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RESUMO

Os recursos hidricos sdo de grande relevancia na Geopolitica dos Estados, permitindo o de-
senvolvimento econdmico e o bem-estar das sociedades que os detém. Por outro lado, a falta
ou escassez desses recursos aponta para uma potencial fonte de crises e conflitos intra ou inte-
restatais. Nesse contexto, o século XXI serd marcado por crises e conflitos envolvendo recur-
sos hidricos, em funcdo da crescente escassez de agua doce no mundo. Devido a cobiga inter-
nacional pela dgua, Estados possuidores de grandes fontes hidricas, podem ter sua soberania
sobre tais recursos ameagada, por estarem, de alguma forma, permitindo a degradagdo de seus
mananciais, podendo assim, ser acusados de estarem gerindo mal a 4gua, que ¢ um direito do
homem. No caso brasileiro, esse mau gerenciamento estd ocorrendo no Aquifero Alter do
Chao, possibilitando assim, que atores ndo estatais, que atuam na regido amazonica em defesa
da causa ambiental e humana, venham a questionar o Brasil quanto a sua capacidade de gerir
um bem vital e escasso, despertando na comunidade internacional, o desejo de ingeréncia na
regido, uma vez que tal desejo, ha muito, permeia o campo politico das poténcias mundiais.

Palavras-chave: Amazonia; Aquifero Alter do Chao; Ingeréncia; Recursos Hidricos; Soberania.
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1 INTRODUCAO

No cenario mundial, o tema relacionado a gestdao dos recursos hidricos vem
ganhando grande relevancia, com a ideia de um manejo sustentavel da 4gua’', na busca pelo
desenvolvimento dos paises e do bem-estar das populagdes. A dgua no mundo ja deve ser
vista como uma questao geopolitica, devido a perspectiva de aumento crescente da demanda e
a escassez em algumas regides do globo terrestre. Politicas inovadoras e ambiciosas de gestao
estdo sendo formuladas, buscando resolver conflitos resultantes do uso intensivo da dgua, da
polui¢do? das fontes e da escassez, de modo que se mantenha com oferta adequada frente a
demanda. Apresentada como a grande fonte de conflitos no século XXI, a agua tem
desencadeado um novo arranjo mundial onde Estados buscam ter acesso e obter o controle de
tal recurso estratégico.

A relevancia do estudo apoia-se na preocupacdo mundial com o manejo
sustentavel da 4gua e nas repercussoes advindas de um mau gerenciamento.

Desse modo, em um contexto de grande disponibilidade hidrica do Estado
brasileiro, em particular na regido amazonica, frente a preocupacao mundial de escassez de
agua, o propoésito deste trabalho sera responder a seguinte questdo da pesquisa: estaria a
soberania do Brasil sobre a Amazonia brasileira e seus recursos hidricos ameacada frente a
escassez mundial de agua?

Na busca pelo entendimento dessa questdo geopolitica, apontar-se-4 a situacao
atual dos recursos hidricos na regido amazoOnica; descrever-se-do, a partir de um exemplo

concreto, os resultados alcancados com o gerenciamento da 4dgua na regido; e discutir-se-a

' No presente trabalho ndo havera distingdo entre o significado do termo “4gua” € o da expressdo “recurso

hidrico”, embora agua seja o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizagdo (é o género)
e recurso hidrico seja a 4gua como bem econdmico, passivel de utilizagdo com tal fim (POMPEU, 2006).

E qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente - dgua, ar e solo -
causada por qualquer forma de energia ou substancia solida, liquida e gasosa ou a combinagdo de elementos
langados no meio ambiente, em niveis capazes de direta ou indiretamente: prejudicar a saide, a seguranga € o
bem-estar da populacdo; criar condigdes inadequadas as atividades domésticas, agropecudrias, industriais e
outras, com prejuizos as demandas sociais ou econdmicas; e causar danos relevantes aos recursos naturais
(Sao Paulo, 2011).



como possiveis falhas no gerenciamento podem ser usadas como fontes de questionamentos.

O trabalho estd fundamentado em pesquisa bibliografica-documental, baseada em
livros, periddicos e artigos atinentes ao tema, com a utilizagdo de técnicas indiretas.

O estudo sera desenvolvido em quatro capitulos. Inicialmente sera relatado um
panorama da situagdo dos recursos hidricos no mundo, sua distribuicao e sua importancia para
o desenvolvimento econdmico e sobrevivéncia dos habitantes do planeta Terra. Sera
apresentado ainda, que, na busca por agua, crises e conflitos poderdo surgir. Nesse contexto,
apresentar-se-4 0 Onus que os governos tém de prover agua potavel e saneamento as suas
populagdes, bem como, de proteger as fontes de dgua. O segundo capitulo enuncia, de forma
sucinta, uma visdo sobre o conceito de soberania e descreve, que sua concepgao original esta
sendo relativizada. Na sequéncia, apresentar-se-a4 a distribuicdo dos recursos hidricos no
Brasil, sua regulacdo e falhas no gerenciamento, discorrer-se-4 sobre a importincia da
Amazodnia como fonte de recursos hidricos e riqueza, relatando-a como objeto de interesse
mundial e local de atuagdo de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), que de forma
“duvidosa”, defendem a causa ambientalista-indigenista. No ultimo capitulo, tomando-se
como exemplo concreto o Aquifero Alter do Chao, descrever-se-4 a importancia de seu
gerenciamento e os resultados alcancados, discutindo-se como possiveis falhas no
gerenciamento podem ser usadas como pretexto para que atores nao estatais, presentes na
regido, questionem o Estado brasileiro quanto a capacidade de gerir um bem vital e escasso a
nivel mundial, e despertem na comunidade internacional, o desejo de ingeréncia na regido,

uma vez que tal sentimento, ha muito, permeia o campo politico das poténcias mundiais.



2 0S RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO

Embora a agua seja um recurso renovavel, grande parte ndo estd disponivel para
uso. As reservas disponiveis de agua doce® sdo limitadas, sendo mal distribuidas, em fun¢io

do ciclo hidroldgico®.

2.1 O ciclo hidrolégico

A hidrosfera® no planeta estd composta por 97,5% de agua salgada e 2,5% de dgua
doce. Do montante de dgua doce, 68,7% encontram-se nas geleiras, 30,1% no subsolo, 0,8%
no permafrost® e somente 0,4% esta na superficie e atmosfera (TERRA et al., 2008). O total
de 4gua existente no planeta ndo mudou desde as eras geoldgicas. Esta pode ser mal utilizada,
maltratada e poluida, contudo, ndo ¢ criada ou destruida, havendo somente a migragdo entre
os sistemas da terra (VILLIERS, 2002).

O ciclo da agua ou ciclo hidrologico (FIG. 1) nao distribui a 4gua de forma
equanime pelas regides do mundo, havendo assim uma desigualdade na distribuicdo pelos
continentes, levando seis paises (Brasil, Canadd, China, Colombia, Indonésia e Russia) a
concentrarem 50% dos suprimentos renovaveis de agua doce do planeta. As atividades
humanas tém alterado profundamente o ciclo hidrolégico (TERRA et al., 2008; OLIC, 2009).

O estresse hidrico ocorre quando as demandas dos usuarios nao sao plenamente
atendidas, sendo a relagdo entre o volume de captacdo e a disponibilidade de dgua renovavel
maior que a capacidade de oferta da bacia (OLIC, 2013).

Cerca de 60% dos habitantes do planeta t€ém insuficiente disponibilidade de dgua,

enquanto que, quase 8% da populagdo mundial se veem afetados por grave escassez (OLIC,

3 Agua com salinidade igual ou inferior a 0,5 % (BRASIL, 2011).

Processo de transferéncia da agua de um estado ou reservatorio para outro, por meio da gravidade ou energia
solar, havendo um movimento das aguas entre os continentes, oceanos € a atmosfera ao longo do tempo.
Parte liquida do planeta, distribuida pelos oceanos, geleiras, rios, lagos, aguas subterraneas e atmosfera.
Camada de solo congelado nas regides articas (PERMAFROST, In: Info Escola. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/geografia/permafrost/>. Acesso em: 16 Jul. 2015).



20006).
Verifica-se que devido a desigual distribui¢do dos recursos hidricos pelos
continentes e paises, sua posse e controle permitird aos Estados utiliza-los de multiplas formas

na busca do desenvolvimento econdmico e social.

2.2 Os multiplos usos da agua

Embora a dgua seja um recurso que se renove por meio de seu ciclo, suas reservas
ndo sao ilimitadas. Ao longo do ultimo século, a populagdo mundial triplicou, enquanto o
consumo global de agua foi multiplicado por sete. A manutencao do crescimento do consumo,
como nas Ultimas décadas, levard ao comprometimento de todas as aguas superficiais até
2100 (BARLOW, 2015).

O setor econdmico que mais utiliza recursos hidricos ¢ a agricultura, destino de
cerca de 70% de toda 4gua utilizada. O setor industrial consome 20% e os 10% restantes sdo
consumidos pelo setor doméstico (OLIC, 2006).

Por volta do ano 1900, as terras irrigadas no mundo totalizavam 50 milhdes de
hectares chegando, atualmente, a 230 milhdes de hectares. Somente 15% das terras cultivadas
no mundo sdo irrigadas, sendo estas responsaveis por 40% da producao global. Considerando
que as aguas potaveis contém sais soliveis como boro, calcio, magnésio, potassio, sulfato e
cloreto, na proporcao de 500 partes por milhdo, o uso de 10.000 m? de dgua por hectare para
irrigagdo, lancaria no solo 5 toneladas de sais. Mundialmente, a produtividade dessas terras
vem sendo afetada pelo aumento da salinidade do solo ocasionado pela irrigagao (VILLIERS,
2002).

Para atender as necessidades de uma pessoa em termos de agricultura, industria,
energia e meio ambiente sdo necessarios 1.700 m* por ano. Em um planeta cuja populagao

chegard a 9 ou 10 bilhdes de pessoas em 2050, a demanda por agua ¢ insaciavel. (BARLOW,
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2015).
Mesmo em regides com abundancia de recursos hidricos, o mau uso, o
desperdicio e o aumento do consumo, de maneira bem superior ao incremento demogréafico,

podem indicar um futuro cendério de escassez.

2.3 A agua por um fio: o cenario mundial de escassez e mau uso

Um dos principais problemas ambientais a serem enfrentados pela humanidade ao
longo do século XXI serd a escassez de agua.

A escassez € caracterizada por um valor abaixo de 1.000 m?/ habitante/ ano. Cifras
abaixo de 500 m*/ habitante/ ano caracterizam a escassez absoluta (TERRA et al., 2008).

A escassez de agua ¢ resultado da combinacao de fatores naturais, demograficos,
socioeconOmicos e até culturais. A poluicdo de mananciais, a ma utilizagdo dos recursos
hidricos e o desperdicio, associados a chuvas inexistentes ou escassas € a um alto crescimento
demografico, fazem com que surja o estresse hidrico, fendmeno que ja atinge pelo menos
metade das terras emersas. Tal fendmeno, decorrente das limitagdes fisicas das reservas
superficiais e subterraneas de agua em relacao as necessidades da populagdo, ja estd presente
no Oriente Médio, em areas da Asia Central, india e China (OLIC, 2013).

O mau uso e a degradacdo da agua evidenciam-se pela extracdo excessiva e
desperdicio, polui¢do e contaminagdo’, bem como, pela urbaniza¢do e desmatamento. Tais
fatores t€ém determinado a escassez do recurso (BARROS; AMIN, 2008). Da 4gua destinada a
irrigagdo, 60% nao chega as terras plantadas devido ao desperdicio durante o escoamento e
direcionamento da aspersao (VILLIERS, 2002).

Villiers (2002) afirma que a necessidade de agua ¢ definida como o acesso a agua

E um caso particular de poluigdo hidrica. Atribui-se essa denominagdo genérica as consequéncias da polui-
¢do, como os efeitos da introdugdo de substancias ou organismos nocivos na agua, que afetam a satde publi-
ca (Sao Paulo, 2011. Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de Educagdo Ambiental. Recursos hidri-
COS).
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potavel basica e a agua para saneamento. Sem poder satisfazer a essas necessidades, no
mundo, 1 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a dgua potavel e 2,9 bilhdes ndo tém acesso ao
servico de saneamento basico.

Como a composi¢do da dgua advém da lixiviagdo® do material da superficie, as
aguas subterraneas sdo extremamente vulneraveis a poluicdo, havendo dificuldade de
recuperacdo quando isso ocorre. As aguas subterraneas, em escala global, estdo tendo suas
composi¢des quimicas modificadas pela agdo humana, sendo encontradas solucdes de
fertilizantes, herbicidas, pesticidas e produtos quimicos téxicos (VILLIERS, 2002).

As mudangas climdticas, associadas a extracdo excessiva dos rios e das aguas
subterraneas, tém causado desertificacdo em mais de cem paises. Na bacia do rio Huang-Ho,
area responsavel pela geragdo de mais de 60% das riquezas agricolas na China, a irrigagao
intensiva ja tem consequéncias dramadticas. Nessa regido, onde os climas sdo mais secos, a
escassez de dgua ja ¢ uma realidade, e em 1997, o Huang-Ho deixou de correr para o mar por
226 dias (OLIC, 20006).

Segundo Terra et al. (2008), muitos paises em desenvolvimento, embora nao
tenham escassez de dgua, investem pouco na gestdo do recurso, bem como, possuem pequena
capacidade técnica para sanar problemas de abastecimento e saneamento, tendo ainda que
destinar verbas para outras necessidades urgentes, como doengas provocadas pelas dguas ndo
tratadas.

Entre 1960 e 2000, a extragdo mundial de 4gua subterrdnea mais que dobrou
(BARLOW, 2015). A superexploragdo dos lengoéis fredticos ocorre quando se retira mais dgua
de um aquifero do que a quantidade que retorna a ele naturalmente. O esgotamento dessas

fontes hidricas é uma grande crise invisivel que pode causar a indisponibilidade do aquifero’.

8 Solubilizagdo dos constituintes quimicos de uma rocha, mineral, solo, dep6sito sedimentar, etc. pela agdo de

um fluido percolante (LIXIVIACAO, In: Info Escola. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/geologia/lixiviacao/>. Acesso em: 16 Jul. 2015).

Reservatorio de agua situado em regides que apresentam solos e rochas permeaveis o suficiente para permitir
a penetragdo, armazenamento e circulagdo interna da dgua advinda da superficie (AQUIFERO, In: Brasil es-
cola. Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/brasil/aquifero-alter-chao.htm>. Acesso em: 03 Jun.


http://www.brasilescola.com/brasil/aquifero-alter-chao.htm
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No caso dos aquiferos costeiros, a retirada de grandes quantidades de dgua pode causar a
intrusdo de agua do mar, inviabilizando-o para uso humano (VILLIERS, 2002).

Para combater a polui¢do das dguas, solu¢des como a reutilizacdo da dgua residual
em industrias, irrigacdo ou até mesmo no reabastecimento de aquiferos, podem ser
conseguidas por meio da utiliza¢do da tecnologia de reciclagem (TERRA et al., 2008).

A acdo antrdpica tem afetado em muito a quantidade e a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, bem como, causado, em certas regides, a desertificacdo, a
salinizagdo e o esgotamento de fontes. Areas com acentuada urbanizagdo e industrializagio
tém um consumo de 4gua excessivo € quanto maior o volume de capitacdo em relacdo a
disponibilidade de agua renovavel, maior serd o estresse hidrico. Dentro desse cendrio de
escassez € mau uso dos recursos hidricos, a busca por acesso ou por controle de fontes de

agua tem levado os Estados a se envolverem em situagdes hidroconflitivas'.

2.4  Crises e conflitos por agua

Um estudo do World Wildlife Fund (WWF) (1998 apud KLARE, 2002) revelou
um significativo declinio na disponibilidade ou na qualidade de muitos recursos criticos,
sugerindo que a humanidade poderia enfrentar significativa escassez de muitos materiais
vitais, dentre esses, a agua doce. Assim, ela entra em uma categoria sensivel de materiais que
estdo tendo seus suprimentos globais diminuidos rapidamente. Como a agua nao pode ser
substituida por outras substancias, conflitos podem surgir entre Estados pelo acesso a fontes
deste recurso vital, ou dentro dos Estados, pela distribui¢ao do recurso limitado.

Cerca de 90% dos esgotos dos paises em desenvolvimento sdo langados

diretamente nos rios, lagos e mares sem nenhum tipo de tratamento. A contaminacao da agua

2015).

Discordia quanto ao acesso, uso e gestdo da dgua. (HIDROCONFLITO, In: Dicionario da Lingua Portuguesa
com Acordo Ortogréafico. Disponivel em: <http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/hidrocon-
flito>. Acesso em: 20 Jul. 2015).

10


http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/hidroconflito
http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/hidroconflito
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¢ provavelmente o problema de polui¢do mais sério do mundo, levando a 250 milhdes de
casos de doenga anualmente, com 10 milhdes de mortes. Para os governos, os custos
envolvidos no nao fornecimento de agua potavel e de saneamento basico para os habitantes
sd0 superiores aos custos que teriam caso fornecessem tais servigos (VILLIERS, 2002).

Villiers (2002) acrescenta que rios e lagos sdo naturalmente eficientes em
promover a autolimpeza, mas o aumento da populacdo e a aceleracdo da industrializagdo tém
superado as propriedades naturais de reciclagem dos cursos d agua.

Demandas crescentes por agua geradas pelo crescimento demografico, pelas
contamina¢des de mananciais e lengdis fredticos e pelos desacordos entre paises quanto ao
uso dos recursos hidricos, vém gerando uma disparidade entre as necessidades e a
disponibilidade de recurso hidrico. Tais fatos podem levar Estados a situagdes conflitivas na
busca de acesso a fontes de dgua (OLIC, 1999).

Para Klare (2002), a expansdo da demanda mundial e o surgimento da escassez de
recursos significativos intensificara a competicao entre Estados por acesso a materiais vitais
gerando novas fontes de atrito e conflito.

Ainda segundo Klare (2002), ndo somente as competicdes por recursos serao
fontes de conflito no século XXI, mas também, outros fatores poderdo levar a surtos de
violéncia. Dessa forma, a probabilidade de enfrentamento militar entre dois ou mais Estados
torna-se consideravelmente maior, quando um lado acredita que seu suprimento essencial de
agua, comida ou energia, estd ameagado pelo outro.

Nos cursos de rios internacionais, paises a montante'' tém o poder de controlar o
fluxo de agua para os paises a jusante'’. Quando aqueles paises a montante usam esse poder

para aumentar suas alocagdes de dgua em detrimento daqueles que estdo a jusante, conflitos

Em relag@o a um ponto de referéncia qualquer de um curso de agua, tudo que esta acima do ponto de referén-
cia, subindo a correnteza do rio em dire¢do a nascente, ¢ chamado ponto mais a montante deste rio.

Em relacdo a um ponto de referéncia qualquer de um curso de agua, tudo que esta abaixo do ponto de refe-
réncia, descendo a correnteza do rio em dire¢do a sua foz, ¢ chamado ponto mais a jusante deste rio.
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podem surgir (KLARE, 2002).

Segundo Terra et al. (2008), duas em cada cinco pessoas vivem em bacias
hidrograficas compartilhadas por mais de um pais. Rios, lagos e aquiferos ultrapassam
fronteiras estabelecidas pela humanidade. Este compartilhamento de recursos hidricos
caracteriza uma interdependéncia hidroldgica, fonte de 37 conflitos nos Ultimos 50 anos,e da
celebragdo de mais de 200 tratados de compartilhamento de agua.

De acordo com Villiers (2002), grande parte das disputas na historica da dgua foi
gerada a partir da percepg¢ao, por parte de um Estado, de que a acdo de um outro Estado havia
causado algum tipo de dano, muitas vezes ndo especificado.

No mundo, zonas potencialmente hidroconflitivas sdo observadas nas areas onde a
agua ¢ escassa. O vale do rio Jordao e a regido da Mesopotamia, com os vales dos rios Tigre e
Eufrates, sdo exemplos de areas potencialmente hidroconflitivas. Ao longo do vale do rio
Jordao desenvolvem-se as tensas relagdes entre israelenses e palestinos, ao passo que, para as
bacias dos rios Tigre e Eufrates, convergem os interesses de Turquia, Siria e Iraque (OLIC,
2009).

A cooperacdo e a gestdo compartilhada dos recursos hidricos transfronteirigos
podem reduzir conflitos e gerar ganhos para os consumidores de tais recursos, até mesmo
revertendo a situacdo degradada de rios, lagos e aquiferos (TERRA et al., 2008).

O acesso a fontes de dgua ¢ determinante no desenvolvimento dos setores
econdmicos de um Estado, principalmente, agricultura e induastria. Dessa forma, a dgua deve
ser gerida de maneira eficiente e incluida no planejamento estratégico dos paises, uma vez que

se torna uma questdo de defesa e seguranca do Estado, bem como um direito do homem.

2.5  Agua: um direito humano

O direito a agua nao foi incluido na Declaragao Universal dos Direitos Humanos
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de 1948, uma vez que, acreditava-se que a agua era infinita e indestrutivel, ndo se concebendo
um mundo com escassez de 4gua. A luta de pessoas e organizacdes para que as Nacdes Unidas
reconhecessem o0 acesso a agua como um direito humano se estendeu por pelo menos duas
décadas (BARLOW, 2015).

Para Barlow (2015), a diferenga entre a 4gua ser uma necessidade ou um direito
tornou-se o cerne do debate entre defensores e opositores do reconhecimento da dgua como
direito humano. Para esses defensores, a 4gua seria um direito basico, devendo ser fornecida
como um servico publico independente da capacidade de as pessoas pagarem por ela. Os
opositores ao direito a 4gua preocupam-se com os custos e responsabilidades subordinadas
envolvidos, apoiando-se no conceito de d4gua com um bem de mercado com negociacdes
comerciais e investimentos internacionais.

O avango na busca pela justi¢a sobre a dgua ocorreu em julho de 2010 quando a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) declarou que o acesso a agua potavel propria e
de qualidade e as instalagdes sanitarias ¢ um direito do homem, indispensavel para o pleno
gozo do direito a vida. O reconhecimento de tal direito foi um passo para torna-lo realidade,
colocando sobre governos o 6nus de se providenciar dgua potavel e saneamento para suas
populagdes, bem como, de proteger as fontes fornecedoras de 4gua (BARLOW, 2015).

Em setembro de 2010, uma segunda resolucao foi aprovada pelos 47 membros do
Conselho de Direitos Humanos da ONU afirmando os direitos humanos a 4gua e ao
saneamento, tornando-os um dever dos governos e estabelecendo as suas responsabilidades e
obrigagdes (BARLOW, 2015).

Ainda segundo Barlow (2015), planos e estratégias compreensivas, ferramentas e
mecanismos devem ser desenvolvidos pelos paises membros da ONU para atender as novas
obrigacdes impostas aos Estados, quais sejam:

a) respeitar, ndo negando a nenhuma pessoa, os servigcos hidricos essenciais
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devido a impossibilidade de pagamento;

b) proteger comunidades locais contra a polui¢do e extra¢do injusta da dgua por

corporagdes ou governos; e

c) executar, facilitando o acesso e fornecendo servigos hidricos a comunidades

existentes.

Depreende-se, portanto, que embora seja o ciclo hidrolégico quem determine a
disponibilidade ou ndo de 4gua nas diferentes regides, um conjunto de fatores tem
influenciado na escassez de recursos hidricos no mundo, com destaque para a poluicdo e
contaminacdo, a retirada excessiva, o desperdicio e a urbanizagdo. A agdo antrOpica tem
afetado em muito a quantidade e a qualidade das aguas superficiais e subterraneas. Ha,
portanto, uma necessidade urgente de se desenvolver uma melhor gestio dos recursos
hidricos, principalmente pela obrigagdo imposta aos Estados apods a declaragdo da ONU de
que o acesso a dgua e ao saneamento ¢ um direito da humanidade. Assim, mesmo em regides
com abundancia de 4gua, o mau uso, o desperdicio e o aumento do consumo, de maneira
desproporcional ao incremento demografico, podem indicar um futuro cenario de escassez.

Como o acesso e controle de fontes de agua ¢ determinante no desenvolvimento
econdmico e social de um Estado, paises que vivenciam o estresse hidrico buscardo de alguma
maneira consegui-lo. Assim, embora os conflitos internacionais, normalmente, originem-se de
consideragdes politicas e ideoldgicas, esta busca pela posse e controle de bens econdmicos
vitais como a agua, especialmente necessaria para o funcionamento das sociedades industriais
modernas, desencadeard uma nova geografia dos conflitos.

Dessa forma, faz-se mister que os Estados busquem proteger as fontes de dgua
que controlam, incluindo-as em seus planejamentos estratégicos, uma vez que, tornam-se uma
questdo de defesa e seguranga de Estado, o qual deverd se empenhar para manter sua

soberania sobre 0s mananciais.



3 SOBERANIA E DIREITOS HUMANOS

Para Ferrajoli (2002), no plano do direito interno, a soberania contrasta com o
Estado de direito", sujeitando o poder soberano a lei e no plano do direito internacional, este
sujeita-se as cartas internacionais hodiernas'*. Assim, para o autor italiano, existe um conflito

irredutivel entre soberania e direito.

3.1 SOBERANIA

A soberania constitui o tragco mais peculiar do Estado, diferenciando-o de outras
formas de organizacao politica (DIAS, 2011).

A partir da segunda metade do século XVI, a ideia moderna de soberania ¢
formulada e aplicada ao novo Estado territorial, sendo caracterizada por um poder
centralizado, que exerce, no &mbito de um determinado territorio, a autoridade de legislar e de
fazer cumprir as leis. A soberania pressupde suprema autoridade legal em uma nagdo, capaz
de aprovar leis e fazé-las cumprir dentro dos limites de um certo territério e, como
consequéncia, a independéncia em relagdo a autoridade de qualquer outra nagdo e a igualdade
com a mesma nos termos do direito internacional (MORGENTHAU, 2003).

A Constitui¢ao Federal do Brasil (1988, p. 11), em seu artigo primeiro, apresenta a
soberania como um dos fundamentos do Estado:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I —a soberania [...]

Estado fruto de uma evolugao historica que buscou sujeitar o poder a lei e impor limites a arbitrariedade. Im-
plica o estabelecimento de um sistema de normas juridicas hierarquicamente dispostas, a frente das quais esta
a Constitui¢do, cujos eixos principais sdo os direitos fundamentais e a divisdo de poderes. Com ela se garante
o respeito a liberdade individual, essencial ao poder do Estado, com os seus agentes submetidos a lei, evitan-
do, desse modo, a possibilidade de existéncia de abusos que prejudiquem a liberdade individual. A caracte-
ristica do Estado de direito ¢ a divisdo horizontal de poderes, ou seja, a distribuicdo de atribuigdes a o6rgaos
de uma mesma categoria dentro da ordem constitucional (DIAS, 2011).

Do dia de hoje; de agora; atual; moderno. (HODIERNAS, In: Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa.
Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dlpo/hodiernas>. Acesso em: 17 Jul. 2015).
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De acordo com Pecequilo (2004, p. 38): “o sistema internacional'® é formado por
Estados soberanos, que se relacionam entre si tendo como sustentaculo a autonomia e
identidade propria, inexistindo qualquer outro agente que possa se impor a eles”. Neste
contexto, a vontade soberana do Estado sempre prevaleceria.

Ainda quanto a esse tema, vé-se que um sistema de direito internacional
centralizado, forte e eficiente, é incompativel com a soberania no sentido Westifaliano'®. A
soberania, contudo, ndo ¢ inconciliavel com uma ordem legal internacional descentralizada,
fraca e ineficaz (MORGENTHAU, 2003).

Entretanto, esse traco peculiar dos Estados tem sofrido modificacdes de

entendimento de seu conceito original em sua dialética com os direitos humanos.

3.2  Avrelativizacdo da soberania e a ameaca da ingeréncia por direitos humanos

Atualmente, questiona-se a concepg¢ao classica de soberania, em que o poder do
Estado ndo provém de delegagdo, nem se deriva de outro. Tal questionamento deve-se ao fato
de, por um lado, existir uma ordem internacional, que vem limitando os poderes dos Estados
e, por outro lado, de uma crescente importancia, no cenario global, de outros atores politicos,
como as ONGs e as empresas (DIAS, 2011).

Apds a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a defesa e a
promocao desses direitos ganham forcas, por meio de atores sociais € ONGs. Estes, ao
atuarem em situagdes de violagdes de direitos humanos, conduzem movimentos globais que

ultrapassam as fronteiras do Estado (BIERRENBACH, 2011).

5 Meio em que se processam as relagdes entre os diferentes atores que compdem e fazem parte do conjunto das

interagdes sociais que se processam na esfera internacional, envolvendo seus atores, acontecimentos e fend-
menos (PECEQUILO, 2004).

O Tratado de Westfalia, ou Paz de Westfalia (1648), colocou fim a Guerra dos Trinta Anos ¢ ao Sacro Impé-
rio Romano-Germanico, promovendo a normalizagdo das relagdes entre Estados, estabelecendo um reconhe-
cimento de igualdade juridica dos Estados e a inviolabilidade de suas fronteiras. Permitiu a consolidagdo de
um sistema de Estados e estabeleceu os parametros pelos quais ocorreriam as relagdes internacionais nos
proximos séculos, obtendo o reconhecimento: da soberania dos monarcas sobre os seus territorios; da igual-
dade soberana dos Estados; e da ndo-intervencao nos seus assuntos internos (DIAS, 2011).
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Para Luttwak (apud VESENTINI, 2007), ap6s a guerra do Kosovo'’(1999) houve
um enfraquecimento relativo do Estado Nacional, uma vez que, em nome dos direitos
humanos pode-se interferir dentro de um territorio nacional, acabando assim a ndo ingeréncia
estrangeira no espaco de dominagdo, tal como definido pelo Tratado de Westfalia, em que se
reconhece a soberania dos Estados, a ndo intervencao ¢ a autonomia de decisao e de agao.

O bombardeio por for¢as da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) a
alvos na Sérvia e no Kosovo, com base na Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
mesmo sem aprovacao do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas (CSNU), ocorreu apos a
comunidade internacional acusar a Tugoslavia de estar promovendo uma “limpeza étnica”'®,
devido a atuagdo do seu exército contra 0 movimento guerrilheiro Exército para Libertacao do
Kosovo (ELK) e a hostilizagdo de civis de origem albanesa no Kosovo (ZUCCARO, 2000).

Para Delgado (2006), embora existam opinides a favor da intervencdo em defesa
dos direitos humanos, alguns internacionalistas a criticaram por considerarem que interesses
politicos possam estar envolvidos na interven¢do. Para Celso de Mello (apud DELGADO,
2006), embora a luta pela protecdo internacional dos direitos do homem seja grande, a
interven¢do humanitéria nao ¢ licita e nenhuma organizagao internacional poderd intervir para
a defesa dos direitos do homem, uma vez que tal atitude pode servir de pretexto para a pratica
de abusos.

Ainda segundo Delgado (2006), atualmente a soberania deixa de ser

compreendida no sentido absoluto, passando a ser entendida em um sentido relativo, em que o

Kosovo ¢ uma provincia da Federagdo Iugoslava, a qual foi formada sob o comando do Marechal Tito, apés a
Segundo Guerra Mundial, reunindo provincias de diferentes etnias e religides. Com diferentes nacionalida-
des, este Estado artificial se esfacelou apds a morte de Tito. Com a ascensdo ao poder do nacionalista Sérvio
Slobodan Milosevic, em 1989, houve a extingdo da autonomia dada anteriormente & provincia de Kosovo,
que possuia uma populagdo predominante de origem albanesa, surgindo assim o movimento guerrilheiro
Exército para Libertagdo do Kosovo (ELK) (ZUCCARO, 2000).

Limpeza étnica ¢é caracterizada como um plano deliberado de remocdo de uma populagdo indesejada distinta
por caracteristicas tais como etnia, religido, raga, classe ou preferéncia sexual. Essa base de desqualificagdo
seria o ponto chave na politica de transferéncia de uma populagio (GENOCIDIO E LIMPEZA ETNICA NA
BOSNIA, In: Revista Eletronica Tempo Presente. Disponivel em: <http://www.tempopresente.org/index.php?
option=com_content&view=article&id=3786:genocidio-e-limpeza-etnica-na
bosnia&catid=36&Itemid=127>. Acesso em: 13 Jul. 2015).
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Estado possui uma gama de competéncias, outorgadas e limitadas pelo ordenamento juridico
internacional.

Fonseca Jr (2004 apud BIERRENBACH, p. 40) relata que “a medida que os
conflitos afetam diferenciadamente os interesses estratégicos das poténcias, dos que
comandam o processo de seguranga coletiva, formas de solucdo do conflito estardo
necessariamente contaminadas por varidveis geopoliticas”.

Com relacdo aos motivos utilizados para que Estados interfiram em assuntos
internos de outros, Kofi Annan diz:

As intervengOes humanitarias sdo, muitas vezes, utilizadas como desculpas
para a interferéncia em assuntos internos dos Estados, além do fato de que os
Estados mais fracos t€ém muito mais chances de serem submetidos a
intervengdes do que os Estados mais fortes (KOFI ANNAN apud
BIERRENBACH, 2011, p. 123).

O conceito de responsabilidade de proteger'’, limitada a situa¢des de genocidio,
limpeza étnica, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, foi incorporado pela
comunidade internacional no ano de 2005, em resolugdo adotada pela AGNU.
Especificamente no caso do Brasil, a resisténcia em relacdo ao principio da responsabilidade
de proteger ocorre devido a preocupagdo de que haja uma extensdo desse conceito para casos
de violagodes de direitos humanos (BIERRENBACH, 2011).

Assim, as mudangas de entendimento desse conceito devem despertar no povo
brasileiro e em seus governantes uma certa preocupagdo, principalmente pelo risco que essa

nova interpretacdo pode trazer quanto a questdo da soberania sobre a regido amazonica.

!9 Responsabilidade de garantir a prote¢do de sua populagdo, permitindo a interven¢do da comunidade interna-

cional na jurisdicdo de um Estado, em bases legais e legitimas, em situagdes nas quais o Estado ndo tenha
querido ou ndo tenha sido capaz de coibir e punir a pratica dos crimes de genocidio, de limpeza étnica, de
guerra e contra a humanidade (BIERRENBACH, 2011, p. 200).



4 AMAZONIA: FONTE DE RECURSOS HiDRICOS E FOCO DE INTERESSE

Sendo mundialmente a maior reserva mineral e o maior reservatorio de agua doce,
excluidos os polos (VIDIGAL, 2002), a Amazdnia desperta a cobica internacional,

principalmente em uma época de recursos hidricos escassos.

4.1  Distribuicio dos recursos hidricos pelo Brasil

O territério brasileiro contém cerca de 12% de toda a dgua doce do planeta,
distribuidas por 12 regides hidrograficas, sendo a principal, a Amazonica com cerca de 68%
do total (TERRA et al., 2008) (FIG. 2).

Esse enorme potencial hidrico € capaz de prover um volume de 19 vezes superior
ao minimo estabelecido pela ONU de 1.700 m?/ habitante/ ano (BRASIL, 2015).

De acordo com o Livro Branco de Defesa (BRASIL, 2012), a politica externa
brasileira tem como um dos objetivos estratégicos a integragdo sul-americana, reconhecendo
que o adensamento das relacdes politicas sociais e econdmicas ¢ fundamental para a
preservacao da paz na regido, bem como, para o desenvolvimento socioecondomico.

Nesse sentido, devido a Regidao Hidrografica Amazonica ser transfronteirica, foi
firmado o Tratado da Cooperacdo Amazonica (TCA), em 1978, entre Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. O propdsito do Tratado ¢ conjugar
os esforgos para promover o desenvolvimento harmonico da Amazodnia, permitindo: a
distribuicao equitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as partes contratantes; a
elevacao do nivel de vida dos povos, com plena incorporagdo dos territérios amazonicos as
respectivas economias nacionais; € o compartilhamento das experiéncias nacionais em
matéria de promog¢dao do desenvolvimento regional, buscando um desenvolvimento dos

territorios da Amazonia e mantendo o equilibrio entre o crescimento econdmico € a
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preservacdo do meio ambiente. Destaca-se que o desenvolvimento socioecondmico e a
preservacdo do meio ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado
(BRASIL, 1980).

Esse acordo deu origem, no ano de 1998, ao organismo internacional Organizagao
do Tratado da Cooperacdo Amazodnica (OTCA), com sede em Brasilia. Uma vez que, para
Vidigal (2002), com a crise de d4gua doce no mundo, os paises da regido amazodnica passardo a
ter um poder que as grandes poténcias poderdo nao aceitar, 0 OTCA ¢ um instrumento
importante em busca da defesa da soberania da Amazonia e de um desenvolvimento
sustentavel da regido (DOMINGUES, 2006).

Com relagdo as dguas subterraneas, as grandes reservas de agua doce que o Brasil
possui sdo: o aquifero Guarani, cujas dguas sdo partilhadas por Argentina, Brasil®, Paraguai e
Uruguai; e o aquifero Alter do Chao (FIG. 3).

Vé-se, portanto, que os recursos hidricos presentes na regido amazonica conferem
aos paises detentores, uma seguranga hidrica*' desejavel por muitos Estados. Nesse contexto,
os integrantes da OTCA devem, estrategicamente, buscar desenvolver na regido uma gestdo
cooperativa da agua, prevenindo assim a polui¢do de tdo importante manancial.

Quanto ao Brasil, sua disponibilidade de recursos hidricos ¢ invejavel, sejam eles,
os superficiais ou as importantes aguas subterrdneas. Nesse nexo, na busca de um uso
sustentavel destes recursos, ¢ primordial que o gerenciamento seja apoiado por uma regulagdo

eficaz.

2 Nos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Minas Gerais, S3o Paulo, Paran4, Santa Catarina e

Rio Grande do Sul.

Significa garantir que ecossistemas de agua doce, costeira e outros relacionados sejam protegidos e melhora-
dos; que o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade politica sejam promovidos; que cada pessoa tenha
acesso a agua potavel suficiente a um custo acessivel para levar uma vida saudavel e produtiva, ¢ que a popu-
lagdo vulneravel seja protegida contra os riscos relacionados & agua (SEGURANCA HIDRICA, In: Reco-
mendagdes para a Rio+20. Disponivel em: <http://www.inpe.br/igbp/arquivos/Water FINAL LR-portu-
gues.pdf>. Acesso em: 27Jul. 2015)
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4.2  Regulagio da agua no Brasil e falhas no gerenciamento

O Decreto-Lei n° 24.643/34, Cédigo de Aguas, ¢ considerado umas das primeiras
gestdes a favor da conservacdo dos recursos hidricos no Brasil, servindo até hoje como base
para as legislacdes atuais.

A partir de 1997, o Brasil passa a ter uma legislacdo especifica sobre a gestdo de
recursos hidricos com a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tal Politica
tem como objetivos assegurar a atual e as futuras geragdes a disponibilidade de dgua de
qualidade por meio de uma utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos (BRASIL,
1997).

De acordo com a Lei n°® 9.433/97, dentre os fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, destacam-se a gestdo descentralizada dos recursos hidricos com a
participagdo do poder publico, usudrios e comunidades, com base nas bacias hidrograficas
como unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; a
agua como recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e, como tal, passivel de
cobranga; o uso multiplo da 4gua com prioridade para o consumo humano e a dessedentacio
de animais; e a ideia de que a dgua ¢ um bem de dominio publico, dependente da outorga
federal ou estadual.

A implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos se d4 por meio dos
Planos Nacionais de Recursos Hidricos, que sdo planos diretores que visam fundamentar e
orientar o gerenciamento das dguas no Brasil (BRASIL, 1997).

Nessa mesma lei foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGERH) tendo como objetivos coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente conflitos relacionados com os recursos hidricos; planejar, regular e
controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos recursos hidricos; prover cobranga pelo uso

de recursos hidricos; e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Pela Lei n°
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9.984/00, o SINGERH engloba organismos, agéncias e instituigdes governamentais como o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os
orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos, ¢ as Agéncias de Aguas.

Villiers (2002) relata que a tendéncia brasileira de ndo seguir as regras tem levado
a um despejo de poluicdo quimica e industrial em suas dguas, sendo, no continente sul-
americano, o maior poluidor da agua.

No Brasil, apenas os estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Sergipe possuem uma disponibilidade hidrica per capita enquadrada como regular.
No geral, o problema maior ndo ¢ a falta de 4gua, e sim o mau uso dela. Assim, nas regioes
metropolitanas de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo a escassez de agua ja estd
presente (TERRA et al., 2008). Essa crise hidrica revela que o Brasil ndo consegue gerir a
agua de modo competente, tendo o pior gerenciamento em comparacdo com os vizinhos
latino-americanos (AMORIM, 2014).

A contaminacdo tende a ser maior nas grandes cidades onde hd maior
concentracdo da demanda. A cidade de Rio Branco no Acre, no meio da regido amazonica,
vive problemas de abastecimento de agua devido a contaminag¢do dos mananciais por esgotos
domésticos e residuos de produtos quimicos (TERRA et al., 2008). Na regido hidrografica
amazonica, do volume total de esgoto sanitario gerado, somente 25% sdo coletados e 19,5%
tratados (ANA, 2015).

Na gestdo da agua subterrdnea, um dos mais importantes aspectos € a sua protecao
qualitativa, uma vez que, sua utilizacdo em determinada atividade, depende da qualidade
(MELLO JUNIOR, 2012). Nesse sentido, David Brooks* (apud BARLOW, 2015) alerta que

devido a sensibilidade dos aquiferos a poluicdo e a quase impossibilidade de

22 Doutor do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel do Canada.
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descontaminacao, ¢ crucial que cada pais ndo polua suas dguas subterraneas, especialmente as
que sdo compartilhadas.

Sobre esse tema, o gerenciamento dos recursos hidricos do aquifero Guarani ja
estd deficiente. Companhias de agronegécios tém tido preferéncia no acesso a agua, em
relacdo as necessidades locais. A extracdo de dgua do aquifero estd ocorrendo mais réapido do
que ele pode ser recarregado. A exploragdo desordenada podera reduzi-lo, de uma reserva
estratégica, a um recurso degradado, potencializando um conflito regional (BARLOW, 2015).

Diante da situacdo apresentada, vé-se que, embora exista uma legislacao
consistente, esta, por si mesma, nao tem sido suficiente para que resultados expressivos sejam

colhidos na administra¢do dos recursos hidricos no Brasil, inclusive as da regido amazonica.

4.3 Foco na Amazonia

A cobica internacional pela Amazonia pode ser justificada pela grande reserva de
riqueza mineral, biodiversidade, energia e dgua doce (VIDIGAL, 2002). Para Klare (2002),
nao ¢ surpresa que o Governo estadunidense comece a prestar atengdo aos desenvolvimentos
politicos de paises amazonicos como Venezuela e Colombia, sendo para este, o maior
fornecedor de armas e assisténcia militar. Afirma também, que a Amazonia ¢ um grande local
para desenvolvimento de conflitos relacionados aos recursos naturais. Nesse contexto,
conforme previsto no Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012), um dos focos de
maior interesse da defesa nacional ¢ a Amazonia brasileira.

O quadro politico-estratégico aponta que, ndo necessariamente, o interesse pela
regido levaria a uma interven¢do armada. A ingeréncia ocorreria por meio de pressdes
politicas, econdmicas ¢ de outra ordem, uma vez que, em um mundo cada vez mais
globalizado, os Estados, por livre vontade ou por pressdes internacionais feitas por Estados ou

ONGs, ao participarem de organismos transnacionais abrem mao de prerrogativas (VIDIGAL,
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2002).

O oxigénio que a terra respira ¢ verdadeiramente produzido nos oceanos, contudo,
devido ao mito de que a Floresta Amazonica tem a func¢do de “pulmio do mundo”, politicos ja
defenderam que ela deveria ser um patrimonio da humanidade. Lideres mundiais ndo
esconderam seus pontos de vista a respeito dela. O ex-vice-presidente dos Estados Unidos da
América do Norte, Al Gore e o ex-senador estadunidense Kasten, declararam que “ao
contrario do que os brasileiros pensam, a Amazonia nao ¢ deles, mas de todos n6s”. Segundo
o ex-presidente francés, Francois Miterrand, a Amazonia € patrimonio da humanidade, tendo
declarado que “O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobra a Amazonia”. Gorbachev
(1992) refor¢ando tal ideia, afirmou que “o Brasil deveria delegar parte de seus direitos sobre
a Amazodnia aos organismos internacionais competentes” (LESSA, 1999, p. 22; PIRES, 1999,
p. 111; VIDIGAL, 2002, p. 94).

Dentre as questdes que podem ser utilizadas como pretexto para a
internacionalizagdo da Amazdnia, destacam-se a questdo ambiental e a questdo indigena,
sempre apresentadas com nobres alegagdes (VIDIGAL, 2002). De acordo com Zuccaro
(2000), uma motivagdo ambiental para conflito, seja ela falsa ou verdadeira, encontrard o
apoio da opinido publica internacional®.

Para Vidigal (2002, p. 94) “responsabilizar o desmatamento da Amazoénia pelo
agravamento do efeito estufa é apenas um pretexto para internacionaliza-la e desviar a atencdo
do mundo para o verdadeiro problema”. Nesse sentido, uma exagerada importancia ¢ dada as
queimadas na Floresta Amazonica e suas contribui¢des para emissdo de CO2 na atmosfera,
diferentemente do que ocorre com os Estados Unidos da America do Norte, que sdo os

maiores emissores de carbono na atmosfera e nio assinaram o Protocolo de Quioto** (PIRES;

% E definida como uma Forca Transnacional, formada basicamente pelo Governo, as opinides pblicas

Nacionais e os grupos ideoldgicos. Nao atua de forma autdbnoma no cenario mundial dependendo do governo
para lhe dar legitimidade e ponto de apoio. E influenciada pela midia e normalmente atem-se a temas de
maior relevancia (PECEQUILO, 2004).

Tratado internacional assinado em Quioto no Japao no ano de 1997, com objetivo de fazer com que os paises
desenvolvidos assumissem o compromisso de reduzir a emissao de gases que agravam o efeito estufa, para
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1999; VIDIGAL, 2002).

O historiador Paul Kennedy (apud VESENTINI, 2007), com sua visdao de uma
nova ordem mundial, que tem na disparidade entre o Norte e o Sul uma potencial fonte de
conflito, enfatiza, em sua andlise prospectiva para o século XXI, a problematica ambiental
como uma faceta de conflito entre os dois hemisférios, questionando se sdo justas as
reclamagdes dos paises ricos que em busca de seus desenvolvimentos j& fizeram o mesmo no
passado. Nesse raciocinio, questiona as pressdes de tais Estados contra os desmatamentos na
Amazodnia, uma vez que europeus e estadunidenses ja destruiram grande parte de suas
florestas no século XIX em prol de seus desenvolvimentos econdmicos.

Apesar das repetidas promessas do governo brasileiro de restri¢do a atividade de
mineracdo e de madeireiras na Amazonia, além de protecdo das terras indigenas contra
invasOes externas, o desmatamento local ainda ocorre (KLARE, 2002). Nesse contexto, para
Vidigal (2002), a politica indigenista para a Amazonia ¢ impatridtica, deixando o Brasil
vulneravel a acusagdes internacionais de violagdes dos direitos humanos e até de genocidio, ja
que ndo se tem como garantir que eventuais bandidos ou contraventores ndo virdo a causar
danos a integridade dos indios.

Para Vidigal (2002), ha a necessidade de politicas corretas, a nivel nacional e
regional para a Amazodnia, cumprindo um programa adequado, proibindo as queimadas,
impedindo o desmatamento sem controle e fechando os garimpos que poluem, com mercurio,
os rios da regido.

Segundo Klare (2002), o governo brasileiro ainda nao teve vontade ou habilidade
para prevenir a invasdo das areas de assentamento indigenas, por mineradores, fazendeiros ou
madeireiras. Como resultado, as lutas pela terra persistem em toda a regido.

Percebe-se que a riqueza presente na regido amazonica ¢ um grande atrativo para

aliviar os impactos causados pelo aquecimento global (Disponivel em: <http://protocolo-de-kyoto.info/>.
Acesso em: 10 Jul. 2015).
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que os olhares de poténcias estrangeiras se voltem para aquela dire¢do. Conscientes desta
atratividade, os paises amazonicos tém que ficar atentos a possiveis motivos, verdadeiros ou
falsos, que possam ser levantados para servir de pretexto para algum tipo de ingeréncia

externa, principalmente os relacionados as questdes ambientalista-indigenista.

4.4 A causa ambientalista-indigenista

Na luta pela causa ambientalista-indigenista na regido da Amazonia, forgas
transnacionais® tém pressionado o Brasil a tomar posi¢des, muitas vezes contrarias ao desejo
da populagdo local, interferindo assim em assuntos afetos aos interesses € ao controle do
Estado, sendo um fator de ameaca a soberania brasileira na regido (SOLIDARIEDADE,
2015).

Para Vidigal (2002), o Estado brasileiro ndo se pode deixar iludir por ajudas
“desinteressadas”, permitindo ingeréncias externas em areas de seu territorio.

Politicos brasileiros tém adotado atitude de fazer concessdes para nao prejudicar a
imagem do Brasil no exterior. Essa politica ambientalista-indigenista, imposta ao Brasil por
poderosa rede de ONGs, financiadas por fundacdes dos Estados Unidos da América e da
Europa, levou o estado de Roraima a ser economicamente inviabilizado e territorialmente
mutilado, tendo cerca de 90% de seu territério demarcados como area de protegdo ambiental e
indigena, cerceando o desenvolvimento de uma agroindustria e causando uma estabilizacao
socioeconomica (SOLIDARIEDADE IBERO-AMERICANA, 2015).

A investida ambientalista-indigenista contra a Amazonia brasileira teve inicio no

final da década de 1980. A primeira grande vitoria desse aparato intervencionista no Brasil

2 Ator ndo estatal do Sistema Internacional, sendo forgas representativas de fluxos de natureza variada que ul-

trapassam as fronteiras dos Estados e que envolvem movimentos de origem privada. Sdo forgas relativas a
sociedade civil, ndo ligadas aos governos e ao setor publico, que podem afetar os Estados tanto de maneira
positiva quanto negativa. Podem ser divididas em quatro categorias: as Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), as Multinacionais (Companhias Multinacionais ou Transnacionais), os grupos diversos da sociedade
civil e, por fim, a opinido publica Internacional (PECEQUILO, 2004).



29
veio com a delimitagdo das terras indigenas lTanomami*® em 4rea continua, incluindo terras
contiguas a fronteira, seguida pela demarcagdo, também em d&rea continua, das terras
indigenas Raposa Serra do Sol*’ (SOLIDARIEDADE IBERO-AMERICANA, 2015).

A criacdo de um corredor biologico, denominado Corredor Triplo-A, com uma
abrangéncia de 135 milhdes de Km? que conectaria as regides dos Andes, Amazonica e
Atlantica, com 34% na Colombia, 4% na Venezuela e 62% no Brasil, ¢ a nova pressdo vivida
pelo Brasil, vinda de um Estado. O Presidente da Colombia, Juan Manuel Santos, busca,
diplomaticamente, convencer os governos da Venezuela e do Brasil a juntos apresentarem, na
conferéncia Climatica das Nagdes Unidas (COP-21), a ser realizada na cidade de Paris em
dezembro de 2015, o projeto de criagdo de tal corredor bioldgico. Ressalta-se que tal ideia ndo
¢ originaria do governo colombiano e sim uma proposta do diretor fundador da Fundacion
Gaia Amazonas (FGA), a qual explica em seu sife que “Este corredor visa fazer uma
significativa contribuicdo para a mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas,
preservacdo da diversidade biologica e cultural e a conexdo dos ecossistemas, andino,
amazonico e atlantico” (SOLIDARIEDADE IBERO-AMERICANA, 2015, p. 11).

A criagdo do corredor Triplo-A, caso haja a aceitacdo da proposta pelo governo
brasileiro, trard um fator adicional de dificuldade na formula¢do de politicas para o
desenvolvimento da Amazonia.

O corredor vai exatamente na contramdo desses esforgos de
desenvolvimento, se chegar a ser concretizado, o destino das populacdes
amazodnicas passaria a ser determinado por aquele insidioso aparato
internacional de poder suave® a servigo da agenda geopolitica das poténcias
hegemoénicas do Hemisfério Norte (SOLIDARIEDADE IBERO-
AMERICANA, 2015, p. 12).

As fungoes principais destas ONGs passam longe dos interesses da maior parte da

2% Terra indigena homologada, abrangendo 9.664.980 ha nos estados de Roraima ¢ Amazonas. (TERRA INDI-
GENA IANOMAMI. In: De olhos nas terras indigenas. Disponivel em: <http:/ti.socioambiental.org/pt-
br/#!/pt-br/terras-indigenas/4016>. Acesso em: 03 Jul. 2015).

27 Terra indigena homologada, abrangendo 1.747.464 ha no estado de Roraima. (TERRA INDIGENA RAPOSA

SERRA DO SOL. In: De olhos nas terras indigenas. Disponivel em: <http://ti.socioambiental.org/pt-br/#!/pt-

br/terras-indigenas/3835>. Acesso em: 03 Jul. 2015).

O poder suave (soft power) relaciona-se ao poder de convencimento e das ideias, sendo suas principais fontes

o desenvolvimento econdémico, o conhecimento e tecnologia, a ideologia e a cultura (PECEQUILO, 2004).
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sociedade brasileira. Sob pretexto de preserva¢do da natureza e de apoio as populacdes
indigenas, paises ricos (G7)® e ONGs internacionais tentam desconstruir a soberania
brasileira na regido amazoénica (PIRES, 1999).

Vidigal (2002) alerta que a politica indigenista pode ser vista como uma
insuportavel vulnerabilidade estratégica. A propagacdo da ideia de que os povos indigenas
devem ser mantidos em seu estado natural, para que sua identidade cultural seja mantida, ndo
passa de uma estratégia para utiliza-los como escudos contra a explora¢do dos recursos
naturais, dando origem a zonas de exclusdo socioecondmicas, a despeito da soberania estatal
nessas areas.

Trata-se do mais sério intento daquele aparato intervencionista internacional
para segregar um vasto territério amazdnico, cujo desenvolvimento
socioecondmico passaria a ser virtualmente determinado em um ambito
supranacional, pela rede de ONGs ambientalista e indigenistas vinculadas ao
Establishment™ anglo-americano e seus parceiros europeus, que ja exerce
uma desmedida influéncia sobre a formulacdo das politicas brasileiras
(SOLIDARIEDADE IBERO-AMERICANA, 2015, p. 12).

Constata-se assim, que as riquezas presentes na regido amazonica tém sido um
atrativo para os olhares das poténcias estrangeiras. H4a muito, lideres mundiais t€m
demonstrado o desejo de partilhar com o Brasil a soberania sobre a Amazonia brasileira.
Nessa dire¢do, embora nobres alegacdes sejam usadas como pretexto para ingeréncias na
regido, estas ndo passam de tentativas para desconstruir a soberania brasileira na regido, uma
vez que paises que hoje questionam os desmatamentos e queimadas, sdo 0s mesmos que ja
destruiram suas florestas e que ainda poluem de outras formas. Deseja-se sim, que por meio
de motivos falsos ou verdadeiros, como a questdo ambientalista-indigenista, o apoio da
opinido publica internacional seja alcangado, de modo que a internacionaliza¢cdo da Amazonia

ganhe forga.

¥ Grupo dos sete paises mais ricos e industrializados do mundo: Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Alema-

nha, Italia, Canada e Japdo.

Grupo sociopolitico que exerce sua autoridade, controle ou influéncia, defendendo seus privilégios; ordem
estabelecida, sistema. (ESTABLISHMENT, In: Dicio, diciondrio online de portugués. Disponivel em:
<http://www.dicio.com.br/establishment/>. Acesso em: 20 Jul. 2015).
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Mesmo sem intervencdo direta, tentativas de ingeréncia ja& vém ocorrendo, seja
por meio de pressdes politicas, como no caso do corredor Triplo-A, pressdes econdmicas, que
envolvem uma boa imagem do Brasil no exterior, ou pressdes de outra ordem, como no caso
de ONGs a servico da agenda geopolitica das poténcias hegemonicas. Nesse contexto, fica
evidente a influéncia que forgas transnacionais tém dentro de um Estado soberano. O que
ocorreu no estado de Roraima, com a demarcacdo de terra indigena continua, contigua a
fronteira, deveu-se ao fato de o Estado brasileiro ter tomado decisdes tendo como base os
interesses de um aparato internacional de poder suave, e ndo os seus proprios interesses,
levando o pais a ter hoje uma vulnerabilidade estratégica, que poderd ser aumentada caso a
proposta do corredor Triplo-A, seja aceita pelo Brasil.

Os recursos hidricos presentes na regido amazdnica conferem aos paises
detentores, uma seguranca hidrica desejavel por muitos Estados. Conscientes desta
atratividade, os integrantes da OTCA devem, estrategicamente, buscar desenvolver na regido
uma gestao cooperativa da agua, prevenindo assim a polui¢do de tdo importante manancial.

No caso do Brasil, sua disponibilidade hidrica ¢ invejavel, seja pelas aguas

superficiais ou pelas 4guas subterraneas, como as do importante aquifero Alter do Chao.



5 0 AQUIFERO ALTER DO CHAO: UM EXEMPLO CONCRETO

Segundo estudos recentes realizados por cientistas da Universidade Federal do
Para, o aquifero Alter do Chao estd localizado sob parte dos estados do Pard, Amazonas e
Amapa, ocupando uma area de 437,5 mil km?. Em extensao, ¢ menor que o Aquifero Guarani,
contudo, com um volume de agua potavel de 86,4 mil km?, sua reserva tem quase o dobro do
volume de agua potavel daquele aquifero, que ¢ de 45 mil km* (MELLO JUNIOR, 2012).
Localizado sob a maior bacia hidrografica do mundo, a Bacia Amazonica, este aquifero esta
totalmente em solo brasileiro (BRASIL, 2012).

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM- Servigo Geologico do
Brasil), empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, € responsavel pela Rede
de Monitoramento Integrado das Aguas Subterraneas (RIMAS) que abrange os principais
aquiferos do pais. Essa rede de monitoramento tem como principal objetivo a identificacao de
impactos; a estimativa da disponibilidade do recurso hidrico subterraneo; a avaliagdo da
recarga e o estabelecimento do balango hidrico; informag¢des do nivel d’agua e determinacao
de tendéncias (MELLO JUNIOR, 2012).

Segundo os dados da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM -
Servico Geologico do Brasil), o aquifero Alter do Chao compreende um sistema hidro
geologico com propriedades de aquifero livre e confinado®'. As rochas do aquifero sdo
arenosas, permitindo uma boa filtragem da recarga de agua na reserva subterranea (MELLO
JUNIOR, 2012). Suas aguas, de modo geral, sdo consideradas de boa qualidade, sendo

potavel, ndo havendo necessidade de a 4gua passar por tratamento quimico convencional para
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LIVRE ou FREATICO.- aquifero cujo topo é limitado pela propria superficie livre da agua, também
chamado de superficie freatica, sob pressdo atmosférica. Sua base ¢ uma camada impermeavel ou
semipermeavel.

CONFINADO ou ARTESIANO - aquifero completamente saturado de aguas, cujo topo ¢ base sdo extratos
impermeaveis. A agua desse aquifero chama-se artesiana ou confinada e sua pressdo ¢, geralmente, mais alta
que a pressdo atmosférica. (In: Instituto das 4guas do Parand. Disponivel em:
<http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=63>. Acesso em: 17 Jul
2015).
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ser consumida (AGUIAR, 2012). Na regido de Santarém, dois sistemas principais constituem
o aquifero. A parte superior ¢ constituida por um aquifero livre e a parte inferior por aquiferos
confinados. O risco de polui¢do da dgua subterrdnea apenas ocorre na area urbana. Dentre os
potenciais contaminantes sdo relacionados pogos abandonados, constru¢do inadequada de
pogos, fossas, vazamento de esgotos, descarga de Aaguas servidas, aterros sanitarios,
vazamento de postos de combustiveis e cemitérios (TANCREDI, 1996 apud MELLO
JUNIOR, 2012). A FIG. 4 apresenta a vulnerabilidade das 4guas do aquifero Alter do Chado na
cidade de Santarém.

O controle de pogos abandonados ¢ uma dificuldade encontrada na prote¢do da
agua subterranea na area urbana. Para eliminar o risco de contaminacao, tais pocos devem ser
tamponados com material argiloso. Pogos construidos de forma inadequada sem possuirem,
em suas partes superiores do espaco anular, uma cimentagdo, podem permitir que a agua
contaminada superficial ou subterrdnea rasa migre para a parte profunda do aquifero livre ou
para os aquiferos confinados mais profundos. Frente ao exposto, verifica-se que ¢ de
fundamental importincia considerar a vulnerabilidade da agua subterrdnea na protecdo
ambiental da area urbana de Santarém (MELLO JUNIOR, 2012). De forma a manter a
qualidade da 4gua subterrdnea, uma acdo efetiva ¢ fazer um mapeamento de sua
vulnerabilidade, permitindo assim que sejam definidos programas de prote¢ao de tais recursos
hidricos (TANCREDI, 1996 apud MELLO JUNIOR, 2012). Na FIG. 5 ¢ apresentada a
localizag@o de pocos identificados na cidade de Santarém.

Na cidade de Manaus, existem aproximadamente 15.000 pogos com
profundidades que variam de 10 a 240 metros. Parcela significativa desses pocos ndo possui,
no seu entorno, a prote¢do necessdria contra a infiltragdo de poluentes, seja devido a
deficiéncia construtiva ou ao ndo tamponamento de pogos abandonados. Tal quadro vem

contribuindo para o aumento do nivel de contamina¢do dos aquiferos (AGUIAR, 2012).
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Com relagao ao aquifero Alter do Chao, por ser uma area de soberania brasileira, é
necessario que se desenvolva uma politica de exploragdo sustentavel e conservagdo, com a
presenga de 6rgdos do governo e das Forcas Armadas, de modo a garantir manutengdo da
soberania, a qual esta sendo colocada em xeque pela presenga de ONGs que atuam na regido
amazoOnica, muitas vezes disfarcadas de boas intenc¢des, mas que, em realidade, defendem
interesses externos que muitas vezes sdao conflitantes com os reais interesses brasileiros
(MEDEIROS, 2010).

A utilizacdo da 4gua para uma determinada atividade ¢ determinada pela sua
qualidade, sendo consequéncia do seu estado natural, fisico e quimico e altera¢des causadas
pela acdo do homem. Na protegdo da dgua subterrdnea, devem ser tomadas medidas com o
objetivo de controlar as cargas de poluentes potenciais, de modo a preservar a qualidade do
aquifero. Dentre essas medidas, destaca-se a importancia do esclarecimento, da
conscientizacdo da populagdo e da educacao (MELLO JUNIOR, 2012).

Embora a legislacdo brasileira sobre a preservagdo do meio ambiente, em especial
dos recursos hidricos, seja bem estruturada e abrangente, ela, por si mesma, ndo tem sido
suficiente consistente para que resultados expressivos sejam alcangados na administragdo dos
mananciais brasileiros. O baixo volume de esgoto sanitario coletado e tratado, e também, os
residuos de produtos quimicos contribuem para a contamina¢do dos mananciais.

Tomando-se como exemplo concreto o gerenciamento do aquifero Alter do Chao,
nas cidades de Santarém, Alter do Chao e Manaus, vé-se que ja existem areas sujeitas a risco
alto de contaminagdo devido a pogos construidos sem a protecdo necessdria contra a
infiltracdo de poluentes, pogos abandonados ndo tamponados, vazamento de esgotos, fossas,
descarga de aguas servidas ou vazamentos de combustiveis. Conclui-se assim, que o Estado
brasileiro ndo tem conseguido, conforme previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos,

gerenciar de forma harmoniosa e sustentavel essa importante reserva de 4gua doce.
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Rememorando as questdes que ja despertaram na comunidade internacional o
desejo de ingeréncia externa na regido amazonica, como desmatamento e queimadas, a
degradagdo da 4gua na Amazonica brasileira, diante de um quadro de escassez mundial, ndo
seria abstragdo imaginar os seguintes cenarios:
a) forgas transnacionais na regido, enquadrariam a degradacdo da 4gua amazonica
como uma destruicio do meio ambiente, deixando o Brasil vulneravel a
acusac¢des internacionais de degradacdo do meio ambiente, com a possibilidade
de ingeréncia externa; e

b)sendo a 4gua um direito do homem, forcas transnacionais na regido,
enquadrariam a degradac¢do da d4gua amazdnica como uma agressao aos milhdes
de habitantes do mundo que ndo a possuem, deixando o Brasil vulneravel a
acusac¢des internacionais de violagdo dos direitos humanos, com a possibilidade
de ingeréncia externa, sob a bandeira da responsabilidade de proteger.

Mesmo parecendo de baixa probabilidade de materializagdo, o segundo cenario
ndo deve ser desprezado. Em ambos os cenarios, configurar-se-ia uma ameaga a soberania do
Brasil sobre a Amazdnia brasileira e seus recursos hidricos, devido a possibilidade de
ingeréncia externa.

Diante da possibilidade da degradacdo das dguas da Amazonia brasileira ser vista
como motivo de ingeréncia externa, o Brasil teria que buscar implementar, na regido, uma

politica de gerenciamento para mitigar os impactos ambientais nas fontes de agua.



6 CONCLUSAO

No decorrer do trabalho buscou-se verificar como a escassez mundial de agua
pode ameacar a soberania do Brasil sobre a Amazonia brasileira e seus recursos hidricos.

Na busca pelo objetivo, inicialmente, relatou-se um panorama da situacdo dos
recursos hidricos no mundo enfatizando a situacdo de escassez, registrando-se seus principais
usos e papel no desenvolvimento econdmico e social dos Estados, uma vez que a seguranca
hidrica ndo pode ser renegada a segundo plano. Registrou-se que a busca pela posse e controle
desse bem econdmico vital, essencial para o funcionamento das modernas sociedades
industriais, desencadeia uma nova geografia dos conflitos, ja sendo observadas ao longo do
mundo areas com potencial hidroconflitivo. Nesse nexo, apontou-se ainda, a necessidade de
os Estados protegerem as fontes de d4gua que controlam, incluindo-as em seus planejamentos
estratégicos, uma vez que, tornam-se uma questdo de defesa e seguranca de Estado.
Registrou-se também, o 6nus que os governos t€m de prover agua potavel e saneamento aos
seus habitantes, bem como, de proteger seus mananciais.

Na sequéncia, enunciou-se a importancia para os Estados do conceito de soberania
e descreveram-se as mudancas sofridas no entendimento do conceito de soberania,
principalmente em sua dialética com os direitos humanos e a responsabilidade de proteger;
concluindo-se que tais mudangas devem ser motivo de preocupacao, principalmente pelo risco
que essa nova interpretacao pode trazer quanto a questdo da soberania dos Estados.

No capitulo quatro, apresentou-se a distribui¢ao dos recursos hidricos no Brasil,
sua regulacdo e falhas no gerenciamento, destacando-se que a disponibilidade de agua no
Brasil ¢ invejavel, sejam elas, as superficiais ou subterraneas, € que, embora a legislagao
brasileira sobre a preservagao do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos, seja bem
estruturada e abrangente, por si mesma, nao tem sido suficiente consistente. Discorreu-se

sobre a importancia estratégica da regido amazonica, grande fonte de recursos minerais ¢ de
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agua, que ndo pode ser deixada em segundo plano pelo Estado brasileiro, principalmente
devido ao interesse que desperta nas poténcias estrangeiras. Registrou-se a atuagdo de atores
ndo estatais na regido amazonica em defesa da causa ambientalista-indigenista, ficando
evidente a influéncia que essas forcas transnacionais tém dentro de um Estado soberano.

No ultimo capitulo, tomando-se como exemplo concreto o Aquifero Alter do
Chdo, descreveram-se seu gerenciamento € sua importancia, apontando-se que ja existem
areas sujeitas a alto risco de contaminagdo, ressaltando-se que o Estado brasileiro ndo tem
conseguido gerenciar de forma harmoniosa e sustentavel essa importante reserva de agua
doce.

Diante dessa constatagdo, por meio da constru¢do de dois cendrios, em que as
falhas no gerenciamento do Aquifero Alter do Chdo seriam usadas como pretexto para que
atores questionassem a capacidade do Brasil em gerir seus recursos hidricos na regido
amazoOnica, concluiu-se que o Brasil ficaria vulneravel a acusagdes internacionais de
degradacdo do meio ambiente ou de violagdes dos direitos humanos.

Percebe-se, portanto, a possibilidade de ingeréncia externa, configurando-se
assim, uma ameaga a soberania do Brasil sobre a Amazonia brasileira e seus recursos hidricos,
atingindo-se assim o propoésito deste trabalho de verificar se a soberania do Brasil sobre a
Amazonia brasileira e seus recursos hidricos estaria ameacada frente a escassez mundial de
agua. Assim, materializa-se um novo questionamento: frente a escassez de 4gua no mundo, os

recursos hidricos do Brasil sdo um motivo de orgulho ou de preocupacao?
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ANEXO - Figuras

Geleiras Prcti;:irc:r,uul l
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FIGURA 1 — Aguas Subterraneas e o Ciclo Hidrolégico

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Aguas Subterrineas e o Ciclo Hidrologico. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-subterraneas/ciclo-hidrologico>. Acesso
em: 07 Jul. 2015.
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A Divisao
Hidrografica
Nacional

O Brasil é dividido em 12
regioes hidrograficas para
orientar o planejamento
e a gestdo de recursos
hidricos. 530 elas:

1 - Amazdnica
2 - Tocantins-Araguaia

7 - Atlantico Leste
8- Atlantico Sudeste

3 - Atlantico Mordeste Ocidental 9- Parana

4 - Parnaiba 10 - Paraguai

5 - Atlantico Nordeste Oriental 11 - Uruguai

B - Sdo Francisco 12 - Atlantico Sul

FIGURA 2 — Regides Hidrograficas do Brasil
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Balanco das Aguas. 2014. Disponivel em:

<http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/BalancodasAguas/Balanco das aguas 2014-
2015.pdf>. Acesso em: 17 Jul. 2015.
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FIGURA 3 — Aquiferos brasileiros
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Panorama da Qualidade das Aguas Subterraneas no
Brasil. 2007. Disponivel em: <http://pnqa.ana.gov.br/avaliacao.aspx#>. Acesso: 03 jul. 2015.
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FIGURA 4 - Mapa de vulnerabilidade das dguas subterraneas na regido de Santarém
Fonte: TANCREDI (1996 apud MELLO JUNIOR, 2012, p. 28)
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FIGURA 5 - Localizacdo dos pogos da area urbana de Santarém
Fonte: TANCREDI (1996 apud MELLO JUNIOR, 2012).



