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RESUMO

A queda do muro de Berlim representou o fim da Guerra Fria e marcou o fim da bipolaridade
em que vivia o mundo até o inicio dos anos 90. Trouxe consigo uma mudanga no conceito de
seguranca, incorporando novos setores e novos tipos de ameacas. A Amazonia brasileira,
como parte do cone de seguranga Norte-Andino, possuidora de uma fronteira terrestre de
11.600 km, sendo sua totalidade em area de reduzidissima densidade demogréafica e baixa
presenca do Estado, ndo ficou isolada do contexto dessas novas ameagas. O propoésito desta
pesquisa consiste em analisar o crescimento dessas “novas ameagas”, de caracteristicas
transnacionais, como o narcotrafico, o trafico de armas, o crime organizado e crimes
ambientais, frente aos programas governamentais brasileiros de desenvolvimento, integracdo
e defesa da &rea de fronteira da Amazénia Legal, avaliando a presenca do Estado nessas areas,
0 comprometimento da Soberania do Estado brasileiro decorrente desse crescimento, bem
como suas implicagdes na Seguranga Nacional, oriundas das questdes de Seguranca Publica e
geradas pelo aumento da violéncia. Concluimos que, além das consequéncias dos problemas
resultantes do atual baixo investimento nos programas governamentais, deve haver um maior
envolvimento do Governo, politica, militar e judicialmente falando, além, claro, da sociedade
como um todo, uma vez que a maioria da populacdo ainda é completamente alienada sobre as
reais origens dos problemas de Seguranca Publica que tanto afetam seu dia-a-dia.

Palavras-chave: Amazonia; Ameacas transnacionais; Programas governamentais brasileiros;
Soberania e Seguranca Nacional.
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1 INTRODUCAO

A seguranca sempre foi um dos principais pilares da sociedade desde o
surgimento dos Estados Nacionais. No século passado, o equilibrio de poder entre as duas
poténcias que mapearam 0 mundo pos Segunda Guerra Mundial (1939-1945) alinhou a
sobrevivéncia dos Estados no Sistema Internacional.

O fim da bipolaridade (1991) inaugurou uma nova ordem internacional, uma
mudanca no paradigma das relagGes internacionais, e fez emergir problemas econdmicos,
sociais e ambientais que passaram a ser enfrentados de forma conjunta entre Estados de uma
mesma regido. Tais problemas ja existiam mesmo durante a Guerra Fria (1947-1991), porém
eram tratados no ambito interno dos Estados, ficando a politica externa totalmente voltada as
tensbes causadas pelo conflito Estados Unidos da América — ex-Unido Soviética.

Esse fato historico também trouxe alteragcbes no pensamento politico-militar e
fizeram com que tais questdes passassem a ser tratadas com mais responsabilidade pelos
governantes e os efeitos desses problemas, por extrapolarem os limites das fronteiras em
virtude da ineficacia de alguns Estados em combaté-los (Estados falidos'), fizeram com que
fosse necessaria uma acdo conjunta, cooperativa e integrada de Estados com interesses
comuns na repressdo a esses crimes de carater transnacional’. Nesses paises, o crime
organizado pdde facilmente exercer influéncia sobre as agéncias governamentais, politicos,
lideres empresariais e 6rgdos de comunicagdo. Os préprios governantes passaram a comandar

as atividades criminosas em larga escala, inclusive por meio dos sistemas financeiros. O

1O fim da Guerra Fria contribuiu para a proliferacdo ao redor do mundo de Estados fracos e falidos com um
governo titular e um esqueleto de algumas instituicdes democraticas. Esses Estados residiam na esfera de
influéncia de uma das superpoténcias, em troca de prote¢do militar e auxilio econdmico. Quando essa protecao
entrou em colapso, 0 mesmo aconteceu com a rede de segurancga que defendia governos frageis de perderem o
controle sobre seus territdrios ou recursos (SANTANA, 2012).

2 http://www.hasow.org — Crime transnacional refere-se a um grupo ou uma rede que pratica atividade ilicita
visando a ganhos financeiros particulares e ndo tendo sua atuagdo restrita a apenas um pais. A atuacdo desse
grupo ¢ baseada no uso sistematico de violéncia para a obtencdo de seus objetivos.



http://www.hasow.org/

Estado criminalizado tornou-se uma importante caracteristica dos dias de hoje (SANTANA,
2012).

E inegavel a importancia geoestratégica da Amazonia. A responsabilidade do
Estado na busca pelo desenvolvimento e defesa dessa regido, buscando sua integracdo com o
restante do pais, é reconhecida pelos governantes desde os idos dos Governos autoritarios
militares e depois pelos governantes civis que, ainda hoje, destacam a importancia da
territorialidade e da necessidade de se assegurar o controle efetivo de toda a porcdo do
territorio brasileiro. A Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A
defesa da Amazonia exige avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa pelo
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca (Estratégia Nacional de Defesa,
2008).

Nesse contexto, a Amazonia brasileira entra na mira de redes criminosas como o
narcotrafico, o trafico de armas e a biopirataria, que visam o mercado consumidor brasileiro
(um dos maiores do mundo), servindo também como rota de transito desse contrabando para
EUA, Europa e Africa; rota essa facilitada pela grandiosa extensdo de sua fronteira, que
encontra-se inserida em um contexto de floresta densa, com rios sinuosos que se entrecortam
em diversos pontos, oferecendo iniUmeras opcBes de entrada no territério nacional e que,
somadas as novas tecnologias de transportes e telecomunicagdes (globalizacdo), bem como a
auséncia do Estado (frente as suas possibilidades) que chega a ser uma regra e ndo uma
excecdo nessas &reas, inserem o Brasil como importante centro na rede do tréafico
internacional.

Ciente das dificuldades desse cenario, as Forcas Armadas lutam contra os
constantes cortes orcamentarios impostos pelo Governo Federal para aumentar o nimero de
OperagOes nas fronteiras e no ambiente amazonico de uma forma geral, objetivando o

aprimoramento de taticas de combate na selva, que visam, além da dissuasédo, o policiamento



e a repressdo do trafico nas fronteiras, alem do apoio as populacdes ribeirinhas em forma de
assisténcia hospitalar e assisténcia civico social. Em paralelo, acdes desenvolvidas em ambito
politico como a criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), vem desenvolvendo, de forma embrionaria,
acOes de cooperacdo de defesa no ambito sul-americano.

Documentos como o Livro Branco de Defesa, Politica de Defesa Nacional e a
Estratégia Nacional de Defesa, aliados a programas como o Calha Norte e 0 SIVAM /
SIPAM, ja demonstram um entendimento de que o desenvolvimento social, 0 meio ambiente
e a seguranca devem fazer parte do pensamento nacional sobre defesa.

A vivificacdo das fronteiras, a prote¢cdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da regido. O
adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas
fronteiras, € condicdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia®.

A construcdo desta monografia foi focada em uma abordagem metodologica
analitica, como define René Descartes em O Discurso do Método: analisar é "dividir cada
uma das dificuldades que devesse examinar, em tantas quantas partes quanto possivel e
necessario para resolvé-las". Seu proposito é analisar a relacdo de causa e efeito entre 0s
crimes transnacionais e a presenca do Estado brasileiro na faixa de fronteira da Amazo6nia
Legal, a luz dos programas de desenvolvimento, integracdo e defesa da fronteira, além de
identificar as consequéncias, atualmente em curso, para a Soberania e para a Seguranca
Nacional, esta ultima decorrente do impacto na Seguranca Publica.

Utilizaram-se vérias contribuicGes tedricas e académicas nas areas de interesse
para sua fundamentacao e, contextualizando a pesquisa, o capitulo 2 abordara como o Estado

brasileiro se faz presente na faixa terrestre de fronteira da Amazonia legal, identificando

3 Politica Nacional de Defesa item 5.4



alguns dos programas e sistemas de desenvolvimento, defesa e integracdo da regido, bem
como as dificuldades que tais programas encontram em cumprir seu propoésito diante do atual
cenario orcamentario pelo qual passa a economia brasileira.

O capitulo 3 mostrara como as deficiéncias analisadas no capitulo 2 contribuem
para dinamica das redes ilegais na faixa de fronteira amazo6nica, deixando-as praticamente
desguarnecidas e a populacdo ribeirinha a mercé da influéncia que as redes criminosas
exercem. E ainda como as consequéncias desses crimes afetam a Soberania e a ordem social,
na qual esta inserida a populacdo brasileira, em virtude dos problemas gerados para a
Seguranca Publica, afetando diretamente a Seguranca Nacional.

O ultimo capitulo apresentara as conclusfes da pesquisa baseadas nos estudos
realizados, procurando responder as questbes sobre a relacdo de causa e efeito entre a
presenca do Estado e o crescimento das redes criminosas de carater transnacional e sua

consequente ameaca a Soberania e a Seguranca Nacional.



2 APRESENCA DO ESTADO NACIONAL

Neste capitulo, analisaremos como o Estado brasileiro se faz presente na extensa
faixa de fronteira da Amazonia Legal, descrevendo o ambiente na qual esta inserida, além de
uma breve andlise dos programas e sistemas de desenvolvimento, defesa e integracdo da
Amazodnia, 0 que dard a base necessaria para entendermos suas dificuldades, em especial de
sua faixa de fronteira, entendendo como as organizagdes criminosas transnacionais se

aproveitam de tais facilidades.

2.1  Afronteira da Amazénia Legal

A faixa de fronteira da Amazonia Legal possui uma extensdo de cerca de 11.600
km em sua faixa terrestre. Na maior parte dessa fronteira, um imenso vazio € o que representa
a presenca do Estado. Reis (1966, p.80) ja afirmava que “nenhuma regido apresenta maiores
vazios demograficos que a Amazonia”, a exce¢do de algumas aldeias indigenas, um pequeno
percentual de populacao ribeirinha, que vive em meio as desigualdades sociais e do abandono
do Estado e alguns Pelotdes de Fronteira do Exército Brasileiro, que se espalham,
principalmente, ao longo dos rios que delimitam o territério nacional. Geiger (1993) nos da
uma o6tima aplicacao do termo fronteira:

O termo fronteira pode ser aplicado tanto ao alargamento do ecimeno, como
a regides avangadas de um pais, cuja dindmica econdmica e social possa ser
relacionada, seja a processos tecnoldgicos, seja a novas formas de
organizagdo social, ou, a ligacbes com outras formas socio-econdmicas
(GEIGER, 1993).

Scariot (2007) afirma ser a Amazonia um imenso vazio habitado por pequenas
comunidades indigenas, missGes religiosas, poucos militares, garimpeiros e rarefeita
populacdo que sobrevive, basicamente, do extrativismo. A caréncia de infraestrutura de

energia, comunicagdes e transportes, e 0s baixos niveis de producdo decorrentes da precéria
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tecnologia utilizada na exploracdo, cria 0 natural sentimento de isolamento, marginalizacdo e
exclusdo nas populac@es fronteiricas.

A fronteira Amazonica, além desses imensos vazios demograficos com areas de
dificil acesso e com cidades que beiram a miséria, tem localizacdo proxima ou € rota dos
principais mercados consumidores de mercadorias contrabandeadas do mundo, despertando
interesse das redes criminosas sobre a regido, que se aproveitam dessas facilidades para sua
expansao.

Com o processo de globalizacao intensificado no final do século XX, nédo sé a
economia e as finangas foram conectadas, mas também as politicas nacionais e internacionais.
O papel do Estado foi redefinido, a natureza valorizada e a velocidade como as atividades
passaram a mudar e evoluir foi incrivelmente incrementada. Nessa conjuntura, a Amazonia
foi humana e ecologicamente valorizada. No entanto, ainda hoje, o percentual da populagédo
brasileira que a ocupa (11%) €, no minimo, irrelevante diante dos 60% da ocupacdo dessa
faixa territorial no total do espaco brasileiro. Cabe ao Estado nacional integrar as areas
remotas, ou de densidade demogréafica muito baixa, situadas em zonas de fronteira (SOUZA,
2011)

O Estado projeta Soberania em seu territério de inimeras formas. Do atendimento
as necessidades mais basicas, como a confeccdo de uma certiddo de nascimento, ou uma
cédula de identidade, ou o simples ato de se acender uma luz, até a construcdo de estradas,
linhas férreas, portos, aeroportos, escolas, hospitais e obras sociais e de infraestrutura (energia
e comunicacg0es, entre outras). A propriedade legitima do uso da forca fisica, a capacidade
exclusiva de cunhar normas de trocas sociais reprodutivas (a moeda, 0s impostos), a
capacidade de estruturar, de maneira singular, as formas de comunicacdo sdo elementos
constitutivos da Soberania do estado. A definicdo de Soberania por Scariot, nos resume 0

apresentado:
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Entende-se por soberania a qualidade méxima de poder social através da
gual as normas e decisdes elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as
normas e decisdes emanadas de grupos sociais intermediarios, tais como: a
familia, a escola, a empresa, a igreja, etc. A soberania se manifesta,
principalmente, através da constituicdo de um sistema de normas juridicas
capazes de estabelecer as pautas fundamentais do comportamento humano
(SCARIOQT, 2007, p. 31).

H& muito tempo, o Governo brasileiro identificou a necessidade de
desenvolvimento e integracdo, ndo s6 da faixa de fronteira da Amazo6nia Legal, mas desta
regido como um todo. Incentivos fiscais, como a criacdo da Zona Franca de Manaus, a prépria
criagdo do termo “Amazonia Legal” (apresentada na Figura 1, abaixo), incluindo parte dos
Estados do Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, a criagdo, em 1985, do Projeto Calha Norte,
hoje Programa Calha Norte, visaram a integracdo da regido norte do Brasil e seu
desenvolvimento econdmico, reforcando a tese de que se deve investir em desenvolvimento
para garantir a soberania do Estado em regides distantes dos principais centros do pais. De
acordo com Guimardes (2005), a regido amazénica € um dos mais complexos e urgentes

desafios para o governo brasileiro.

Amazonas

Figura 1 - ""Amazénia Legal™, criada em 06 de janeiro de 1953 pela lei n° 1.806
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No entanto, a natural “queda-de-brago” entre desenvolvimento e preservacao da
biodiversidade, além dos interesses de grupos populacionais e indigenas em relacdo ao
ordenamento territorial e divisdo de espacos, gera uma série de entraves burocraticos que
colaboram para o atraso no desenvolvimento das regides fronteiricas.

Analisaremos agora alguns programas e sistemas gque visam o desenvolvimento,

integracédo e defesa da regido da fronteira da Amazonia Legal.

2.2  Programas e Sistemas de Integracao e Defesa

A co-existéncia de poderes ao longo da fronteira da Amazonia brasileira com os
paises lindeiros é espelho de uma ordem e desordem, intencional ou ndo, resultante do
processo historico de construgdo da complexidade do espaco da fronteira. E é por isso que o
estabelecimento e o controle da ordem pelos 6rgdos estatais sdo acdes imperativas que
disseminam a ideologia da Seguranca Nacional como estratégia de manter a ordem do Estado-
nacao (COUTO, 2011).

A necessidade de desenvolvimento, como fator preponderante para se garantir a
soberania da Amazobnia, é clara. Destarte, avaliar alguns dos investimentos, programas e
sistemas destinados ao desenvolvimento, protecéo e integracdo das fronteiras amazonicas é de
fundamental importancia para identificar as caréncias atualmente observadas, que retratam a
fraquissima presenca do Estado brasileiro frente a imensiddo de sua fronteira, além de
identificar como essas caréncias colaboram para o crescimento dos crimes transnacionais que
ameacam cada vez mais nossa soberania. Sendo assim, sera feita uma abordagem sucinta de
alguns programas e sistemas visando avaliar a presenca do Estado e sua consequente condigéo
no combate aos crimes de carater transnacional nas fronteiras amazonicas: O Projeto Calha
Norte (PCN), o SIPAM / SIVAM, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) / SISFRON e as

Operacdes Sentinela e Agata.
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2.2.1 Projeto Calha Norte

O Projeto Calha Norte (PCN) foi criado em 1985, com o objetivo de intensificar a
presenca do Estado no norte do pais, promovendo a ocupacdo e o desenvolvimento
sustentavel e ordenado da regido, praticamente inexplorada e isolada fisica e socialmente do
restante do pais, devido as caracteristicas naturais de seu peculiar meio ambiente.
Inicialmente, contemplando apenas a &rea de fronteira, exposta a problemas como o
contrabando, o narcotrafico e as guerrilhas; com o tempo, e apds um periodo de estagnacdo no
inicio dos anos 90, o projeto foi expandido e ganhou novos investimentos durante o governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), ampliando sua abrangéncia
especialmente devido a relevancia que certas questBes adquiriram na regido, como as
atividades ilicitas impulsionadas pelo esvaziamento demografico.

O PCN visava, ndo s6 o povoamento da regido com a inser¢do de migrantes, mas
também seu estabelecimento definitivo por meio do oferecimento de infraestrutura e do
desenvolvimento de projetos sociais. Além disso, 0 aumento da presenca militar na regido e a
intensificacdo de campanhas de recuperacdo dos marcos limitrofes (DINIZ, 1994),
demonstram a preocupacao relacionada diretamente a problemas acerca da soberania e defesa
da Amazonia brasileira.

O maior desafio do PCN, e claro do Governo Federal, permanece sendo a questao
indigena. Sua presenca em areas demarcadas préximas as fronteiras vai de encontro aos
anseios de protecdo e desenvolvimento da regido. Além disso, algumas dessas terras estao
localizadas em areas de possiveis extracdes de recursos minerais, levando a um confronto de
interesses econdmicos versus demarcacdo das terras indigenas. Tal problematica se torna
relevante no cenario estratégico e geopolitico brasileiro, pois a interferéncia externa se

apresenta mascarada em forma de organizacOes filantrépicas que apoiam as comunidades
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indigenas que hoje habitam o cenario amazonico, em especial nas proximidades das
fronteiras.

Analisando os balancos financeiros do PCN, desde sua criacdo, conforme o
gréfico 1 abaixo, podemos identificar trés pontos importantes. O primeiro, nos anos seguintes
a sua criacdo, recebendo um consideravel aporte de verbas, j& que o0 governo ainda era
claramente influenciado pelas Forcas Armadas. Em um segundo momento, j& com a
democracia consolidada e apds a vitoria democratica da Constituicdo de 1988, o PCN, assim
como todos os projetos relacionados aos militares, perde forca, culminando em um grande
periodo de estagnacdo. E ap6s 2002, o programa passa a receber um percentual irrisorio do
PIB, totalizando uma média de 0,0085% nos ultimos 12 anos. Tais valores, de tdo pequenos,

ndo sdo apresentados no gréafico da figura 2.

GRAFICO 1
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GRAFICO 1 - Percentual do PIB empregado no PCN

Fonte: Dados de 1986 a 2002 extraidos do artigo de Nascimento (2013) e dados de 2003 a 2014 elaborados
pelo autor com base nos Relatdrios de Situagdo do PCN disponiveis no sitio do Ministério da Defesa.

Analisando-se os dados de 2003 até os dias atuais?, podemos observar que do
total do orcamento disponibilizado ao PCN, em média apenas 6,05% tem sido empregado na
Implantacdo de Unidades Militares na Regido do Calha Norte (A¢do 1213), ao passo que 67%
em Implantacdo de Infraestrutura Béasica nos Municipios mais carentes, sendo que, Nnos

ultimos quatro anos, esse percentual se eleva para uma média de 85,5%, demonstrando

4 Disponivel em http://www.defesa.gov.br/index.php/programas-sociais/programa-calha-norte/relatorios-de-
situacdo. Visualizada em 15/06/2015 as 17:30hs
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claramente a tendéncia do governo brasileiro em priorizar o desenvolvimento da regido
amazonica, ao invésem vez de uma simples defesa do territério, marcada pela vivificagcdo
militarizada da zona de fronteira (Nascimento, 2013).

O decrescente investimento compromete totalmente o enfoque de
desenvolvimento de infraestrutura na regido norte, contribuindo para a conservacdo dos
vazios demograficos existentes e atrasando a integracdo necessaria a preservacdo da
Soberania, especialmente na faixa de fronteira, deixando-a cada vez mais exposta ao crime
organizado.

As fronteiras amazénicas e a regido do PCN como um todo, para se
desenvolverem e integrarem, ainda necessitam de um maior envolvimento da populacdo como
um todo, ja que seus problemas ainda ndo sdo enxergados como questdes nacionais, apesar
desta ser uma area de extrema importancia estratégica para o Estado brasileiro.

O sistema de monitoramento descrito a seguir representa um importante passo e
uma excelente ferramenta que, se respaldado com os investimentos necessarios, fornecera o
suporte essencial na questdo de monitoramento e defesa das fronteiras da Amazonia Legal,

contribuindo no combate aos crimes transnacionais.

2.2.2 SIVAM/SIPAM

O Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) teve sua origem em setembro de
1992 e, inicialmente, foi planejado como um projeto militar, visando a defesa e a manutencao
das fronteiras amazonicas brasileiras. No entanto, durante o periodo de planejamento e
estruturacdo, o projeto exigiu grande quantidade de recursos, levando o governo brasileiro a
recorrer a financiamento e recursos externos para a sua concretizacdo. Devido a
impossibilidade de receber recursos diretamente para projetos militares, por parte do banco

parceiro, foi criado o Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) para ser a vertente civil do
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SIVAM. O SIVAM seria, portanto, a area azul, militar, voltada ao monitoramento e protecéo
das fronteiras; enquanto o SIPAM corresponderia a area verde, civil, voltada a protecdo
ambiental (LOPES, 2009, p.121).

O SIVAM / SIPAM ¢ na préatica uma ampla rede de radares terrestres (fixos e
moveis) que se espalham pela regido amazoénica de forma a manter uma vigilancia no espaco
aéreo, além de uma rede de sensores aereos de vigilancia e sensoriamento remoto instalado
em aeronaves, que visam 0 monitoramento do espaco aéreo e da superficie. Outros
equipamentos, como satélites, estacdes meteoroldgicas, plataformas de coleta de dados e
sensores de monitoramento de comunicagdes, também sdo utilizados pelo sistema. Ha
também um subsistema de telecomunicagfes, que retine os dados coletados aos diversos
centros operacionais, e um subsistema de visualizacdo e tratamento dos dados obtidos, para
interpretar e disponibilizar as informacdes, sendo a inteligéncia artificial do sistema
(PILETTI, 2008). Piletti (2008) nos apresenta ainda as areas de atuacdo deste Sistema:

A atuacdo se da em diversas areas, tais como: a protecdo ambiental (com o
monitoramento das queimadas e desmatamentos), o controle da ocupagéo e
do uso do solo, o0 monitoramento dos recursos hidricos e das condi¢Bes
climaticas e meteoroldgicas, a vigilancia e controle das fronteiras, a defesa
civil, a identificacdo e combate as atividades ilicitas (especialmente o trafico
de drogas e armas), o controle de epidemias e endemias, a protecdo de terras
indigenas (monitorando invasbes e atividades ilicitas), a vigilancia e o
controle do trafego aéreo, 0 apoio ao controle e navegacao fluvial, e o apoio
a atividades de pesquisa e desenvolvimento sustentavel (PILETT]I, 2008).

Algumas criticas, tanto quanto ao descaso do governo brasileiro a Amazénia,
guanto a sua internacionalizacdo, especialmente quando tecnologia estrangeira foi contratada,
fomentavam davidas quanto ao bom funcionamento do sistema, pois para muitos especialistas
ele pode monitorar atividades ilegais (queimadas, garimpos, contrabando e narcotrafico) com
muita eficiéncia, porém a falta de efetivo dos 6rgaos envolvidos, entre eles a Policia Federal,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a

Receita Federal e, claro, as Forgas Armadas, se transforma em um grande problema, faltando,
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inclusive, estrutura para combater tais atividades ilegais (LOPES, 2009). O projeto exige
recursos humanos e materiais para produzir / processar / disponibilizar os dados coletados, 0s
equipamentos sofrem degradacdo com o tempo e precisam de manutencdo e/ou reposicao
(verbas de custeio) (SCARIOT, 2007). H& ainda a necessidade de se quebrar a barreira
burocratica que impede a atuacdo conjunta destes 6rgaos, idealizando uma agéo conjunta, com
o compartilhamento de informacdes em tempo real, de forma a suplantar a solida estrutura
que o crime organizado hoje evidencia

Esse projeto talvez seja um dos meios mais sofisticados que o Estado possui para
a vigilancia da Amazdnia como um todo e ndo sé de suas fronteiras. Sua capacidade de coleta
de dados aliada aos sensores espalhados, desperta o interesse de compartilhamento das
informac@es por parte das nagdes fronteiricas. Esse caso deve ser cuidadosamente estudado,
visto 0s inumeros casos de corrupcdo e indicios de associacdo com o trafico que carregam tais

governos.

2.2.3 Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) / SISFRON e as Operacdes Sentinela e
Agata

Destinado a seguranca das fronteiras nacionais, o Plano Estratégico de Fronteira
nasceu da necessidade de o Brasil reforcar a presenca nos 16.800 km de fronteira terrestre
com paises vizinhos®. O intuito do Plano é fortalecer a prevencdo, o controle, a fiscalizacdo e
a repressédo dos delitos transnacionais na faixa de fronteira brasileira.

O PEF, em paralelo com o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), séo os principais Projetos Estratégicos do EB®. O Livro Branco de Defesa nos

apresenta de forma clara os objetivos deste Sistema:

° Disponivel em http://wwwz2.planalto.gov.br/vice-presidencia/vice-presidente/plano-estrategico-de-fronteiras
¢ Disponivel em http://www.epex.eb.mil.br
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O SISFRON, em consonéncia com as diretrizes da Estratégia Nacional de
Defesa e com base em monitoramento / controle, mobilidade e presenca,
permitira & Forca Terrestre manter as fronteiras monitoradas e responder
prontamente a qualquer ameagca ou agressdo, especialmente na regido
Amazodnica (Livro Branco de Defesa, 2012, p.72).

O PEF ¢é fundamentado nas Operacdes Sentinela e Agata. A primeira, coordenada
pelo Ministério da Justica e conta com a participacéo das Policias Federal, Rodoviéria Federal
e da Forca Nacional de Seguranca. E uma operacdo de carater permanente e de carater
policial. A segunda é de responsabilidade do Ministério da Defesa, sob coordenagdo do
Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas, mobilizando meios das trés Forcas para atuar em
pontos especificos da fronteira por um periodo pré-determinado.

Scariot (2007) nos lembra que inUmeras sdo as causas do insucesso de grande
parte dos programas abordados acima. Obstaculos naturais; as condi¢des ambientais; as
distancias envolvidas entre as principais cidades da regido; a falta de portos e a inexisténcia de
conexdes intermodais; os elevados custos de construcdo e manutencdo de rodovias; a
existéncia de areas de preservacdo e de areas indigenas localizadas em grande parte nas
fronteiras.

O maior objetivo desses programas e sistemas € o combate aos delitos
transfronteiricos, além de, claro, intensificar a presenca do Estado na regido de fronteira. Os
resultados, como a apreensdo de algumas toneladas de drogas, armas ilegais, madeira
contrabandeada, veiculos roubados etc., demostram alguns resultados obtidos pelo Estado
brasileiro, indicando que, caso haja aumento nos investimentos e seriedade nas decisoes,
poderemos atingir resultados ainda mais expressivos, ja que 0s atuais ainda ndo se aproximam
das reais quantidades de contrabando que circulam, nem sequer da quantidade total desses
ilicitos que cruzam diariamente as fronteiras amazénicas.

O capitulo seguinte analisard como a fraca presenca Estatal nas fronteiras da

Amazodnia Legal contribui para a dindmica das redes ilegais, suas articulacBes e
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territorializacdo, além de apreciar as implicacdes para a Soberania e para a Seguranca

Nacional, esta Gltima decorrente dos problemas de Seguranca Publica.



3 A DINAMICA DAS REDES ILEGAIS E SUAS IMPLICACOES

Neste capitulo, analisaremos como a deficiente presenca Estatal, gerada pelas
dificuldades apresentadas no capitulo anterior, contribui para a expansdo e a dindmica dos
crimes transnacionais e suas implicacdes a Soberania e a Seguranca Nacional.

O Brasil representa ndo apenas uma area de transito de atividades ilicitas, os
chamados crimes transnacionais, ele é hoje um dos principais mercados consumidores destes
produtos, em especial drogas e armamentos, além do tréfico de 6rgdos e pessoas, da lavagem
de dinheiro e da biopirataria.

As novas ameacas & seguranca dos Estados que emergem com caréter
transnacional, como o tréfico de drogas e de armas e o crime organizado’, exigem um elevado
nivel de cooperacdo internacional regional, visando unir esforg¢os politicos e militares para
combater a origem e os efeitos dessas ameagas, indicando a real necessidade de uma reacao
conjunta e ndo unilateral.

Em abril do corrente ano ocorreu 0 13° Congresso da ONU de Prevengédo do
Crime e Justica Criminal sobre cooperacdo internacional, em que os delegados representantes
dos paises presentes concluiram que € necessaria uma rapida e eficaz implementacdo, na
pratica de instrumentos globais e das resolucdes do conselho de seguranca, além da
cooperacdo internacional no combate das atividades criminosas transfronteiricase.

A importancia geografica da regido amazénica nesse contexto geopolitico, leva
em consideracdo sua vizinhangca com o0s principais produtores do contrabando (Paises
Andinos) e sua proximidade aos mercados consumidores dos EUA e Europa, fazendo com
que o Estado brasileiro tenha um real interesse em promover a integracdo dos paises Sul-

Americanos em torno da questdo, integracdo essa que fortaleceria a posicdo do Brasil, tanto

" Organizagéo voltada para a maximizagdo dos lucros com a venda de bens e servigos ilicitos, tendo a intencdo
criminosa como elemento definidor da estrutura do crime organizado. CRESSEY, Donald R.

8 Disponivel em: http://nacoesunidas.org/onu-combate-a-crimes-transnacionais-depende-de-cooperacao-
internacional/. Visualizada em 10 jul 2015 as 20:51hs.



http://nacoesunidas.org/onu-combate-a-crimes-transnacionais-depende-de-cooperacao-internacional/
http://nacoesunidas.org/onu-combate-a-crimes-transnacionais-depende-de-cooperacao-internacional/
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no MERCOSUL quanto no mercado internacional. Bertha Becker (2005) nos apresenta alguns

importantes pontos pelos quais a integracdo e a cooperacdo dos Estados da regido sdo

fundamentais na questdo da Amazonia:

A integracdo da Amazonia transnacional cria uma nova escala para pensar e
agir na Amazonia. Esse dado é importante por multiplas razdes. Primeiro,
porque a unido dos paises amazénicos pode fortalecer o MERCOSUL e, de
certa maneira, construir um contraponto nas relagdes com a Alca e com a
prépria Unido Européia. Em segundo lugar, para ter uma presenca coletiva e
uma estratégia comum no cenario internacional, fortalecendo a voz da
América do Sul. Em terceiro lugar, porque é fundamental para estabelecer
projetos conjuntos quanto ao aproveitamento da biodiversidade e da agua,
inclusive nas areas que ja possuem equipamento territorial e intercambio,
como é o caso das cidades gémeas localizadas em pontos das fronteiras
politicas (BECKER, 2005).

Couto (2011) nos lembra que os crimes transnacionais mobilizam hoje um

contingente de pessoas e um montante de recursos inéditos na historia. Ndo ha pais que néo

esteja, de uma forma ou de outra, articulado em suas teias de poder. As facilidades de

deslocamento e transporte com a tecnologia atual promoveram um incremento substancial nas

atividades dos chamados crimes transnacionais e sua globalizagéo.

Torna-se, portanto, fundamental entendermos as dinamicas dessas organizagoes

criminosas, bem como as articulacGes que sdo obtidas diante das facilidades apresentadas,

tanto pela geografia, quanto pelas oportunidades proporcionadas pelas politicas de integracdo

e defesa das fronteiras, assim como as principais consequéncias resultantes dessas dinamicas,

quais sejam a ameaca a Soberania e a Seguranca Nacional.

3.1

Dinamica e articulacdes das redes ilegais

Como dito anteriormente, a dificuldade de se manter o controle fronteirico reside

principalmente na imensa extensdo da faixa terrestre dessa fronteira sob uma grande floresta

de dificilimo acesso, 0 que contribui para consolidar um gigantesco vazio demografico. Em

decorréncia disso a populacéo la existente, a populagdo ribeirinha, abandonada pelo Estado,



22

sobrevive em meio a desigualdades sociais, sendo facilmente aliciada a participar das redes
criminosas, desempenhando papel de atravessadores, articulando redes e fazendo parte desse
sistema ilegal.

Pereira (2011) destaca que o crime organizado transnacional tende a se
desenvolver em Estados em que os cidaddos tém alternativas econémicas limitadas. Nelas,
agricultores e, da mesma forma, cidaddos desempregados podem acabar enredados na
estrutura de venda de drogas. A articulacdo e o éxito dos negocios ilegais sdo intensamente
dependentes de conex@es locais, aproveitando-se de complexos e instaveis sistemas de
informacao e telecomunicacdo (COUTO, 2014).

Nesse cenario, fazer fronteira com os trés maiores produtores mundiais de
cocaina® — Colémbia, Peru e Bolivia — e 0 maior produtor de maconha da América do Sul® — o
Paraguai, acaba contribuindo sobremaneira com os crimes estudados neste trabalho como o
trafico de drogas, trafico de armas, contrabando e descaminho, trafico de pessoas, crimes
financeiros, sonegacdo fiscal, exportacdo ilegal de veiculos e crimes ambientais. Além disso,
como consequéncia, o Brasil foi inserido como eixo de escoamento e, atualmente, como
grande mercado consumidor desses ilicitos, trazendo prejuizos a saide publica e aumentando
a violéncia.

Organizagdes Criminosas utilizam-se dessa geografia e da “caréncia estatal” de
que sofre a regido de fronteira da Amazonia brasileira, para incorporar rotas de transporte e
pontos de apoio aos seus contrabandos. A densa floresta e o vazio demografico servem de
camuflagem para aeroportos, pistas e portos clandestinos no apoio ao trafico. Além dos rios,
que passaram a ser utilizados com mais intensidade apds a criacdo do Projeto SIVAM /

SIPAM, séo utilizadas também rotas aéreas e rodoviarias, destacando a estratégia multimodal

® Disponivel em www.unodc.org (Escritério da Nagdes Unidas sobre drogas e crime). Visualizada em
08/07/2015 as 10:00hs.

10 Disponivel em www.naticias.uol.com.br (noticia veiculada em 28/02/2012). Visualizada em 08/07/2015 as
10:05hs.
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das redes ilegais que também sdo moveis para efeito de estratégia, para fugir da repressdo do
Estado. E nesse aspecto que se apresenta a organizacdo do trafico na regio amazonica e nas
cidades envolvidas com esses ilicitos (COUTO, 2011). Rurhoff (1998), citado por Aiala
Couto (2011), corrobora com esta analise:

Do ponto de vista da logistica do trafico de drogas, as grandes bacias
hidrograficas sul-americanas, tem se constituido numa importante alternativa
para a criagdo de um sistema de transporte intermodal para o transito da
droga. E interessante relembrar que, apesar das dificuldades para a
navegacdo fluvial, durante séculos essas bacias constituiam a principal via de
comunicacdo no interior do continente sul-americano (RURHOFF, 1998,
p.8. Apud COUTO, 2011).

Souza (1995), citado por COUTO (2011), apresenta o conceito de territdrios
descontinuos!! para as cidades que lidam com o varejo do tréafico, em especial o de drogas, em
uma tentativa de entender a problematica desses crimes, numa perspectiva que engloba tanto
0 conceito de territorio quanto o de rede.

A dindmica das redes ilegais na Amazonia brasileira € algo ainda muito complexo
para os estudos das atividades ilicitas na regido. As rotas nem sempre séo fixas, os traficantes
as vezes mudam de rotas e depois retornam a utiliza-las, indicando claramente sua estratégia
(COUTO, 2011).

Para Machado (2003), as redes ilegais ocupam os lugares, mas ndo séo definidas
pelos lugares que ocupam; cada lugar é tdo importante quanto qualquer outro para a
organizacdo. Torna-se errado, portanto, associar, por exemplo, o trafico de drogas a um lugar
especifico como a Amazonia, sabendo-se que essa rede opera em rede transnacional. Nessa
linha de pensamento, cidades gémeas na faixa de fronteira (COUTO, 2014), como Tabatinga

e Leticia, situadas na regido da triplice fronteira existente entre Brasil, Colémbia e Peru,

ganham grande destaque, tanto no comércio ilegal quanto na rota do trafico internacional.

11 Sobreposicéo das redes e dos espagos controlados, no caso em tela, por organizagdes criminosas que sdo
conectadas por fluxos diversos (trafico de drogas, de armas e etc.). SOUZA, Marcelo José Lopes. O territorio:
sobre espaco, poder, autonomia e desenvolvimento. In: Castro et al. (orgs.) Geografia: Conceitos e Temas. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.
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Constatamos, portanto, que, na Amazonia Legal, a dindmica das Organizacgdes
Criminosas que gerenciam 0s crimes transnacionais estd diretamente relacionada as
facilidades encontradas no meio ambiente e na fraca presenca do Estado.

Analisaremos no proximo subitem as implicacdes que a expansdo desses crimes
tem na Soberania e na Seguranca Nacional do Estado brasileiro, esta ultima, particularmente,

decorrente do comprometimento da Seguranca Publica.

3.2 Implicages para o Estado

O crescimento das atividades criminosas nas fronteiras amazoénicas gera perdas
politicas e econdmicas ao Estado, nos levando a crer que ha auséncia de uma politica eficaz
por parte dos governos nacionais que visem minimizar tais atividades ilicitas (COUTO,
2011). No entanto, apesar de ainda ter um longo caminho a trilhar, os programas de
integracdo e fiscalizagdo das fronteiras estdo desenhados, claro, faltando ainda vontade
politica para p6-los 100% em prética.

Ha inimeros problemas a serem contornados: o contingenciamento de verbas para
programas como o Calha Norte, bem como para as Forgas Armadas (0 que reduz
consideravelmente sua capacidade operativa); a falta de pessoal especializado para atuar nas
regides fronteiricas; e, talvez o pior, ou a0 menos o problema central a todos os outros, a
corrupgdo. A SMALL ARMS SURVEY (2012) ressalta que a pobre politica de seguranca e a
corrupg¢do, causam um desvio na distribuicdo de armas de fogo, dos 6rgaos de seguranca para
0s criminosos. Paulo Pereira (2011) alerta sobre o envolvimento do Estado com a
criminalidade decorrente da corrupgdo de seus lideres:

Em alguns casos o envolvimento da criminalidade com o Estado e a
corrup¢do poderia ser tdo corrosivo que ele mesmo tornar-se-ia uma
“cleptocracia'®”. Nesses casos os lideres do pais que deveriam servir ao

2 Termo de origem grega que significa, literalmente, Estado Governado por ladrdes. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br
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interesse publico usariam os recursos do Estado para enriquecimento proprio
e na manutencdo cronica do poder. Esses lideres conduziriam seus paises
como negadcios pessoais, canalizando as principais areas de riqueza da nagédo
para seu proprio ganho. A fraqueza nacional advinda de praticas como essas
poderia viabilizar o crime organizado e mesmo se beneficiar e atuar de
maneira conjunta com ele (PEREIRA, 2011).

Politicamente falando, as ameacas transnacionais sdo normalmente direcionadas a
Soberania Estatal, podendo atuar diretamente sobre sua autoridade, ou mesmo sobre o
reconhecimento do seu povo. Assim sendo, 0 crime transnacional leva o povo a questionar,
sobretudo, valores que formam a base do Estado, como sua soberania, sua capacidade de
prover seguranca ao cidadao, bem como sua autoridade frente as forcas internas subversivas.
Em quaisquer desses casos, 0 agente ameacado € o Estado. Santana (2012) traduz essa
ascensdo das redes criminosas sobre a Soberania do Estado:

Nos paises em desenvolvimento, as redes criminosas frequentemente
constituem o capital investido mais poderoso que confronta o governo. Essas
capacidades traduzem-se em geral em influéncia politica. Os traficantes
controlam os partidos politicos, dominam importantes meios de
comunicacdo e sdo os maiores filantropos por tras das organizacGes ndo
governamentais (SANTANA, 2012).

A Soberania nas fronteiras amazoOnicas nunca esteve tdo ameagada. A
globalizagdo néo respeita limites de fronteiras de Estados e alcangou vertentes que favorecem
0 enfraquecimento da fronteira estatal, tornando um desafio 0 monitoramento de todos 0s seus
fluxos internacionais, deixando-a totalmente suscetivel a atuacdo de redes ilegais (ARAUJO,
2010).

Tais redes se manifestam nas fronteiras do territorio brasileiro, criando estratégias
para a negociacdo do contrabando, utilizando mecanismos de lavagem de dinheiro,
territorializando-se em uma clara afronta a ordem hegemdnica do Estado. Segundo
WERNER, apud ARAUJO (2010), as facilidades bancérias e de comunicagio, aliadas a vasta

extensdo territorial e proximidade geografica com os paises produtores de drogas, agregadas

ainda a permeabilidade da faixa de fronteiras e a densa malha viaria, hidroviaria e
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aeroportuaria tornam o Brasil um territorio fértil a atuacdo do crime organizado transnacional.
Pereira (2011) também ressalta as facilidades tecnoldgicas na facilitacdo ao crescimento do
crime organizado:

Os anos 1990 registraram a chegada de tecnologias novas as méaos da
populacdo e, dependendo do seu uso, tornaram-se revolucionarias. Os
telefones celulares, o dinheiro eletrénico e a internet foram algumas das
inovagdes significativas que afetaram o desenvolvimento do comércio ilicito
transnacional. Favoreceram a comunicacdo, o transporte, a distribuicdo e,
especialmente, o0 anonimato (PEREIRA, 2011).

Nessa territorializacdo, as cidades da bacia amazo6nica vdo sendo incorporadas
pelas redes criminosas, pois a decadéncia das atividades tradicionais nessas cidades, ou a
pouca insercdo delas na economia global e nacional, as tornou escala de acdo do trafico
(COUTO, 2011).

A regido Amazonica € tida como uma regido problema no que diz respeito a
soberania do Estado-nacdo e a expansdo dos crimes transnacionais. Nesse sentido, tal
estratégia de territorializacdo torna-se emblematica, envolvendo as redes ilegais e o Estado-
nacao, sobretudo, destacando o papel do Brasil e da Amazonia para a proliferagdo dos crimes
transnacionais (COUTO).

A expansdo das redes ilegais ligadas aos crimes transnacionais, desafiam a
Seguranca Nacional** e o poder do Estado, colocando sob ameaga a Soberania brasileira e 0
controle de fato (e ndo de direito) da regido. A deficiente fiscalizagdo nas fronteiras
amazonicas gera uma entrada de armas e drogas que “alimentam” a violéncia interna nas
grandes metrdpoles brasileiras. Se a origem do contrabando fosse devidamente coibida, ndo
haveria drogas e armamento para que o crime organizado afrontasse o Estado da forma como

hoje ocorre. Essa analise pode parecer utdpica a primeira vista, mas é dever do Estado,

13 Uma ameaca para a Seguranga Nacional é uma acdo ou uma sucessao de eventos que: a) ameace drasticamente
e em um breve lapso de tempo degradar a qualidade de vida dos habitantes de um Estado; ou b) ameace estreitar
significativamente a gama das escolhas de politica disponiveis para o governo de um Estado ou o setor privado,
entidades ndo governamentais (pessoas, grupos e corporacdes) dentro do estado (ULLMAN.1983:133. Apud
WERNER, 2009).
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conforme consta no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, dar aos cidaddos o direito a
seguranca, fato esse, longe de ser atingido nos dias de hoje.

A abordagem juridica do crime organizado € vaga em sua definicdo quanto aos
crimes transnacionais. O tema reveste-se de complexidade e atualidade e, até o presente
momento, doutrinariamente e juridicamente, ndo se encontram alinhamentos diretivos para
uma definicdo clara do que vem a ser crime organizado transnacional (ARAUJO, 2012).
BROOME (2000) afirma que o sucesso do crime transnacional tem mais a ver com a falta de
capacidade dos oOrgdos de aplicacdo das leis do que com as habilidades organizacionais do
crime organizado.

A lei n° 12.694 insere o termo “crime transnacional” na defini¢do de organizagao
criminosa’®. A opc¢éo por uma conceituacdo aberta, do ponto de vista do Direito Penal é ruim,
pois viola o Principio da Taxatividade, mas em face da transnacionalidade da conduta, acaba
por refletir os anseios contemporaneos do que seja 0 crime organizado e seus aspectos
materiais (ARAUJO, 2012).

WERNER (2009) aborda o crime organizado sob algumas perspectivas: a
primeira, politica, em que o crime organizado transnacional € a resultante de uma estrutura
estatal fraca, com baixo grau de representatividade e articulacdo das institui¢cbes publicas. A
segunda é a econdmica, devido a demanda do mercado por bens e servicos ilicitos. E uma
terceira seria social, por meio da identificagéo da existéncia dos elementos sociais, culturais e
étnicos, em que alguns casos, a auséncia do Estado € suprida por um chefe ou traficante

poderoso.

14 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

15 Lei N° 12.694, de 24 de julho de 2012, Art. 2°: Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.
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Os efeitos dos crimes transnacionais destacam a enorme facilidade de transporte e
comunicacdo, evidenciando uma grande facilidade de transposicdo da fronteira, corroendo a
ordem social, comprometendo a concepcdo de seguranca, tradicionalmente falando, além da
aplicacdo da lei nos moldes habituais. A liberdade de movimentacdo trouxe mudancas
significativas na natureza do Estado, e o cenario marcado pela corrupcdo governamental
contribui ainda mais para 0 aumento da violéncia (ARAUJO, 2010).

O crime organizado, particularmente o narcotrafico, € hoje responsavel por
altissimas taxas de homicidio, a grande maioria por meio da utilizacdo de armas ilegais, o que
corrobora para a grande conexdo entre o subdesenvolvimento, o trafico e a violéncia
(FLEITAS, 2009), comprometendo de forma clara as acbes de Seguranca Publica e,
consequentemente, a prépria Seguranca Nacional.

A explosdo do consumo de entorpecentes, o crescimento do numero de
sequestros, a multiplicacdo das zonas de fragilidade social, o ofuscamento da distin¢do entre
policial e criminoso, e a disponibilidade cada vez maior de armas (PEREIRA, 2011), séo
exemplos claros das consequéncias da fragilidade fronteirica do Estado brasileiro na
seguranca do dia-a-dia do cidaddo, demonstrando como a autoridade estatal é fraca e o crime
organizado é intrinseco.

Dullius (2008) também analisa o trafico sob a 6tica dos gastos militares, uma vez
que 0 aumento da aquisicdo de armas na regidao, mesmo sendo legitimas, levam ao risco de
uma “triangulacdo”, ou seja, armas que sdo compradas legalmente e que sdo vendidas no
mercado negro, aumentando com isso o descontrole da situagéo.

Como ponto de partida para a consolidacdo de um pensamento embasado nos
ideais de combate ao crime organizado transnacional, € preciso interpretar o Estado como ator

primario e preferencial quanto a manutencdo da seguranga nacional, uma vez que a sua
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prépria existéncia € uma condicdo necessaria e indispensavel para a realizacdo de qualquer
valor individual ou coletivo no plano interno e internacional (ARAUJO, 2010).

Araujo (2010) ressalta ainda que qualquer Estado, em sua ordem de governo, tem
como preocupacdo fundamental a continuidade de sua existéncia organizacional, a
manutencdo de sua integridade territorial, a sobrevivéncia de sua populacéo e a independéncia
em relacdo aos outros governos, cabendo, a partir dessa ordem, falar-se em Seguranca
Nacional junto a Seguranca Estatal.

Concluimos que é necessaria uma intervencdo efetiva do Estado, criando leis
claras e rigidas para o julgamento dos crimes transnacionais, a fim de contribuir para a
preservacdo de sua Soberania e, consequentemente, da Seguranca Nacional, por meio do

combate a violéncia decorrente do trafico, em especial de armas e de entorpecentes.



4 CONLUSAO

Este trabalho deu énfase a andlise da relagdo de causa e efeito entre 0s crimes
transnacionais e a presenca do Estado brasileiro na faixa de fronteira da Amazénia Legal, a
luz dos programas de desenvolvimento, integracdo e defesa da fronteira, aléem identificar as
consequéncias, atualmente em curso, na Soberania, na Seguranca Nacional e seu consequente
impacto no dia-a-dia dos cidad&os.

A preocupagdo com as “novas ameagas” entrou definitivamente na agenda do
Estado brasileiro e dos Estados a ele fronteirigos. Criou-se, em torno do assunto, um sistema
internacional de interdependéncia, tamanha a dificuldade de se combater os ilicitos que hoje
transbordam as fronteiras. Ndo apenas a Amazo6nia, mas também fronteiras distantes, hoje
“aproximadas” pela globalizac¢do, tornam-se limitrofes as redes criminosas que sabem se
aproveitar dos seus efeitos, demonstrando a necessidade de cooperagdo e “estreitamento” das
relages que o assunto demanda.

O decrescente investimento compromete totalmente o enfoque de
desenvolvimento de infraestrutura na regido norte, contribuindo para a conservagdo dos
vazios demograficos existentes e atrasando a integracdo necessaria a preservacdo da
Soberania, especialmente na faixa de fronteira, deixando-a cada vez mais exposta ao crime
organizado.

Os resultados obtidos pelo Estado brasileiro indicam que caso haja aumento nos
investimentos e seriedade nas decisdes, poderemos atingir resultados ainda mais expressivos,
ja que os atuais ainda ndo se aproximam das reais quantidades de contrabando que circulam,
nem sequer da quantidade total desses ilicitos que cruzam diariamente as fronteiras
amazonicas.

Os Estados fronteiricos & Amazonia brasileira, devem buscar esfor¢os conjuntos e

desenvolver uma politica externa de seguranga comum as suas fronteiras, visto que é um
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problema comum a todos que fazem parte dessa regido. A Soberania de suas fronteiras nao
pode ser posta em “cheque”, como as atividades ilicitas que la se desenvolvem o fazem.

A importancia estratégica da Amazonia é incontestavel, e os desafios sobre a
soberania brasileira ocorrem diariamente sob a bandeira dos crimes transnacionais. E
imprescindivel executar uma série de acOes voltadas para o fortalecimento da presenca
militar, o desenvolvimento sustentavel e o incremento da coopera¢do com Estados vizinhos.

O Estado brasileiro deve atuar constantemente na regido e sua acdo deve ser forte
e incisiva, aléem de preencher os espacos ainda descobertos, porém, o que ocorre na pratica, €
gue o contingenciamento de verbas para 0s programas em andamento e para as Forcas
Armadas torna sua atuacdo apenas fraca e 0s programas e projetos com atuacfes pontuais e
esporadicas sdo insuficientes diante das necessidades que nos saltam aos olhos. Projetos de
infraestrutura que visem inserir 0s “ribeirinhos” no Estado ¢ os fagam sentirem-Se cOmo
membros atuantes, sdo fundamentais neste cenario.

Faz-se mister ainda o desenvolvimento de um aparato legal, criando leis claras e
rigidas que assegurem a seriedade do combate a esses crimes. O atual sistema legal brasileiro
e as estruturas judiciarias ndo proveem o adequado tratamento aos crimes transnacionais.
Mudancas significativas na legislacdo necessitam serem debatidas urgentemente, de forma a
garantir que as soluc@es, porventura encontradas, assegurem a efetividade da lei na prevencéo
e na repressao desses ilicitos.

Ha uma necessidade clara de um maior envolvimento da sociedade brasileira com
0 assunto. A grande maioria desconhece quaisquer aspectos da dindmica da vida na
Amazo0nia, ignorando as ameacgas a nossa soberania e as vulnerabilidades a que as fronteiras
sd0 expostas. E preciso entender que o problema ndo estd diretamente nas favelas ou
sublrbios violentos, a questdo é muito maior. E preciso combater a violéncia onde ela se

alimenta e se fortalece, ou seja, nas fronteiras onde os chamados crimes transnacionais se
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desenvolvem. A mudanga dessa “consciéncia social” passa, novamente, por uma atuacdo
firme do governo brasileiro pela disseminacéo, a sociedade, das origens da violéncia.

Hé& ainda a necessidade de se quebrar a barreira burocratica que impede a atuacdo
conjunta dos 6érgdos de Seguranca Publica com as Forcas Armadas, idealizando uma acéo
conjunta, com o compartilhamento de informacdes em tempo real, de forma a suplantar a
solida estrutura que o crime organizado hoje evidencia. Além disso, & necessario 0
desenvolvimento no cendrio nacional e internacional de uma resposta ao crime transnacional,

uma vez que ele gera ameacas claras de cunho social e econdmico ao Estado.
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