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TEMA: OS INTERESSES MARITIMOS BRASILEIROS E A TERCEIRA

CONFERENCIA SOBRE O DIREITO DO MAR

TOpicos a abordar:

PROPOSICAO:

Mar territorial: aspectos politicos e de
seguranca;

Zona EconOmica Exclusiva: exploragao dos
recursos renovaveis e nao renovaveis. Pes
quisa;

Preservagao do meio ambiente;

Plataforma continental: delimitagao e ex-
ploracgao;

Fundos marinhos: formas de participagao
do Brasil em sua exploragao e explotagaoj
A evolugao da posigao brasileira e causas
determinantes;

O Acordo de Arusha e suas consequéncias
para a Convengao; e

ImplicagOes estratéegicas do novo Direito

do Mar.

Analisar os principais aspectos da Conven-
¢ao da ONU sobre o Direito do Mar, identifi
cando as implicagoes estrategicas do novo
Direito do Mar, focalizando, principalmen-

te, agqueles que dizem respeito aos interes-

ses brasileiros.
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INTRODUGZO

O mar, ocupando mais de setenta por cento da superficie
da terra, € um grande palco onde se entrechocam interesses, on
de sao executadas manifestagOes de poder com o menor risco de
escalada, e por onde sao efetuadas a maior parte das trocas co
merciais que geram a interdependéncia entre os Estados e a
aproximagao dos povos.

O entendimento da importancia politica, econdOmica e estra
tégica dos espagos cceanicos, fez com que, nas ultimas trées dé
cadas, a Organizagao das Nagoes Unidas tenha se esforgado em
codificar normas para regular o uso dos mares, esbarrando sem-
pre no conflito de interesses dos palses membros, resultante
do valor desses espagos para a consecugao dos objetivos nacio-
nais de cada um deles.

A Terceira Conferencia das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar possibilitou a elaboragao de um documento, consolidando
todas as normas para regular o uso do mar, dos sSeus recursos e
potencialidades. E Obvio que este documento nao atingiu a per-
feicao suficiente para eliminar todos os conflitos, mas como
passo inicial, & bastante satisfatOrio.

O propGsito deste trabalho & analizar os principais aspec
tos da Convencao da ONU sobre o Direito do Mar, buscando iden-
tificar pontos de interagao dessas normas com Os - - interesses
brasileiros, principalmente aqueles onde se faz necessario o-
rientar agoes nos varios campos do Poder Nacional,

O trabalho aborda, inicialmente, os antecedentes a Tercei
ra Conferencia e o resultado obtido, ou seja, as motivagoes
gque levaram a comunidade internacional a se reunir para discu-
tir o assunto e o resultado pratico dessas discussoes, na for-
ma de dividir os espagos ocednicos e de conferir direitos e

obrigagOes, estabelecidas pela Convengao decorrente dessa Con-
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ferencia.

Segue-se uma rapida andlise da aceitagao do novo direito

do mar pela comunidade internacional, onde & dada &nfase ao re

cente Acordo de Arusha e seus desdobramentos, incluindo a posi

gao do Brasil em todo o processo.

Na analise dos interesses brasileiros e da politica para
© mar, alem de considerar a situagdo do Brasil no atual con-
texto politico e econdmico do mundo, procura-se realgar as in-
teragOoes entre a Convengao e O0s interesses brasileiros, abran-
gendo, inclusive, os acordos e fatos posteriores & Convencao,
e evidenciar a necessidade de algumas decisoes politicas gue
orientem a aplicagao do Poder Nacional.

A conclusao esboga, em termos muito amplos, algumas suges

toes,




CAPITULO 1
A TERCEIRA CONFERENCIA SOBRE O DIREITO DO MAR
SECAO 1 - ANTECEDENTES

O mar, que desde as &pocas mais remotas tem servido @ hu
manidade como via de transporte e como fonte de alimentos, atu

almente possue maior significado e importancia, na medida em

que O desenvolvimento tecnoldgico permite a utilizagdo nao s

dos recursos contidos na sua massa liquida, como também daqueles

existentes no solo e no subsolo marinho.

Na proporgao em que sao desenvolvidas as tecnologias, que
propiciam a exploragao e explotagao dos recursos contidos no
leito e no subsolo do mar, sempre a maiores profundidades,
cresce para os Estados a importdncia de incorporar a seus domi

nios ou de exercer a jurisdigao sobre uma maior parcela de es-

pago oceanico,

A manutengao da: soberania-. de  um Estado sobre uma a-
rea maritima contigua a seu territdrio, da mesma forma que pe-
la evolugdo dos armamentos tem a importdncia em termos de segE|
ranga reduzida, pelo aumento da possibilidade de explotagao
dos recursos que encerra tem a importdncia estratégica enorme-
mente aumentada.

' O desenvolvimento tecnoldgico acelerado, verificado no de
correr do século em que vivemos, permitiu ampliar os conheci-
mentos nao apenas sobre o mar,mas também do seu leito e subso-
lo, abrindo novas perspectivas para o futuro. Paralelamente,
cresceram tambem os riscos decorrentes do uso indiscriminado
dos recursos, do uso de téecnicas inadequadas e de agressdes ao
meio ambiente que, se nao forem reduzidos, poderdao causar pre-

juizos incalculaveis para a humanidade.

Na sua evolugao ao longo dos séculos, o direito do mar 1i
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mitou-se a regular, no que convinha aos mais fortes e ' sempre
em funqﬁﬂ das prEticas e dos costumes, Os aspectos relacionados
d navegagao, a& pesca e a seguranga dos Estados. A partir do
inicio do século XX, novos conceitos foram surgindo e, em pou-
co tempo, geraram profundas modificagOes nas regras ijuridicas

sobre o uso do mar.

Até essa epoca, o principio de liberdade dos mares era im

posto pelas potencias maritimas, favorecendo o comercio, as co
municagoes e a liberdade de movimento de suas forgas navais,
inibindo qualquer reinvidicagao de soberania alem das tres mi-
lhas do mar territorial tradicionalmente aceito.

Na primeira metade do séeculo XX, a atividade industrial
cresceu em guase todos os paises, exigindo a cada dia maior
quantidade de matérias primas e de combustiveis. Acelerou-se o
desenvolvimento tecnoldgico, permitindo ao homem alcangar no-
vas fronteiras. As duas Grandes Guerras alteraram profundamen-
te o quadro politico e econdmico, fazendo os Estados Unidos da
América emergirem como grande poténcia, ao mesmo tempo em Qque

as poténcias coloniais tiveram reduzido o seu prestigio.

O Direito Internacional nao poderia deixar de se adequar |

a nova realidade. Alguns fatos vieram acelerar esse processo
que, no final, culminou com a Terceira Convencaoc das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar,

Em 1945, apO0s a descoberta de petrdleo no mar junto as
suas costas, os Estados Unidos da America, por um ato unilate-
ral, colocaram sob sua jurisdigado todos os recursos de sua pla
taforma continental além das aguas territoriais até a profun
didade de duzentos metros.

A Proclamagdo Truman, denominagaoc dada a esse ato unilate
ral do governo dos Estados Unidos, como nao foi contestada, in
duziu outros paises a fazerem atos semelhantes, gerando uma si

tuagao de fato, em que cada Estado, de acordo com o seu inte-
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resse, estabelecia por ato unilateral os limites de sua sobera
nia no mar.

Em 1952, o Comité Juridico Interamericano reconhecia o
direito de cada Estado de fixar uma zona de protegao, controle
e aproveitamento economico, ate uma distancia de duzentas mi-
lhas maritimas. /

A comunidade internacional certamente nao poderia permane
cer passiva ante a disposigao dos Estados em estabelecer, uni-
lateralmente, jurisdigao sobre areas de mar e sobre a platafor
ma adjacente ds suas costas. E forgoso considerar que essa per
missividade possibilitaria’a alguns Estados criar situagOes que- pode-
riam gerar profundas repercussOes econdmicas e estratégicas,
na medida em que lhes facultava. estabelecer a soberania so-
bre as aguas dos estreitos internacionais por onde passam as
rotas ocednicas, restringindo o comércio maritimo e reduzindo
a mobilidade das forgcas navais das grandes poténcias.

Em 1958, a Organizacao das NagOes Unidas (ONU) convocou
os Estados Membros para a lE Conferencia das Nagoes Unidas so-
bre o Direito do Mar, da qual resultaram quatro convengoes, a
saber:

- a Convengao sobre o Alto-Mar;

- a Convengao sobre a Conservagao dos Recursos Bioldgicos
do Mar;

- a Cﬂnvenqin sobre a Plataforma Continental; e,

- a Convengao sobre o Mar Territorial e Zona Contigua.

As duas primeiras nao apresentaram inovagoes, mantiveram
os conceitos tradicionais de liberdade de navegagao e do direi
to de pesca; a terceira apresentou uma definigao para a expres
sao "plataforma continental"; e, a quarta, por falta de consen
so, nao fixou limites para o mar territorial.

A definigdo dada 3 expressdo plataforma continental nao

estabelecia um limite preciso, pois nela eram utilizados dois
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critérios bastante distintos. Por um, o Estado costeiro pode-
ria estender a sua jurisdigao sobre o leito do mar e o subsolo
até a isOGbata de duzentos metros e; pelo outro, até onde a profundi
dade das aguas superjacentes permitissem a exploragao.

Pelo segundo critério, & possivel supor que & medida em
que o Estado costeiro desenvolvesse tecnologia a area sob sua
jurisdigao seria ampliada. i

Fm 1960, a ONU convocou nova Conferencia na tentativa de
definir os limites do mar territorial, nao obtendo, entretan-
to, resultados significativos face os interesses conflitantes
dos Estados. Nessa epoca, eles ja se aglutinavam em dois gru-
pos: O0s industrializados que defendiam menores larguras para o
mar territorial; e, os em desenvolvimento que procuravam manter
o controle sobre areas mais extensas.

A possibilidade de explotagao de recursos minerais em re-
gices profundas, principalmente dos nddulos polimetdlicos, sur
gida em fungao do desenvolvimento tecnoldgico, também viria
acrescentar mais um fator complicador ao ja conturbado quadro
de interesses conflitantes e indefinigoes. Essa possibilidade,
entretanto, talvez tenha dado origem a um conceito que, poste-
riormente, abriu caminho para um entendimento. As palavras do
Presidente Lyndon Johnson, em discurso proferido em julho de
1966, delinearam essa ideia, a qual, posteriormente, foi desen
volvida pelo embaixador de Malta nas NagOes Unidas, Arvid Par-
do, ao apresentar, na Assembleia Geral de 1967, a proposta de
uma agao internacional para regular o uso dos mares e oceanos,
de forma a garantir seu aproveitamento para fins pacificos e

em beneficio de toda a humanidade.

"Em circunstancia alguma, acreditamos, devemos permi
tir que as perspectivas de exploragao das riquezas mine-
rais venham a criar uma nova forma de competigao colonial
entre as nagOes maritimas. Devemos tomar cuidado para evi
tar uma corrida para ocupar e manter o solo ocednico. Pre
cisamos assegurar que o alto mar e o fundo dos oceanos se

jam, e continuem sendo, um legado de toda a humani=
dade." (33/109)

g g



-

A proposta de Arvid Pardo, apds estudos e debates no Comi
té para os Fundos Marinhos, conduziu & aprovagdo da Resolugao
2479/70, contendo a Declaragao de Principios que Regulam os
Fundos Marinhos e Oce@nicos e seu Subsolo Fora dos Limites de
Jurisdigdo Nacional, cujos pontos bidsicos s3ao: a existéncia de
uma zona internacional dos fundos, nao definindo, entretanto,
seus limites; as finalidades pacificas da exploragado dos recur
sos dessa zona; a destinagao em beneficio da humanidade dos re
sultados de sua exploragao; e, a necessidade do estabelecimen-
to de um regime internacional para a zona e seus recursos, in-
cluindo a criagao de um mecanismo adequédﬂ para sua explora-
gao.

Pela Resolugao 2750/70, a Assembléia Geral da ONU convo-
cou a ITIZ Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do
Mar, estabelecendo como temas principais: pesquisa, exploragao
e explotagao em areas maritimas fora dos limites de jurisdigao
nacional; plataforma continental; mar territorial e zona con-
tigua; pesca e preservaqin dos recursos vivos do alto mar; pro
tegao ao meio marinho; e, pesquisa cientifica. (6 /8)

Estava aberto o caminho para a reformulagdo das normas ju
ridicas que constituem o direito do mar. Um caminho cheio de
obstaculos em funcao dos conceitos dos guais partia, da gama
de interesses envolvidos e da complexidade e abrangéncia dos

temas em discussao.

Apos mais de oito anos de extensas negociages onde a bus
ca do consenso era muito importante, o texto da Convengao foi
concluido e a comunidade internacional passou a ter a sua dis-
posigao um novo direito do mar, adequado 3s condigGes politi-
cas, sociais, econOmicas e tecnoldgicas do mundo atual, a Con-
vengao da Jamaica. (6 /9)

O fato de estar disponivel nao significa, entretanto, que

esteja em vigor, pois, segundo o que estabelece o artigo 308,
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a Convengao passara a vigorar apenas doze meses apSs a data em
que for depositado o sexagésimo instrumento de ratificagao, o

gue nao garante que venha a ter a aceitagao de todos os Esta-

dos.

SEGAO II - AS PRINCIPAIS QUESTOES E AS SOLUGOES ENCONTRADAS

A principal questdo, conforme & possivel depreender da se
¢ao anterior, estava relacionada @ distribuigdo do espago oced
nico,que corresponde a 72% da superficie terrestre. Havia a in
tengao de reservar uma parcela substancial desse espago para a
exploragao em beneficio de toda a humanidade, tornando-se ne-
cessario definir os limites dessa area e, consequentemente, oOs
limites da jurisdigao dos Estados costeiros,

Outra questao importante se referia a definicao de uma
forma de exploragao da area, a qual permitisse a distribuicao
dos beneficios igualmente a todos.

Certamente que as solugOes encontradas para essas Qques-
toes, e outras mais enfocadas no conjunto de normas da Conven-
¢ao, nao atendem integralmente aos interesses de todos os Esta
dos, mas sao o ponto de partida para o estabelecimento de uma
lei internacional que, pela propria dindmica do direito, ira
sendo aperfeigoada a medida em que novas questdes sejam levan-
tadas.

Para facilidade de entendimento, as questOes serdo aborda
das a partir da divisao do espago oceanico, preconizada na Con-
vengao.

Mar Territorial - Costumeiramente, a comunidade interna-

cional aceitava que os Estados costeiros exercessem soberania
em uma zona de mar adjacente a seu territdrio, até a uma distdn
cia de tres milhas da costa, considerando basicamente a neces-
sidade de proverem a seguranga de seus territdrios. A partir

de 1930, torna-se clara a evolugao desse conceito e o mar ter-
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ritorial comega a perder significado em termos de seguranga do
territdrio, e a crescer de importédncia em termos de protegao e
controle dos recursos economicos contidos naquela zona, Os a-
tos ynilaterais que se seguiram d& Proclamagac Truman, estabele
cendo jurisdiqiu, direitos exclusivos e ateé mesmo soberania sO
bre dreas adjacentes ao litoral, sao consegfliéncia dessa evolu-
gao e da inexisténcia de instrumentos juridicos que regulas-
sem adequadamente a materia.

-\ CGnvenqﬁo da Jamaica explicita o regime juridico do Mar
Territorial, estabelece o limite para a sua largura, define os
parametros e metodos para o estabelecimento das linhas de base
a partir das quais sera medida essa largura e as normas rela-
cionadas ao direito de passagem inocente.

Em linhas gerais a Convengao estabelece: o mar territori-
al & uma zona de mar adjacente ao territdrio do Estado costei-
ro, sobre a qual se estende a soberania desse Estado; a sobe-
rania do Estado costeiro se estende ao espago aéreo sobrejacen
te, ao leito e ao subsolo do mar territorial; a largura do mar
territorial & limitada, no maximo, a doze milhas, contadas a
partir de uma linha de base determinada de conformidade com me
todos e parametros especificados na Convengao; e, no mar terri
torial os navios de qualquer Estado, costeiro ou n3ao, gozarao
do direito de passagem inocente,

Em uma zona adjacente ao mar territorial, se estendendo
no maximo até vinte e quatro milhas contadas a partir das 1li-
nhas de base utilizadas para medir o mar territorial, o Estado
pode exercer o seu poder de policia, visando evitar e reprimir
as infragoes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais,
de imigragao e sanitarios, vigentes no seu territdrio ou no
seu mar territorial. A essa zona da-se a denominagao de zona

eontigqua.

A limitacao em doze milhas para a largura do mar territo-



rial, evidentemente nao atende aos interesses relacionados a
protegcaoc e ao controle dos recursos econdmicos da plataforma
continental, reclamados por grande parte dos paises que parti-
ciparam da Conferéncia. Essa pretensao, entretanto, foi atendi
da pela criagao de uma zona econdmica exclusiva,

Zona EconOmica Exclusiva - A busca de instrumentos juridi

cos, que regulassem a competéncia para executar exploragao e ex
plotagao dos recursos econOmicos da plataforma continental a-
lem do mar territorial, estava embutida na questao principal
citada anteriormente.

O conceito de zona econdOmica exclusiva, tal como explici-
tado na Convengao, & uma inovagao em termos de direito interna
cional, decorrente da necessidade de conciliar correntes de
opinices antagonicas em relagao aos aspectos ligados a ampli-
tude da jurisdigao do Estado costeiro e a extensao da area so-
bre a qual o Estado ira exercer essa jurisdigcao. Logicamente,
aos paises desenvolvidos, aos sem litoral e Aqueles em situa-
¢ao geografica em desvantagem nao interessava o estabelecimen
to de uma jurisprudencia que lhes vedasse o0 uso do mar e dos
recursos nele e no seu subsolo contidos em extensas areas ad-
jacentes ao litoral de outros Estados. Da mesma forma, aos
palses em desenvolvimento, especialmente aqueles dotados de 1li
toral extenso e sem cnnfrcntaqﬁa, interessava estender os limi
tes ate duzentas milhas ou mais.,

Com relagao ao aspecto de amplitude de jurisdigao as posi
coes ainda eram mais variadas, existindo paises gque defendiam
o mar territorial de duzentas milhas, paises que se colocavam
em uma posigao intermediaris defendendo alguns direitos rela-
cionados principalmente ao aproveitamento de recursos, e, por
dltimo, palises que defendiam a manutencao do "status quo", ou

seja, a liberdade dos mares alem do mar territorial de doze mi

lhas.



Em fungao da diversidade de opinides, seria 18gico que a
Convengao refletisse uma posigdo intermedidria entre as corren
tes mais discordantes. A analise do texto aprovado indica que
a Convengao realmente reflete essa posigdo intermedidria, o
que poderia ser considerado uma perda para o Brasil em fungao
da posigao extrema que assumiu na Cnnferénciatll. Entretanto,
as possiveis perdas brasileiras foram compensadas pelos direi-
tos atribuidos aos Estados costeiros sobre a plataforma conti-
nental e pelo método de fixar os limites exteriores dessa pla-
taforma no leito do mar que, no minimo, assegura ao Brasil a
soberania para efeitos de exploragdo e aproveitamento de recur
sos naturais em uma area superior a dois milhces de quildme-
tros quadrados, alem da zona econOmica exclusiva. (34/131)

Posteriormente sera abordada a delimitagao da Plataforma
Continental e a jurisdigao do Estado costeiro nessa area.

A zona econdmica exclusiva estd situada além do mar terri
torial e @ a ele adjacente, estendendo-se até duzentas milhas
contadas a partir das mesmas linhas de base utilizadas para me
dir a largura do mar territorial.

Segundo a Convengao, na zona econOmica exclusiva os Esta-
dos costeiros tém: direitos soberanos para fins de exploracao,
aprnveitaﬁentn, conservacao e gestao dos recursos naturais,
tanto vivos como nao vivos, do leito e do subsolo do mar e das
aguas sobrejacentes ao leito do mar; direitos soberanos para a
execugao de atividades que visem a exploracdo e aproveitamento
da zona para fins econOmicos, tais como a produgdo de energia
derivada das aguas e ventos; e, jurisdicdo, conforme especifi-

cado na Convencao, guanto a colocagao e utilizagao de ilhas

artificiais, instalagOes e estruturas, quanto a investigagdo

1

O Brasil formava no grupo dos paises territorialistas, ou
seja, aqueles que defendiam o Mar Territorial de duzentas mi-
lhas, onde o Estado exerce total soberania.
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cientifica marinha e quanto a protegdao e preservagao do meio
marinho.

- Os demais Estados, tanto costeiros como sem litoral, go-
zam, nos termos da Convengao, das liberdades de navegagao e
sobrevoo e de colocagao de cabos e dutos submarinos, bem como
de outros usos do mar internacionalmente licitos, relacionados
com as referidas liberdades.

Com relagao aos recursos vivos da zona econdmica exclusi-
va, a Convengao contém uma série de artigos nos cuais detalha
aspectos relativos d@ conservagao e utilizacao desses recursos,
bem como os direitos dos Estados sem litoral e dos Estados geo
graficamente desfavorecidos.

A Convengao preconiza, ainda, que o Estado costeiro deva
dimensionar o limite permissivel de pesca das diversas especi-
es existentes em sua zona econdmica exclusiva e autorizar a ou

tros Estados a utilizagao do excedente d sua capacidade de cap

tura.

‘?bs direitos de soberania que o Estado costeiro possui, per

mitem que o mesmo tome as medidas necessarias para que as as
leis e regulamentos por ele adotados, relacionados & explora-
g¢do, ao aproveitamento, 3 conservacdo e 3 gestdao dos recursos
vivos da zona econdmica exclusiva, sejam cumpridosy Tais medi-
das incluem a visita, a inspegao, o apresamento e medidas judi
ciais, nao podendo, entretanto, impor san;ﬁes qgque incluam pe-
nas privativas de liberdade das tripulagOes ou reter as embar-
cagOes apresadas, apds ser prestada fianca iddnea ou outra ga-
rantia. Excluem-se, logicamente, os casos em que existam acor-
dos especificos entre os Estados interessados.

Plataforma continental - Conforme citado anteriormente,
os direitos de soberania do Estado costeiro, para fins exclusi

vos de exploragao e aproveitamento de recursos naturais do

leito do mar e do seu subsolo, poderdao se estender além dos 1li
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mites da zona econOmica exclusiva, desde que a plataforma con-
tinental desse Estado se estenda aléem desses limites.

A definigao de limites para a plataforma continental foi
tentada anteriormente guando se reuniu a Primeira Conferéncia
das NagoOes Unidas sobre o Direito do Mar, em 1958,

A forma adotada, admitindo a expansao da area em fungao
do aumento da capacitagao tecnoldgica para explorar os recur-
sos nela contidos, era inadequada ao seu propdsito, definir 1i
mites, e por isso necessitava ser aperfeicoada.

A Convencao da Jamaica, ao definir a plataforma continen-
tal, e estabelecer os seus limites, nao fixa um criterio uni-
co, valido para todos os Estados costeiros. O artigo 76 apre-
senta opgoes que, dependendo da situagdo, o Estado podera uti
lizar para definir os limites de sua plataforma continental e,
posteriormente, submeté-los 3 aprovagao da Comissao de Limites
da Plataforma Continental, caso venham a ~ultrapassar a
distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base das
quais se mede a largura do mar territorial.

A plataforma continental compreende apenas o leito e O
subsolo do mar, ao longo de toda a extensao do prolongamento
natural do territorio terrestre do Estado costeiro, ate o bor-
idn exterior da margem continental ou, caso o bordo exterior es
teja a uma distancia inferior a duzentas milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar ter
ritorial, a plataforma continental tera como limite a linha de
duzentas milhas maritimas, contadas .a partir das mesmas linhas
de base.acima citadas,

O limite exterior da plataforma continental, quando defi-
nido pelo bordo exterior da margem continental, sera  tragado
unindo pontos fixos por meio de linhas retas que nao excedam
a sessenta milhas maritimas, sendo esses pontos determinados

de acordo com os seguintes criterios alternativos: os pontos
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mais exteriores em cada um dos quais a expessura das rochas se
dimentares seja pelo menos um por cento da distdncia mais cur-
ta entre esse ponto e o pé do talude cnntinentalIZ}; ou, oS
pontos situados a nao mais de sessenta milhas maritimas do pé
do talude continental.

Os pontos fixos determinados sequndo esses critérios de-
vem estar situados a uma distdncia que nao exceda a trezentas
e cinquenta milhas maritimas das linhas de base ja citadas, ou
a uma distdncia que ndo exceda a cem milhas maritimas da isdba

ta de dois mil e quinhentos metros.

A figura um apresenta esquematicamente os critérios alter

nativos.

Os recursos naturais da plataforma continental, sobre os
quais o EStado costeiro exerce direitos de soberania para fins
de exploragdo e aproveitamento, compreendem Os recursos mine-
rais e outros recursos nao vivos do leito do mar e do subsolo,
e Os organismos vivos pertencentes a espécies sedentdrias, nao
podendo ninguém explora-los ou aproveitd-los sem O consentimen
to do Estado costeiro. Esses direitos independem, tambéem, da
ocupagao real ou ficticia da plataforma, ou de qualquer decla-
ragaoc expmessa do Estado detentor des direitos.

O aproveitamento dos recursos nao vivos da plataforma con
tinental além das duzentas milhas estard sujeito a pagamen-
tos ou contribuigdoes em espécie a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, sendo isentos, entretanto, os Estados em de-
senvolvimento e os que importem um recurso mineral extraldo da
sua plataforma, sendo, nesse caso, a isengao aplicada apenas

ao recurso mineral importado.

Alto-mar - Segundo a Convengao da Jamaica, o alto mar com

2

O pé do talude continental deve ser determinado como pon
to de variagao maxima do gradiente na sua base.

- 19" =



Criterios para a determinagcao do bordo exterior da margem
continental.
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Fonte: (6)

- 12=A -




-

preende todas as partes do mar nao incluidas na zona econdmica
exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores dos Esta
dos costeiros, nem nas aguas arquipelagicas dos Estados arqui-
pelagos, ou seja, compreende as aguas fora da jurisdigao dos
Estados costeiros.

Por definigdo, o alto-mar serd utilizado para fins pacifi
cos, estara aberto a todos os paises sem excg;ﬁﬁn, e nele vi-
gorarao as liberdades de navegagao e de sobrevbo sem restri-
coes, e as de colocagao de dutos e cabos submarinos, de pesca,
de construgdo de ilhas artificiais e de investigagdo cientifi-
ca, de acordo com os dispositivos da Convengao.

sao capitulados pela Convengao como atos ilicitos a pira
taria, o transporte de escravos, o trafico de estupefacientes
e substdncias psicotrOpicas, transmissoes clandestinas e dani-
ficagao de dutos e de cabos submarinos, cabendo a todos os Es-
tados colaborar na repressao desses atos.

'No alto-mar os Estados exercem a jurisdigao e o controle
em questoes administrativas, técnicas e sociais, sobre navios
e aeronaves gque arvorem a sua bandeira, entretanto, a Conven-
cdo admite a existéncia do direito de visita e de perseguigao
nos casos de suspeita de pratica de atos ilicitos ou infragao a
leis e regulamentos do Estado costeiro, quando ocorrida-em  a-
guas sob sua jurisdigao.

A Area - Os aspectos relacionados com a exploragao e ex-

plotacdo dos recursos do leito e do subsolo dos oceanos, sem
divida, foram os de maior importancia para provocar a convoca-
gdo para a Terceira Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Di-
reito do Mar e os de maior dificuldade para a obtengao do con
senso durante os trabalhos.

Antes do inicio dos trabalhos da Conferéncia, os princi-
pios bidsicos que deveriam reger a exploragao e explotagao dos

fundos marinhos j& haviam sido expressos pela Resolugao 2749,
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de 17 de dezembro de 1970, na gual a Assembléia Geral das Na-
¢Oes Unidas declarava que os fundos marinhos e oced@nicos e ©
seu subsolo fora da jurisdigao dos Estados costeiros eram pa-
trimdnio comum da humanidade, e que a exploragao e o aproveita
mento dos recursos desses fundos seriam feitos em beneficio de
toda a humanidade, independente da situagao geografica dos Es-
tados. Por essa Resolugao também era estabelecida uma morato-
ria, pois estabelecia que os fundos marinhos nao seriam explo-
tados antes de conseguida a sua regulamentagao.

No desenvolvimento dos trabalhos da Terceira Conferéncia,
evidenciou-se logo a existéncia de duas correntes de oOpinioes
sobre a matéeéria, onde mais uma vez paises desenvolvidos se en-
contravam em oposigcao aos paises em desenvolvimento.

O conceito de patrimSnio comum foi interpretado por cada
uma das partes de forma diferente, de acordo com os interesses
especificos de cada uma delas. Os desenvolvidos, quase  todos
importadores dos minerais oomprovadamente: existentes nos fundos
dos oceanos, entendiam que esse conceito significava apenas a
impossibilidade do retalhamento da.ﬁrea{BJ. Dessa forma, todos
teriam liberdade de acesso a tais riquesas, desde que dispuses
sem de capacitacao tecnoldgica para tal e, em consegliéncia, to
dos tambem seriam beneficiados pela maior oferta desses metais
e dos menores precos decorrentes. Para os palises em desenvolvi
mento, entre os quais se encontravam os produtores desses mine
rais, esse conceito significava o direito de participagao con-
junta na exploragao, com a garantia da estabilidade do mercado
e a consequente viabilidade de manter a exploragao em terra,

Na pratica, a controversia girava em torno dos poderes a

serem atribuidos a Autoridade Internacional dos Fundos Mari-

A Convengao define que o leito do mar, os fundos mari-

nhos e o seu subsolo além dos limites da jurisdigao nacional
sera chamado de "Area".

- 14 =



nhos (Autoridade) para regular as atividades de exploragao e
aproveitamento dos recursos na Area. Aos desenvolvidos interes
sava que a ela fossem atribuldos poderes reduzidos, que lhes
garantisse a maior liberdade. Aos em desenvolvimento interessa
va uma Autoridade forte, com amplos poderes para assegurar gue
as atividades na Area fossem efetivamente controladas, e gue
lhes garantisse os beneficios dessas atividades, tal como ex-
presso na Resolucao 2749 da Assembléia Geral das Nagoes  Uni-
das.

Em 1976, Henry Kissinger, entao Secretario de Estado dos
Estados Unidos da América, idealizou um sistema que, em princi
pio, atenderia a ambas as partes. POr esse sistema eram preser
vados os poderes da Autoridade com relagao a geréncia das ati-

(4)

vidades na Area; a Empresa caberia a execugao das ativida
des na Area; e, as firmas estatais ou privadas era  facultado
obter, através de contratos com a Autoridade, a oonsessao de a-
reas para explotagao. De cada area reinvidicada pelas firmas
estatais ou privadas, a Autoridade reservaria uma parte que se
ria explorada através da Empresa ou em associagao desta com
paises em desenvolvimento. O sistema idealizado por Kissinger
foi amplamente discutido ate 1980, quando se obteve uma solu-
cao de compromisso, apds concessOes de ambas as partes.

Em 1981, gquando todos os problemas ja pareciam ter sido
contornados e o projeto de Cnnvenqﬁn estar pronto a ser voOta-
do, o Governo dos Estados Unidos da América resolveu solicitar
a revisdo total do projeto por considerar que em diversos as-
pectos, principalmente aqueles relacionados a exploragao dos

fundos marinhos, ele era contrario aos seus interesses,

Em 1982, o Governo dos Estados Unidos da América declarou

4 -
Orgao da Autoridade incumbida de executar as atividades

na Area,
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estar pronto a reiniciar as negociagOes, fazendo, entretanto,
uma série de restrigOes, as quais tornavam impossiveis a obten
cao de qualquer acordo.

A férmula de consenso, que vigorou durante toda a Terceira
conferéncia, foi abandonada e, com o apoio dos paises do bloco
socialista, os palses em desenvolvimento lograram aprovar a
Convengao. juntamente com quatro Resolugdes, as quais passaram
a formar um Gnico conjunto com a Convengao.

De acordo com a Convengao aprovada, as atividades na Area
serdo organizadas e controladas pela Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos. A exploragao e explotagao dos recursos po
derao ser executados: pela Empresa isoladamente ou em associa-
cdo com palses em desenvolvimento; pelos Estados-Partes ou em-
prEQEE estatais e pessoas naturais ou juridicas que tenham a
nacionalidade dos Estados-Partes; por empresas controladas pe-
los Estados-Partes ou por seus nacionais sob o patrocinio do
referido Estado; ou por qualquer combinagao desses modos.

A Autoridade concederd autorizagdo para a execugao de ex-
ploragoes preliminares, em fungdo das quais os solicitantes a-
presentarao planos de trabalho indicando a area onde desejam
efetuar a explotacdo mineral. A drea indicada devera ser capaz
de ser dividida em duas partes de igual valor comercial estima
do, sendo apresentados todos os dados obtidos na exploragao
preliminar, Uma das partes, i escolha da Autoridade, sera cedi
da ao solicitante e a outra reservada para exploragao pela Em-
presa isoladamente ou em associagdo com paises em desenvolvi-
mento

Visando evitar o desbalanceamento do mercado dos metais
encontrados nos nédulos polimetdlicos (cobre, niquel, cobalto
e manganés), a Autoridade controlara a produgao na Area e esta

belecera os limites maximos da producao de niguel e, consequen

temente, a dos demais metais.
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Um dispositivo que ficou conhecido como "Clausula  Bra-
sil", tal o empenho da Delegagaoc Brasileira em inclui-lo na Con
vengao, assegura a transferéncia da tecnologia para a explora-
cao dos fundos marinhos & Empresa e aos palses em desenvolvi-
mento.

A Resolugdo II, aprovada juntamente com a Convengao, con-
cede prerrogativas aos chamados "investidores pioneiros", des-
de que estes comprovem gastos superiores a trinta milhces de
d6lares americanos e assinem a Convengao., Serao considerados
investidores pioneiros: a Franga, a India, o Japdo e a Uniao
Sovietica ou uma empresa estatal de cada um desses Estados ou
uma pessoa fisica ou juridica que possua a nacionalidade ou es
teja sob o controle efetivo de cada um desses Estados; quatro
entidades cujos componentes sejam pessoas fisicas ou juridicas
gue possuam a nacionalidade de um ou mais de céertos Estadnstsi
ou se encontrem sob o controle efetivo de um ou mais desses Es
tados ou de seus nacionais; e, qualquer Estado em desenvolvi-
mento ou empresa estatal ou pessoa fisica ou juridica que
possua a nacionalidade desses Estados ou se encontre sob seu
controle efetivo ou de seus nacionais,

Nos dois primeiros casos, 0s gastos deveriam ter sido exe-
cutados ate o dia 1 de janeiro de 1983, e, no caso de paises
em desenvolvimento, ate 1 de janeiro de 1985.

A Resolugdo I aprovada juntamente com a Convengao, criou
a Comissdo PreparatdOria da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos e do Tribunal Internacional do Direito do Mar, objeti
vando a preparagao dos projetos de normas, regulamentos e pro-

cedimentos que sejam necessarios ao inicio do funcionamento da

. EA Resolugao II cita_ns seguintes Estados: Belgica, Cana-
dia, Estados Unidos da América, Japao, Italia, Paises Baixos,
Reino Unido, Republica Federal da Alemanha,
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Autoridade, da Empresa e do Tribunal.

A Comissao Preparatdria (COMPREP) tem conduzido as negoci
agGes que visam ao registro dos investidores pioneiros e o efe

tivo inicio das atividades na Area.
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CAPITULO 2

A ACEITACAO DO NOVO DIREITO DO MAR

A aceitacao pela comunidade internacional - A III = Canfe-

réncia das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar foi encerrada
em 10 de dezembro de 1982, em Mondego Bay, Jamaica, e nessa
mesma data abriu-se a assinatura dos Estados participantes a
Convengao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, tendo o
Brasil, juntamente com outros cento e dezoito paises, assinado
nesse mesmo dia.

Cerca de cento e sessenta Estados, dos quais alguns nao
eram membros das NagOes Unidas, participaram das onze sessOes
da Conferéncia no periodo de 1973 a 1982. Desde a primeira ses
sao, os participantes entenderam que os problemas do espago
oceanico eram intimamente relacionados e, portanto, necessita-
vam ser considerados como um todo, e também que a Convengao te
ria que obter a maior aceitagao possivel para ter eficdcia, re
solvendo, entao, que no trato de guestdes substantivas as de-
cisOes deveriam ser acordadas por meio do consenso, e que O re-
curso da votagao somente seria utilizado quando esgotados to-
dos os esforgos para chegar ao referido consenso.

A intransigéencia dos Estados Unidos da América, quanto a
aceitagao da férmula adotada para regular a exploragdo dos re-
cursos dos fundos oeednicos, levou ao impasse, obrigando a gque
o projeto de convengao juntamente com quatro resolugdes com-
plementares fosse submetido & votagao plendria em 30 de abril
de 1982, cujo resultado consagrou a adogdo da Convengdo por am
pla maioria de votos (centu e trinta a favor, quatro contra e
dezessete abstengoes).

Os votos contzma foram: dos Estados Unidos da América (EUA),

pelo motivo citado no paragrafo anterior; de Israel, por nao

aceitar a participagao de movimentos de libertacao nacional;da
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Venezuela e da Turquia por considerarem gue a solugao adotada
para a delimitagdo de fronteiras maritimas entre Estados con-
trariava seus interesses nas questOoes que mantém com a Colom-
bia e Grecia, respectivamente.

A Unido Sovietica (URSS), seguida por todos os palses do
bloco socialista, absteve-se de votar, por nao concordar inte-
gralmente com a Resolugao II.

O Reino Unido (RU) e a Republica Federal da Alemanha (RFA
também se abstiveram de votar, entretanto, declararam que essa
atitude ndo significava a ndo participagdo na convengdo.(35/10)

Atualmente, a Convengao conta com cento e cinquenta e no-
ve assinaturas e trinta e duas ratificagoes, sendo possivel
gue em poucos anos se reuna os sessenta instrumentos de ratifi
cagdo necessarios para a sua entrada em vigor.,

Existem evidéencias de que os EUA manterao inalterada a
sua posicdo pelo menos durante a administragao Reagan, tendo
em vista a total discordiancia quanto ao poder atribuido a Auto
ridade, e por haver colocado em pratica por legislacao interna,
desde 1983, alguns dispositivos previstos na Convengao, inclu-
sive os relativos a zona econdmica exclusiva.

Quanto a URSS, o fato de em 1984 haver apresentado, jun-
tamente com o Japdo, a Franga e a India, pedido de registro
de areas pioneiras, faz supor que, no futuro, venha a ratifi-
car a Convengao, Entretanto, em fungao dos desdobramentos des-
se pedido, qualquer conclusao a respeito e precipitada.

Entre 1984 e 1286, esses quatro paises reuniram-se  Ppor
diversas vezes para tentar solucionar conflitos relativos a su
perposigao de dreas, ji que as pretensoOes de trés deles se con
centram na zona Clarion-Cliperton (Pacifico). Dessas reunioes
resultﬁu-um acordo informal celebrado na cidade de Arusha, Tan

zinia, entre os quatro paises e sob e patrocinio do Presidente
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da Comissao PreParatﬁria(GI. {4£/3)

Durante a sequnda reunido da quarta sessao da Comissao
Preparatdria, realizada em Nova York, EUA, no perlodo de 11 de
agosto a 5 de setembro de 1986, esse acordo foil contestado pe-
lo grupo dos 77 e também pelo grupo de palses participantes de
consorcios. (44)

Os dois grupos consideravam que o acordo, além de contra
riar dispositivos da Convengao, era prejudicial tanto aos inte
resses da Empresa como aos dos demais paises.

Embora o acordo nao tenha sido disseminado, as informa-
coes obtidas indicavam que a Unido Sovietica, a Franga e o Ja-
pao haviam dividido entre eles as areas mais ricas do Pacifico
e deixado para a Empresa areas menos nobres, fazendo supor,
tambem, que a India utilizaria o mesmo artificio no Indico. A-
lém disso, outros procedimentos adotados no acordo contraria-
vam dispositivos da Convencad por permitir que os palses pio-
neiros fizessem a auto-alocagao de areas em desacordo com a
alinea "a" do artigo 3, e ainda, por permitir que a reversao
prevista na alInea "e" do pardgrafo primeiro da Resolugao II
fosse antecipada. Em sIntese, a Comissao nao teria o poder de
escolher a area a ser alocada 3 Empresa e, face a inexisténcia
de dados sobre as areas, nao seria possivel garantir a igualda
de de valor comercial estimativo entre elas.

O problema, entretanto, nao se resume simplesmente ao
questionamento do acordo. Na verdade, estao em jogo tanto a
aplicagao dos dispositivos da Convengao relacionados ao apro-
veitamento dos recursos da Area, quanto o proprio principio
que consagra a Area e seus recursos como patrimSnio comum da

humanidade.

Ha algum tempo, consOrcios multinacionais e empresas esta

Bn Tndia postula uma &rea no Oceano Indico.
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tais se dedicam ao desenvolvimento de tecnologia para minera-
gao dos ndédulos polimetdlicos em aguas profundas. Hoje, ja
chega a onze o numero de palses que, de alguma forma, se dedi-
cam a esse tipo de atividade, seja atraves de consdrcios ou i-
soladamente. ( 44 /54). Recentemente o0s governos dos EUA, do
Reino Unido e da RFA, com base nas legislagCes internas desses
paises, concederam licengas a quatro consdrcios multinacionais
para explorar areas especificas.

Possivelmente, 0s participantes do Acordo de Arusha tentavam
queimar etapas para, sob o respaldo legal da Convencgao, assegu
rar o direito e a exclusividade em areas de regices mais pro-
missoras e, pela colocagao em pratica dos mecanismos previstos
para o registro de areas pioneiras, permitir o inicio das ati-
vidades na Area., Dessa forma, haveria também o esvaziamento da
posigao adotada pelos Estados Unidos, francamente contraria ao
sistema preconizado na Convengao para a exploragao e explota-
gao dos recursos dos fundos marinhos.

Postergar a concessao do registro certamente seria preju-
dicial aos paises em desenvolvimento pois, com a entrada em
vigor da Convengao, o sistema de protegao aos investidores pio
neiros, previsto na Resolugao II, deixaria de existir e, em con
seqliéncia, os participantes do Acordo de Arusha poderiam ado
tar procedimento semelhante ao dos EUA, inviabilizando, as-
sim, a aplicagao da parte XI da Convengao, com evidentes pre-
juizos para aqueles palses.

Na reuniao da Comissao Preparatdria (COMPREP), em Nova
York, esses aspectos foram considerados pelo Grupo dos 77 que
adotou uma posigao conciliadora, favorecendo a formulagao de
um acordo definitivo que permita o registro de investidores
pioneiros. Participaram também dessas conversagOes Os paises
que dispoem de quotas nos consdOrcios mineradores ja formados

(Italia, Canada, RU, RFA, Holanda e Belgica).
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Em consegliéncia das negociagdes levadas a efeito, a

—l—"---_ S

ComPrep aprovou, por unanimidade, n(ﬁﬁﬁrdn dg_Nnva ;;;ﬁ\ cujos
pontos principais estabelecem: PN

- Es procedimentos para a solucao de superposigoes exis-
tentes entre as areas pretendidas pela Franga, Unido Soviética
e Japﬁﬂx

- a garantia de que as zonas destinadas a Autoridade na
drea do Pacifico Norte, terao igual valor comercial ao das
areas pretendidas pela Franga, Unido Soviética e Japao;

= © compromisso de que a Comissdo Preparatdria e a Autori
dade receberao a ajuda dos quatro pretendentes ao registro de
areas pioneiras (Franga, Unido Sovieéetica, Japao e India)s na ex
ploragao da zona destinada 3 Autoridade e na preparagdo do pla
no de trabalho, em condigOes a serem estabelecidas posterior-
mente ao registro;

- Os mecanismos que permitem acelerar a reversao de are-
as, visando permitir conciliar as pretensces dos quatro preten
dentes ao fegistrﬂ (grupo dos quatro) com as dos investidores
potenciais (Italia, Canadad, RU, RFA, Holanda e Bélgica). As
areas disponiveis em fungdo da reversdo ficariam livres para
alocagao aos investidores potenciais que estejam habilitados
para o registro, conforme preconiza a Resolugao II;

- a iguaddade entre o tratamento a ser dado aos investido
res potenciais com o adotado para o grupo dos guatro, sendo ne
cessario que aqueles assumam compromissos semelhantes aos des-
tes e apresentem suas pretensoes antes da entrada em vigor da
Convencgao;

- a extensdo da data limite para a comprovagido dos dispén
dios previstos na Resolugao II, até a data da entrada em vigor
da Convengao, para os paises em desenvolvimento que pretendam
obter o registro como investidor pioneiro;

- 0 direito dos paises do bloco socialista da Europa Ori-
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ental de requererem uma inica area pioneira adicional, até a

entrada em vigor da Convengao; e

- 0s procedimentos e o prazo para registro das pretensdes
revisadas dos componentes do grupo dos quatro, as quais deve-
riam ser apresentadas a Secretaria Geral em 25 de marco de
1987. (44)

ApOs essa reunido, a COMPREP selecionou os quinze especia
listas tecnicos que seriam incumbidos de analizar as preten-
soes dos quatro requerentes, sendo um dos escolhidos o especia
lista indicado pelo Brasil.

No periodo de 30 de marco a 16 f:l«s-.:r abril de 1987, a OOMPREP
reuniu-se para outra sessao em Kingston, na Jamaica, ocasiao
eém que era esperado que o primeiro grupo de investidores pio-
neiros apresentasse as petigcoes de registro revisadas.

Como no periodo entre sessdes, ndo foi possivel chegar a
um acordo com relagao a superposigdo de areas entre os compo-
nentes do grupo dos quatro e entre a Unido Sovietica e os in-
vestidores potenciais, esses palses apresentaram declaracdes
formais sobre o assunto, as quais, entretanto, nao forneciam
informagoes detalhadas sobre os entendimentos havidos e pers-
pectivas futuras.

Considerando a possibilidade de que os pedidos de regis-
tro fossem abandonados tao logo se consumasse um acordo elimi-
nando os conflitos de superposigao de areas, o Grupo dos 77 em
penhou-se em criar condigGes efetivas para a realizagdo do re-
gistro, ainda no corrente ano.

As negociagOes condmziram a elaboracao de um documento, cu
jo predmbulo especifica ser seu objetivo superar a questao das
superposigoes e obter o registro do primeiro grupo de investi-
dores pioneiros. Os principais pontos desse documento s3o:

- a prorrogagao do prazo para a apresentacio dos pedidos

de registro ate 20 de julho de 1987;
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- a possibilidade de um requerente introduzir corregoes
em sua petigao no periodo entre a apresentacdo e o exame pelo
grupo de peritos; e

- a possibilidade da petigdo da India ser examinada em se
parada pelo grupo de peritos e considerada pelo Comité Ge-
ral(?). (45)

Em pronunciamento na Sessao Plenaria de encerramento, o
Presidente do Grupo dos 77 fez uma adverténcia ressaltando que
0 Grupo considerava inaceitavel qualquer tentativa de introdu-
zir, por meio de regulamentacao, alteracoes substanciais na
Convengao e que a resolugao dos conflitos nao dava o direito
de qualquer reinvidicagao fora do contexto da Convencdo sobre

o Direito do Marta}.

O recado tinha destino certo, pois a atitude de alguns in
vestidores potenciais denotava a intencao de utilizar a Comis-
sao PreparatOria apenas para solucionar os problemas de super-
posigao de areas, sem a intencdo de respeitar os demais precei
tos da Convencao.

O sistema preconizado pela Convengao para a exploragao e
explotagao dos recursos da Area nao serid facilmente aceito pe
la comunidade internacional, principalmente pelos palses mais
adiantados no desenvolvimento da tecnologia para a explotagao
desses recursos, pois sabe-se que: nao & aceito pelos EUA; apa
rentemente & apenas utilizado pelos seis palses que participam
dos consdrcios internacionais e pela Unido Soviética;e, os pro

blemas para a sua implementagao nao se limitam a simples su-

perposicao de areas.

Durante as negﬂciaiﬁes a India externou a sua disposicao
de pedir o registro imediatamente.

8 -
O pronunciamento foi feito pelo Chefe da delegacgdo brasi
leira, Ministro Mauro Azeredo, eleito Presidente do Grupo dos 77.
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Existem muitas incertezas e at® mesmo restrigOes quanto a efica-

cia e eficiéncia dos mecanismos relacionados & transferéncia
de tecnologia, a& formagao de pessoal, aos limites de produgao,
ao sistema de compensagao ou ajuda aos produtores terrestres
gue venham a ser prejudicados, e outros mais gque nao permitem
visualizar a operacionalidade do sistema a curto ou medio pra-
z0, e até mesmo suscitam dividas quanto a sua viabilidade.

O Acordo de Arusha e seus desdobramentos ainda nao 1ieva-

ram a nenhum compromisso da parte de qualquer Estado e, mesmo

i

que algum dos participantes assuma qualquer ‘um, nao e
possivel assegurar que venha a manté-lo no momento em que, fo-
ra do contexto e das obrigagoes da Convengao, outro Estado
inicie atividades na Area.

No anexo A estao relacionados os paises que ratificaram
a Convengao até o dia 30 de margo de 1987. A andlise dessa re-
lagao evidencia que, até hoje, depositaram o documento de ratifi

cagao apenas paises pouco representativos no cenario politico

ou na economia mundial.

A posigao brasileira - até 1966, o governo brasileiro res-

peitou o tradicional limite de trés milhas para o mar territo-
rial, apesar de, em 1938, haver fixado uma zona costeira de pes-
ca de doze milhas e em 1953, haver incorporado ao territdrio
brasileiro a plataforma continental. (35/4)

O Decreto-lei n? 44, de 18 de novembro de 1966, ampliou a
largura do mar territorial para seis milhas, criando tambem
uma zona contigua da mesma largura. Posteriormente, pelo Decre
to=-lei n? 553, de 25 de abril de 1969, a largura do mar terri-
torial foi estendida para doze milhas, sem zona contigua.

Em 1970, o Brasil optou por estender o limite do seu mar
territorial para duzentas milhas, considerando, entre outros,

os seguintes aspectos: a inexisténcia de acordo sobre a largu-
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ra do mar territorial, apesar das conferéncias da ONU sobre o
direito do mar, em 1958 e 1960, haverem tentado definir essa
largura; a tendéncia observada na América Latina, onde varios
paises unilateralmente estenderam o limite de sua soberania;e,
a necessidade de defender o potencial bioldgico marinho e de
controlar as atividades de pesquisa realizadas por outros Esta
dos nas costas brasileiras. (35/A10)

O Decreto-lei n? 1098, de 25 de marco de 1970, fixando a
largura do mar territorial brasileiro em duzentas milhas, foi,
também, um ato unilateral do governo brasileiro, da mesma for-
ma que os atos anteriores de outros governos latino-america-
nos. Embora ndo cologue empecilhos 3 navegagido mercante, pois
admite o direito de passagem inocente, esse ato, ainda em vi-
gor, nao possui o inteiro respaldo da comunidade internacio-
nal.

A convocagao da Terceira Conferéncia das NagSes Unidas so
bre o Direito do Mar abria perspectivas para obter esse respal
do. Assim, o Brasil participou ativamente das negociagoes que
culminaram com a assinatura da Convencao da Jamaica, defenden-
do o mar territorial de duzentas milhas e, como membro do Gru-
po dos 77, defendendo a exploragao dos recursos existentes nos fundos . dos
‘oceanos além das &reas de jurisdicac nacional em beneficio da humanidade.

O fato de nao haver prevalecido a tese brasileira sobre o
mar territorial, nao significa uma derrota da nossa diploma-
cia. Desde o inicio da Conferéncia havia a certeza de que a te
se territorialista nao teria muitas chances. Dois outros con-
ceitos, muito semelhantes entre si, o do mar patrimonial e o
da zona econdmica, nao apenas possuiam mais adeptos como tam-
bém mais facilmente poderiam ser aceitos pelas grandes poten~-
cias, na medida em que, em ambos, os direitos dos palses cos-
teiros se referiam, quase exclusivamente, a aspectos de natureza

econdmica inerentes 3 exploracdo de recursos, mantidas as de-
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mais liberdades tradicionais do alto-mar.

O conceito de zona econdmica exclusiva, ja abordado no ca
pitulo 1, pode-se considerar perfeitamente compativel com o
que O Brasil pretendia ao adotar o limite de duzentas milhas
para O seu mar territorial, Existem apenas dois aspectos mere-
cedores de consideragao, mas que, no entendimento do autor,
nao invalidam a afirmativa acima.

O primeiro, se refere ds obrigagOes relativas aos recur
sos vivos, as quais, de alguma forma, ferem a soberania do Es-
tado costeiro, por exigirem que este abra mao de excedentes pa
ra o uso de outros Estados,

O segundo, se refere & seguranga do Estado costeiro, pois
ao tratar do direito de passagem inocente pelo mar territori-
al, a Convengao & explicita quanto a esse aspecto, enunciando
claramente quais as atividades consideradas prejudiciais a
paz, incluindo, entre outras, a ameaga do uso da forca contra
a integridade territorial ou a independéncia do Estado costei-
ro, a execugao de exercicios ou manobras com armas e atos para
obter informagOes relacionadas d defesa ou seguranca do Estado costeiro.

A0 tratar da =zona - econOmica exclusiva, a Convengao
estabelece que, nessa area, prevalecem as liberdades de navega
¢do e sobrevSo semelhantes ds previstas para o alto-mar, nao
fazendo qualqguer mengao quanto @ execugdo de exercicios, mano-
bras militares ou qualquer tipo de ameaga ou violagao da sobe-
rania do Estado costeiro.

Por ocasiao da assinatura da Convengao, o governo brasi-
leiro fez constar uma declaragao formal, transcritas no anexoB,
que traduz o seu entendimento sobre o assunto, deixando claro,
inclusive, nao reconhecer o direito de outros Estados de reali
zarem manobras e exercicios militares na zona econdmica exclu-
siva, sem o0 previo conhecimento e o consentimento do Estado

costeiro.
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Na discussao do tema relacionado & pesquisa, exploragao e
explotagao em adreas maritimas fora dos limites da  jurisdigao
nacional, a delegagao brasileira postulava: a introdugao de me
canismos gue visassem preservar O mercado de minerais dos pro-
dutores terrestres pelo estabelecimento de um teto para a pro
dugao na Area; a efetiva participagdo dos paises em desenvolvi
mento nas atividades da Area; a garantia da transferencia de
tecnologia tanté para a Autoridade como para os paises em de-
senvolvimento; e, a reserva de posigcOes nos Orgaos de decisao
ou de assessoria da Autoridade para os paises produtores em
terra ou grandes consumidores dos minerais encontrados na @ A-
rea.

Em linhas gerais as postulagoes brasileiras foram incorpo
radas ao texto da Convengao, havendo coeréncia entre elas e oOs
dispositivos que regem a transferéencia de tecnologia, as poli-
ticas de produgao e atividades na area, a composicao dos or-
gaos da Autoridade e a participagao dos paises em desenvolvi-
mento nas atividades na Area.

Entretanto, como conseqliéncia da recusa do governo dos Es
tados Unidos da America em aceitar o sistema preconizado pela
Convengao para a exploragao e o aproveitamento dos recursos
dos fundos dos oceanos, houve a necessidade de serem feitas al
gumas concessoes a palses desenvolvidos, visando obter o seu
apoio na aprovagao da Convengao, O que resultou na inclusao da
Resolugao II.

Nos termos e condigoes dessa Resolugao, os palses, empre-
sas ou pessoas juridicas que tenham realizado investimentos em
atividades de exploracao de recursos dos fundos marinhos, pode
rao pleitear junto a Autoridade o registro de dreas nas quais
terao o direito exclusivo de exploracao e explotagao.

Para o Brasil, a concessao da Resolugao nao devera trazer

prejuizos e, muito pelo contrario, talvez até seja benéfica em
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fungao dos seguintes aspectos: a Resolugao também faculta aos
palses em desenvolvimento a possibilidade de pleitear a&reas,
nas mesmas condigOes exigidas aos palises desenvolvidos; a cada
concessao correspondera a reserva para a Autoridade de uma a-
rea de igual e valor comercial estimado, para ser explorada oe
la Empresa; os palises desenvolvidos provavelmente concentrarao
seus interesses no Pacifico, ficando o Atlantico Sul, area on-
de o Brasil tera mais facilidades para. investir, livre dessa
concorrencia; e, os dispositivos relativos & transferéncia de
tecnologia, se cumpridos, poderao beneficiar os paises em de-
senvolvimento, inclusive o Brasil.

A ratificagao da Convengao pelo Brasil, de acordo com pre
ceitos constitucionais, tem gque ser autorizada pelo Congresso
Nacional. A Camara dos Deputados ja se pronunciou favoravelmen
te, faltando agora o pronunciamento do Senado Federal, sendo
provavel que essa decisdo s6 ocorra apds a conclusao dos traba
lhos da Assembléia Nacional Constituinte.

O deposito do documento de ratificagao por parte do Bra-
sil podera induzir a um grande numero de paises do Grupo dos
77 a tambem faze-lo e, possivelmente, precipitar a entrada em
vigor da Convengao. Para o Brasil, talvez nao seja ainda opor-
tuno que isso ocorra, pois as negociagoes levadas a efeito em
decorréncia do Acordo de Arusha abrem a perspectivas de obter
um sitio mineiro exclusivo, bastando para isto a decisao poli-
tica de satisfazer os requisitos exigidos, ou seja, efetuar

os investimentos em pesquisa necessarios a habilitagao como in

vestidor pioneiro.
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cArPITULO 3
OS INTERESSES BRASILEIROS E A POLITICA PARA O MAR

O Brasil no mundo contempor@neo - no contexto internacio-

nal, o Brasil, atingiu um estagio de desenvolvimento suficien-
te para nao ser subestimado pelos paises desenvolvidos, mas
insuficiente para prescindir do apoio dos demais paises em de
senvolvimento, nas questoes em debate nos principais foros in-
ternacionais.

Dentro desse contexto, o Brasil mantém relacgoes diplﬂmﬁti
cas e comerciais com guase todos os palses, independente do ni
vel de desenvolvimento ou da ideologia politica. As relacoes
diplomaticas, baseadas nos principios da auto determinacao e
da nao intervencao, favorecem ao relacionamento com as nagoes
mais jovens e com as menos desenvolvidas, permitindo ao Brasil
fazer aliancas com esses paises para a defesa de interesses comuns.

No campo econdmico, se por um lado o Brasil representa
uma preocupagao para os palses desenvolvidos que dia a dia sen
tem a sua maior competitividade no comércio internacional, por
outro nao pode ser descartado como parceiro comercial, face ao
potencial do mercado consumidor, do nIvel tecnoldogico de sua
industria aliado a disponibilidade de mao-de-obra barata e ao
grande potencial agricola e mineral de que dispoe.

Em termos de tecnologia, o Brasil também se destaca em di
versos campos, desenvolvendo tecnologias proprias e adaptadas
ds suas condicOes. Sao exemplos marcantes os desenvolvimentos
nas areas agricola, mineragao, engenharia civil, construgao na
val e aeronautica, producao de material bélico, comunicacees,
produgao e transmissao de energia, e prospecgao e explotacao
de petrdleo em aguas profundas.

Em que pese toda a sua potencialidade, o Brasil amarga

uma vultosa divida externa, da qual, com certeza, nao & o uni-

- 3] -



co responsavel, mas @ o {inico a sofrer as suas consequéncias.
As causas da divida externa nd@o tem relagao direta com o esco-
po desse trabalho, entretanto, alguns segmentos produtores des
sa divida e outros que poderao auxiliar o Brasil a reduzi-la a
niveis compativeis com a sua capacidade de pagamento, tem Inti
ma relagao com o mar e, consequentemente, com © nNovo Direito
do Mar. Nesse contexto se enquadram: o transporte marItimo, im
prescindivel para movimentar as mercadorias que irdo gerar as
divisas necessarias @ redugao do déficit da balanga de pagamen
tos; a prospeccao e exploragao dos recursos da plataforma con-
tinental, principalmente de hidrocarbonetos, os guais permitem
reduzir a dependéncia externa de energéticos; e, o desenvolvi-
mento de tecnologia nos diversos campos relacionados ao uso do
mar e de seus recursos, o qual propiciara o desenvolvimento de
novos produtos, novas técnicas e o aproveitamento racional dos
recursos ja conhecidos.

Confrontando com o Atlantico através de oito mil quildme-
tros de costas, o Brasil ainda nao da ao mar a importadncia de-
vida e merecida, e isto se reflete no total desconhecimento das
possibilidades econOmicas e da importincia estratégica do mar.

Ate hoje, apesar das diversas tentativas de interioriza-
¢ao, ainda existem grandes partes do territdrio nacional deso-
cupadas e uma grande concentragdo demografica e ecomSmica na
faixa do litoral, aparentando a existéncia de uma Intima rela-
¢ao entre o mar e o desenvolvimento brasileiro. Na verdade es-
sa relagao existiu no perlodo colonial quando o pals se asseme
lhava a um arquipélago, tal a dependéncia do transporte mariti
mo tanto entre as provincias como para o exterior.

Nos dias de hoje, quando o mar ndo representa apenas um
caminho, quando efetivamente pode fornecer uma parcela pondera
vel de insumos e produtos dos quais existe caréncia, quando se

apresenta uma possibilidade de ganhar maiores espaces onde o
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pals detenha direitos exclusivos de exploracao e explotacao de
recursos, nao & possivel vislumbrar a existéncia de uma consci
entizagao para esses fatos, suficiente para direcionar as prio
ridades governamentais para essas areas. -

Nas Qltimas décadas, varios projetos governamentais, a co
megar pela transferéncia da Capital Federal para o Centro-
Oeste, buscaram a interiorizagao e ocupagao desses espagos va-
zios; o Projeto Calha Norte, recentemente iniciado, e outros
projetos que com certeza se seguirao a esse, com o proposito
de ocupar e defender as fronteiras Norte e Oeste, certamente
irao competir ou desviar recursos que seriam imprescindiveis
para a delimitagao da plataforma continental e para possibili-
tar a participagao do Brasil na exploracao e aproveitamento
dos recursos dos fundos marinhos além da jurisdicao nacional.

£ importante que se tenha em mente que, pelo que estabele
ce a Convengao da Jamaica, o Brasil podera estender a sua sobe
rania ao solo e subsolo de uma area correspondente a cerca de
um tergo do seu territdrio, desde que execute a sua delimita-
cao nos prazos previstos e, pela execucao de pesquisas relacio
nadas @ exploracao de nddulos polimetalicos, podera reservar
para seu uso exclusivo uma extensa area dos fundos marinhos.

O dispendio de recursos, estipulado pela Convencgao, para
que o pals se habilite como investidor pioneiro — US$ 30 mi-

lhoes — sao irrisdrios em comparagao a atual divida externa.

O transporte maritimo - £ irrefutdvel a importdncia _do

transporte maritimo para o desenvolvimento do comércio exteri-

or brasileiro. Embora a extensao das fronteiras terrestres do

Brasil seja o dobro da extensao de suas costas, © intercambio

comercial atraves dessas fronteiras & de pequena monta se com-
parado ao que utiliza o transporte maritimo, o qual & respunsi

vel pela movimentagao de noventa e sete por cento das mercado-

- 33 -



rias comercializadas pelo Brasil com o exterior, atingindo, em
1985, a 190,4 milhOes de toneladas o total das cargas transpor
tadas.

Os navios de bandeira brasileira navegam em todos os ma-
res e oceanos, utilizando rotas maritimas que cruzam estrei-
tos, aguas arquipeligicas e, muitas vezes, aguas territoriais.
0 fechamento de uma dessas passagens & motivo de prencupagﬁn
permanente, nao sO para o Brasil como também para a comunidade
internacional, pela possibilidade de inviabilizar ou impedir o
comercio entre dois paises ou duas regices, com os conseglien-
tes prejuizos.

Esta preocupagao se reflete na Convengao, na medida em
gque, para cada um dos casos, estabelece regras bem definidas,
que propiciam aos Estados o respaldo juridico necessario para
exercer o direito de passagem ou de transito por essas aguas.

Entretanto, a existéncia de uma norma juridica de aceita-
cao geral ndao & o suficiente para impedir que tais fatos acon-
tecam. Essa garantia somente pode ser obtida atraves de um po-
der naval suficientemente forte para inibir ou coibir tais ati
tudes e, excetuando as duas grandes potencias, nenhum outro
palis tem sozinho esta capacidade, dal a necessidade de se man-
terem de algum modo sob a protegao dessas poténcias.

Os acontecimentos no Golfo Pérsico sao um bom exemplo dis
to. A guerra entre o Ira e o Iraque ameaga reduzir o abasteci-
mento de petrOleo para o Japao e para a Europa pela agao de am
bos os contendores e, em consequéncia, coloca em risco toda a
economia do mundo ocidental. Os Estados Unidos, que nao depen-
dem do petrdleo produzido naquela area, sao obrigados a empre-
gar suas forcas para proteger os petroleiros que por alil trﬁn—
sitam.

O poder naval brasileiro & insuficiente para garantir os

interesses comerciais em todos o0s oceanos e nao e prudente a-
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creditar que existam garantias de que a protegao sera dada no
momento em que for necessaria. Assim, € conveniente diversifi-
car nao s& as fontes de suprimentos das mat@rias-primas indis-
pensaveis, para as quais nd3o seja possivel obter a auto-sufici
éncia, mas também o mercado consumidor dos produtos nacionais.
Essa atitude permitiria minimizar as consequéncias do eventual
fechamento de uma das rotas.

Em termos politicos e estratégicos & fundamental para o
Brasil reduzir as ameagas ou interferéncias externas na area
do Atlantico Sul, evitando que as tensdes e confrontagoes re-
sultantes do conflito Leste-Oeste venham a colocar em risco es
se espago ocednico e, consequentemente, os Estados costeiros
ou nao, tanto do continente Americano como da Africa. Esse en-
tendimento fez com que o governo brasileiro apresentasse na As
sembléia Geral da ONU a proposta de criagao de uma zona de paz

e de cooperagao no Atlantico Sul, a qual recebeu expressiva vo

tagao favoravel com apenas um voto contra.

A pesca - O II Plano Setorial para os recursos do Mar {II

PSRM) contém uma andlise bastante completa sobre o estigio a-
tual da exploragdo e explotagdao dos recursos vivos do mar, for
necendo dados que refletem a pouca importancia que a sociedade
brasileira atribui a essa atividade, o desconhecimento de suas
potencialidades e os desencontros na aplicagao dos incentivos
concedidos ao setor.

O consumo de pescado no Brasil estd abaixo da media mun-
dial e do minimo recomendado pela Organizagao Mundial de Sau-
de, provavelmente como consequéncia da falta de infra-estrutu
ra de comercializagao e de distribuicdo e da oferta irregular
do produto, existindo portanto espago disponivel para a amplia

g¢ao da atividade econdmica.

As estimativas existentes, baseadas em dados pouco preci-
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sos, indicam um potencial de captura anual sustentdvel de 1,4
a 1,7 milhOes de toneladas, o que permitiria dobrar a atual
produgac do setor, estimada em setecentas mil toneladas.

A Convengao da Jamaica atribui ao Estado costeiro a res-
ponsabilidade pela conservagao e gestao dos recursos vivos na
zona econdmica exclusiva, cabendo a esse Estado determinar a
capacidade potencial de captura e dar a outros Estados o aces-
SO aos excedentes.

As responsabilidades decorrentes da ratificagao da Conven
¢ao, caso o Brasil o faca, ndo podem ser atendidas com base em
estimativas pouco precisas, exigindo, portanto, a concentracgao
de esforgos para a correta avaliagao da potencialidade em ter-
mos de recursos vivos da zona econdmica exclusiva. Por outro
lado, o potencial existente deve ser destinado ao atendimento
das necessidades nacionais, o que somente serda possivel com a
eliminagao dos gargalos que impedem a oferta regular a pregos
acessiveis,a todas as camadas da populagdo e em todas as regi
oes do pais.

O II PSRM foi elaborado levando em consideragdo a possibi
lidade de ser ratificada a Convengdo da Jamaica e, como oOpgao
estratégica, da prioridade ao levantamento dos potenciais sus-
tentaveis de captura dos recursos vivos da zona econdmica ex-
clusiva e aos trabalhos que contribuam para aumentar a oferta
de pescado, envolvendo o estudo dos ecosistemas produtivos, a
melhoria das técnicas de captura, coleta e manejo, o aperfeigo

amento da infra-estrutura de apoio e o desenvolvimento da mari

cultura.

A Elatafnrma continental - O interesse do Governo Brasi=-

leiro sobre a plataforma continental, tornou-se piiblico em

1950 quando, pelo Decreto 28840, declarou integrada ao territd

rio nacional a plataforma submarina que borda o continente e

“ 36 =



ilhas, tendo como limite maximo a profundidade de duzentos me-
tros. Posteriormente, em 1970, quando foi alterado o limite do
mar territorial para duzentas milhas, a area integrada ao ter-
ritdrio nacional foi expandida.

Hoje esse interesse € maior ainda, pois a tecnologia dis-
ponivel ja permite a explotagao de petrSleo em laminas d'agua
de quinhentos metros e a exploragao em profundidades que ultra
passam a mil metros. A cada dia novas tecnologias vao surgindo
e esses limites se tornam ultrapassados.

A Convengao da Jamaica atribui ao Estado costeiro o direi
to de soberania para a exploragao e explotagao dos recursos na
turais do leito e do subsolo da plataforma continental, e ain-
da, considera que esses direitos sao exclusivos, no sentido de
que ninguém podera executar essas atividades sem o consentimen
to do Estado costeiro.

Os parametros previstos na Cﬂnvenqﬁﬂ para o estabelecimen
to dos limites da plataforma continental, abrem a perspectiva
de ampliagao da area sobre a qual o Brasil poderad exercer esse
direito.

Em 1972, um convenio celebrado entre a PetrOleo Brasilei-
ro S/A (PETROBRAS), o Departamento Nacional de Produgdo Mine-
ral, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, a Diretoria
de Hidrografia e Navegagao e o Conselho Nacional de Desenvolvi
mento Cientifico e Tecnoldgico, deu origem a um extenso progra
ma de pesquisas geolOgicas, cujo objetivo era executar um am-
plo levantamento da forma e da natureza da margem continental
brasileira. O Programa de Reconhecimento Global da Margem Cnn;-
tinental Brasileira (projeto REMAC), concluido em 1978, produ-
ziu, entre outros, o mapeamento geoldgico de reconhecimento
com informagOes sobre a estrutura geolSgica e a distribuigdo

de sedimentos, 0 mapeamento da topografia submarina e a locali

zagao de areas com potencial para exploragdo de petrdleo.
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A execugao do projeto REMAC mobilizou nove navios oceano-
graficos, dos quais trés de bandeira brasileira(g), cingquenta
pesquisadores nacionais e recursos da ordem de US$6,5 milhdes,
sem considerar os custos operacionais dos navios empregados.

Os dados obtidos pelo projeto REMAC ndo sdo suficientes
para definir o bordo exterior da margem continental na forma
exigida pela Convengao, entretanto, fornecem uma ideia das pos
sibilidades de ampliacao dos limites da plataforma continen-
tal, permitindo atribuir prioridades para as areas a serem pes
gquisadas. Com esses dados, estima-se que cinquenta e dois por
cento da plataforma continental brasileira tenham a largura de
duzentas milhas e os quarenta e oito Por cento restantes ve-
nham a ser definidos pelo método de espessura das rochas sedi-
mentares,

Recentemente, o Exm?® Sr., Ministro da Marinha determinou
que O NOc Almirante Camara fosse empregado no levantamento da
plataforma continental, no periodo de junho a agosto do corren
te ano. A 3rea escolhida para o levantamento sismico vai de Vi
toria ao extremo sul, abrangendo uma das regides indicadas pe-
lo projeto REMAC onde existe grande possibilidade da platafor-
ma se estender além das duzentas milhas. Alé&m disso, o Ministée
rio da Marinha esta adquirindo um navio para ser empregado es-
pecificamente nesse trabalho. (19) |

Essas medidas refletem uma decisdao politica de estender a
plataforma continental brasileira até o limite maximo permiti-
do pelo novo direito do mar.

Para dar uma idéia do esforgo a ser empreendido, a previ-
sdo € de que sejam necessdrias mais de sessenta e duas mil mi-

lhas de levantamentos batimétricos e mais de cento e oitenta e

e e —

gmﬁc Almirante Saldanha, NOc Almirante Camara e Professor

Bernard.
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cinco mil milhas de perfis geofisico. (40/43)

O esforgo & gigantesco, entretanto, seus frutos poderdo
ser incomensuraveis. A Petrobras voltou-se para as atividades
de prospecgao e produgdo de petrdleo no mar em 1968 e, atual-
mente, a plataforma continental & responsivel por setenta por
cento da produgao nacional e sessenta e cinco por cento das re
servas conhecidas de hidrocarbonetos. (13/1)

Mas nao & s o petrSleo e o gds natural que podem ser re-
tirados da plataforma, diversos outros minerais ali existentes
também apresentam condigOes de serem explorados economicamen-
te, da mesma forma que outros palses o fazem. Os EUA extraem
enxofre de domos de sal existentes nas costas da Louisiania;
nas costas do Espirito Santo existem domos de sal com possibi-
lidades de conter esse material de cuja importagcao o Brasil &
dependente. Minerais pesados, turfa e lamas calcdreas, entre
outros, sdo recursos que também poderdo ser explorados, bastan
do para isso que sejam feitas pesquisas bem direcionadas e ob-
jetivas,

As atividades relacionadas a pesquisa, exploracao e explo
tagdo de minerais na plataforma continental brasileira, sao
coordenadas pelo Ministéerio das Minas e Energia: © qual nao a-
tribui prioridade a pesquisas nessa area, exceygﬁc feita aque-
las relacionadas a prospecgao e exploragdo de hidrocarbonetos,
que sao conduzidas pela Petrobrds. Por outro lado, sdo poucas
ou até mesmo inexistentes as empresas nacionais providas de ca
pacitagdo técnica e capital suficiente para conduzir essas ati
vidades, tornando-se necessaria a atuagdo direta do governo ou
a criagao de incentivos fiscais ou crediticios que induzam as
empresas a investirem nessas atividades.

A expansao da area da plataforma continental além das du-
zentas milhas, traz mais responsabilidades para a Marinha em

termos de fiscalizagdo e controle. E evidente gque se os meios
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existentes nao sdo suficientes para a efetiva fiscalizagdo do
atual mar territorial de duzentas milhas, com a expansao a de-
ficiencia serd maior ainda.

Os recursos repassados a Marinha, em fungao do pagamento
de "royalties" pela produgao de hidrocarbonetos na plataforma
continental, fornecerao meios para tornar mais efetiva essa
fiscalizagao e, no futuro, outros produtos obtidos nessa A&area
também poderao contribuir dessa mesma forma. Assim, na medida
em que for aumentando a atividade de explotagdo de recursos do

mar, a Marinha poder@ aumentar o controle sobre essa area.

O fundo dos oceanos - Sao relativamente recentes as pes-
quisas que possibilitaram a identificagao de recursos econdmi-
cos de consideravel potencial no fundo e no subsolo dos ocea-
nos. Poucos paises de dedicam a essa atividade e o Brasil, efe
tivamente, ainda nao investiu em pesquisas nessa area, poden
do-se inferir que o conhecimento acumulado sobre o assunto, em
grande parte, foi obtido atraves de trabalhos cientificos e do
‘resultado de pesquisas realizadas por pesquisadores ou entida-
des cientificas estrangeiras.

A III Conferencia das NagOes Unidas sobre o Direito do
Mar alertou, ao Brasil e a outros paises em situagdo semelhan-
te, para as perspectivas de aproveitamento desses recursos e
para as consequéncias de sua explotacao sobre o mercado inter-
nacional.

As preocupagoes decorrem,principalmente,da possibilidade
da explotagao dos nddulos polimetdlicos vir a causar desequill
brios no mercado de cobre, cobalto, niguel e manganes, inviabi
lizando ou reduzindo a produgao em terra e, ainda, do inevita-
vel crescimento do "gap" tecnoldgico, no caso da ndo participa
¢ao na exploragdo e no aproveitamento desses recursos.

A tabela 1 permite a comparacao entre as reservas desses
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TABELA 1

- ‘H’—OP _—

RESERVAS MINERAIS TEOR DE
CONHECIDAS RESERVAS MINERAIS IMPORTAGAO E METAL NO
(milhoes de ton.) (1) ] BRASILEIRAS EM TERRA |DEPENDENCIA EXTERNA| 4o - o
TERRA Migggggs (milhdes de ton.) (2)| (milhGes de ton.)(2)| seco & (3)
-ﬂ'—-—j s ——— e —— ;
NIQUEL 54 290 3,5 e 1,6
COBRE 498 240 6,0 0,149 (56%) 1:4
COBALTO 1,5 60 0,002 0,004 (99%) 0,12
MANGANES 5.440 6.000 50 —_— 24 l
e — + —————————————————————————————————————————— ! —
TOTAL 5.993,5 6.590,0 59,502 ' —_ i
l e —". 8 - TR
Fontes:
1) 32/133

2) CACEX, 1983

3) 34/64



minerais em terra e nos fundos marinhos, bem como com as reser
vas brasileiras e a dependéncia externa no suprimento desses
minerais.

Essa tabela mostra a grande dependéncia de fontes exter-
nas para a obtengao do cobalto e do cobre que o Brasil utiliza
em sua industria, Essa forte dependéncia, aliada as peguenas
reservas mundiais concentradas em poucos paises, configuram co
mo de importadncia estratégica a obtencdao de fontes prdprias de
abastecimento,

No caso do niquel, apesar da tabela nao registrar importa
¢oes, as pequenas reservas e o fato da produgdo nacional ser
feita a partir de um mineéerio, para o qual o processo de obten-
cao do metal & altamente consumidor de energia, s3o motivos su
ficientes para a busca de outras fontes de onde possa ser obti
do esse metal,

Quanto ao manganeés a situagao & aparentemente diferente,
pois o Brasil & exportador desse mineral, e a explotagdao dos
nodulos poderia afetar negativamente o mercado. Entretanto, os
estudos existentes concluem que nao devera haver alteragdes no
mercado, face aos custos superiores da produgao desse mineral
a partir dos nddulos em relagao aos da producao terrestre.

Mais de noventa por cento da produgao mundial de manganés
é utilizada no processo da fabricagcao de agco, seja na forma de
minério bruto ou de ferro-manganeés, com a finalidade de elimi-
nar as impurezas. Alem de possuirem menor teor de manganés que
o minério de origem terrestre, os nddulos contém metais e ou-
tras substancias, exigindo um processo de refino antes da uti-
lizagao nos altos-fornos para evitar a adicao de maior quanti-
dade de impurezas, as quais exigirao o emprego de mais combus-
tivel no processo de fabricagdo do aco, tornando-o anti-econd-

mico.

A posigao brasileira, nas questoes relacionadas ao apro-
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Fonte: (34) Figura 3,

Distribuigdao mundial das ocorréncias verificadas de nédulos polimetdli-
cos nos fundos dos oceanos.



veitamento dos recursos minerais dos fundos dos oceanos, tem,
no momento, conotagao mais politica e estratégica do que econd
mica, na medida em que seria um contra-senso defender mecanis-
mos que favoregam a manutengao de niveis de prego em um merca-
do que lhe & desfavoravel, pois dispende mais recursos para ob
ter o cobre, e o cobalto de que necessita, do que obtem com a
exportagao de manganés. Em termos politicos, entretanto, essa
posicao contribui para aumentar o prestigio do Brasil junto a
comunidade internacional, favorece a consolidagao de uma lide-
ranga, que de certa forma ja exerce, sobre os paises do tercei
ro mundo e, paralelamente, abre perspectivas para que O pais
venha a participar de forma efetiva e ate mesmo autdnoma, do
aproveitamento desses recursos,

O texto aprovado e as negociagOes levadas a efeito na Co-
missao PreparatOria, permitem a identificacao de tres formasde
participagdo por parte do Brasil. A primeira, prevista na pro-
pria Convengao, seria a participagao em um empreendimento con-
junto com a Autoridade, cuja principal desvantagem reside no
atrelamento aquele Orgao, inibindo a iniciativa das agoes e o©
desenvolvimento de tecnologias proprias e adequadas a realida-
de brasileira; dentre as vantagens dessa alternativa, desta-
ca-se a redugao dos investimentos necessarios, em fungao do
Brasil, na condigao de pais em desenvolvimento, poder gozar de
incentivos financeiros e receber tecnologia dos paises indus-
trializados e, ainda, a inexistencia de prazos para a sua im-
plementagcdao e, consequentemente, para a aplicagao dos investi-
mentos,

A segunda alternativa seria a participacao em um empreen-
dimento liderado por um dos paises ou entidades previstas nos
itens I e II da alinea a) do artigo 19 da Resolugao II. Essa
alternativa tem a mesma desvantagem da primeira sO que, no ca-

so, a dependéencia seria em relagao ao lider do empreendimento.
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A vantagem da alternativa reside em permitir a participa-
¢ao em atividades pioneiras, onde seria possivel absorver algu
ma tecnologia, a qual, entretanto, sd seria Gitil para a execu-
¢ao de um empreendimento conjunto com a Autoridade, pois esta-
ria eliminada a possibilidade de registro de um setor pioneiro
especifico para o Brasil, em fungdo do que estabelece o artigo
4 da mesma Resolugao.

A terceira alternativa seria a de requerer o registro co-
mo investidor pioneiro, nos termos do item III da alinea a) da
Resolugdao II, cuja principal desvantagem seria a exigéncia de
investimentos elevados em prazo curto e sem a certeza de retor
no. Como vantagens & possivel alinhar: a relativa independén-
cia no empreendimento, permitindo, inclusive, a escolha de um
setor em area mais prdoxima ao territdrio nacional; a possibili
dade de desenvolver tecnologias proOprias; e, o gque & mais im-
portante, caso a parte XI da Convengao nao venha a ser imple-
mentada, o Brasil nao terad perdido tempo no caminho para obter
o dominio de uma tecnologia que poucos palses tém.

A terceira alternativa & a que envolve maior risco e, ao
mesmo tempo, € a que tem a possibilidade de atender is duas si
tuagOes possiveis — 3s atividades na Area serem executadas
sob a égide da Convengdo ou ndo — mantendo em qualquer caso
resguardado o poder de decisdao que, em Gltima instdncia, signi

fica Soberania.

A politica para o mar - Até@ muito recentemente, no ambito

da administragao federal, os setores responsiveis pelas dife-
rentes atividades relacionadas ao mar ndo possuiam uma coorde-
nagao ou orientagdo efetiva para o desenvolvimento dessas ati-
vidades. Na verdade, excetuando no Ministéerio da Marinha e em
alguns Srgdos governamentais de escaldo mais baixo, o espago

marinho nacional nao era lembrada e, possivelmente, até mesmo
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ignorado.

As responsabilidades decorrentes da Convengao da Jamaica
e a percepgao da importancia econdmica e estrategica dos ocea-
nos fez com que a necessidade de uma orientagaoc comum fosse en
tendida pelo governo. Assim, em 1983, foi criada a Comissao Ma
ritima Nacional, Orgao governamental do mais alto nivel, para
assessoria direta ao Presidente da Repiliblica nos assuntos liga
dos ds atividades maritimas, a qual formulou a Politica Mariti
ma Nacional (PMN), aprovada pelo Decreto n? 89331, de 25 de ja
neiro de 1984,

Esse documento, cuja finalidade e orientar o desenvolvi-
mento das atividades relacionadas ao mar, de forma integrada e
em harmonia com as Politicas Nacionais de Desenvolvimento, de
Seguranga e de Mobilizagao, objetiva a utilizacao efetiva, ra-
cional e plena dos mares e das hidrovias interiores, de acordo
com Os interesses nacionais.

A PMN & condicionada por varios fatores basicos, entre os
gquais destacam-se: a conformidade com o Conceito Estratéegico
Nacional; o respeito aos atos internacionais, dos gquais o Bra-
sil e parte; a coordenagao das politicas setoriais, em seus
segmentos maritimos; e, a execugao descentralizada.

Em termos amplos, a PMN explicita os objetivos a alcangar
e especifica as agOes a realizar, indicando, ainda, os O&rgaos
da administragao federal responsidveis pela coordenagao e OS

principais participantes para cada agao.

>

A importancia da Politica Maritima Nacional n3ao se resume
apenas a sua finalidade especifica. E importante considerar
que, alem da orientagdo, esse documento deixa clara a responsa
bilidade dos demais Orgaos da administragao federal no desen-
volvimento e na integragao econdmica de uma area que correspon
de a um tergo do territdorio nacional. A efetiva participagao

desses Orgaos na condugao das atividades relacionadas ao mar,
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nos segmentos que lhes sao afetos, permitird que o Brasil real
mente ocupe © espago oceanico a que faz jlis e também que a Ma-
rinha concentre seus esforgos na execugao do preparo do Poder

Naval.
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caPITULO 4
CONCLUSAO

A Convengao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar ndo
recebeu, ainda, o nimero de ratificagbes suficientes para en-
trar em vigor, ndo sendo possivel assegurar que venha a ter vi
géncia a curto prazo. Embora esse documento consolide varios
principios amplamente aceitos e que, certamente, nao serao a-
bandonados pela comunidade internacional em futuro proximo, &
possivel que Os seus mecanismos inovadores, tais como a explo-
ragao e explotagao dos recursos minerais fora da = jurisdicao
dos Estados costeiros, venham a ser reformulados, ou ate mes-
mo nao sejam implementados.

Por isso, €& essencial manter um permanente acompanhamento
da evolugao dos trabalhos da Comissdo Preparatdria, para iden-
tificar as tendencias e interceder atraves da agao diplomati-
ca, quando elas tomarem rumo incompativeis com os interesses
nacionais.

A duvida quanto a vigéncia ou introdugdo de modificagdes,
nao prejudica ou invalida qualquer um dos objetivos ou das a-
¢Oes a realizar, previstos na Politica Maritima Nacional, pois
sao formulados em termos amplos. J& os programas e prejetos de
correntes, estes sim, terao que levar em conta tal possibilida
de, carecendo, dessa forma, de uma analise apurada que conside
re, em cada caso e em fungao da evolugao dos acontecimentos,
as alternativas mais provaveis,

A ratificagao da Convengao foi recomendada por todos Os
orgaos competentes do governo, dependendo hoje apenas da auto-
rizagao por parte do Senado Federal. No entanto, as negocia-
goes subsequentes ao Acordo de Arusha, acrescentaram um  novo
fator que recomenda nao apenas aguardar o momento oportuno pa-

ra apresentar a ratificagdo, mas também decidir quanto a forma
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de participagao na exploragao e aproveitamento dos recursos mi
nerais da Area e, em fungdo dessa decisdo, formular e implemen
tar os programas e projetos pertinentes e orientar a agao di-
plomatica, no que for aplicavel.

Independente das consequéncias do Acordo de Arusha, a ra-
tificagao da Convengao pelo Brasil deve estar condicionada a
existéncia de um numero significativo de ratificagdes, incluin
do necessariamente as de paises desenvolvidos, pois sem a par-
ticipagao deles a Convengao podera ter o mesmo fim que tive-
ram as ConvengOes decorrentes da Segunda Conferéencia, camo con-
sequente desgaste para o prestigio brasileiro na comunidade in
ternacional, principalmente entre os palses do Terceiro Mundo,
Os quais, certamente, acompanharao o Brasil nessa atitude.

Enquanto as questOes se situaram no campo da -diplomacia,
0 Brasil obteve razoavel sucesso na defesa de seus interesses
e pretensoes., A partir de agora inicia-se a fase de consoli-
dar os ganhos, a qual exigira a conjugagao de esforgos em to-
dos os campos do Poder Nacional. O passo inicial e despertar a
opiniao publica para que se manifeste a vontade nacional de o-

cupar e explorar esses espagos.
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ANEXO A

RATIFICAGOES A CONVENGCAO DA JAMAICA

Até o dia 30 de margo de 1987, a Convencao da Jamaica ha-

via sido ratificada pelos seguintes Estados e entidades:

Bahamas Iugoslavia

Bahraim Jamaica

Belize Kuwait

Camaroes Mali

Costa do Marfim México

Cuba Nigeria

Egito Paraguai

Ilhas Fiji Santa Lucia

Filipinas Senegal

Gambia sudao

Gana Togo

Guine Trinidad e Tobago
Guine-Bissau Tunisia

Islandia Zambia

Indonésia Republica Unida da Tanzania
Iraque Nanibia (Conselho das Nagdes

Unidas para a Nanibia)
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ANEXO B

PROPOSTA DE CRIAGCAO DE UMA ZONA DE PAZ

E DE COOPERAGAO NO ATLANTICO SUL

A solicitagao brasileira para a inclusao do item relativo
a criagao de uma zona de paz e cooperagao no Atlantico Sul, na
agenda dos trabalhos da 412 sessdo da Assemblé&ia Geral da Orga

nizagﬁn das Naqﬁes Unidas, foi expressa nos seguintes termos:

"0 Atlantico Sul & uma regiao com identidade pro-
pria. Os paises em desenvolvimento da drea — quer da Amé
rica Latina quer da Africa — enfrentam os mesmos proble-

mas € tem os mesmos interesses no tocante ao desenvolvi-
mento econdmico, bem estar social e paz. Muitos deles de-
pendem em larga escala dos recursos do mar para a propria
subrevivencia de suas populacoes. Estes paises tem a preo
cupagao vital e uma responsabilidade especial em promover
uma ambiencia que leve ao entendimento B a cooperagao en-
tre todos os que co-habitam essa area,"

"A abdominavel situagdo em que se encontram a Africa
do Sul e a Nanibia e as ameagas a seguranga e paz regio-
nal produzidas pelo regime do "APARTHEID", constituem mo-
tivo de grave preocupagao,"

"Alem disso, a comunidade internacional vem observan
do tendéncias crescentes de crescimento militar naval,
quer qualitativa quer quantitativamente, com a consequen-
te proliferagao gengrafica das armas nucleares, sem levar
em conta o direito das nagoes nao-nucleares de viver em
paz e com seguranqa.

"A independéncia da Nanibia e a eliminagao do regime
racista do "APARTHEID" sao cundiqaes essenciais para ga-
rantir a paz e a seguranga no Atlanticn Sul. Da mesma ma-
neira e fundamental excluir dessa area tensoes e confron-
tagoes que lhe sdo alienigenas."

"Neste sentido, a declaragao do Atlantico Sul, como
uma zona de paz e cooperagao, representa uma sequencia 15
gica a outras excepcionais iniciativas como, por exemplo,
o Tratado de Tlatelulcn, quanto a prnibiqao de armas .nu-
cleares na América Latina, assim como, da declaragao da
Organizagao da Unidade da Africa quantﬂ d desnucleariza-
cao daquele continente."

"O estabelecimento de uma zona de paz e cooperagao
no Atlanticn Sul contribuiria de forma significativa para
a promogao de paz universal baseada em direitos iguais e
just%ga para todos, de acordo com a Carta das Nagoes Uni-
das.

"Tendo em vista o significativo interesse no assunto
demonstrado por muitos paises da regiao do Atlantico Sul,
o0 Governo Brasileiro considera que chegou o momento para
gue as Nagoes Unidas, cumprindo suas responsabilidades de
acordo com a Carta, examine o assunto do Atlantico Sul,
com o propdsito de manter esta regiao livre de tensoes de
correntes de interesses alheios aos palses em desenvolvi-
mento de ambos os litorais, e de garantir que este oceano
venha a servir apenas para os propOsitos de cooperagao pa
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cifica e de crescente solidariedade entre os povos da re-
giao."

"Solicito pois a Vossa Excelencia de acordo com a Re
gra 13 das Regras de Procdedimento d Aasemhleia Geral a
inclusdo na agenda provisdria da 41 Sessdo da Assembléia
Geral do item intitulado: "Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul"."

"Solicito, tambem, gue esta Carta seja considerada
como o memorando explicativo exigido pela Regra 20 das re

gras de procedimentos que seja distribuida como um docu=
mento oficial da Assembléia Geral."
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