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t analisado o comércio internacional em sua dupla fun- :
¢d0, - apoio ao desenvolvimento e corre¢do dos desequilibri- |
| I

os estruturais - e enquadrado o caso brasileiro nas conclu-

so0es dessa analise.

Brasil sdo examinados, a fim de estabelecerem em que medida
a iliquidez e inadimpléncia do Pais podem afetar a‘seguranca

nacional. =

Seque-se um exame histdorico e atual das formas de inter-
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I A crise econdmico-financeira e o hiperendividamento do
I
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Ilven¢do do Estado na economia, tanto em situagdes normais,
I .

Iquanto nas de emergé@ncia ou crise. £ identificada a necessi-
I

Idade de protecdo de pontos vulneraveis do processo de comér-
| ;

lcio exterior pelo setor pUblico em conjunturas criticas, es
I

Ipecialmente do transporte maritimo. Como pré-requisito, re-
I

lcomenda-se a protegdo da disponibilidade da receita e das re
| _ .

|servas cambiais, evitando a sua anulagdo pelo excessivo en-
I

ldividamento.

Finalmente, & sugerido um sistema de indicadores para a
detec¢do da iminéncia de perda de controle e manejabilidade
em varios setores da economia e do interc@mbio comercial, co

mo subsidio a wuma estratégica de governo para conjunturas
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TEMA: O AUMENTO DA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO COMERCIO
EXTERIOR EM CONJUNTURAS CRITICAS

PROPOSIGAO: Analisar a importdncia crescente do comércio
exterior brasileiro na atual conjuntura econdmico-
financeira; . identificar aspectos criticos e
requisitos minimos de seguranga, inclusive quanto
da manutengdo e protegdo das linhas de transporte
maritimo; e propor subsidios para uma 'estratégia
de governo que compatibilize as necessidades
presentes e o0s recursos que, realisticamente,
podem ser tornados disponiveis, a fim de preservar

e otimizar a fun¢do atenuadora exercida pelo setor

externo.
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INTRODUCAO

Pretende o presente trabalho demonstrar a crescente
importancia estratégica do comércio exterior em conjunturas
anormais, como as crises econdmicas e financeiras, examinando a
natureza da atual crise brasileira e suas conseqliéncias para o
objetivo da seguranga da nacional, apds avaliar 0 papel do
intercambio comercial na promogdo do desenvolvimento econdmico
e na corregcdo dos desequilibrios da conta-corrente do Pais.

Igualmente & proposito deste estudo identificar
vulnerabilidades para o cumprimento da fungdo estabilizadora do
comércio exterior em conjunturas criticas, apontar onde se faz
necessaria a prolegdo daquele instrumento ¢ sugerir subsidios
para uma estratégia contingencial de governo que preserve e
otimize a fun¢do apontada.

A titulo introdutdrio, cumpriria examinar o conceito de
crise no campo econdmico, a fimde a ele aplicar o de
manejamento de crise, correspondente econdmico da conceituac#o

de manobra de crise no ambito politico-militar.

A exegese do fendmeno crise, considerando-se as opini&es

o . —

de seus principais_ﬁnﬁiisiﬁs, ﬁarece permitir tré&s conclus@es
principais: 1la) o estado de crise ndo significa necessariamente
a existéncia de um estado de guerra, n¥o implicando, pois,
obrigatoriamente, no emprego da forga militar; 2a) o estado de
crise pode advir de atos de 1indole politica, econdmica ou
psicossocial; 3a) como corolario, a maobra de crise deve
circunscrever-se 4d resolugdo de um conflito, podendo levar a

uma solu¢do negociada.

No _Bﬁasil, hﬂ entender da Escola de Guerra Naval, &
‘necessaria, para a configuragdo de uma crise, a concorréncia de
trés fatores: wum estado dé-f?ﬂiﬁ“* um desafio e uma reagdo. O

componente "desafio", em sua onceituagdo técnica, pareceria
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ndo estar presente nas chamadas crises econdomicas, podendo
aparecer, contudo, de forma mais sutil e especializada, mas ndo
menos provocadora, como no caso do protecionismo praticado

pelos paises avangados, por exemplo. Casos ha em que o aspecto

de constesta¢do voluntaria estara tptalmente ausente; 0
provocador ndo serad- um agente no sent ido tradiqﬁnal, mas
qualquer fator que crie uma vulnerabilidade, ou acentue uma j&
existente, em um Pais ou sociedade. A reagdo, porém, estara
sempre presente, sob a forma de medidas e agdes destinadas a
afastar as causas. da crise, com o fim de res@aurar a
-nﬁrmﬁlidade. De qualquer forma, o componente econdmico pode ser
tdo dominante que inseriria a dificuldade na classificagﬁn de
ﬁcrises ecomdmicas". Dentro do ambito econdmico (conotacdo
estrutural) & comum aparecerem crises com caracteristicas
apenas financeiras ou .predominantemente Fina%eiras (conotagdo
conjuntural). Ordinariamente, dificuldades conjunturais s#Ho,
por definig¢do, transitbrigs,‘ isto &, de curto ou médio prazo.

As crises nitidamente econdmicas, por sua vez, tendem a

estender-se por periodos mais longos, tendo em vista que sua

raiz se encontra em desequilibrios estruturais ou
institucionais, mais cristalizados e, portanto, de dificil e
prolongada correc¢do.

Diante dos conceitos aqui expostos, -cnnclui-se ser
apropriado falar-se em "crise de 1929", “érise do petrdleo”
‘crise do sistema finaceiro intérnacional" etc. E nessa ordem
de *fﬁ_Hﬁs, que se situara a atual crise brasileira entre
aquelas de tipo Finiéeira, pela maior presenga desse elemento
na composigdo das dificuldades que vem atravessando o Pais.-

. pﬁis, no contexto da gravidade da situagdo atual que
sera aqui examinada a importdncia estratégica do comércio
exterior brasileiro, tanto em sua fungdo de prﬂpnlsnr' do
crescimento econdmico, quanto na de corretor dos desequilibrios

conjunturais.




CAPITULO 1

0 COHERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E SUA DUPLA FUNGAO: APOIO AO
DESENVOLVIMENTO E CORRECAO DOS DESEQUILTBRIOS CONJUNTURAIS.
"O conselho, freqlientemente ministrado aos Paises
subdesenvolvidos, para que evitem interferir no comércio
exterior e proceder a experiéncias com as trocas externas,

equivale, em muitos casos, a aconselhar a ndo cuidar do
desenvolvimento econdmico."

Gunnar Myrdal

O Comércio internacional e o Qgiéﬂiglximﬁutg - Que o
comércio internacional seja alavanca essencial ao processo de
desenvolvimento econdmico e social, & uﬁa verdade autoevidénteﬁ
O ;ue surpreende, & que um economista do calibre do Professor
Harvey Liebenstein possa haver publicado uma obra, em 1957, so-
bre "Atraso Econfmico e Crescimento Econdmico" (V-bihl.20})., seml
ter ali dedicado um sb capitulo a esse cond&o do intercémbio
comercial para o avango das gacﬁea menos abastadas. Isto
demonstra, sem dOvida, que alquné prestigiosos tedricos da
economia, J& entrados na segunda metade do século XX, aﬁda
nEQligeﬁciavam o valor desse importante instrumento para o
fortalecimento das economias débeié. Gunnar Myrdal, no entanto,
pela mesma @época, devotava ao tema em apreco, sendo
substancfal, pelo menos 1lGcida,- exposigdo, em’'sua "Teoria
Econdmica e RegiGes Subdesenvolvidas" (23). E a prq}ia
insergdo da matéria no capitulo dedicado ao planejamento
econdmico. nacional, dava a m?ida da importancia que atrinbuia
ao papel dos Governos dos Paises em desenvolvimento na condugdo
de seu comércio exterior.

A avaliagdo do citado economista sueco adquire ainda maior
oportunidade na situagé@o atual, altamente desfavurével aos

Paises em desenvolvimento por fatores de dvas ordens:

estruturais e conjunturais. De fato, se 0s primeiros



desses fatores ja justificavam a interfer&ncia governamental
com o objetivo da.mndificacﬁn da estrutura-primariad(extrativﬂ-
agricola) daqueles Paises, ®os Gltimos vieram reforgar, de modo
patético, aquela postura, pela tremenda pressgo cambial.
provocada pela crise energética e a elevagdo desmesurada das
taxas de juros internaconais, com 0s conseqﬁentes endividamento
e inflagdo galopante.

0 comércio internacional, instrumento  basico do
desenvolvimento, pela troca de vantagens comparativas,
aquisicHo de tecnologia, criagdo de novos empregos, aumento da
prndu;ﬁb e de mercados etc.., nHo pode estar & mercé de
1mpnnder&vei5 externos, ou de fatores e circunsténcias que,
embora previsiveis, escapam ao controle exclusivo da empresa
privada. 1

Como parte de um planejamento nacional voltado para o
desenvolvimento, 0 intercdmbio com o exterior ndo deve
conflitar com politicas de outros Paises, planejamentos nem
sempre consentd@neos com 0s nossos proprios objetivos nacionals.

A. esse vrespeito, John Galbraith assim se expressou em
capituln dedicado & coordenag¢8o, planejamento e perspectivas,
em uma obra sobre Teoria Econdmica (19):

"Sistemas nacionais de planejamento, operando
internacionalmente, também requerem um certo planejamento
internacional".

De fato, seria absurdo admitir-se o planejamento do
cﬁmérciﬂ exterior como mero exercicio académico, teoria sem um
minimo de possibilidade de aplicagdo pratica, na esperanga de
que a -iniciativa privada nacional se conscientizasse do seu
papel de fiel executora da politica comercial governamental. Na
mesma ordem de idéias € num plano mais abrangente, seria
irrealistico pensar-se numa adequagdo automatica dos

planejamentos nacionais dos demais Paises a quantos PNDs fossem




concebidos. Desse modo, a farmacologia do comércio exlerior ndo
pode desconhecer a realidade da competitiva, contraditdria e,
por vezes, injusta ordem internaconal, Eurvando—se em
invariavel adesdo ao "laissez-faire".

InGmeros sdo0 os Paises que reconheceram a importé@ncia do
comércio internacional como mola propulsora do progresso
econdmico e social e, entre eles, conta-se, felizmente, o
Brasil.

Mesmo assim, feita essa op¢do basica, qual seja a de
atribuir aspecto prioritario ao setor externo na busca da
melhoria do padrdo de vida de suas pﬁpulacﬁes, divergem o0s
Gﬂvernus quanto ao "modus-faciendi", pelo menos em  um ponto
fundamental: =a) aderir rigidanente & teoria das vantagens
comparativas, ou b) buscar sistematicamente a substituigdo das

impnrta;ﬁes.r/ Abissal dicatﬂmia:& de um lado, o culto &

—

especializagdo e elevagdo da prnduﬁividade ac ponto Otimo; de
outro, @a diversificagdo da base industrial, énlimanda a auto-
suficiéncia.

No primeiro caso - e veja-se o recente exemplo do Chile -
a0 reverenciar-se aquele dogma ricardiano, menospreza-se o0
perigo da monocultura e da dependéncia econdmica (e politica),
além do da estratificagio da base primaria, obstando-se o
galgar da economia ao patamar mais elevado da industrializag@o.
E certo que a "Escola de Chicaga“, reverenciada pela
tecnologia chilena, ndo desconhece esses contira-argumentos, mas
considera que 0 ganho apresentado pelas trocas de
pradutigidades Otimas compensa quaisquer inconvenientes.

Ndo se pensa da mesma forma no Brasil. Ao fazer a segunda
op¢do, fundamentou-se o Pais em cdnsidera;ﬁes que transcedem ds
de carater meramente econdmico, perfilhanﬁu teses de natureze

politica e de seguranga, como bem ilustra a politica nacional

no campo da informatica. No proprio aspecto econdmico, porém, &
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substitﬁicﬁn das importag¢les permite redtrlglﬁ 0§ recursos
cambiais por ela liberados na diregdo daquelas areas ou setores
que, - dentro da dtica dos objetivos nacionais a longo prazo,
convém desenvolver. Ainda que a custos elevados, de um lado, e
a expensas da integridade do mﬂnﬂpﬁlinhestatal, de outro, foli
cons iderado estrategicamente importante o  aumento da
brospeccﬁo e produgdo de petrdleo, tanto pela Petrobras, quanto
por firmas éatrangeiras mediante contratos de risco, a par de
outras medidas, como a busca de fontes aternativas de energia e
a contengHo compulsdria do consumo de dleo e seus derivados,
para obter-se; no final, a contragdo das respectivas
imparta;ﬁes.-

A interveng8o estatal provocou significativa modificagdo
na estrutura das trocas externas do Brasil e também na
infraestrutura da economia do Pais, como, por exemplo, o
aumento da produgdo de alcool a_expensas da de ag¢lGcar, porém
com efeitos altamente benéficos, o que vem comprovar que,
-diante de conjunturas criticas, n8o se pode confiar unicamente
na corre¢do automética pelo livre jogo das forgas de mercado,
jogo, por sinal, ndo t8o livre quanto querem fazer crer 0s
livrecambistas.

"0 setor externo sempre desempenhou um papel importante na
evolugBo da economia brasileira. AlteragSes nas relagdes
internacionais “resultam, inicialmente, emn instabllidades na
organiza¢do econdmica doméstica. No entanto, subsequentemehte,
uma adequada reorientagfio da politica econdmica interna obteve
a transformagdo do desafio internacional em motivagdo pﬁra
dinamizar o crescimento do Brasil", reza o III Programa
Nacional de Desenvolvimento para 1980-85.(9).

Isto, quanto ao aspecto positivo do comércio exterior emnm |
sua interac8o com o desenvolvimento econdmico. Agora, algumas-

considerag¢des sobre o reverso da medalha.




No mesmo III PND, verificam os responsaveis por nosso
planejamento que a desordem atual resultante do aumento abrupto
dos pregos (inflagdo e crescente desemprego a nivel
1ntg£nacuna1) impUe severas restrigdes ao prngresio econdmico
do Brasil. E & claro - prosseguem eém sua analise - que a
compatibilidade da reducio dos atuais 'deficitﬁl em conta-
corrente com a decis&o de fazer crescer a economia a taxas ﬁais
elevadas ocorrerd por meio de um esforgo doméstico para

aumentar as exportagdes. Porque - concluem - devido a

composigdo de nossa pauta de importagdes, qualquer  pressHo

adicional nessa @rea prejudicaré o crescimento econdmico.

2 Reconhece-se, assim, a crucial importéncia do comércio
‘internacional como fautor ou desativador do desenvlvimento,
I . :

estabelecendo-se, em conseql@ncia, um conjunto de metas para

aquela atividade e prosseguindo-se com o receituario dos meios

conducentes aos objetivos fixados:

aj politica cambial;
| b) politica de incentivos fiscals e financeiros 4ds
expurta;ﬁ%;

’éﬁ restrigdes as importagles;

dl,butrns instrumentos (estimulos & forma¢Ho de empresas,
- de ﬁgﬁrdn com a competigdo internacional; investimentos na
infraestrutura de apoio das exportages; reorganizag¢do do

Conselho Nacional de Comércio Exterior - (CONCEX).

g
® il

~—"1g comércio exterior, que até dquela data'(ig?dj era o
principal propulsor do desenvolvimento brasileiro, tornou-se o
fator inibidor do crescimento", nas palavras do entdo
Secretario-Geral da SEPLAN, José Flavio Pécora (24).

Isso ilustra o potencial efeito devastador do comércio
internacional sobre uma economia em desenvolvimento,
excessivamente dependente do setor externo e, "ipso-facto",

vulneravel aos seus caprichos.

#
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O Comércio Internacon

al e os Desequilibrios Conjunturais - Ndo
bastasse a fungdo de promotor do desenvolvimentu atribuida ao
comércio exterior brasileiro, a crise do petrbleo (1973-74)
veio convocar as exportacdes do Pais a assumirem em maior grau
o papel compensatdrio do déficit das contas-correntes externas
oneradas com a |mpnrtac§ﬂ de recursos energéticns e‘ilEEECE|ros
(absnrcﬁn de puupan;a externa para a cnmplementacﬁo dos
investimentos nacionais em obras de infraestrutura).

Foi, assim, a conjuga¢do de dois fatﬁre; imprevistos que

veio agravar dramaticamente o desequilibrio do balango de

pagamentos: a excessiva alta dos custos do 6leo importado e das

taxas de juros internacionais. Diante disso, decidiu o Conselho
Monetario Nacional, apds o "“segundo choque do petrdoleo”
(1979-81), estabelecer metas para o saldo da balanga comercial,
baseado na premissa de que, caso ndo fossem elas atingidas, o
Pais estaria irremediavelmente ihsﬂlvente, pois teria de buscar
novos empréstimos para pagar o serﬁigﬂ da divida ja contraida.
Em resolugdo de 25 de uutubfd de 1982, o citado ©0rgdo
quantificava em US$ 6,000,000,000.00 (seis bilhSes de doblares)
o superavit necessario a mautencﬁﬂ'da solvéncia nacional no ano
de 1983. Essa meta seria posteriormente elevada, atingindo o
patamar 1d05 12 bilh%es de dblares anuais, nivel do servigo da
divida externa brasileira no ano de referéncia da atualizagdo
do plano.

Recentemente, o Presidente da Reptblica do Peru, Alan
Garcia, enfatizou a correlaglo entre o comércio exterior e a
correc¥o de déficit em conta-corrente, ao fixar um percentual
das exportag@es peruanas dentro do qual se conteria o pagamento
do servigo da divida externa daquele Pais.

No Brasu] alguns analistas tém pregadu A v|nculacﬁo do

— = ——— _—— —

montante a ser pagn (Jurus.mals anrtlzaran} ﬁ el:mina;ﬁu de

bareiras tributarias e tecnoldgicas por parte e dos credores.
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Também aqui vé-se claramente a interdependén&ia entre o saldo .

comercial e a corre¢do do desequilibrio da conta de transagdes

correntes. Apesar das medidas adotadas, passou o Brasil, a

partir de 1982 - juntamente com outros Paises latino-americanos

e
—

- da cnﬁdigﬁu de importador a exportador liquido de cap!tﬁl,
vendo inviabilizarem-se, desse modo, seus propdsitos de
crescimento econbmico e social. O problema apresentava trés
possiveis ;ulugﬁes: 1a) praticar uma politica recessinnista;
2a) lncrementar significativamente as exportagdes; 3a) contrair
novas dividas. |

Fossem acolhidas as prescrigfes do sistema financeiro
internacional, expressas pelas formulas do FMI, estaria o
Rrasil irremediavelmente fadado a@ recessdo écanﬁmica e 4
qbdicagﬁa de seu crescimento. Optou, assim, o Pais pela
renegociagdo de sua divida com os credores privados, governos e
entidades fingceirag internacionals, procurando, ao MeSmo
tempo, aumentar sua vreceita.cambial, por meio de vigoroso
estimulo ds exportagles e um controle mais rigido das
importagdes.

Ao longo de todo o processo, haviam sido empreendidas
negociacdes pelos Paises devedores com: os Bancos Centrais dos
Paises ricos juntamente com ¢ Fundo Monetario Internaciﬁnﬁl, 0
Banco de Pagamentos Internacionais (BIS) € bancos estrageiros
privados; o Clube de Paris, para o reescalonamento da divida;
bancos privados de forma isolada; e o FMI, também isoladamente,
para .0 vrecebimento de assisténcia financeira, mediante a
aceitac8o de um austero programa de ajustamento econdmico.

Resistindo & tutela do Fundo sobre a sua economia,

embarcou o Brasil em dificeis e laboriosas conversagles com

l?j

seus credores, tanto governos quanto institui¢Bes crediticias -

privadas, conseguindo um razoavel manejameto da crise, ate que

suas vreservas cambiais foram drenadas a niveis incompativels



com a garantia das compras essenciais do Pais e seus
compromissos financeiros externos.

Estava atingindo o ponto de ruptura querlse caracterizou
pela declarag80 de moratéoria, nos termos da qual o 'Ea1a”
suspendeu o pagamento dos juros dos financiamentos externos,
colocaMndo-se entre as nagfes inadimplentes e aumentando o
indice de risco em futuros empréstimos pelos credores
internacionais.

Em junho de 1980, o Diretor da Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil, em cnhferﬁncia pronunciada na
Escola Superior de Guerra, ja alertava*para a necessidade de
reduzir-se o saldo negativo em transagdes cnrrentés e amenizar-
sc o ritmo de crescimento deo endividamente externo, mediante a
acumulacfo de saldos comerciais. E acentuava que, embora essa
ﬁéida por si sb6, nHo fosse diminuir necessariamente, a mﬁin
prazo, a divida - uma vez que a complementaldo da poupanga
interna com recursos externos continuaria a sef imprescindivel
- uma menor taxa de crescimento do endividamento, portanto, um
melhor. coeficiente de liquidez externa, reduziria a
vulnerabilidade da economia brasileira.

Enfatizaﬁa, pois, aquele especialista em comércio exterior
o valor desse instrumento como . saneacer de situacﬁés
conjunturais criticas no setor financeiro, antes mesmo da
eclosio do outro grande evento déaequilihradnr das finangas
internacionais, qual seja a reciclagem dos petrodblares, que
gerou o superendividamento dos paises menos desenvolvidos e a

sua iliquidez, a partir de setembro de 1982.
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CAPITULO 2

A ATUAL CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA BRASILEIRA. DESNACIONALIZA-
CAO, ~ HIPERENDIVIDAMENTO E TUTELA EXTERNA. OBICES A SEGURANGA
| NACIONAL .

A primeira forma moderna de dominag8o econdmica teye a
configurac®o comercial e produtiva, com os paises mais
avancados ditando os termos das suas trocas com os de menor
‘desenvolvimento e saturando as oportunidades dos investimentos
diretos nestes Gltimos, por meio de empresas transnacCionais e
multinacionais. A seguir - e esta &€ a fase que vivemos y
instaurou-se a forma da dominag80 financeira, exercida pelo
sistema bancario internacional e pelos proprios governos das
nagdées mais ricas.

Na primeira dessas etapas, o receio das autoridades dos
paises em desenvolvimento era o perigo da desnacionalizagdo das
suas economias, pela presenc¢a maci¢a de capitais estrangeiros
em suas estruturas produtivas. Receio, alias, fundamentado nos
casos em que a drenagem de recursos financeiros, sob a forma de
remessa de lucros para os paises ‘investidores, frustrou as
expectativas de réapido crescimento econbmico dos paises
recipientes de capital.

Com base nesse receio foi o Brasil acusado de favorecer
inveﬁtidhres alienigenas a expensas do empresariade nacional,
quando adotou politicas de atraglo de capitais estrangeiros
para - complementar os recursos domésticos . necessarios a
industrializagdo de sua economia. .
| Vé-se, pois, que a prlnébal obje¢do & partiﬁfagﬁu

estrangeira no esforgo de desenvolvimento se prende ao perigo

* da desnacionalizagfo, com conseqlente perda ou diminuig&o de

soberania.

Por outro lado, todos parecem estar conscientes para o



fato de que a importagdo do capital estrangeiro propicia a
transfer@ncia de tecnologia, outro precioso recursai de que
carecem os menos desenvolvidos.

De qualquer modo, a pole&mica entre os que advogam politica
liberal para a entrada de recursos externos e o0s que a
combatem costuma assumir aspectos ideolédgicos, camracusacaes.de
parte a parte, - rotulagdes de "entreguismo" e "xenofobia",
respectiﬁamente - e conseqliente perda de objetividade no trato
" da questdo.

O endividamento externo foi sempfe usado como recurso para
a captagdo de poupangcas destinadas a acelerar 0 processo de
desenvolvimento econdmico. Uma vez que os paises mais

anvancados costumam apresentar superavit

(]

em suas transagtes

-~ correntes, e os paises em desenvolvimento, déficits em suas

contas com o exterior, nada mais normal do que essa
transferéncia de recursos. O Onico prnblema, ou melhor, o-Unico
cuidado. que se prescreve &€ o de manter em niveis manejaveis a
divida assim gerada, vale dize%; em niveis que n&o ponham em
risco a-solvabilidade do pais tomador.

No caso brasileiro e no de butros paises, esses limites
foram ultrapassados com a superveni@ncia de dois sangradouros
desses recursaa; a conta "petrdleo" e o0 servigo da divida. Além
dissu; outro ponto que ndo foi devidamente vresguardado na
tomada de empréstimos pelo Brasil foi a excessiva vinculagdo
daqueles financiamentos a comprars nos paises mutuantes: cerca
de O50% dos empréestimos foram consumidos com importacdes
obrigatdorias, o que reduziu & metade a disponibilidade de
recursos financeiros.

Cﬂmﬂ_cnnseqﬁéncia dessa situa¢do, vressurgiram a infla¢do,
a recessdo, ﬁ protecionismo e o0 conseqliente desequilibrio do

comércio mundial.

N

A partir de 1982, a situagdo agravou-se ainda mais,'cnm 0, J
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fechamento das entradas de recursos para a América Latina,
tornando-se aquela area exportadora liquida de capital. Para
Brasil, México e Argentina, a crise passa a ter caracteristicas
de iliquidez, por consumir o servigo de suas dividas,
respectivamente, 87%, ©68% e 102% de suas receitas cambiais
geradas pela exportagdo de bens e servﬁ;na. Em 1983, 100% do
saldo brasileiro custeavam o servigo da divida, divida resta
que, de sua parte, equivalia a 4 vezes o total anual de
" exportagles. Cerca de 40% da divida externa brasileira de mais
de 100 bilh%es de dbolares foram devidos d elevagdo das taxas
dos juros, sequndo célculos geralmente aceitos. Caso fossem 0s
recursos transferidos pelo Brasil ﬁara o exterior - a titulo de
pagamento do servigo ‘da divida - destinados apenas @
amortizag&o do principal, o débito de 100 bilhGes de dblares
estaria liquidada em 8 anos. Como a transfer&ncia em aprego @
ggfegada integralmente no pagamento dos Jjuros, 0 priﬁ%pal
mantém-se estavel e a divida se perpetua.

Somente wuma solugdo politita poderia resolver o impasse;
ocorre, porém, que o Pais nfo apresenta um grau estrategico
elevado no contexto do conflito Este-Oeste, seja em termos
geopoliticos, seja em risco de adogdo iminente de regime
comunista devido a conturbag80 generalizada, de feigcdo
socialista. Nessas condig8es, o poder de barganha com as
paténcias ocidentais & visivelmente baixo e, bcrtantu,
praticamente ineficaz.

Qutro meio de procurar otimizar a renegocia¢fo da divida
tem sido a ag¢Ho politica conjunta dos paiises devedores, como
no caso do consenso de Cartagena, entre o Brasil e outros
paises da América Latina. Apesar das acusagfes de que esse
esquema seria uma "cartelizag8o" dos devedores, o Brasil a ele '
se mantém fiel. Além do mails, se prédutﬂres de petrbdleo formam,

cartel, o mesmo ocorrendo, na pratica, com bancos credores,
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parece licito que os tomadores de empréstimos se unam para a
defesa de seus interesses comuns, Jj& que foram vitimas dos

altos pregos do 6leo decratados pela OPEP e das taxas de juros

arbitrariamente elevadas pela comunidade bancaria-

internacional. A solug¢do definitiva do problema do
endividamento crénico ndo poderada, obviamente, ser encontrada
entre medidas cunjunturais.ﬁ A modificagdo da ordem econdmica
mundial torna-se imperiosa para atingir—sé aquela meta, pois
que as condi¢gdes vigorantes ndo propiciam aos paises menos
desenvolvidos a tomada de recursos financeiros em termos
maneja?eis; nem uma remuneragdo adequada de suas exportacdes.

Assim, o cadastro das medidas de carater estrutural
deveria, no entender de alguns especialistas, compreender:

10) revisdo do Sistema Monetario Internacional (taxas de
cdmbio, 1liquidez internacional, dblar como moeda de reserva,
etc..);

20) reestruturagdo dos organismos financeiros internacio-
nais, aumento de seus recursos e Facilidadés aos mutuarios;

30) reformulagdo dos critérios técnicos do FMI para os
programas de ajustamento dos devedores; |

~ 40) combate ao prutecianiﬁ}ﬁw - tanto tarifario quanto
tecnoldgico - praticado pelos paises credores;

90) liberalizagdo da legislag80o bancaria de certos pafises
exportadores de capital. |

Evidentemente, esses remédios n8o podem ser aplicados
unilateralmente, o que deixa os paises devedores &8 mercé& da
disposigdo dos credores em atuar no sentido indicado.

Comega a ficar claro que a op¢do "desenvolvimento com
divida", eﬁ contraposigdo a "desenvolvimento com desnacionali-
zagdo", terminou por gerar equivalente ou pior dependéncia
externa e perda de soberania, com graves implica¢des sobre a

sequranga nacional.

'/



Na crise do tipo aqui descrito, o desafio se exerce na
diregdo que vai de paises "centrais" a paises "periféricos" e
se refere a um conflito entre partes com sistemas politicos e
bases ideoldgicas semelhantes, o0 que torna ainaa ﬁais comp lexa
a sua resolu¢do, pela aparente inexistencia de antagonismo no
sentido tradicional, ao menos do ponto-de-vista dos paises
controladores da ordem econbmica mundial. Consideradas, porém,
as caracteristicas especiais das chamadas crises econbmicas, as
medidas restritivas aplicadas ao comércio internacional pelos
paises mais ricos, impedindo os menos desenvolvidos de obterem,
pelo intercémbio comercial, os meios de se libertarem dﬁ
dominag¢do eﬁonﬁmica e financeira dos primeiros, configuram um
desafio bastante claro e definido. Dentre as escassas
tentativas de tﬂ}abnrapﬁn provenientes do mundo desenvolvido,
para a solugdo do problema do endividamento descontrolado,
sobressai o chamado Plano Baker.

Em reunido anual do Banco Mundial e do Fundo Monetéario
.Internacional, o Secretario do.Tesuurn dos Estados Unidos da
América apresentou um "Programa de Desenvolvimento Sustentado”,
reconhecendo, -assim, que a crise do endividamento tinha-se
transformado em crise de desenvolvimento. Pedia ele que os
paises endividados, ndo sd implementassem politicas fiscais e
monetarias sadias, mas também fortalecessem 0s seus setores
privﬁdos; angariassem maiores poupangas dnmésticas,Facflitassem
os investimentos, liberalizassem o comércio e adotassem
politicas monetérias, crediticias e de pregos baseadas nas
forgcas de mercado. Até aqui, nada mais que uma pregag¢do nos
moldes do .liberalismo classico dirigida aos  devedores.
Acrescentava ele, contudo, wuma parcela de contribuigdo também
do lado credor, assim discriminada: maiores € mais vrapidos |

financiamentos do Banco Mundial; aumento da assisténcia.

financeira do FMI para fazer face aos problemas conjunturais;
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Zﬂlbilhﬁes de ddlares de empréstimos pela rede bancéria durante
3 anos, para melhoria da posi¢&o de 15 nagdes devedoras.

0 éxito do plano Baker dependeria ﬂbviamenie de condig¢gdes
e fatores que n¥o existem nas economias do mundo n&o--
desenvolvido. Nas circunsténcias atuais, por exemplo, séria
dificilimo ampliar o nivel .de poupangas internas, quando o
atrativo externo promove uma fuga de capital privado dos paises
devedores para o exterior.

Além disso, o setor privado nesse:paﬁses perde, em favor /
do setor _publicn, as melhores oportunidade*de obten¢do de /
recursﬁs financefﬁs. Paralelamente, " no Brasil, a @&area /

—

guferhamental € responsavel por 4/5 da divida externa do Pais.

— -
S M

/AN
exterior (basicamente privado) a miss&o de salva-lo da /¢>fx

Surge aqui o paradoxo de ter um Governo que confiar ao comércio

insolvéncia, ja& que a negociagHo para obter novos empréstimos & &1'\
virtualmente a Gnica arma de que dispdem as autoridades
financeiras no manejamento da crise. |

Ainda como colaboracfio para a atenuag%o do problema da
q1vida.dos paises em desenvolvimento, cite-se o recente antncio
feito pof ex-Primeiro-Ministro do Japdo da constituigdo de um
fundo de cinqlienta bilhBes de dblares com aquele fim. E Gtil
ressaltar-se que a CEE e o Japdo detém p{Eela maior que a dos
Estados Unidos nos créditos aos devedores inadimplentes. Por
outro lado, o Japdo necessita vreciclar os dblares provenientes
do elevado superavi£ de sua balanga comercial, repetindo o /
precedente dos petrodélares.

Tu@p isso levado em conta, porém, permanece uma verdade
irrefutavel: 0 endividamento brasileiro atingiu nivel
inaceitavel, por consumivr o servigo da divida 5% do seu PIB (a
poupan¢a interna vrepresenta cerca de lﬁﬁpda produto interno

bruto, apbs ter ultrapassado 23% no auge da corre¢do monetaria)

e por ter o Pais passado a exportador liquido de capital.
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Quanto a relagdo divida liquida (1) /exportagdes, observa-
se no periodo 1974-84 forte deterioragdo: de 0,??-a '4,00, 0
que, por si sb, deveria servir como alerta para o perigo de
perda de controle do endividamento. Embora um tanto arbitraria-
mente, poderiam ser fixados dois niveis de alerta: um "amare-
lo", na relagfo 1,0 e outro "vermelho", ao se atingir 2,0. Os
ajustes necessarios passariam a ser feitos automaticamente,
tdo-logo fossem atingidos esses indicadores de. perigo.

Para ilustrar esse ponto, examine-se o grau de pertinéncia
da aplicagHo pratica do esquema proposto & evolugHo da divida
externa brasileira apbdbs o primeiro choque do petrdleo. A
relaga¥o igualou a unidade ("alerta amarelo") em 1975, portanto
logo apbs aquele evento desequilibrador, ao passo que a relag¢do
- 2,0 ("alerta vermelho") foi atingida por ocasido do segundo
choque (1979-81). Este OGltimo sinal, caso tivesse sido
respeitado, teéia certamente evitado que a relagdo atingisse o
patamar de 4 ou 5, configurador de uma situagdo que escapa ao
contrdle das autoridades brasileiras, ou seja, L
hiperendividamento.

Teriamos, assim, ¢trés fafxas distintas na evolugdo da
divida externa: 1a) relaglo divida liquida/exportagfes abaixo
de 1,0 que se caracteriza pela perfeita manejabilidade da
divida; 2a) relagdo entre 1,0 e 2,0 que introduz sérias
dificuldades de reajuste com vistas ao manejamento; 3a) acima
de 4,0 que configura a perda de controle do manejamento,
submetendo a eventual soluglo da crise a fatores exdgenos.
Poder-se-a argumentar que o verdadeiro controle deveria ser
feito a nivel de servico da divida, que comanda as

transferéncias de capital para o exterior, mas, nesse caso, o

indice poderia oscilar de acordo com a flutuagdc da taxa de

e S i S e e Sl i I e e

(1) divida bruta menos reservas cambials.
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juros dos empréstimos externos, independendo, pois, da vontade
dos governos tomadores o controle do crescimento da.d1vida.

ﬂn que se refere a solugBes heterodoxas para a crise de
pagamentos, tr&s s¥o as que mais tém chamado a atengdo dos
especialistas .dos paises diretamente interessados:

--1. Capitalizag8o dos juros, seja total, seja parcial;

2. Transformaco do principal em investimentos diretns}

& Trapanrmach da divida em bdnus governamentais.

A primeira delas poderia postergar, mas ndo resolver a
crise, por aumentar ainda mais o principal; a segunda, levaria
ao problema da desnacionalizagdo de indlstria, que se pretendeu
evitar; finalmente, a terceira pressupde a credibilidade dos
governos devedores, ja abalada pela quase insolvéncia destes,
alem de gerar problemas de natureza técnica (a divida externa &
pUblica e Ezigggg; tanto da parte do mutuario, quanto ﬁﬂ lado
do mutuante).

Resumindo-se a evolugdo do nivel de periculosidade do

endividamento brasileiro, alinhem-se os seguintes indicadores

registrados no periodo 1974-82.

1974

Divida externa - USS$ 43,5 bilhGes
Reservas cambiais - US§ 12,0 bilhGes
Déficit em conta-corrente - U8s 7,1 bilhﬁgs
1982 |

Divida externa --US$ 70,0 bilhGes
Reservas cambiais . = U3§ 10,4 pilhﬁes
Déficit em conta-corrente . - US$ 14,4 bilhCes

Dentro desse periodo, a fase 1974-78 apresentou, na
relagio "conta petrdleo"/exportagGes, o seguinte comportamento:

T 2 B L S ey s B . « ;20

Vale ressaltar que, em 1973, a relagdo em aprego era de
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0,10.
Ainda no periodo em exame, as exportagBes e importagdes

brasileiras tiveram as segufintes variag@es:

1974-78 Quantidade % Precos %
Exportagdes + 29 + 63
Importagdes s ¥ £ . + 82

De onde se vé que o esforgo de qumﬁnto fisico das
exportaces e o sacrificio da conteng8o do crescimenlo das
'impurtagﬁes foram anulados pela maior elevagdo nos pregos das
Gltimas, vqle dizer, pela deterioragdo da relagdo de trocas. E
e;idenfe, pois, que até mesmo o comércio exterior, arma de
élevadn grau estratégico na resolugdo do problema do
endividamento, sofre sérias limitagdes que independem de
controle ou decisdo unilaterais.

A tutela externa, seja por instituigBes financeiras

* F . i
internaconais - como o FMI - seja por Governos estrangeiros,

parece cada vez mais provavel no cenario brasileiro.

Vé-se claramente, portanto, que 0 prnblema do
hiperendividamento passa a interessar diretamente @8 seguranga
napienal,' pela presenga de um dbice no qual o elemento de
intencionalidade, embora discutivel, pode ser real. Seja como
for, €& irrelevante esse aspecto, por ser real a ameaga de
insolvéncia, enfraquecimento do poder e desagregagdo da unidade
nacional.’

Examine-se, a seguir, em que medida e de que mecdo pode ser
pfeservada e otimizada a fung8o0 estabilizadora do comércio

exterior em situagdes criticas como a atual.
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cAPTTULO 3

O LIVRECAMBISMO E O NEO-PROTECIONISMO. OS PARAMETROS DA AGAO
GOVERNAMENTAL BRASILEIRA EM OPERAGOES COMERCIAIS. O IMPERATIVO
DA PROTECAO AO COMERCIO EXTERIOR.

"Si la liberté politique est 1la protection des
faibles, 1la liberté des échanges est 1le droit du plus

fors."

Thiers

A primeira poténcia industrial a surgir no planeta foi a
inventora do protecionismo. Mas ndo tardou ate ﬁue, por
interesse - proprio, a Inglaterra  se tornasse a camped do
livrecambismo. De fato, a partir da metade do século XIX,
instaura-se na Europa, ergo, no mundo, o reinado. do
"cosmopolitismo econdmico", em que viceja o livrec@mbio. S3e,
para 2 pequena indiustria, a protegdo ainda era de interesse,
para a grande in:Ustria que emergia, porém, o regime natural
era o da liberdade comercial. O isolamento dos mercados cede,
‘entdo, lJugar a um sistema fundado em ampla circulag¢do
internacional, que anseia pelo rompimento de entraves e
proibi¢des. Em 1841, Chateaubriand vislumbra o dia em que as
barreiras fiscais ou comerciais serfo abolidas entre oS
diversos Estados, como Jja& o eram entre as provincias de um
mesmo Estado. Victor Hugo também emprestaria o prestigio de'seu
namepa campanha. livrecambista. Em 1873, ao morrer, John Stuart
Mill havia-se convencido de que a doutrina protecionista es£ava
sepultada. Era o triunfo da economia classica, em qﬁe as trocas
internacionais deviam basear-se na livre concorréncia. Tudo
perfeito, de acordo com o figurino: matérias-primas indo na
direcdo da Europa e dali saindo as manufaturas, que as outras

areas comprariam sem restrig¢bes. A liberdade comercial, "dogma

de Manchester", era mais que uma ideologia, quase uma religifo.’
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Talvez o mais sincero livrecambista tenha sido Sir Robert
Peel, que - a par da pregagdo politica - praticou 6 método que
advogava, por meio da extensa reforma aduaneira que promoveu na
Inglaterra, no periodo 1842-45: inicialmente, dirait&s
rebaixados, até em tré&s quartos, sobre 650 artigos de consumo;
completé aboli¢do de gravames, tré&s anos depois, para 430
produtos; teto de 5% para os impostos sobre as matérias-primas,
de 12% sobre os semi-manufaturados e de. 29% sobre o5

manufaturados. Ainda assim, no que  toca @ agricultura,

mantinha-se adepto do protecionismo, até que a evidéncia das

.I'H\' i
circusntdncias ent&o dominantes apontava para a Inglaterra o

caminho da liberdade comercial total. "Nbs nos enganamos. A
economia politica tinha raz80; o senso comum esta com @
- liberdade", teria confessado Peel. E terminou por ser, apds uma
fase de duro criticismo, cansidefda por seus compatriotas "o
maior Homem dé Estado dos tempos modernos", "benfeitor do
género humano". Gladstone, continuador de sua obra de
Hesgrauagﬁn, faz desaparecer os Gltimos resquicios de proteﬁﬁu
ainda existentes sob a forma de tributos. O livrecambismo fora
praticado & "outrance". A Inglaterra, rainha dos mares, usina
do mundo, ditava também o catecismo do intercambio entre as
nagoées.

Sir Robert Peel mereceria, sem dOvida, uma citag#o
especial da UNCTAD, causadora da moderna desgravagdo efetuada
pelos sistemas generalizados de preferéncias nao-
discrLTiﬁatbrias, por ter respondido, ao ser-lhe perguntado se,
ao acolher as mercadorias estrangéiras, tinha estipulado que ¢s
beneficiados recebessem livremente aslde origem inglesa: "N@ao,
ndo ha reciprocidade".

O pfimeifﬂ a dar-se conta da relatividade dos credos

comerciais oficiais foi Thiers, resumindo perspicaz observagao

do panorama vigente em frase lapidar: "Se eu fosse inglés,
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seria livrecambista".

E Gunnar Myrdal nos elucida definitivamente a-queﬁtﬁo do
duplo critério dos paises menos desenvolvidos:

"Os paises subdesenvolvidos tém fundamentos racinﬁais
para pleitear que os paises desenvolvidos liberalizem
unilateralmente seu comércio. Precisam ser liyre-cambistas
e, mesmo, defender para si proprios, o direito de
substituir as exportagdes,na medida que as importagdes dos
paises adiantados lhes interessam, embora protecionistas a
respeito de suas proprias importagdes. E tém argumentos
validos contra quem quer que chame essa atitude de

" incoerente". (23) K

Fazendo-se um paralelo entre a Inglaterra do século
passado e os Estados Unidos atuais, uma diferenga se faz notar
imediatamente. A atitude inglesa podia ser de defesa do dogma
livrecambista em carater absoluto, por ser, na e&poca, a
- dominante, igualmente absoluta, do comércio internaciconal. Mas,
somente apbds estar segura de que seu poderio econdmico ndo
tinha cnmpeticﬁn, passou a advogar a supressdo de entraves ao
comércio. Os Estados Unidos de hoje-ja ndo detém a hegemonia
lncﬁntestada do intercémbio mundial, o que o5 obriga a adotar ©
"free-trade" em teoria, mas ndo na pratica, ou, melhor dito, em
alguns casos, mas ndo em todos.

Até mesmo Karl Marx, que pretendeu erigir um edificio de
16gica 'impec&vél, sucumbiu & "incoeréncia" nessa matéeria, ao
professar que o mercado mundial era a forma mederna do destino
e ao mesmo tempo recriminando a liberdade no mercado de
trabalho, que seria, a seu ver, letal para o operariado. |

Do .uutrﬂ lado do oceano € no outro extremo dos sistemas
econdbmicos, a jovem nagdo nortelamericama praticara também a
sua "incoeré@ncia": dos 5 a 10% de difeitos aduaneiros, passara
a 40 e 50%.

PGdE%iE qﬁalificar—ae como incoerente ¢ comportamento dos

Estados Unidos, se tivessem sido livrecambistas na fase de

crescimento econémico e protecionistas no apogeu de sua pujanga
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industrial. A juventude das na¢des ndo se coaduna {infglizmente
ou ndao) com a abertura camercfal, pelo seu aspecto de des-
protegdo das indUustrias incipientes. A circunstéancia de que o
Norte industrial triunfou na Guerra da Secessdo reforgou ainda
mais a posigdo protecionista americana. E foi certamente a
protec¢do da indUstria um dos principaiﬁ artifﬁcius.dn vigorésn
e surpreendente progresso dos Estados Unidos. Sua produgdo
metalurgica, por exemplo, apresentbu 1ndices'inimaginave}5 na
época: de cinco mil toneladas de ago em 1850; a 1.374.000 em
1880; um periodo, pois, de apenas trinta anos. Nesse, e em
outros setores, haviam atingido entdo um avango consideravel
sobre a Inglaterra e uma supremacia mundial indiscutivel.
Também dentro do "Zollverein", verifica-se interessante
~conflito entre as posigles liberal e restritiva, como nos
Estados Unidos, divididas entre Norte e Sul: de uma parte, a
Prussia, a advogar o livre cﬁmbin; de outra, os Estados
meridionais, a preconizar proteg8o. Estes acusam a PrUssia de
valer-se da prote¢do da Ingléﬁerra e de permitir que o
"dumping” brit@nico esmague as indGstrias do Sul e do Oeste.
Condenam o engodo do sistema "soit-disant" liberal, que, a seu
ver, levava os operarios germénicos & pobreza, para enriquecer
os fabricantes fngleses. Recusam-se a tornar-se uma "col@nia da
Inglaferra“ e conseguem fazer com que a sua wunido aduaneira
pratique o protecionismo, embora os tedricos do "Zollverein"

prossigam na prega¢do livrecambista. De qualquer forma, em

1878, a doutrina liberal abria espago para a volta do
' T A AUR '
proteciosnimo, na Europa e alhures. Pelo ano de 1885, os

—
direiros impostos pelos Estados Unidos ds importagbes eram de

tal ordem que acirravam, ainda mais, as praticas protecionistas
européias. A Inglaterra, com medidas de controle sanitario, e a
Alemanha, com tecnicalidades de classificagdo aduaneira, abriam

0 capitulo do que modernamente se convencionou chamar
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"harreiras tecnolbgicas". A Frang¢a, adotando a dotica positiva,

entregava-se ao subsidio de suasiprbprias exportagdes. Assim,

Il LA D

ha um século atrés, o mundo se defendia do proteciosnimo
americano.

Até agora, estivemos observando a polémica entre
0S adeptos do liberalismo e das restrigdes ao cuméréin
‘internacional em situag8es "normais", em que argumentos
estruturalistas imnformavam aquelas posigdes antagdnicas.
Passemos a analisar as situagOes de crise, parﬁ poder avaliar a
validade dos motivos de ordem conjuntural que possam justificar
uma ou outra.

Abstraindo-se a perturba¢fo dos dois grandes conflitos
armados mundiais, a histdéria moderna nos oferece Guas grandes
crises puramente econdmicas, como laboratbérios para essa

pesquisa: 1929 e 1973. Por respeito 4 brevidade, fiquemos

apenas com a segunda.

Vejamos, pois, inicialmente, se sequer s&o constantes e
"coerentes" as politicas comerciais nacionais em situagBes de
ruptura -dos padr8es normais tradicionais.

£ formacdo dos Estados modernos trouxera consigo 0
naciﬁnalismﬂ, e este, em seu hojo, o protecionismo.

A cﬁné}idacﬁu do Império Briténico iria contribuir, ainda,
com nﬁvo elemento para a formulag8o protecionista - o conceito
de mercado preferencial.

As formas de prote¢Hdo aduaneira identificadas no decurso
da Histéria tinham sempre como causa um imperativo de ordem
estrutural: combater a dependéncia externa, perseguindo a auto-
suficiéncia, mediante a industriﬁlizacﬁo da economia, a fim de
melhorar o nivel de vida de agricultores e operarios. Houve, &
certo, casos em que as medidas restritivas tiveram objetivo
conjuntural, ou seja, o equilibrio de balangas comerciais, ou o

aumento dos rendimentos fiscais para o financiamento de
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"deficits" orgamentarios, cada vez mais+unerados_ com novas
ordens de gastos, como os de natureza militar.

Vé-se, assim, que chnjﬁnturas excepciunaisrja provocaram o
abandono da postura livrecambista pelos adeptos mais ferrenhos”
do liberalismo comercial. De todas as formas examinadas, podem-
se isolar trés tipos fundamentais de protecionismo: primeiro,

um a longo prazo, de natureza estrutural, em geral ndo-

— — I SIS S R S — — e N T S RS — —
"

setorial, comumente adotado pelas economias jovens, em
processo de crescimento; segundo, outro, a curto prazo, de

naturez conjuntural, igualmente ndo-setorial, destinado 4

i e . mw mmmm e e noEm e

defesa cambial ou aumento de recursos fiscais, para fazer face
a situagBes de pressdo sobre contas-correntes externas ou de
deficits orcamentarios; terceiro, a inda outro, de ca-

racteristicas mistas, tendo como aspecto principal o carater
setorial, freqlentemente praticado por paises industrializados,
nos quais os "lobbies" de poderosos segmentos industriais
conseguem a sua adog¢do pelos legisladores. I

Talvez seja este Gltimo tipd 0 arquétipo das praticas neo-
protecionistas atuais.

Em 42 meses de vigéncia, um acordo de "restrigdo
voluntaria" fmpostﬂ pelos Estados Unidos &s exporta¢gtes da
indUstria automobilistica japonesa produziu os seguintes
automoveis nos Estados Unidos, tanto importados quanto
domésticos, com relagdo a igual periodo ndo coberto pelo .
cunv&nin;} 20) o0 prego médio do autombvel vendido no pais
aumentuu'em 800 dalarés, somente em 1983, e, em 2 mil & 600
dolares, no total do periodo de prole¢do; 30) os execulivos da
industria automobilistica americﬁna confessaram lucros de 6,3
bilhGes de ddolares em 1983.

Em suma, ndo se prega protecionismo para industrias

avangadas, que estejam perdendo a competi¢do para rivais com
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melhor produtividade. A protegdo ndo foi concebida para premiar
a inefici@ncia.

As criticas ao proteciosnismo devem aplicar-se, na sua
'maipr parte, aos paises desenvolvidos, por uma siﬁples questdo
de logica aritmética: segundo o "National Institute of Economic
and- Social Research", de Londres, em 1980, 48% do comercin
mundial total foram afetados por algum instrumento protecionis-
ta, tornando-se ‘“comércio gerenciado" ("managed trade"), ou
seja,ndo inteiramente determinado pelas forgas do mercado. Ora,
todos sabemos que o maior volume das trocas internacionais se
processa entre paises industrializados, vindo em segundo lugaf
o intercdmbio entre estes e 0s Ipa?ses em desenvolvimento,
ficando em Gltimo o comércio intra-"Terceiro Mundo". LOgO, a
responsabilidade pela alta percentagem cabe, prioritariamente,
aos que detém a maior fatia. Dentre estes, figura, em primeiro
plano, a na¢do norte-americana, mas alguns paises europeus
(Franga, Reino Unido, RepUblica Federal da Alemanha) e o Japdo
dividem com ela a discutivel honraria.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, .ressurgiu por toda parte o
desejo de liberalizacdo do comércio internacional, cristalizado
pelos organismos de Bretton Woods e, especialmente, pelc GATT.
De fato, este Gltimo tinha por razdo de ser a desérava;ﬁn dos
produtos intercambiados pelas nag¢des; a um tempo, .filosofia e
ﬁrﬂgrama- de a;ﬁﬂ. Cultuava-se, ainda, o mito da fgualdade
econdmica, causador de tantas distorgdes e injustigas.

Antes disso, somente com o esfor¢o associativo da grande
maioria dos paises menos abastados, ‘no da@mbito da Conferéncia

das Na¢Bes Unidas sobre Cofrcio e Desenvolvimento - UNCTAD (em

que o proprio nome indicava pela vez primeira essa inseparavel

i

f

ligagZo entre o intercimbio e o processo de emancipagdo

econdmica), conscientizaram-se os paises mais afluentes da.

necessidade . de um tratamento preferencial ndo-discriminatorio
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para com as nagdes menos favorecidas. Os Sjistemas Generalizados
de Preferéncias estadunidense e europeu marcaram, assim, uma
das poucas e isoladas ;1tbrias do pensamento fundadﬂ na
eqliidade internacional.

0 que vem ocorrendo com esses sistemas - a duras penas
conquistados pelo Sul carente, contra 0 comportamento
égucéntrico do ' Norte afluente - nesta fase pds-crise
petrolifera, €& a nega¢8o da ideologia que os inspirou, como se
pode facilmente verificar.

E aqui se introduz mais um elemento de agravo ao
equilibrio instavel entre os mundos do "have" e do "have not":
a expﬁrtagﬁo pelos mais avangados, de suas dificuldades, suas
inflagdes, seus deficits, verdadeiro "dumping” inFlac%nariﬂ.

Para o Brasil, a crise do petrdleo, com seus “afﬁershucks“
no plano financeiro internacional, acarretou fortissimos
desequilibrios na estrutura de seu comércio exterior e de seu
balango de pagamentos.

No plano interno, alistam-se:

1) aumento incontrolado da inflag¢do;

2) expahsﬁﬂ do deficit orgamentario;

3) elevagdo da taxa de desemprego;

4) estagnagdo, ou queda, no ritmo de crescimento econdmi-

Co.

As &ificuldades acima descritas seriam, por si s0s,
sufi;ientes para entravar o processo de desenvolvimento
econdmico dos paises que as enfrentam , n&o fossem elas
compostas com as praticas restritivas dos paises
industvrializados, que, desse modo, negam aos primeiros a
capaﬁidade de sunera-las, tolhendo-lhes os meios de aumentar
seus vrendimentos externos. O exemplo da protegdo dispensada

pelo Governo americano ao seu setor metalGrgico, em detrimento

das vendas da Coréia, Meéxico e Brasil, entre outros, & bem
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eloqliente. Antes daquele, os setores téxtil, de calgados etc.
do "Terceiro Mundo" ja haviam sido freados pelos mecanismos das
cotas e dos direitos compensatorios.

Quando se fala em "protecionismo", wusa-se, como visto,
express&o com duplo sentido, variavel de acordo com o grau de
desenvolvimento de seu praticante: o "protecionismo" ﬁos
industrializados, especialmente o americano, poderia ser
definido, em tese, como de empresa privada e setorial em sua
origem (protecionismo de "lobby"), ou de arigém governamental,
embora inspirado em razdes de ordem politica (prolecionismo
eleitoral); o dos paises em desenvolvimento, de sua parte, &
geralmente de origem governamental, ndo essencialmente seto-
rial, motivado por razBes de desenvolvimento {estrutuvrais) ou de
" defesa cambial (conjunturais). As ‘medidas destinadas a
favorecer atividades ou areas geograficas, com vistas 4
correc8o de desequilibrios setoriais ou regionais da economia,
comumente s&o, nos paises em desenvolvimento, de ordem interna.
No Brasil, por exemplo, os incentivos governamentais com aquela
finalidade situam-se basicamente na esfera doméstica.

Durante os primeiros meses de Governo, o Presidente Reagan
acolheu, sem objegles, as teses livrecambistas de seus
assessores, dando a impressdo de que seria um dos mais puristas
ideblﬁgos do "free-trade". Com o passar do tempo, vieram as
cotas para as importag8es de automdveis, os limites ao a¢o-
carbono europeu, as restricdes aos agos especialis etc..,
atraindo para o Presidente a critica de ser ele o que mais
sucumbiu as exigéncias politicas desde a década de trinta.

A principal contestagdo que se pode fazer ao neo-
‘mercantilisma, € que ele tende a preservar a ineficiéncia,
causada pela falta de modernizagdo de certas industrias, ou

pela baixa produtividade ocasionada por altos custos de

produgfo (inclusive altos salarios e seguro-desemprego, altas
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margens de lucro, gastos supérfluos, mordomias empresarials
etc).
: ) .
Como que fazendo eco a ponderagBes dessa ordem, Willian
Simon aconselhava, em contribuig¢8o editorial ao "Dallas Morning

News", de Dallas, Texas, em 22 de dezembro de 1984:

o

"We simply must resist the temptation to protect our
own Iinefficient industries at the expense of our allies
and friends abroad".

Assim, o mundo n8o-desenvolvido tem pago a conta do

desperdicio das economias avangadas.
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matéria de comércio exterior. Desde as formas mais sutis, até a
clara interveng8o e & operagfo direta, a agdo. dos Governos
percorre gradacio extremamente rica em cambiantes matizes.

O modo mais ténue de atuarem os Governos na area de
comércio exterior &, parece, -a prnmuc%u comercial pura e
simples, entendida esta, basicamente, como prestagdo de
fnfnrmacﬁu comercial a importadores estrangeiros e 2
&xﬁnrtadares ‘nacionais, bem assim iniciativas promocionais
diretas - como a organiza¢io de mostras, participagdo em feiras
internacionais, constituigc8o de missdes comerciais etc. - todas
com o objetivo QE amparar a atividade exportadora. Ndo se
pretende menosprezar, com a classificagdo de ténue, @2 enorme
utilidade desse trabalho, a que se entregam, com denodo e

|
entusiamo, inUmeros Governos, neles incluido o do Brasil.

A '5eguir, em grau mais elevado, pode-se identificar o
estabelecimento de incentivos, sejam fiscais, financeiros, ou
de outra ordem, que se inserem entre os meios de aspecto
ﬁhsitivﬂ, no sentido em que se caracterizam pela concessdo de

beneficios, ainda para encorajar o incremento da atividade
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exportadora ou a sua canaliza¢3o para setores especificos, ou
ambas as coisas. E outra das formas universalmente praticadas
e que nao desperta, em geral, as mais acirrada; criticas e
represalias de paises pretensamente prejudicados, salvo no caso
em que, entre as medidas de carater-rfinanceiru, apareg¢a a

combatida figura do subsidio direto.

Por outro lado, e ja com carater defensivo, surgem as__ |

medidas negativas, ou restritivas, das quais as mais freqlien-
tes, ou tiﬁ}cﬁ;; ;ﬁn as que dizem respeito ao tratamentn alfan-
degario, sejam meramente tarifarias, sejam ndo-tarifarias, como
restrigdes quaﬁtitativas e proibigles de imhﬂrtacﬁu. Alem do
tratamento Eiclusivamente alfandegario, existem, & sabido, 0s
instrumentos mais dissimulados da taxa¢do interna com efeitos
externos e - o mais insidioso - das barreiras tecnolbdgicas, de
difiélimo combate, @& mercé& do qual encontram-se presentemente
paisés como o Brasil, confarﬁe analisado anteriormente.
Finalmente, diviﬁa;sé o extremo da escala, em que os Governos
-interferem diretamente, até mesmo como agentes de comércio
exterior. Ainda aqui, existe uma variada gradagao.

Ao decidir  intervir, costuman as autoridades
governamentais dosar o0 grau desse interferénéia, tendo em.vista
a adesdo mais ou menos engajada a um modelo ec&ﬁ?mico,
perseguindo-se, assim, o imperativo filosdfico da ceeréncia.

Esta analise esta permeada do conceito de quebra dos
padrdes tradicionais, de anormalidade, e, em cunseqﬁéncia; de
injustica. Como corolario, segue-se uma - prescri¢do de
heterodoxia, que encontra no meio-ambiente prevalecente a sua
propria Jjustificativa.

A adesdo estrita ao dogma livrecambista &, talvez, o
elemento - de elegdncia da formulagdo politica, mas nao,
necessariamente, uma virtude "per se".

Onde, ©porém, o delicado equilibrio entre idéias opostas?
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Certamente em algum ponto distante dos extremos, mas ndo, por
forga, equidistante. Trata-se, pois, de aplicar a Eurregﬁu
pendular, diante do fato de que a conjuntura atual se revéte de
distorcdes tais, que dela retiram o carater de neutra eqlidade.
Pelo menos em nove casos concretos, o Governo brasileiro
ja pratica operagdo direta, ou com elevado grau ‘de
interfefncia, em seu intercémbio com o exterior,
comercializando, por meio de unidades administrativas oficiais,
ou semi-oficiais, varios produtos:
1. Café (IBC)
. Agltcar (IAA)
. Petrbleo e derivados (Petrobras e Interbras)
. Aeronaves (EMBRAER)
. Armamentos (IMBEL)
. Produtos diversos (Interbras)
A Prﬂdutaé diversos (Operagdes de "countertrade")
. . Produtos da pequena e média-eﬁpfesa (CEBRAL)

. Ago (CSN, SIDERBRAS)

w o ~N o o b W ™

Porque ndo institucionalizar-se o esquema atual, dando-lhe
bases amplas e coerentes, para abranger toda e-qualquer venda
de manufaturados ao exterior, especialmente os procedentes da
pequena e média'empresa, mais carentes dos meios de enfrenta-
mento da acesa competig¢do internacional?

Todos estdo intervindo. Intervir sob a forma aqui suggrida
seria wuma das maneiras menos flagrantes de intervengdo, pois
que baseﬁda essencialmente na assisténcia governamental, com
fins de protegdo e cnmercializagéa no plano externo, Jj& que
comefrcio exterior & parcela das relagdes exteriores de unm
Pais.

Sobre este tema, surge, desde o principlo, curioso
problema de ldgica: a atual conjuntura critica levou o Governo

brasileiro a estabelecer metas de comércio exterior,
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quantificando saldos a serem atingidos na balanga comercial, 'a
fim de poder fazer frente as pressOes da conta-corrente do
Pais, sem a necessidade de recorrer a uma moratéria. A falta
de racionalidade apontada pode ser assim descrita: como
conciliar-se -o imperativo de atingirem-se metas quantificadas,
sem dispor o fixador dessas metas (o Gnvernn) do meio mais
eficiente para a sua implementagdo, qual seja, a atuagdo dfreta
na comcrcializag8o dos produtos exportados? Dir-se-a que por
meio dos instrumentos indiretos, ja examinados, com que influem
os Governos sobre as trocas internacionais das areas -sob seu
comando. Nesse caso, seria legitimo concluir-se que as metas
fixadas n&o representariam verdédeiramente um programa de
objetivos, precisa e numericamente formulados, mas meros
desideratos, em razédo da natureza aleatdria dos meios
empregados para alsua implementacdo.

Poder-se-a, ainda, argumentar que as metas %ﬂram
atingidas e até amplamente superadas, cocmo no exercicio fiscal
de 1984. Terdo sido suficientes, porém, os montantes
alcangados? Seria impossivel a obtengdo de ainda maiores saldos
comerciais? Quanto & primeira indagagdo, a magnitude da divida
externa brasileira e o seu ritmo de crescimento autorizam a
responder negativamente. Igualmente negativa deve ser a
resposta & segunda, precisamente pelo dinamismo demonstrado
pelo - setor e, sobretudo, pela potencialidade comercial do
Brasil. Metas econbmicas geram sempre um circulo vicioso: se
muito. ambiciosas, trazem consigo a certeza do insucesso; se
mais comedidas, a verificac@o "a posteriori" de que poderiam
ter sido mais ambiciosas. Mesmo assim, pareceria que, com meios
mais diretos de atuagdo governamental sobre o setor externo
da economia brasileira, os resultados poderiam ter sido ainda
mais auspiciosos.

O @exito parcial nada mais faz do que demonstrar a
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ineficacia do remédio.

Um dos reparos que se podem fazer ao sistema brasileiro de
comercializacdo das exportagles & ser essa complexa e vital
atividade deixada quase exclusivamente ao critério e & execugao
das empresas exportadoras, de diverso porte e variado grau 'de
competéncia. |

Ja se demonstrou anteriormente a necessidade de dotar o
setor publico de instrumentos que lhe permitam, por uma parti-
cipagfo mais ampla na fase externa do prucéssn exportador,
orientar o fluxo do intercdmbio da maneira mais compativel com
os objetivos estrategicos e titicos da politica nacional de
desenvolvimento econdmico.

0O refinamento das técnicas de "marketing®, baseado na
" constante modificacio dos produtos, dos mercados e dos meios-
ambientes condicionadores desses mercados, bem como em razdes
de nrdeﬁ administrativa, pﬂlitiéa e, até mesmo, de seguranga
nacional, vem reforgar a conveniéncia de um engajamento maior
do poder pUblico no comércio éiterinr ainda que de forma
indiretd e transitdoria.

6 exemplo da Coréia do Sul, de Hong Kong e de Formosa,
gigantes da gxpnrtagﬁa, nos quais o Governo participa
ativamente do processo de comercializagdo externa,:. deveria ser

sequido pelo Brasil.
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cgmércio exterior em conjunturas criticas é, pois, um
imperatlvo.‘ E essa protegdo transcende a& escolta de navios
mercantes para a preserva¢&o de linhas maritimas, devendo ser
mais abrangente, diversificada e complexa.

Assim, no sentido das exportagdes, a protegdo deve
referir-se a quairo etapas fundamentais do intercambio com O

exterior: financiamento, tratamento alfandegario, transporte e
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comercializaggo. |
Como meta-sintese, dever-se-ia preservar a disponibilidade
= _

da receita gerada pelas exportagdes, evitando-se o0 . seu .

“excessivo comprometimento com a compensagdo do déficit das
transacBes correntes provocado por endividamento exagerado,
pggfnrme analisado no cap1tqu precedente;

Este estudo, devido ao seu limitado escopo, concentra-se
na protegdo das fases externas do processo, quais sejam, 0
transporte internacional - essencialmente maritimo - e a
comercializagio, com &nfase no combate ao neo-protecionismo.

Alem disso, a outra das duas grandes componentes do
comércio exterior - a importagdo - exige igualmente protecdo,
por ser a vresponsavel pela obtengdo de importantes insumos
‘da indostira nacional, produtos estratégicos e bens de consumo
essenciais, como os alimentos e os farmacos,

Alistem-se, pﬁra disciplinar a analise, os aspectos mais
vulner@veis do transporte maritimo:

a) propriedade dos meios flutuantes;

bi estrutura de fretes;

c) portos e terminais;

'd) rotas e areas focais;

e) recursos humanos.

Dentre esses aspectos, os dois primeiros e o (Gltimo estdo
a demandar maior @&nfase, por receberem os portos e rotas
atengdo mais generalizada e constante da parte dos estudiosos
do controle do trafego maritimo, mormente em situagdes de
guerra.

Inicie-se o exame da propriedade dos meios flutuantes pela
observac¥o do que ocorria com as maior poténcia mundial ao fim
da década de sessenta, as vésperas, por assim dizer, do
primeiro choque do petrodoleo: 97% das importa¢des norte-

L
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americanas de bauxita, cobalto, manganés, borracha, estanho,
tungsténio e petrdleo eram transportados por navios de outras
bandeiras (inclusive a brasileira). O percentual de dependéncia
éstrangelra no transporte era, portanto, muito maior do que o
de dependéncia de fornecimento externo daqueles produtos
estratégicos, ja de si bastante elevadn; em alguns itens.

Nesse ponto, o Brasil, que, pela mesma época, dependia
fortemente do transporte maritimo por bandeiras estrangeiras,
engajou-se em vigoroso programa de construgdo naval, coenjugudo
com uma agressiva politica de fretes, diminuindo
substancialmente a vulnerabilidade do tipo apontado. A Carta de
Argel, de 1967, poderia ser cansidérada 0 marco de uma nova era

na politica de transportes maritimos, para o Brasil e para ©

mundo. O quadro atual brasileiro na matéria em aprégo & o

sequinte:
TRANSPORTE MARITIMO POR BANDEIRA %
bandeira brasileira ..... 2 W | SRS g 42,6
GULYEE DBNOGIYES . condrnnanivssnansvassssa 57,4
3 dbvio que a preservagao de uma participagdo

significativa - (conquanto de dificil ‘quantificagdo) da bandeira
nacional deve ser meta prioritéria de qualquer estratégia para
o setor. De fato, de nada, ou quase nada, adiantaria garantir
uma fonte de suprimento de um produto estratégico, se 0
tran5pur£e desse bem estivesse em mdos alheias, com .grau de
confiabilidade inferior ao dos meios proprios.

Apbs a crise de Suez, o transporte do . petroleo pelos
superpetroleiros veio evidenfiar, de forma dram&tica, esta
s;bela conclusZo: a resisténcia de uma cadeia & fungdo.de seu )
elo nais fraco. Para o Brasil, o fornecimento do petrdleo esta
intimamente ligado & maritimidade, n&o s& quanto & percentagem
importada, mas ainda no que toca a parcela de prudu;ﬁu_i

doméstica, pois também se serve da via maritima o transporte do |
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6leo procedente das plataformas "off-shore”. E ambos o0s
suprimentos, o doméstico e o impnftadu, dependem largamente da
cabotagem para a sua distribuigdo pelas diversas areas do pais..
Ja que a ligagdo entre portos nacionais & reservada & bandeira
brasileira, o transporte em alto-mar das compras e vendas
internacionais do Pais deve ser feito, majaritar}amente énr
embarcag8es proprias, uma vez que ali seria impraticavel outor-
gar exclusividade aos armadores nacionais.

De® qualquer forma, a prote¢8o do comércio exterior
brasileiro deveria incluir o combate & vulnerabilidade da
excessiva propriedade estrangeira dos meios empregados em seu
transporte maritimo. Toda a problematica dos transportes esta
intimamente ligada a séguran;a nacional. O frote mwarivimo,
“enquanto incognita da equag¥o do comércio internacional,
necessita protegdo, por influir diretahente na receita cambial.

Na fase anterior a politica de defesa agressiva dos
fretes,. o transporte maritimo das exportagles brasileiras
consumia cerca de 500 milh%es de dbélares, enguanto que a
receita ‘gerada pela venda de café atingia a 700 milhGes. Assim,
o esforgo de exportagcdo do principal item da pauta era
praticamente anulado pelo item servigos, que consumia
Impﬂrtantes recursos para o pagamento das importagdes ou dos
finanﬁiamentus externos.

A primeira das formas de otimizagdo preconizada &€ a Ja
referida propriedade dos meios de iransporte. Alem disso,
sobressaem - o afretamento de nav]ns e a defesa dos fretes por
meio de negociag®es internacionais, no @mbito das conferéncias
de fretes ou junto a Governos estrangeiros, visando a maior
ﬁartiﬁpacﬁu nas rotas de interesse do interc@mbio proéprio e,
ate mésmﬂ, nas-trﬂcas de terceiroé.

(Nada mais eloqlente a esse respeito do que o exemplo da

Noruega, que baseou o seu desenvolvimento nos fretes maritimos,
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chegando o comércio de terceiros - "cross trade" - a
representar 90% do total por ela transportado)

Aqui, como no caso do endividamento, dever-se-ia criar um
indicador para identificar os niveis de perigo de dependéncia
externa excessiva:

- Navioslde propriedade brasileira:< 75% - alerta "amarelo”
< 50% - alerta "vermeihu"

Essas percentagens sdo meramente exemplificativas,
necessitando-se estudos mais fundamentados para a sua fixagdo
com maior grau de precisdo, estudos que ultrapassam os termos
de refer&ncia do presente trabalho.

Cabem, agora, algumas cnnsfderacﬁes sobre a pratica do
afrctamento.

Como solugdo, a curto e médio prazos, para © rapido
aumento da capac}dade dos armadores nacionais, o afretamento,
largamente wutilizado na grande arrancada da nova pﬂliticé de
transportes maritimos do Brasil, iniciada ao fechar-se a década
de sessenta, representou importante instrumento, tanto para a
ampliag8o da receita proveniente dos fretes maritimos, quanto
para a maior.presenga brasileira nas rotas internacionais.
Assim, mesmo que fosse alegadamente diminuta a parvcela da
receita auferida pelo Brasil (1), outros objelivos de grande
importéncia puderam ser atingidos pela via do afretamento:
entrada  imediata da armagdo brasileira Tl trafego
internacional; estabelecimento de uma tradig8o no mercado de
fretes; continuidade de contactos comerciais; e infra-estrutura
operacional dos novos armadores.

Quanto & interveng¢do governamental e & reserva de carga,

para prote¢do dos fretes, transfiram-se para o setor de

L F I __ B _ R __ & R _ _L__ & _ R B N

(1)Sequndo Murilo Gurgel Valente, no entanto, o ganho da
armactio nacional poderia ser até da ordem de 40% da renda,
bruta. (V.Bibliografia, no 31).
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transportes maritimos os argumentos alinhados no inicio
du presente capitulo, sobre a legitimidade do gerenciamento
estatal nas situagdes dé' crise ou no caso de indGstrias
incipientes. _

No problema especifico dos transportes maritimos, sequer
pode ser qualificada como protecionista a atuagd0 brasileira,
voltada para a abertura de um oligopéblio que dominava a
atividade em aprego e para o término da discriminagdo sofrida
pelo Pais.

A chamada "reserva de carga", praticada pelo Brasil, nada
mais era do que um meio de oferecer aos armadores nacionais e
aos -de nossos parceiros comerciais a oportunidade de
participarem do frete de parte substancial da carga reciproca,
diminuindo a excessiva intromiss80 de terceiros nesse
intercdmbio.

Alem disso, as mercadorias destinadas ﬁ administragdo
ptblica brasileira - federal, estadual e punicipal, direta ou
indireta - empresas pUblicas e sociedades de economia mista
seriam' transportadas obrigatoriamente em navios de bandeira
brasileira ou afretados. Como dono da carga, compete ao Governo
escolher o seﬁ transportador, dentro dos mais puros principios
da livre competig@o.

Essa carga, denominada "preécrita“, somada dquela
ﬂbrigatarfamente transportada em nﬁvius brasileiros em razdo da
divis¥o, em partes iguais, do frete exportador e importador,
poderia chegar, em uma primeira fase, a um maximo de 65% do
total comerciado e, em fase subseqliente, ao teto de 80%.
Contudo, na hipbtese de n&o haver disponibilidade de meios de
bandeira nacional, a cota brasile{ra pﬂderja ser redistribuida,
respeitado o principio da reciprocidade.

A politica anteriormente descrita em linhas gevais foli um

inicio de prote¢80, que propiciou ao Brasil a arrancada para o
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aumento do indice de nacionalizagfo da frota em seu transporte
internacional, com redugdo da depend&€ncia externa no' setor.
Deveria, portanto,ser persistentemente perseguida, a fim de n¥o
permitir a queda daquele 1nd1cé abaixo do nivel considerado
aceitavel, ou seja, abaixo do qual os recursos cambiais gerados
pelo frete maritimo s&o drenados para o exterior eﬁ medida tal
que se anule ou prejudique fortemente a eventual contribuigdo
daquela fonte de receita ao processo de- desenvulvimentﬂ
nacional.

Em matéria de recursos humanos, ﬁ crise financeira cria ou
acentua problemas de grande seriedade, pela introdugdo, ou
recorréncia, do elemento de reinvidicagdo de melhoria salarial,
seja da parte de maritimos, seja da parte de portudrics, com a
" eventual paralisagdo de portos e navios:

Neste punga, a quest&o invade nitidamente o @&mbito da
seguranga nacional, de certa forma ja posta em perigo. pela
precariedade apontada no controle dos meios flutuantes € na
participag&o no mercado internacional de fretes.

Cumpre, portanto, examinar-se de que modo pode ser atenua-
do ou removido mais esse entrave, ainda dentro da limitagdo dos
recursos disponiveis ou que possam realisticamente, ser viabi-
lizados em um pfazu aceitavel. "A greve & uma guerra cif}, nao
tem vitorinsns“, disse o Presidente do Sindicato dos Oficials
de Maquinas (1), ao término do movimento que paralizou o trans
porte brasileiro por 36 dias, no inicio de 1987, envolvendo
quarenta mil maritimos e 177 navios. O grande derrotado nesses
casos &, sem dGvida, o abasteciméntu do Pais; o consumidor, em
Gltima insténcia. As estimativas das perdas provocadas por

aquele movimento indicam US§ 51 milh%es, calculando-se apenas o

- — T T — — ——— —

(1) Declaragdes semelhantes foram feitas pelos Presidentes dos
Sindicatos das Empresas de Navegagdo Maritima, e dos Oficiais
de Nautica e Praticos da Marinha Mercante. (V. Bibliografia,
no 10).
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custo navio/dia e sem ali incluir o LOide Brasileiro. Em termos
de fretes, de acordo com o depoimento dos armadores, O prejuizo
€ praticamente incalculavel?

Ndo se pretende aqui analisar a justeza desta ou daduelaf
posi¢do, nem o seu componente politico. O que interessa a esta
analise & o grau de pericukosidade que movimento de tamanha
amplitude e intensidade traz para um importantissimo
instrumento estratégico de combate a@ crise econdmico-financeira
nacional, qual seja, o comércio exterior. Identificado esse
elevado grau, cumpre visualizar medidas que o reduzam ate o
nﬁvel de aceitabilidade.

Assim, no caso em apre¢o, a Marinha do Brasil, atendendo a
uim pedido da Superintendéncia da Marinha Mercante, empregou mil
e quinhentos homens na tentativa de normalizar as opera¢fes que
haviam sido paralisadas.' Ainda que n8o tivesse havido o citado
apelo, a intervengdo da Armada seria plenamente justificavel,
pela intima liga¢do entre o setor e a , seguranga nacional,
conforme foi anteriormente demonstrado. Além disso, a greve
havia sido declarada ilegal pelo Tribunal Superior do Trabalho,
em. 6 de mar¢o Gltimo. A Marinha de Guerra operou, na ocasido,
seis rebocad&res e guarneceu 23 navios para carga e descarga..
Controlou, ainda, portos, como o de Santos, de vital
import@ncia na cadeia do suprimento néciﬂnal.

0 pdntn nevralgico da questﬁﬁ € o "modus faciendi" dessas
intervengtes. 0O seu carater esporadico e, conseqlentemente
aleatdério prejudica o necessario preparo e a melhor ordenagdo
na sua execu¢gdo. Por outro lado, a atuag¢lo da Marinha implica
em gastos adicionais para essa Forga, além dos prejuizos
administrativos decorrentes do désvin de recursos humanos de
suas tarefas normais. Como contrarrestar essas dificuldades?
Obviamente, pela formulag80 de um plano de mobilizacdo com

validade permanente, que entre em funcionamento t&o-logo seja
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atingido o indicador de periculosidade, a ser fixado por estudo
competente. Dentre as possiveis solugBes para contornar o
problema da paralisagdo por greve, ‘duas dire¢8es podem ser
cons ideradas:

la) a menos contundente: operagdo de navios pela MB, con-
forme praticada anteriormente, nas crises mais modéradas;

2a) a wmais drastica: militarizagdo da Marinha Mercante por
decis¥o presidencial, no caso de grave risco-para a seguranga
nacional.

Certamente a segunda delas despeftaria acirradas criticas
e oposi¢Ho, mas o seu emprego seria reservado daquelas situagdes
que gerassem conflito grave, equiparaveis, portanto as
situagBes de guerra. Quanto & primeira divetriz, poder-se-ia
" estudar a constitui¢cdo de um fundo que compensasse a MB por
seus gastos eytraardinarias com as operagdes de navios
mercantes, rebocadores, portos etc. A fonte desses recursos
deveria. buscar-se na propria armagdo nacional, por dois
motivos, quais sejam, o seu interesse direto em evitar a
paralisagdo € o0 menor montante a ser pago pela operagdo dos
meios pela MB. Este Gltimo aspecto decorre do fato de que a
compensagdo aqui proposta destinar-se-ia apenas a repor aqueles
rEcursus'financéiras efetivamente despendidos pela, Marinha, o
que répresentaria uma fracHo do custo da operagdo comercial dos
navios.

Na parte final desta monografia procurar-se-a dar uma
forma integrada e sistematica d&s sugestOes que apareceran
anteriormente de modo esparso, n; tentativa de contribuir para
uma estratégia contingencial de governo a ser aplicada em

situacdes de crise.
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente estudo, tornou-se evidente a

imperiosa necessidade de ser adotada uma postura governamental
defensiva do comércio exterior, com o fim de assegurar o0S$
%eqursos cambiais indispensaveis ao . financiamento do
desenvolvimento econdmico do Pais e ao atendimento dos seus
compromissos financeiros internacionais, mormente em situagdes
ge crise.

Como pré-requisito para essa prote¢do, recomendou-se a
presefvapﬁu da disponibilidade de tais recursos, evitando o
comprometimento excessivo da receita e das reservas com O
custeio do endividamento externo do Pais.

Para obstar wuma exagerada defasagem entre a entrada de
recursos financeiros (receita proveniente do interc@mbio e
aporte de paupanpé externa) e a sua drenagem para o exterior
tservicu da divida, fretes etc), imaginou-se um sistema de
indicadores que servissem para advertir os responsaveis pela
condugao da pﬂiiti:a econdmica nacional da proximidade da faixa
de manejabili&ade dificultosa e, wulteriormente, da de perda de
controle e manejabilidade.

Assim, vislumbrou-se & utilizagdo de wuma relagdo
divida lﬁduidafexpﬂrtacﬁes, na qual a unidade fosse o indicador
da entrada na faixa da necessidade de reajustes que desaceleren
0 ritmo de endividamento externo e onde o nivel 2 indicasse 0
inicio da etapa que imp8e a adog¢do de medidas rigorosas, ou
me smo drasticas, voltadas para a contengdo daquele
endividamento. E

Por maiores que possam ser os inconvenientes dessas
medidas excepcionais, serdo eles certamente menores do que oS

advindos do hiperendividamento, iliquidez e inadimpléncia,
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pois, nesta Gltima cirscunst@ncia, além das dificuldades de
ordem material, insere-se no problema o elemento ético. Embora
discdtTvel que a imagem do Pais seja um dos objetivos nacionais
perﬁanentes, ao nivel, por exemplo,. da seguranga nacional,
parece incontestavel o fato de que a desejabilidade da

inadimpléncia nio & compartilhada pela maioria dos brasileiros.

Ainda no @&mbito da vreceita cambial, outro indicador
poderia se} constantemente "“"monitorado" para a detecgdo de
perigo iminente: as reservas cambiais deveriam guardar uma
relagdo com as importagSes, minimamente ao nivel de 0,5; vale
dizer, as reservas deveriam equivaler, no minimo, & metade do
total anual importado.

No @&mbito dos transportes maritimos, o indicador poderia
ser medido na propriedade dos meios flutuantes, onde a
propor¢cdo de meios proprios sobre os estrangeiros dever}a; de
preferéncia, situar;se em 75/25 (relagdo 3), ou, no minimo,
50/50 (relagdo 1), relagles abaixo das quais seriam tomadas
Imedidas com graus de rigor correpondentes: do afretamento de
navios a defesa de fretes e a 1um vigoroso programa de
construgdo naval. A participagdo brasileira no mercado
internacional de fretes e de seguro maritimo também pnderia ser
acompanhada por indicadores destinados a detecgdo da
aproximagdo de niveis criticos. | |

Quanto a fretes, o indicador mais dbvio seria o percentual
da despesa com esse servigo na receita de exportaglOes; a medida
do diferencial CIF-C&F no cbmputo das vendas exiernas incluiria
o item "seguro" no acompanhamento.

No caso das paralisa¢fes do ﬁransPGFte maritiﬁo, por
movimentos reivindicatorios ou por outras causas, um sistema de .
indicadores, baseado em percentuais de navios ou de cargaﬁ
afetadas, seria igualmente de extrema utilidade.

Para a hipdotese de intervengdo, ou cooperagdo, da Marinha
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do Brasil, wum fundo compensatodorio poderia ser constituido para
ressarci-la dos gastos extraﬂrdina}iﬂs em que incorresse,sempre
que fosse chamada a suprir a mﬁu de-obra paralisada, bem como
outros recursos necessarios a manter em movimento o transpnrte
maritimo brasileiro. Nas emergéncias graves, poderia ser
invocado o direito de requisigdo pela MB da wutilizagdo de
havins, embarcagdes auxiliares e aparelhos flutuantes, bem como
as - respectivas tripulagdes, estaleiros  docas, etc..,
configurando mobilizagdo para fazer face a uﬁa das situagOes
comtempladas nos textos legais pertinentes (1). De fato, alguns
desses instrumentos normativos se referem a situagles de
tensfo, emergéncia ou guerra, casos que legitimariam a
militarizag8o do pessoal da Marinha Mercante, com a consequente
| mobilizag8o de seus meios, como parte da manobra de crise. Em
tais casos os cenceitos de manobra e de manejamento de crise se
confundiriam, em conseqléncia da‘equiparacﬁu da crise econdmica
grave com o estado de guerra.

Em resumo, assim como um paciente em estado grave
necessita o acompanhamento de seus sinais vitais, assim também
a economia em crise exige constante supervisdo, por meio de um
sistema de indicadores que sintetizem, a cada momento e em
cﬁnjunta; o grau de higidez econdmica do Pais. Semente assim,
poder-se-& evitar a repetig@o do crescimento desordenado da
divida externa, que leva um pais @ moratdria, ao descrediilo e é

desagrega¢do social.

N R . R e e ——— — — —

(1) Decreto-lei no 4.812, de 08.10.42; Decreto-lei no 5.248, de
15.02.43; Decreto-lei nu 85.174, de 18.09.80 e Sistema de
Mobilizagio Maritima - SIMOMAR - de 30.09.76.
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BALANGCO DE PAGAMENTOS
US$ MILHJES

ITFM 1970 1971 1972 1973 - . 1974 1979 1984 1985 1986 (*)
A. DAIANCA COMERCIAL - FCB 232 ~363 ~244 o '-4.690 ~2.840 13.090 ©  12.486 §.349

Doortecis 2.739 2.882 3.991 6.192 7.951 15.244  27.005 25.639 22.393

Irmortacze (=) -2.507 -3.245 -4.235 -6.192 -12.6¢1  -18.084  =-13.937 _ ~13.153 ST T
B. &ERVIQCS (juros,fretes e outros) -815 -958 ~1.250 -1.722 -2.433 . -7.920 -13.074 i o -12.463

: g ! i

C. TRANSTERYCIAS WNILATERAIS 21 14 5 27 1 18 172 150 . 87
D. TRANSACES QORFENTES _ : ‘

(A+B+C) | ~562 -1.307 -1.489 -1.688 -7.122 | -10.742 153 302 -4.027
E. }VDENTO LIQUIDO DE CAPITALS 1.015 1.845 ' 3.492 3.512 6.254 7.657 1,822 117 -390
F. ERFOS E OMISSTES 92 -9 436 355 63 -130 - 215 -405 210

. .

G. SWPERAVIT (+) CU DEFICIT (=) s , ,

(D+E + F) 530 2.439 2.179 ~933 -3.215 - -1.410 14 ~4.807

545

(*) Dado preliminar

Fonte: 1970 a 1984 - Relatorios do Banco Central

1984 a2 1986 - Brasil-Prograna Econdnico, Banco Central (Vol.

14, fevereiro de 1987)



COMERCIO MUNDIAL E GRAU DE ABERTURA DA ECONOMIA

US$ MTLHEOES

1 9 8 6 . P.I.B.(1*)  EXPORTACEO IMPORTACED e GRAU DE AEBERTURR
FOB CTF wh - ;5 € DA ECONOMIX (D/A)
PATS (%) (B) ' (C) (D)

BRASIL 187.130 22.393 15.557 - 18.975 R .
ALEMANHA OCIDENTAL 613.160 243.327 191.084 217.205 35,4
CANADA " : 334.110 89.673 85.638 §7.658 28,2
ESTADOS UNIDOS 3.634.600 217.307 387.081 302.194 8,3
FRANGA 489.380 124.948 129.402 127.175 26,0
ITALIA .348.380 97.832 99.937 98.884 28,4
JAPRO 1.255.00§ 210.757 : 127,553 1169.155 13,5
REINO UH,IPD 425.370 106.983 126.183 116.585 27,4
~ RESTO DO MUNDO st il ) 679503 i : ==
TOTAL . — | —_— 2.057.300 —_ ik

Funte* PIB - Informe sobre el Desarrcllo Mundial, 1986
Exportacao/Importacas - Irdznmiﬂmﬂ.FuEmcuﬂ.&Emhﬂdcs,]"ﬂi}d..ﬁ&?

Obs: (1%) A.pregns de mercado corrente e taxas de cimbio correntes.



teht2.10 RERBILC

34503 12 ASIL 8.4, : | PARTICIFACAD £R2SILIIMA
CALEX/DES L | B3 AILENES SISTEAA: A2t
1014 BUABIAL Ta1h 58 IaZREBENTD TOTAL 1D LLSIL PARTISIZALAY 22ASILIIRA
: - ] COMERCIO AUXIIAL .
PERIED - BEPSETACSD  1APCRTACAD  EXPORTACAD  ISPCRTACAD  BXPORNACED | IAPORTALAY  —sveecoseemmvvomee—
(FE3) (IF) _ ; (F03) (CIF} . EUCetACAD  IADLRTECAD

1940 aead  ES 12D e (TSR T R K

BB 123520 L L 1403 - 1449 4 f.13

(7 3 M
38 Yosiaan 140400 147600 7,33 3.91 1437 {437 L 1,01
Ly O 157184 139339 11.53 11,73 140 1244 0.31 R
{318 xinia 172530 177500 8.5 3.25 1594 1094 b.i4 0.4t
5988 dahs 43233 157554 9. 2,97 1744 1454 0.53 en .
L i 135138 . 254704 i.59 e I 1447 0.!% 9.41
T e . 2183 220700 11.49 1i.52 131 AN BT 0.53
S5 . 145769 UL 14,48 3.6 .+ B 224 0.53 2.47

. 19728 cnges B4R 360840 L) B 13.11 2731 2148 8.9¢ 0,98

§ & & T 121469 34728 12,23 11,53 o1 ORI 1> I 8.52 1.18-
187 v MU 34520 19,14 1717 3594 1743 1,64 (.2
V1N canin $34403 $44709 37.4¢ %.12 ST BRI T L 1.2¢ _
§ VIR b 751308 72136 .07 - {32 7951 G 1,01 .71 =N
1 ? ?El "TEEE 112“;:3 !E'J!EE g = :-E? :h&l E&?; 135;3 g qu‘? 1.55 ! ‘
§ & ¢ Sra— S RIEL 71330 13,8 13,09 1817 1423 - LN L5 -
o A 1344100 190530 . LAY S TS S V1 Vs 1129 1,18 59 .
L8k i i 1263259 1247400 15.51 23 FETE] A 1 {05 1,21

‘ T4 1894260 - 1547100 T ey 7 AT | 1 1 19424 18F <, " a3
N 3 T SR 11470 1328033 2.5 it 23172 1575 ol 8, - . LU

’ YL s 1355585 170 "1.03 =7 14e7? .5 . LB

1 & 7 PR 4714269 1721603 o X =% .49 20473 2:04 ¢ b3l « .1
IR s 1343500 1735508 "2, =y . 20389 .. 14801 1L 0.97
LS ok 1735420 1146709 . 5.% £ 38 27005 15210 30 Q.0
T EE e 1725005 1575480 8,13 1,74 25439 14332 LU 0.2 .

FONTE: Intermnational Pinancial Statistics
Yearbook 1986 _ :
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e 32 linhas por pagina.
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