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EXTRATO

A contratagdo de mao~de-obra no mercado de trabalho tem
possibilitado & Marinha o atendimento de suas necessidades de
pessoal.

Este trabalho apresenta as autorizagdes que permitiram a
admissao dos contratados e mostra como as Tabelas Especiais de
Emprego e as do Magistério deram, posteriormente, um novo or
denamento a tal tipo de admissdo. No que concerne & autono-
mia limitada, & analisada a sua adogao e feita uma avaliagao
na possibilidade de se atribuir este regime a outras OM. Sao
comentadas também as vantagens, desvantagens e a legislagao
pertinentes & contratagdo de inativos, militares e civis.

O trabalho da ainda noticias dos futuros permissivos pa

a contratagao — Ensino Profissional Maritimo, Especialistas
para o Ministério da Marinha, Ciéncia e Tecnologia — e finali

za apresentando sugestoes para um melhor desempenho da mio -

-de-obra civil da Marinha.
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TEMA: AUTONOMIA LIMITADA PARA DETERMINADAS OM DA MARINHA

Tépicos a abordar: Legislagao que rege o assunto.

Melhora da mao-de-obra qualificada.
Facilidade na admissdo e dispensa, quando da
conveniéncia do servigo.

Niveis salariais compativeis com o© mercado
de trabalho.

Situagao da contratagdo de militares da re
serva e civis aposentados,

Direitos dos contratados.

PROPOSICAO: Identificar as causas que levaram a Marinha a bus
car mao-de-obra qualificada no mercado do trabalho;
analisar a legislagao concernente & contratagdao de
pessoal, com énfase na situagdo e no aproveitamento
de militares da reserva remunerada e civis aposenta
dos; e eatudaf a possibilidade de se atribuir Auto
nomia Limitada a outras OM,com o propdésito de dar
sugestoes capazes de contribuir para um melhor de

sempenho da mao-de-obra qualificada da Marinha.



INDICE

Listﬂ dE leEllEIl'l‘ilI'IIIl'l.lll"l'llll.l.llll'IIIl'li'llll-l Iv

Intrmu-?inlll.lll'l‘lll‘.lil‘l‘illll'-.ll-lll-ll-.ll"lllllllllll VI

CAPITULO 1 - AS PRIMEIRAS CONTRATAGCOES. .. eeeeevennnnnnnn..
O VRLOR 4o BRIREL0.cooassseanioeissninss s
AutorizagoOes Presidenciais para Contratagao..
Autorizagoes Ministeriais para Contratagao...

~ N e

CAPITULO 2 - ATUAIS TABELAS PARA CONTRATACEO (TEE E TTM).. 10
Tabelas Especiais de Emprego (TEE)........... 10
Tabelas Temporarias do Magistério (TTM)...... 12

CAPITULO 3 - O REGIME DE AUTONOMIA LIMITADR : s sassvasensass 16
A Recente AdOCEO...e.vesesceneeccsscocncnnens 16
OM Precursora da Autonomia Limitada.......... 24
Possibilidade de se Atribuir Autonomia Limita
U8 & OUTERE O siinassanhebesessesssonsescos 26

CAPITULO 4 - CONTRATAGAO DE MILITARES DA RESERVA REMUNERA-
DA E DE FUNCIONARIOS CIVIS APOSENTADOS....... 32
A Legislagdo Limitativa....eeeeenevesevaseees 32
Uma Visao Global Vantagens e Desvantagens.... 34

CAPITULO 5 - FUTURAS TABELAS PARA CONTRATACAO............. 38
Ensino Profissional Maritimo.......eceeeve... 38
Especialistas para o Ministério da Marinha... 39
CLenclin € Teehologes i vsctitinss s e st ton e 42

m:mw6-CGNCLUSKOi-I'I-nlII--II“-I‘II#Illl'l'll‘l'l'll'l"-'- 44

ANEXO A - RELAGAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS.....veeeeeeee. A-1
ANEXO B - TRANSCRIGEO DE LEGISLAGAO.::eeeveevevenennsevees A=3

BIBLIOGRM'IAIIIl'l-lliI‘Ii"lI'llll'lil.lll'-ll-ll-'-llllllIllll-‘ A_q

III =



LISTA DE TABELAS

TABELA N9 TITULO FOLHA

10

11

PRINCIPAIS AUTORIZAGCOES PRESIDENCIAIS PARA CON~-
TRATAQEO (AHOS 75' 76; 7?; 7#].------fnuiiiii--

NOMERO DE EMPREGOS POR TEE,| ACORDO | PORTARIA N
1518/84 DO MM.vuvenunnnnnn.

i sn BRI R

NOVO NOMERO DE EMPREGOS POR TEE, ACORDO ‘( PORTA-
RIA N? 028/85 DO MM

IIII.II"II".'.IIII'lll-llli#
¥
gl '

NOVAS OM CONTRATANTES DE PESSOAL,{ ACORDO ( ~TEE
APROVADAS| PORTARIA NQ 028/85 DO MM.............
VARIACAO NO NOMERO DE EMPREGOS DAS OM QUE JA

POSSUIAM AUTORIZAGEO PARA CONTRATAR ( PORTARIA
NY 020/85 DO MM} .sssaanini

llllllll & F & 8 " ® 8 % B 8" B R BB

ALTERAQGES NO NUMERO DE EMPREGOS DAS TTH,'VIRTU
nﬁ-pnnman:n N 027/85 DO MM...uuiuirinnannnnns

A

ALTERAGOES NO NOMERO DE EMPREGOS DA TTM-Ol,,vIR
Ao

TUDE| PORTARIA N? 081/86 do MM oetiiitinenennns
ALTERAQﬁES NO NOMERO DE EMPREGOS DA TTM-01,' VIR
TUDﬁ\PoRTARIA NQ 0119/87 DO MMuueuuenenenaanann
TABELA DE EMPREGO DE PESSOAL CONTRATADO PEIA CLT
PARA OM COM AUTONOMIA LIMITADA....ccececcccocsss
TABELA COMPARATIVA ENTRE OS NOMEROS MAXIMOS DE
EMPREGO PERMITIDOS PELO DECRETO N9 92.359 DE
1985, E OS AUTORIZADOS PELA PORTARIA N9 0963/86
DG I s SRR S O e AR S SR e e
TABELA COMPARATIVA ENTRE OS EMPREGOS AUTORIZADOS

PELA TABELA DE AUTONOMIA LIMITADA (PORTARIA N9

0963/86 DO MM) E PELA TABELA ESPECIAL DE EMPRE

G‘OS {PORT- NQ 023/35 DD’M}----;.--------------

= IV =

15-A

15-B

15=C

15-D

15-E

15-F

15-G

31-A

31-B

31-C




13

14
15

16

18

ALTERACOES NAS FAIXAS SALARIAIS DAS OM COM AUTO
WONERTREMIBRIR S v o0 o7 s s 6muisinsvnaoesbetniseces e
VALORES (ANTIGOS E ATUAIS) DA DESPESA MENSAL
DAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA. .uvvvveonnnnnnnn.
ESPECIALIDADES PERMITIDAS PARA CONTRATACEO.....
NOMERO DE SERVIDORES QP E TP, E DE EMPREGOS OCU
PADOS NAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA .....vveee..
QUANTITATIVOS DE EMPREGOS OCUPADOS NAS OM ‘.COM
AUTCNOMIR. LIMITRDA , s 56 v insontstnssetosscs
TABELA COMPARATIVA DO QUANTITATIVO DE PESSOAL,
DEMISSOES E MOTIVOS, E FONTES DE RECURSO PARA
PAGAMENTO, DA IMPRENSA NAVAL E DO LABORATORIO
FARMACEUTICO DA MARINHA

l.‘ll.'ll'lll‘ll.llhl'll

NOMERO DE MILITARES DA RESERVA OU REFORMADOS E
DE FUNCIONARIOS CIVIS APOSENTADOS EMPREGADOS

NAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA. ... veveencennennn

I
<
I

31-D

31-E

31-F

31-G

31-H

37-A




INTRODUCKO

Quando iniciamos os rascunhos desta Monografia, sentimo-
~hos com a preocupagac de apresentar um trabalho claro, escrito
com linguagem simples, que facilitasse seu entendimento.

Procuramos, quando possivel, nao copiar trechos de leis ou
decretos, mas dizer o que eles significavam. A falta de clareza
na legislagado — pois ela nic & sempre clara e prova disso foi
© Parecer n? P-026, de 2 de margo de 1983, do Consultor-Geral
da Republica que, entre outros assuntos, deu inteligéncia aos
artigos 93, paragrafo 99, e 99, paragrafo 49, da Constituigao —
dificulta a aplicagéo de seus preceitos.

Se a Constituigdo, lentamente elaborada, discutida e anali
sada, admite por vezes diividas e necessita de elucidagao, o que
dizer das leis ordinérias, dos decretos, das revogagoes de de-
cretos, das alteragdes parciais e das novas redagoes?

Apos pesquisar, estuﬁnr, entrevistar e ouvir sugestdes, pa
rece-nos que nao & o desconhecimento total ou parcial da legis-
lagao, mas sim, o de suas minudéncias, e as falhas cometidas na
interpretagao, as Principais causas de erros ocorridos no geren
ciamento de pessoal civil, na maioria das OM, em que pesem as
instrugdes e esclarecimentos da Diretoria do Pessoal Civil da
Marinha.

Desse modo, este trabalho, procurando ser de entendimento
simples, como jd dissemos, e expondo os fatos em ordem cronold-
gica, se propoe a discorrer sobre "AUTONOMIA LIMITADA PARA DE-
TERMINADAS OM DA MARINHA",

Primeiramente, ainda nesta Introducio, daremos, em rapidas
linhas, uma simples conceituagao sobre a autonomia limitada,
pois que, seu conhecimento e divulgagao, no a&mbito da Marinha,
ainda sao bastante restritos.

Em seguida, teceremos ligeiras consideragoes sobre sala-

rios e sua importancia; historiaremos as autorizagoes presiden-




Ciais e ministeriais para contratagdes de pessoal) apresentare
mos as tabelas especiais e de magistério; comentaremos, com mai
nr_detalha, a adogadc e a possibilidade de se atribuir a autono-
mia limitada a outras OM; analisaremos a contratagao de milita-
res da reserva e de funciondrios civis aposentados; abordaremos
as futuras tabelas de emprego; e, finalmente, daremos nossa con
clusao, acrescida de sugestdes que esperamos, de algum modo,
possam contribuir para um melhor desempenho da mao-de-obra ci-

vil da marinha.

Autonomia limitada?... O que & isto?... Para que serve?

Eram estas as indagagOes que nos faziam, apds termos esco-
lhido, como tema de monografia, o assunto: = AUTONOMIA LIMITA-
DA PARA DETERMINADAS OM DA MARINHA.

Podemos responder que a autonomia limitada & um dos dispo
—_— TS dispo

gsitivos legais € permite a contratacao de mao-de-obra no mer-

cado de trabalho. Ela pode ser atribulda, através de decreto pre

.uidencial, aos Orgaos que exercem atividades de pesquisa, de en
e ——— B D). SR WSS

sino, ou de cardter industrial, comercial e agricola e que, por

suas peculiaridades de organizag@o e de funcionamento, necessi-

tam ter um tratamento diferente do que & dado aos demais drgaos
publicos.
As OM dotadas de autonomia limitada foi concedida a permis

sao para buscar, na praga, a mao-de-obra que se fazia necessa-
ria, obedecidas as normas da legislagdo trabalhista, e pagando-
-se salarios competitivos com os do mercado de trabalho e que
eram geralmente superiores aos dos servidores piiblicos.

Essas OM adquiriram maior flexibilidade nos processos de
~admissao e dispensa de empregados, pois toda a sistematica com-

plexa e morosa do servigo piiblico inexiste nos contratos de tra

balho regidos pelas leis trabalhistas.

Podemos dizer ainda que a autonomia limitada tem sido en-

tendida como uma Facilidade e uma Vantagem, pois:
———— oL TLT = WA _Vantagem,

= VII =



- gue concerne ao Srgaoc contratante:
permite-lhe, além de buscar bons empregados  recrutados /

com salarios competitivos com os do mercado de trabalho, agili-
zar admissOes e dispensas, em resposta &s suas necessidades ou
& variacao da demanda. (FACILIDADE)

- NO gue concerne ao empregado:

possibilita-lhe remuneragac maior do que a de modesto va

lor paga ao pessoal do Quadro Permanente ou da Tabela Permanen-
te do Servigo Piblico. (VANTAGEM)

Exposﬁa a conceituaga@o acima, passemos & apresentagao dos

topicos da monografia,

Viik




CAPITULO 1

AS PRIMEIRAS CONTRATACOES

Antes de historiarmos as autorizacgCes presidenciais e minis
teriais para contratagao de pessoal, identificando as causas
que levaram a Marinha a recrutar mao-de-obra no mercado de tra
balho, julgamos necessdrio tecer breves consideragoes sobre o
Bhlﬁrin, seu valor e n'que ele representa. Deste modo, "“abramos

um paréntese".

A) O Valor do Salario. - "Um dos aspectos mais importantes
da filosofia de uma organizagao & o que se relaciona com a poli
tica de salarios" (73:216). |

A fixagao de um saldrio torna-se, muitas vezes, assuntosen
sivel, pois nao se trata somente da retribuigao financeira em
troca de uma prestagao de servigo; ela vai além, uma vez que in
terfere com aspectos sociais, psiquicos e econdmicos.

Nas nossas sociedades, o posicionamento do individuo em su
as diversas camadas estd intimamente ligado ao que ele percebe
como produto de sua atividade; desse modo, o salario, o rendi-
mento do trabalho, € quem lhe d3 um maior ou menor status soci
al. "0 salidrio & a fonte de renda que define o padrao de vida
de cada peésaa'-{?3=21?l.

Por ser através do saldrio que o homem adquire meios para
atender as necessidades e mﬁtivaqﬁes que o mundo atual lhe des
perta, percebe-se o envolvimento psiquico, pois o valor ou a
grandeza do salario € um dos mais 1ﬁpnrtantes fatores a motiva-
-lo a trabalhar. A.v&riagﬁn do saladrio pode induzi-lo a ativi&g
de, com maior ou menor satisfagdo, com maior ou menor &nrregin,
com maior ou menor presteza; enfim, o saldrio pode alterar, no
homem, o seu "ego", a sua prE—dispusinu ao trabalho. E "sendo
o salario, ou preco da mEn-de?nbra, comprado no mercado,esta su
jeito, portanto, ds leis da oferta e da procura" (76:14); isto

€, o saldrio aumenta em fung3o de uma maior necessidade da mao-

= ] =



-de-obra.

Acrescenta-se que, ao se determinar o valor do salario, &

recomendavel e tem sido costume ter em conta os seguintes para

metros ou fatores:

1?9 - Fator de Justica

Cada homem deve fazer jus a um valor pecunidrio que retra
te, ao mesmo tempo, a dificuldade oferecida pelo cargo e a im
portancia do seu trabalho no contexto geral da atividade onde
ele se emprega. Por outro lado, este valor deve ter uma magnitu

de que o recompense, satisfatoriamente,. pelo esforcgo e desempe

nho mostrados.

29 Fator de Competicgao

O salario deve ser de tal monta que consiga reter os atuais

empregados e atrair candidatos ocupados em idénticos ramos de
atividade. Com salario mais baixo, perdem-se bons funcionirios
para os concorrentes e s5 se consegue manter ou recrutar os
nao desejaveis, os menos énmpetentea.

"Fechando o paréntese", pode-se entender que o problema sa
larial, para ser bem conduzido, pauta-se, primordialmente,no es

tabelecimento e conservagdo de valores salariais jus om

petitivos, a nIvel_de mercado.

E sera que isto acontece no Servico Piblico Civil da Unido?

B) Autorizacoes Presidenciais para Contratagao. -
e Autorizacao
Através da Exposigao de Motivos (EM) n® 0376, de 29 de agos

to de 19?5; do Diretor Geral do entao Departamento Administrati
vo do Servigo Piblico (DASP) foi obtida, do Presidente da Repil
blica, autnriza@in para que o Ministério da Marinha contratasse

pessoal, em atendimento s suas necessidades.

A respeito de tal cﬁntratagﬁn, cabem as seguintes observa
¢oes:
= a partir da década de 70, passou o Palis a conhecer um en

= J =



grandecimtntnfni producgac de bens e servigos; tal situagao pro
vocou um aumento na demanda da mao-de-obra especializada, pela
maior necessidade de empregados por parte do setor privado e
em conseqgfiéncia, uma elevagdo geral nos niveis salariais, a pre
¢o de mercado;

- a area de reparos navais e, principalmente, o projeto de
construgao das fragatas, ambos a cargo do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMRJ), estavam a exigir um maior niimero de ope
rarios especializados, tecnicamente bem preparados, cuja falta
resultava em  atraso e ineficiéncia nos servicos executados;

- © preenchimento das vagas existentes na lotacao do AMRJ,
segundo processos estabelecidos pelo DASP e Diretoria do Pesso
al Civil da Marinha,era moroso, por existir toda uma sistemati
ca a ser atendida, quer na fase de recrutamento, quer na fase
de seleqin. Além disso, os salarios, por serem inferiores aos
do mercado de trabalho, nao despertavam interesse, e por isto
era pequeno o comparecimento de pessoal altamente especializado,
por ocasiao dos diversos recrutamentos:

- as fases do programa de construgao das fragatas, a medi
da que iam sendo alcangadas, ocasionavam flutuagdes, tanto no
numero de operdrios, quanto na area de atividades profissio-
nais. Assim,era necessario que houvesse uma flexibilidade admi
nistrativa, que permitisse rapidez para contratar quem fosse im
prescindivel no atual estdgio da construgdo, como também, para
dispensaﬁ agqueles cujo raﬁu de atividade ja nao era mais neces

sario:

= O0s contratos de trabalho seriam autorizados pelo Ministro
da Marinha, com base no disposto no pardgrafo 59 do artigo 15
do Decreto n? 74.448 de 22 de agosto de 1974 e nos artigos 96 e
97 do Decreto-lei n? 200 de 1967, isto &€, em carater excepcio
nal, por prazo determinado e nos termos das leis trabalhistas.

(Obs. - a legislagao citada neste pardgrafo estd transcrita no

b,



anexo desta monografia);

- nao seriam fixados valores padronizados de salario, em
virtude de sua oscilaga@o; entretanto seriam atendidos os niveis
salariais encontrados no mercado de trabalho e haveria um teto
makimo de remunerag@o, quer para os especialistas de nivel supe
rior - Cr$ 12.000,00 (doze mil cruzeiros) - quer para os de ni
vel médio ou artifices - Cr$ 7.000,00 (sete mil cruzeiros). (Va
lores da época);

- todas as despesas com saldrios e Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo seriam cobertas com recursos provenientes do
Programa de Construgao Naval, n3@o havendo assim dispéndio extra
por conta dos Cofres Piblicos;

- foram estabelecidos os seguintes limites de mao-de-obraa
ser contratada: 117 especialistas de nivel superior, 485 especi

alistas de nivel médio e 1.725 artifices especialistas, tota-

lizando 2.327 contratagoes.

2 Autorizacao
Através da Exposigdo de Motivos n? 0360, de 11 de maio de

1976, do entao DASP, ao Presidente da Republica, foi obtida per
m{ssdo para que os contratos de trabalho, que haviam sido auto
rizados na EM n? 376 de 1975, passassem a vigorar por prazo in
determinado.

O DASP concordava com a Marinha e entendia que "a determi
nagao do prazo enseja a dispensa do empregado quando nao se fi
zer mais necessario, sem o Onus decorrente para a Administra-

¢ado, dos contratos por prazo determinado”.

: b Autorizacao
A Exposicao de Motivos n® 0489, de 30 de agosto de 1977,do

entao DASP, submeteu ao Presidente da Rep@iblica uma nova soli

citagao do Ministério da Marinha relativa 3 contratagao de pes-

soal. Nesta Exposigao estavam inclufdos um aumento do niimero de

empregos ja autorizado pela EM n® 0360 de 1975 e uma elevagao
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dos limites de salirios.

Sobre o assunto, devem ser citados os seguintes fatos:

- a decisao de utilizar o Arsenal de Marinha, nas obras de
mnﬁarniznqin do Navio-Aerodromo "MINAS GERAIS", trouxe, em con
trapartida, a necessidade do aumento da sua mao-de-obra; justi
ficava tal decisao o propdsito de evitar dispéndio de moeda no
exterior, uma vez que, caso nao fosse a modernizagdo realizada
no Arsenal, teria que ser em estaleiro altamente especializado,
somente existente fora do Brasil;

- além da necessidade acima, havia também o "deficit" da
mEn-de-chfa do AMRJ, que tendia ainda a Se agravar, tendo

em
vista a idade elevada de muitos servidores, fato que induzia ao
aumento da saida de pessoal, quer por aposentadoria, quer por
invalidez; ao mesmo tempo, o pessoal recebido de outros Orgaos
do Governo, remanejado para suprir as faltas de mao-de-obra do
Arsenal, era idoso na maioria das vezes, nao estando mais, sem
divida alquma, em idade de assimilar novos habitos, nova rotina,
novas habilitagoes para o exercicio das novas fungdes;enfim tra
tava-se de pessoal ji cansado e pouco produtivo;

= © novo limite para contratacdo, no total de 3.696, signi
ficava uma suplementagao de 1.369 nnvnﬁ empregos,

distribuido:

ficando assim

185 especialistas de nivel superior (acréscimo de 68);
646 especi?listas de nivel médio (acréscimo de 161) ;
2.865 artitices especialistas (acréscimo de 1.140);

- quanto aos saldrios, procurou-se competir com os pregos

de mercado, havendo, no entanto, limites que nao podiam ser ul

trapassados e que eram,na época, Cr$ 15.000,00 (Quinze mil cru
zelros) para especialistas de nivel superior e Cr$ 9.000,00 (no

ve mil e cem cruzeiros), para nivel médio e artifices.

4° Autorizacao
A Exposigao de Motivos no 0274, de 16 de outubro de 1978,



do entao DASP, apresentou solicitagac ao Presidente da Replibli
Ca para que o Ministério da Marinha contratasse pessoal, na for
ma da legislagdo trabalhista. Tal pessoal destinava-se i moder
nizagaoc e reaparelhamento dos meios flutuantes, ao desenvolvi
mento e incremento dos sistemas operativos e dos de seguranca a
navegacao,

A referida autorizagao presidencial permitiu & Marinha con
tratar 2.607 empregados, discriminados em 147 especialistas de
nivel superior, 387 de nivel médio e 2,073 artifices, com limi
tes mensais de saldrio, na época de Cr$ 21.503,00 (vinte e hum
mil, quinhentos e oito cruzeiros),para os primeiros e de Cr§$.
12,558,000 (doze mil quinhentos e cingienta e oito cruzeiros),
para os dois Ultimos. |

Deve-se ressaltar que nesta Exposigdo de Motivos nao houve
OM especificamente beneficiada com a autorizagao para contratar
pessoal., Assim, o Ministérie da Marinha pﬂde empregar a mao-de
-obra nos projetos e programas em andamento em diversos estabe-

lecimentos, bem como, completar as vagas que a aposentadoria do

pessoal sensivelmente Ia causando.

A tabela da folha 9-A permite uma visio ampla das princi

pais autorizagoes presidenciais para contratagao (Anos 75, 76,

17 e 78) .

5?, 65 e 7?.hutnri=ag5es

Estas autorizagoes, de menor significado que as anteriores,
foram obtidas, respectivamente, por intermédio das seguintes ex
posigoes de motivos da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica (SEPLAN) ao Presidente da Republica:

EM n? 036 de 25 de fevereiro de 1980, EM n? 019 de 12 de
jJaneiro de 1981 e EM n?® 034 de 4 de fevereiro de 1981,

A ST s 2% autorizagoes destinavam-se a permitir contratacao
de pessoal, por parte da Diretoria de Hidrografia e Navegagao,

para execugao do Programa Especial de Dinamizagao da Cartogra
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fia-Nautica, Aeronfutica e Terrestre. E a 6% autorizagao era pa

ra atender o Hospital Naval Marcflio Dias, tendo em vista a ne

cessidade de pessoal para guarnecer novos e complexos equipamen
tos.

B) Autorizagdes Ministeriais para Contratagao - Com respal

do na legislagao que a seguir apresentaremos, o Ministro da Ma
rinha autorizou contratagdes de empregados em cardter tempora-
rio. Muitas dessas contratagdes foram assumidas pelo Ministro,
éxcepcionalmente, para regularizar anteriores admissoes de pes
soal, por algumas OM; outras, para atender nao sd acréscimos in
tempestivos de servigo, como também,a necessidade de atrair mao
-de-obra mediante oferecimento de salarios competitivos com os
do mercado.

As irregularidades nas admissdes tinham origem, principal
mente, na falta de conhecimento da legislagao especifica; desse
modo, as mais comuns eram contratagoes em niimero maior do que o
permitido, como também, por conta de recursos financeiros prd
prios da OM, como Caixa de Economias.

Para autorizar as contratagdes, utilizou-se o Ministro dos
seguintes permissivos:

- Decreto n? 75.353 de 5 de fevereiro de 1975 - Ato de cria
¢80 do Instituto de Processamento de Dados e Informética da Ma
rinha (IPDIM) - o qual estabelecia em seu artigo 39 que, para o
cumprimento de sua finalidade poderia uqﬁéla OM efetuar a con
tratagado direta de especialistas e consultores técnicos, desde
que autorizado pelo Ministro da Marinha e de acordo com a legis
lagao vigente.

= Decreto-lei n? 200 de 1967 (artigos 96 e 97) e Decreto
ne 74.448 de 1974, (paragrafo 59 do artigo 15), ja-r citados.

- Decreto n? 80,600 de 21 de outubro de 1977 - Ato de Apro
vagdo do Regulamento do Centro de Andlises de Sistemas Navais

(CASNAV). O artigo 69 desse Regulamento permitia ao CASNAV,para
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o atendimento de sua finalidade, promover a contratagao direta
de especialistas, cumpridas as normas fixadas pelo Ministro da
Marinha e de acordo com a legislagao em vigor.

Desse modo, foram emitidas varias autorizagoes ministeri
ais para contratagdo (11: Anexo "A", p:4) ,sendo as mais signi
ficativas as relativas a:

- 402 empregos para a Base Naval de Aratu;

- 50 empregos para a Base Almirante Ary Parreiras;

- 214 empregos para a Base Naval de val-de-Caes;

-.15 empregos para a Imprensa Naval;

- Tabelas de Especialistas em Processamento de Dados (TEPD),

com 237 empregos;

- Tabelas do CASNAV, com 57 empregos;

- Tabelas de Recursos Proprios (TRP), com 644 empregos ,des
tinados 3s OM que geram receita nos servigos de lavanderia, ho
tel de transito e reembolsavel;

_ além de Tabelas de Especialistas, de Convénios e do Ins
tituto de Pesquisas da Marinha.

Ocorre,no entanto, que os contratos de trabalho, assinados
em decorréncia dessas autorizagoes ministeriais, foram.feitos por
prazo indeterminado, contrariando o artigo 39 do Decreto ne
7?.;57, de 23 de abril de 1976, que estabelecia o prazo maximo, //
improrrogavel, de dez meses e determinava que uma nova contra
tacao sd seria concedida ac mesmo empregado, apdos trés anos do
término do contrato anterior. Tal fato, além de outros, motivou
o Estudo realizado na Diretoria Geral do Pessoal da Marinha, pa
ra analisar a situagdo do pessoal civil contratado, & luz da le
gislagao vigente (11:01).

No que concerne & contratagao de professores regida  por
legislagao especifica, o Ministro da Marinha autorizou, por in
termédio das Tabelas Complementares do Magistério (TCM), a con

tratagdo de professores do ensino superior, de educagao fisica
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e de técnicos esportivos, por prazo determinado ( 11: Anexo"B"
p:B-1l).

Tais autorizagCes tinham IIIPIIFQ nos artigos 1l e 13 do
Decreto n? 81,994, de 18 de julho de 198;, gue regulamentou a
Lei n? 6.498 de 7 de dezembro de 1977 - Lei do Magistério da Ma
rinha,.
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EXPOSIGAN

DE MOTIVOS

0376/75
DASP

0360/76
DASP

0489/77

DASP

0274/78

DASP

PRINCIPAIS AUTORIZAEﬁES PRESIDENCIAIS PARA CONTRATAQ&D (ANOS 75, 76, 77, #8)

NIV. SUPERIOR E NIV. MEDIO E ARTIFICE E
OM LIM, SALARIO LIM,.SALARIO LIM. SALARIO
DESTINO CRUZEIROS CRUZEIROS CRUZEIROS
117 485 | 1.725
AMRJ DETERM.
12.000 7.000 7.000

0OS CONTRATOS DE TRABALHO AUTORIZADOS NA EM 0376/75 PASSARAM A SER POR PRAZO INDETERM

ALTERADO O NOMERO DE CONTRATOS DE TRABALHO AUTORIZADOS PELO EM 0376/75 PARA:

MINIST.

MARINHA

Tab. n? 1

N? TOTAL
EMPREGO

2,327

INADO

2.607



CAPITULO 2
ATUAIS TABELAS PARA CONTRATAGCKO (TEE E TTM)

Estudo realizado na Diretoria Geral do Pessoal da Marinha
em 1984, visando & andlise da situagao de todo o pessoal civil
contratado em carater tempordrio, resultou, entre outras, na
proposta ao Ministro da Marinha para adotar as Tabelas Especiais
de Emprego (TEE) e as Tabelas Temporarias do Magistério (TT™),
como uma medida recomendada a curto prazo (11:2).

Tais tabelas possibilitaram regulamentar as anteriores con
tratagoes, autorizadas ou ndo, bem como consolidar em poucos do

cumentos — quatro TEE e duas TTM — as autorizagdOes existentes e

Os permissivos legais.

A) Tabelas Especiais de Emprego (TEE)

A Portaria n? 1518, de 12 de setembro de 1984, do Minis
tro da Marinha, aprovou as Tabelas Especiais de Emprego (TEE) .
Atraves das TEE foram atribuldas, em caradter temporario, &s OM
relacionadas como contratantes, um niimero maximo de empregos e
uma despesa mensal autorizada, descriminada em Unidades Salari
ais (US). Nestas US estavam incluidos os encargos sociais e a
parcela mensal do 13?¢ saldrio. Quanto ao saldrio, foi ele fixa
do em fungdo dos niveis de referéncia, em niimero de quinze (TE-1
a TE-15), cam tres gradagoes cada (A, B, C).

A faixa salarial oscilava de um minimo = 0,6 (zero virgula
\seis) US ao maximo de 15 (quinze) Us'—-que correspondia aos sa
larios a serem pagos a empregados posicionados em TE-1-C e TE-
-15-A, respectivamente. O valor da US foi estabelecido em : 58 4 X
da Referéncia NM-1 do Servigo Piiblico Federal.

A Portaria déterminava @s OM contratantes que submetessem,
a aprnvagﬁb dos respectivos Orgaocs de Diregao Setorial (ODS),
suas Tabelas Individuais de Emprego e delegou, aos titulares
dagquelas OM, competéncia para assinarem o contrato de trabalhg.
prevendo-se a subdelegagao em caso de OM dirigida por Almirante.
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Foli atribulda & Diretoria do Pesscal Civil uma lupiﬁvilin
funcional, uma vez que a ela competia a expedicido de Instrugao
Permanente que tratasse do assunto (concretizada na c1v1inar1n;:
n? 308401) e, bem assim, a fiscalizagao do niimero de empregos
ocupados e da despesa realizada, Por outro lado, deveria %&- mes

ma Diretoria ser informada, mensalmente pelas OM,dos nnvonj:cqg

]

tratos e dispensas efetuados. Sl
A Dita Portaria n? 1518/84, ao entrar em vigor, cancelou as
antigas tabelas de emprego (exceto a Tabela Complementar @ Ma
gistério), tornou sem efeito as autorizagdes ministeriais-conti
das em oficios, e revogou portarias e memorandos que tratavam
de contratagido do pessoal. ©f
A mesma Portaria fundamentava-se nos artigos 96 e 9 do
Decreto-lei n? 200, de 1967, e no paragrafo 59 ddfartigu'ﬁg -do
Decreto n? 77475, de 23 de abril de 1976, que delegava competen
cia aos Ministros de Estado para autorizar contratagdes d&’ espe

cialistas e consultores técnicos. .
As TEE aprovadas, em nimero de quatro, tinham validade tem

pordria, com vigéncia até 31 de dezembro de 1984 e reprekenta

-
pu ) 2
.

vam 8921 empregos.
A tabela da folha 15-A indica o nimero de empregos po¥ TEE
e as respectivas autorizagdes (Decretos e Exposigdes de Mdtivos).
- A Portaria n? 028, de 1l de janeiro de 1985, do -Mikistro
da Marinha, ao substituir as TEE que eram anexas & Porta¥ia no
1518 de 1984, elevou os empregos autorizados de 8.921 - Cipara '
11.337, incluiu na relagao de OM contratantes o INEM, a ®BACS,
© CIAAN, a SECIRM e a DOCM, havendo ainda majorado o nfimere de
empregos que 3a havia sido autorizado a outras OM, bem cémo pror
rng;&ﬂ a vigencia até dezembro de 1985, ha
As tabelas das folhas15-B a 15-D indicam © novo niimerd'-de em

pregos por TEE e respectivas autorizagdes, as novas OM -cbntra-

tantes e a variagao no niimero de empregos das OM que ja possul
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am autorizagao para contratar. Finalizando esta parte relativa
as Tabelas Especiais de Emprego, devem ser citados ainda os se
guintes documentos:

- Portaria n? 0639, de 9 de julho de 1985, do Ministro da
Marinha, que alterou a Unidade Salarial (US), de seu valor de
1,71 da Referencia NM-1l do Servico Publico Federal, para 1,56
da Referencia NM-3,

- Decreto-lei n? 2280, de 16 de dezembro de 1985, que cri
ou, mediante transformacao e sem aumento de despesa, empregos
no Plano de Classificagao de Cargos (instituldo pela Lei ne
5645 de 10 de dezembro de 1970), para o pessoal contratado. Dis
so resultou que os contratados, cuja fonte de recursos para pa
gamento era o Orgamento da Uniao, fossem submetidos a um proces
so seletivo interno. Os habilitados foram aproveitados nas Tabe
las Pernamentes; os reprovados apos uma segunda habilitagao, de
mitidos; e os empregos, as unidades salariais e as tabelas es

peciais pagas pela Uniao, extintos, N

- Portaria n? 0963, de 16 de outubro de iggé, do Ministro
da Marinha, que extinguiu as TEE das GM-RMRJ,'IPqM, CETM, CAAOC
e SRM —, em virtude de terem sido incluldas no regime de autono
mia limitada, de acordo com o Decreto n? 92359, de 4 de feverel
ro de 1986,

- Portaria n? 0350, de 22 de abril de 1987, do Ministro da

Marinha, que prorrogou até 31 de agosto de 1987 a vigencia das

TEE.

B) Tabelas Temporarias do Magistério (TTM)
A Portaria n? 1517, de 12 de setembro de 1984, do Minis

tro da Marinha, aprovou duas Tabelas Temporarias do Magisterio
(ITM-01 e TTM-02) . A adogao dessas tabelas foi proposta pela Di
retoria Geral do Pessoal da Marinha, tendo em vista o estudo re
alizado naquela DG para regularizar a situagav do pessoal civil

contratado, como visto anteriormente.

/



A TTM-Cl, com vigéncia de julho de 1984 a julho de 1986, au
torizou a contratagao, em carater complementar, de 19 Técnicos
Esportivos e Professores de Educagao Fisica. Esta tabela tinha
respaldo na Lei n? 6498 de 7 de dezembro de 1977 — Lei do Magis
tério da Marinha — cujo artigo 12 estabelecia que "os empregos
de Professor de Educagao Fisica e Técnico Esportivo serdo preen
chidos por intermédio de contratagdo por prazo determinado na
forma da legislacgao £rabalhista". Redagao bastante parecida te
ve depois o artigo 13 do Decreto n? 81.994, de 18 de 3julho de
1978, que regulamentou a Lei do Magistério da Marinha. Nesta
TTM, a despesa mensal autorizada cuiceria por couta do Tesouro
Nacional,

A TTM — 02, por sua vez, autorizava a contratagao de 51 Pro
fessores e Auxiliares do Ensino e tinha respaldo na seguinte le
gislagao:

- Decreto-lei ne 1820, de 1l de dezembro de 1980, cujo ar
tigo 10, paragrafo 1?9, previa que os Professores Colaboradores
e Auxiliares de Ensino, contratados apos 31 de dezembro de 1979
— data limite de admissao para aproveitamento dos chamados pro
fessores contratados na carreira do magistério — poderiam ser
adunitidos em tabela especial, em extingao, pelo prazo maximo de
dois anos. A TTM-02, com base neste decreto-lei, autorizava a
contratagdo de 31 Auxiliares de Ensino e 1l Professores Colabo
radores,

- Decreto n? 85.712, de 16 de fevereiro de 128l, que rees
truturou a carreira do magisterio de 1?9 e 29 Graus do  Servigo
Publico Civil da Unidao, como previsto no paragrafo 29 do artigo
99 do ja citado Decreto-lei n? 1820 de 1980, O artigo 16 do re
ferido Decreto n? 85.712 estabelecia que os Professores Colabo
radores, admitidos até 31 de dezembro de 1979, e que nao tives

sem sido aproveitados, poderiam ser incluidos em tabela especi-

al, em extingao. A TTM-02, baseada neste decreto, autorizava a



contratagac de nove professores.

Como se observa, a particularidade da TTM-02 era concernen
te ao carater de "EM EXTINGAO"; isto &, os empregos por ela au
torizados iriam sendo, automaticamente, cancelados, & medida
que ficassem vagos, por qualquer motivo, néo se permitindo no-
vas contratagCes. As necessidades futuras de professores seriam
atendidas por profissionais da Tabela Permanente.

A validade do TTM-02 Ia de julho de 1984 a julho de 1986
e, do mesmo modo que a TTM-01l, os empregos seriam pagos com re
cursos do Tesouro Nacional,

Na Portaria n? 1517/84, o Ministro da Marinha delegou com
peténcia aos titulares das OM contratantes, para assinar os con
tratos de trabalho, prevendo-se a subdelegagdo no caso de OM
dirigida por Almirante. Ainda na mesma Portaria, o Ministro de
terminou & Diretoria do Pessoal Civil ficasse responsidvel pelo
controle das administragoes, dispensas e distribuigdo dos empre
gos, ouvifa A Diretoria de Ensino, além de expedir Instrugao
Permanente sobre as contratagoes autorizadas pela TTM-01.

Em ambas as Tabelas, eram discriminadas as OM contratantes
e os respectivos nimeros maximos de empregos. A despesa mensal
autorizada incluia encargos sociais e a parcela mensal do 139 sa
lario. A Unidade Salarial (US) correspondia ao valor de 1,71 da
referéncia NM-1 do Servigo Pliblico Federal, o mesmo valor atri
buido as TEE.

As Tabelas Temporarias do Magistério sofreram varias alte-
ragoes apds sua adogdo, sendo as mais significativas:

- As estabelecidas pela Portaria n? 027, de 11 de janeiro
de 1985, do Ministro da Marinha, que substituiu as antigas TTM
aprovadas pela Portaria n? 1517/84. A nova TTM-01 veio com o nd
mero de empregos aumentado de 19 para 28 e a vigéncia prolonga
da até dezembro de 1986. No que concerne & TTM-02, foi-lhe atri
buido um emprego, passando de 51 para 52,

= & =



A tabela da folha 15-E mostra as alteragdes ocorridas na
TTM-01 e na TTM-02,em fung@io da Portaria n?® 027/85 do MM.

= A Portaria n? 081, de 22 de janeiro de 1986, do Ministro
da Marinha, que introduziu novas alteragoes; assim, a TTM-01 te
ve mantida sua vigéncia (até dezembro de 1986) e aumentado o ni
mero de empregos, de 28 para 35; sendo gue a TTM-02 teve somen
te sua vigéncia antecipada para 30 de junho de 1986,

Em ambas as TTM, o valor da US foi alterado para 1,56 da
referéncia NM-3 do SPF, idéntico ao das TEE, de acordo com a
Portaria n? 0639/85 do Ministro da Marinha, ja citada.

A tabela da folha 15-F apresenta as alteragdes verificadas
na TTM 01, decorrente da Portaria n? 081/86 do MM.

Presentemente, a TTM-02 ndo mais existe; sua vigéncia esgo
tou-se a 28 de fevereiro de 1987. No que concerne a TTM-01, o
seu nimero de empregos reduziu-se de 35 para 1l4. Tal redugao foi
motivada pelo Decreto-lei n? 2280 de 16 de dezembro de 1986, que
criou empregos no Plano de Classificagao de Cargos, mediante
transformagao de pessoal contratado e sem aumento de despesa.Des
se modo, como consta da TTM-0l, anexa & Portaria no 0119, de 3
de fevereiro de 1987, do Ministro da Marinha, "foram deduzidos
O8 €mpregos e respectivas Unidades Salariais, relativas aos em
pregados enquadrados pelo Decreto-lei n9® 2280/85"

A tabela da folha 15-G mostra as alteragdes verificadas na
TTM-01, devido & Portaria n? 0119/87 do MM.

Convem ainda registrar que a Portaria n¢ 0350, de 22 de
abril de 1987, do Ministro da Marinha, prorrogou a vigéncia da

TTM-01 até 31 de agosto de 1987, do mesmo modo que as TEE.
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NOMERO DE EMPREGOS POR TEE, DE ACORDO COM A PORTARIA NQ 1518/84, DO MM. VALIDADE: ATE DEZ 84,

m EMPREGOS AUTORIZACOES (Decretos e Exposicoes de Motivos)

Decreto n? 77475/76 : 1016
01 1.025 EM n® 274/78 DASP : 9
Decreto n? 77475/76 ¢ 1193

2.119 | EM n°® 274/78 DASP : 847
| EM n? 36/80 e 34/81 SEPLAN : 79

Decreto n? 77456/76 : 234

- 404
| EM n? 274/78 DASP ¢ W4
| EM ne 19/81 SEPLAN : 96
0 [ ]
EM n® 274/78 DASP
. 8.921

Tab. n? 2
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\ RO DE EMPREGOS POR TEE, DE ACORDO COM A PORTARIA N? 028/85, DO MM,VALIDADE: TE DEZ/)8
TEE NQ EMPREGOS AUTORIZAGCOES (Decretos e Exposigoes de Motivos)
Decreto n? 75.353/75 : 269 (Criagao do IPDIM)
01l 1.442 Decreto n? 77.475/76 : 954
Decreto n® 80.600/77 : 82 (Regulamento do CASNAV)
e ———————————— A Yecreto n® 89.588/84 : riacao do ex-INEM, &
02 2.3717 Decreto n? 77.475/76 s 2.275
EM n? 34/81 SEPLAN : 102
Decreto n@? 77.!57/76 : 332
03 428 |
EM n? 19/81 SEPLAN + 96
04 7.090 Decreto n? 77.475/76 : 787
EM n?® 489/77 DASP :t 3.696
EM n? 274/78 DASP : 2.607
TOTAL: 11.337

As novas TEE representaram um aumento de 2416 empregos
Tab. n? 3
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NOVAS OM CONTRATANTES DE PESSOAL, ACORDO TEE APROVADAS PELA PORTARIA N? 028/85 DO MM,

I R

EX-INEM (ATUAL IEAPM) 137
I__—
BACS 12
CIANN 29
“

Tab. n? 4
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VARIACAO NO NOMERO DE EMPRECOS DAS OM QUE JX POSSUIAM AUTORIZACAO PARA CONTRATAR (PORTARIA N9 028/85 DO MM)

I D I

CASNAV de 57 para 82 BNA de 510 para 583
IPDIM de 230 para 269 EN de 44 para 52
SRM de 477 para 700 DPVM de 67 para 71
de 1034 para 1036 | AMRJ de 4740 para 5714
de 41 para 82 | DAcM | de 109 para 165
de 84 para 92 DAerM de 8 para 46
de 42 para 58 DEN | de 221 para 328
de 42 para 58 CAAOC de 134 para 589
de 12 para 13 | CETM de 113 para 173
de 57 para 129 CNSP de 2 para 4

Tab. n? 5



ALTERACOES NO NOMERO DE EMPREGOS DAS TTM, EM VIRTUDE DA PORTARIA N@ 027/85 DO MM.

™M - 02 (EM EXTINCAO
Professores e Auxiliares de Ensino; aumento de

™M - 01
Técnico Esportivo e Professor = de Educagao Fisica;

aumento de 19 para 28 empregos 51 para 52 empregos

—— . — e —

= JH=CT =

EN : aumento de 5 para ll empregos EN : redugao de 35 para 21 empregos
CN : aumento de 5 para 8 empregos CN : sem alteragao; mantidos 3 empregos
CIAW : sem alteragao; mantido 1 emprego DHN : aumento de 2 para 4 empregos
CICFN : sem alteracao; mantidos 5 empregos EAMCE : sem alteragao; mantidos 2 empregos
CEFAN : sem alteragao; mantido 1 emprego I EAMSC : sem alteragao; mantidos 2 empregos
EAMES : sem alteragao; mantido 1 emprego CMNRJ : atribuidos 5 empregos

CIANB : atribuidos 10 empregos

CIAW : redugao de 5 para 3 empregos

Tab. n? 6



d-ST

ALTERACOES NO NOMERO DE EMPREGOS DA TTM - 01, EM VIRTUDE DA PORTARIA N9 0081/86 DO MM

TTM - 01 - Técnico Esportivo e Professor de Educagao Fisicaj;aumento de 28 para 35 empregos

EN

CN
CIAW
CIACFN
CEFAN
EAMCE
EAMES

L1

e

aumento de

sem

sem

sem

sem

alteragao;
alteracgao;
alteracao;
alteracgao;

alteracao;

alteracao;

11 para 18

mantidos 8
mantido 1
mantidos 5
mantido 1
mantido 1

mantido 1

empregos
empregos
emprego
empregos
emprego
emprego

emprego

Tab. n? 7
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ALTERACOES NO NOMERO DE EMPREGOS DA TTM-0l, EM VIRTUDE DA PORTARIA N? 0119/87 DO MM

TTM-01 - Técnico Esportivo e Professor de Educagao Fisica; redugdo de 35 para 14 empregos
Rt ———

| En : redugao de 18 para 10 empregos.
CN : redugao de 8 para 3 empregos.
CEFAN : sem alteragOes; mantido 1 . emprego.

CIAW, CIACFN, EAMCE, EAMES, tiveram suas autorizagoOes para contratagao canceladas, no to-

tal de 8 empregos

TAb. n? 8



CAPITULO 3

O REGIME DE AUTONOMIA LIMITADA

A) A Recente Adogao

Ainda como resultado do Estudo realizado na Diretoria
Geral do Pessoal, em junho de 1984, ja citado anteriommente, aque_
la DG encaminhou, atraves do oficio n? 0647 de 18 de dezembro de
1984,a0 Ministro da Marinha,como um segundo passo, a proposta
da adogao do regime de autonomia limitada. Seria esta uma medi
da a médio prazo, no esforgo de se regularizar a situagao dos
servidores civis.

Recordemos que o: primeiro passo ou a medida a curto prazo,
a nivel de decisao ministerial, ja estava concretizado pelo uso
das Tabelas Especiais de Emprego (TEE) e Tabelas Temporarias do
Magistério (TTM), comentadas no capitulo anterior.

Para a materializagao da autonomia limitada, era necessa-
rié, no entanto, a concordancia presidencial, pois.um dispositi
vo legal, que sera abordado posteriormente, estabelecia "a exclu
sivo critério do Presidente da Republica". Desse modo, o Minis
tro da Marinha encaminhou a Exposigao de Motivos n? 020 de 12
de fevereiro de 1985,ao Presidente da Repiblica, tendo em anexo
uma minuta de decreto que concedia autonomia limitada para con
tratagao de pessoal.

E apdos cumpridos os tramites legais — encaminhamento via
Babinete Militar da Presidéncia da Republica, Secretaria de Pla
nejamento da Presidencia da Republica, (SEPLAN) e Secretaria de
Administracao Piblica da Presidéncia da Repiiblica (SEDAP), além
de prestagao de mais esclarecimentos e fornecimento de documen
tos comprobatdrios (copias de algumas Exposigoes de Motivos ci
tadas no capitulo 1 desta Monografia) por parte do Ministério
da Marinha, — o Diario Oficial de 5 de fevereiro de 1986 publi

cou o Decreto n? 92.359 de 04 de fevereiro de 1986.

Antes, porém,de discorrer sobre a autonomia limitada  atri
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buida a algumas OM, este trabalho fari uma pausa, retornando ao
Decreto-lei n? 200 de 1967 e legislagao complementar (Decreto
n® 86.212 de 1981).

O artigo 172 do Decreto-lei n¢ 200, de 25 de fevereiro de
1976, - com nova redagao dada pelo Decreto-lei n® 900, de 29
de setembro de 1969, previa a possibilidade de ser assegurada
"autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente,aos
servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execugao
de atividades de pesquisa ou ensino ou de carater industrial,
comercial ou agricola, que, por suas peculiaridades de organiza
¢ao e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos
demais Orgaos da administracao direta, observada sempre a super
visao ministerial”.

O Decreto n? 86.212 de 15 de julho de 1981, ao mesmo tempo
que determinava restrigao a criagao, no ambito federal, de au
tarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista E
fundagoes, estabeleceu, em seu artigo 29 a seguinte regulamenta
¢ao ao artigo 172 do Decreto-lei n® 200:

"A autonomia limitada a que alude o artigo 172 do Decreto-
-lei n? 200,de 25 de fevereiro de 1967, serd atribuida a exclu
sivo critério do Presidente da Repiiblica, aos drgdos que, enm ra
zao da natureza especial de suas atividades exijam tratamento
administrativo om. financeiro diverso do aplicdvel aos demais or
gaos da Administragao Direta”.

Dispunha ainda o Decreto n? 86.212 de 1981 que as propos
tas de adogao da autonomia limitada "serao previamente aprecia-
das pela Secretaria do Planejmmento da Presidéncia da Republica
e pelo Ministro Extraordinario para a Desburocratizagdo, para
efeito de andlise e coordenagao", que "o tipo e o grau de auto-
nomia de cada Orgao serao expressamente fixados em decreto espe
cifico™ e que "o decreto estabelecera os limites financeiros e

orgamentarios globais ou especificos a que ficara submetido o
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orgao”.

Finda a pausa, e voltando ao Decreto n¢ 92.352,4& 04 de fe
vereiro de 1986, vemos que ele incluiu no regime de autonomia 11
mitada as segquintes OM:

= Instituto de Pesquisa da Marinha (IPgM)

= Servigo de Reembolsaveis da Marinha (SRM)

= Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ)
- Centro de Eletrdonica da Marinha (CETM)

- Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha (CAROC).
Sobre este Decreto, cabem as consideracoes:

- A autonomia limitada restringiu-se tdo somente & compe
téncia para contratagdes de no maximo 8.100 profissionais, das
seguintes categorias e nas quantidades limites de:

1) Consultores Tecnicos: 40,

2) Especialistas de Nivel Superior (NS): 666.

3) Especialistas de Nivel Médio (NM): 2398.

4) Artifices (ART): 4996,

- As despesas para tais contratagOes seriam atendidas com
recursos orcgamentirios e extra-orgamentirjos do Ministério da
Marinha, "nao resultando em acréscimo de despesa,respeitando-se
rigorosamente as restrigdes do Decreto n? 86.759 de 1981 (16:1) .Es
te Gltimo decreto, dispondo sobre realizacdes de despesa, impu
nha limitagoes ao ingresso de pessoal.

- A tabela anexa ao Decreto n? 92359 estabeleceu 39 espe
cialidades autorizadas a contratar, além das faixas salariais
correspondentes as categorias.

Com base no artigo 2?9 do Decreto n? 92359 de 1986, 0 Minis
tro da Marinha expediu a Portaria n? 0963 de 16 de outubro de
1986, onde eram aprovadas as Tabelas de Emprego de Pessoal a
ser contratado pelas OM dotadas de autonomia limitada.

A tabela da folha 3]-p mostra o nimero de empregos (NS, NM
e ART) que foram atribuidos as ﬁM, pela Portaria n? 963/86, im

portando no total de 6.660.
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Nafolha 31-B,a Tabela apresentada compara os nimeros miximos
de empregos permitidos pelo Decreto n9® 92359 dullssﬁ, com o8
que foram autorizados pela Portaria n? 0963/86, podendo-se veri
ficar que a Marinha ainda dispde de uma "reserva técnica” de
1.440 empregos, distribuldos pelas categorias de consultores téc
nicos, especialistas de nivel superior, especialistas de nivel
médio e artifices.

Além destas Tabelas de Emprego, a Portaria continha pres
crigoes, onde:

- Era determinado as OM dotadas de autonomia limitada que
elaborassem suas respectivas Tabelas Individuais, relacionando
Oos empregos por especlialidades, e separados por categorias ou
niveis, superior, médio e artifice, como apresentado no item III
do Anexo ao Decreto n? 92.359/86; estes empregos estao hoje
classificados pelas tabelas do Sistema de Administragao do Pes
soal Civil da Marinha (SISADPEC) e reunidos em grupos:

Grupo AUA 7000 - Empregos de Nivel Superior

Grupo AUA 7100 - Empregos de Nivel Médio

Grupo AUA 7200 - Empregos de Artifice.

- As referéncias salariais seriam aquelas constantes da Ta
bela de Salarios aprovada pela Portaria n? 0211 de 19 de margo
de 1986, do Ministro da Marinha; tais referéncias eram as mesmas
que a Marinha vinha usando desde a entrada em vigor das Tabelas
Especiais de Emprego (TEE) , aprovadas na épnca’peln Portaria
Ministerial n9® 1518/84, tendo essas referéncias permitido uma
melhor disciplina salarial e ainda o reajuste automatico, seguin
do os mesmos Indices e época dos demais servidores plblicos fe
derais (16:2).

- Era delegada competéncia para que os Diretores das OM de

tentoras de autonomia limitada assinassem os contratos de traba

lho; na OM dirigida por Almirante, poderia ser subdelegada com

peténcia.
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= Alertava aos Diretores das OM com Autonomia Limitada que
a admissao de empregados sd poderia ser feita para o exercicio
de tarefas inerentes as proprias organizagoes e que gualqguer
contratagao, que ultrapasse o nimero maximo de empregos ou de
despesa, seria nulgrde pleno direito, acarretando também medi
das administrativas e disciplinares.

- Autorizava o Diretor do Pessoal Civil da Marinha a reali
zar futuras alteragoes nas Tabelas de Emprego (acréscimo, redu
¢ao ou remanejamento entre OM), obedecendo, entretanto, os limi
tes estabelecidos no Decreto n?92359 de 1986, sempre que houves
se interesse daquelas OM.

- Eram extintas as Tabelas Especiais de Emprego (TEE) do
AMRJ, IPgM, CETM, CAAOC e SRM e determinava que os empregados
contratados com base naquelas TEE fossem passados para a Tabe
la de Empregos com Autonomia Limitada, a partir de 19 de novem
bro de 1986.

A tabela da folha 31-C mostra a variagao (redugao ou au-
mento) no numero de empregos autorizados por OM, na passagem
das TEE para a Tabela de Autonomia Limitada. A redugao total de
796 empregos somente ocorreu porque o Ministro da Marinha res
tringiu as contratacces até 6.660, permitindo & Marinha,como ja
vimos, manter uma "reserva técnica". No entanto, a adogao do re
gime de autonomia limitada deu & MB mais 644 empregos, corres-
pondentes a diferengca entre o valor limite (8100) do decreto n?
92.359 de 1986 e o valor dos empregos extintos nas TEE (7.456).

A Portaria n? 0081, de 21 de janeiro de 1987, do Ministro
da Marinha,aprovou outra Tabela de Pessoal para as OM com Auto
nomia Limitada, em substituigao a que havia sido npruvadﬁ pela
Portaria Ministerial n? 0963/86. Foram mantidos os mesmos nume-
ros maximos de emprego por categoria e somente alteradas as
despesas mensais por fonte de recursos.

A tabela da folha 31-p mostra as antigas e atuais despesas
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mensais e as alteragoes verificadas.

A Tabela anexa ao Decreto n? 92359 de 1986 veio a sofrer,
posteriormente, duas alteragoes, qguando, pela Portaria n? 0164,
de 19 de fevereiro de 1987, do Ministro da Marinha, foram acres
cidas 23 especialidades e alteradas as faixas salariais por ca
tegoria, com data retroativa a partir de 19 de janeiro do mesmo
ano.

As novas faixas salariais estao apresentadas na Tabela da
folha 31-E. No que concerne &s especialidades, existem atualmen
te 62, tendo em vista as 39 relacionadas anteriormente nuudecrg
to acima e mais as recentes 23 citadas na referida portaria. Da
Tabela da folha 31-F constam todas as especialidades permitidas
para contratacgao.

A adogao do regime de autonomia limitada e respectivas ta
belas de emprego, precedidas pelas TEE e TTM, deram as OM dois
instrumentos basicos no gerenciamento do pessoal, isto &, a con
tratagao e a dispensa. Os proximos e importantes instrumentos
serao o plano de carreira, que possibilite ao empregado contra-
tado a perspectiva de ser promovido, e a possibilidade da reali
zagao de cursos, que o aprimorem tecnicamente,

Sobre a questao da promogao, com normas a serem obedecidas
e requisitos a serem preenchidos, e importante atentar-se para
que, por sua causa, nao seja criada uma carga administrativa
exagerada na OM.

No que concerne a cursos, ha que se cuidar para que a Mari
nha nao venha a se transformar em uma grande escola, eis que,
no bom sentido, pequena escola ela ja o €. A Marinha € escola,
por exemplo, no IPgM e no CASNAV, para o pessoal de nivel supe
rior, como também ocorre no CAAOC, para os especialistas de ni

vel medio e artifices.

Se a promogao, os cursos, ou outras formas de regalia ou

premiagoes — como o Programa de Assiduidade Incentivada (crédi
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to PAI) do AMRJ — devem ser adotados, & necessirio também que nl,
servidor se sinta fazendo parte da estrutura onde serve.

£ importante que ele veja suas necessidades sociais — per-
tencer ao grupo, fazer parte do grupo, ser aceito pelo grupo -
atendidas; isto porque, quando as necessidades sociais do homem
sao contrariadas, ele comporta-se de maneira a impedir que se
jam alcancados os objetivos da organizagao (75:157).

£ importante também gue ele nao considere a OM como mais
um emprego, ou uma escola, onde ele possa adquirir outros conhe
cimentos, que o levem a ambicionar melhores condigoes no setor
privado.

Além disso, o servidor &, muitas vezes, obrigado a  traba
lhar com assuntos de natureza sigilosa, onde ndo & recomendavel
a rotatividade de pessoal; assim, necessario se impoe a sua per
manéncia, que o saldrio justo e o entrosamento na OM conseguem
manter.

Outro fator importante diz respeito & condigao de "asseme
lhado". Por maior que seja o conhecimento especializado do ser |
vidor, a importadncia de seu trabalho, tempo de servigo ou qual
quer outro fator, ele tem sido sempre chefiado por um militar,
talvez sem aqueles requisitos . E isto, a nosso ver, precisa mu
dar. Entendemos que os cargos de Diretor e de Vice-Diretor de
vam ser prerrogativas de Oficiais da ativa, ou convocados; mas
os de Chefe de Departamento, de Grupo, Encarregado de Divisao,
de Secao, Gerente de Projeto ou outros — desde que nao estrita-
mente militares — poderiam ser atribuldos a servidores civis
que, no exercicio dessas fungdes chefiariam ou dirigiriam Ofici
ais. Desse modo, vemos que hd necessidade de, no ambito interno
da OM, melhor se compatibilizar os postos da hierarquia militar
com os diversos niveis do escalonamento ou da ascengao do servi

dor civil.

Finalizando esta parte, convém destacar aqui algumas obser



vagoes sobre o pessoal do Quadro Permanente (QP) e da = Tabela
Permanente (TP), colhidas durante'as entrevistas realizadas o
as alteragCes havidas na OM, quando da adogdo do regime de auto
nomia limitada, inclusive referentes aos quantitativos de empre
gos ocupados.

0 pessoal QP e TP passou a ser considerado extra-lotacgao
nas OM com autonomia limitada, devido a mudanga do regime.

Apesar de ter remuneragao significativaménte abaixo da re
cebida pelo contratado, ainda que no exercicio das mesmas fun-
¢coes, a maioria do pessoal QP e TP nao mostra interesse em sair
da OM, em virtude principalmente do ambiente j@ formado, ou do
conhecimento do servico, ainda que, vez por outra, reclamem dos
menores salarios. Alguns sao muito apegados ao conceito de esta
bilidade e embora ganhando menos, nao pedein demissao para se
candidatarem ao mesmo emprego, ja na condigao de  contratados.
Outros nao o fazem,por desconfiarem de que nao seriam readmiti
dos, por apresentarem trabalho de ﬁualidade inferior ao do em-—
pregado contratado. E ainda outraé, em menor numero, por ja te
rem ultrapassado a idade limite de 50 anos para nova admissao,
desta vez como contratado.

A tabela da folha31-G indica o numero de servidores QP e
TP e de-empregadms contratados nas OM com autonomia limitada.

£ de se registrar ainda que este pessoal QP e TP tem consg
guido ser movimentado, a pedido, para outras OM da Marinha, nao
incluidas no regime de autonomia limitada, quando 2 de seu inte
resse particular.

No que concerne a alteracao verificada nas OM, ao serem in
cluidas no novo regime, informaram oOs entrevistados que as OM
ja dispunham da flexibilidade para admissao e'dispensé, gque lhes
era dada pelas Tabelas Especials de Emprego (TEE), nao tendo A
antonomia limitada levado nenhuma alteragao significativa, alem
da necessidade de serem cumpridas as normas e procedimentos es
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tabelecidos na Civilmarinst no 309602,

A tabela da folha 3)-H mostra, de maneira discriminada por

categorias, o quantitativo de empregos ocupados nas OM com auto

nomia limitada.

B) OM Precursora da Autonomia Limitada - O Decreto n? 89,588,
m

de 25 de abril de 1984, que criou o Instituto Nacional de Estu

dos do Mar (INEM), foi o precursor da adogao do regime de auto-

nomia limitada, no ambito da Marinha.

Sobre o citado Decreto, deve-se registrar que ele recebeu
duas posteriores modificagdes,

- h.le, determinada pelo Decreto n9 91.076, de 12 de margo
de 1985, que alterou a denominagao do Instituto Nacional de Es
tudos do Mar (INEM), para Instituto de Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira (IEAPM) -

- A 2?, determinada pelo Decreto n® 91.918, de 14 de no-
vembro de 1985, que entre outras alteragdes, deu nova redagao
ao artigo 19 do Decreto n? 89.588 (criagao do INEM), subordinou
o IEAPM a Diretoria Geral de Navegacdo e estabeleceu, em seu
art. 79, as seguintes limitagdes a que deveria atender a autono
mia limitada que lhe fora atribuida:

"Art. 79 — A autonomia limitada a que se refere o artigo
anterior abrangera a competéncia para a pratica dos seguintes
atos:

1 — contratar especialistas, de nivel médio e superior e
consultores técnicos, nos termos e sob as limitacdes previstas
no Decreto n? 86.549, de 6 de novembro de 1981, conforme Tabela
a ser submetida, mediante Exposigao de Motivos, & aprovagao do
Presidente da Replblica, pelo Ministro da Marinha;

II — movimentar, no ambito do Oorgao, seus créditos orgamen
tarios e extra-orgamentarios;
- IITI — adotar normas prdprias relativas a administragdo do ma

terial, obras e servigos, aprovados pelo Ministro de Estado da
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Marinha®.

Quanto ao Decreto n? 86.549 de 1981, citado anteriormente,
cabem as observagdes abaixo:

I - fol revogado recentemente pelo Decreto n® 94.313, de 6
de maio de 1987, que trata da contratagao de pessoal para pres
tagao de servigo técnico especializado-

II — suas limitagOes eram no sentido de que o decreto-espe
cifico, autorizando o regime de autonomia limitada, deveria ob
servar que:

a) a contratagao obedeceria uma tabela, na qual constariam
as especialidades, o numero de especialistas e as faixas de re
muneragdo correspondentes;

b) a contratagdo seria regida pela legislacido trabalhista,
e efetuada pelo orgao autonomo, mediante processo seletivo ade
quado;

C) o contrato de especialista poderia ser por prazo inde
terminado; e o de consultor técnico, pelo prazo maximo de dois
anos, sujeito sO a uma prorrogagao; e as contratagoes ligadas a
projetos estariam automaticamente rescindidos ao término do pro
jeto;

d) o reajuste na remuneragdo sera na mesma época e no mes
mo percentual daqueles dados a todos os demais servidores da Ad
ministragao Direta,

No momento, o Instituto Paulo Moreira tem sen pessoal con
tratado atravées das Tabelas Especiais de BEmprego, aprovadas pela
Portaria n? 0028, de 11 de janeiro de 1985, do Ministro da Mari-
nha. Esta elaborando sua Tabela de Emprego no regime de autono
mia limitada, com base no diploma de sua criacdo — Decreto n®
89.588 de 1984,

Por ultimo, deve-se registrar que a autonomia limitada
atribuida ao IEAPM difere da que foi dada posteriormente, ao

AMRJ e demais OM nos aspectos de: — 19 o IEAPM tera normalmente ,
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entre seus empregados, servidores do QP e da TP; nas outras OM,
tais servidores sao extra-lotagao; e — 29) a tabela de empregos
do IEAPM devera ser aprovada pelo Presidente da Repiblica; en
quanto as tabelas das outras OM sao aprovadas pelo Ministro da

Marinha, obedecidos os limites maximos de emprego, como ja veri

ficado.

C) Possibilidade de se Atribuir Autonomia Limitada a outras

OM — Atentando-se para o pré-citado Decreto n? 86,212

de 1981, cujo artigo 29 estabeleceu que, a critério exclusivo
do Presidente da Republica, a autonomia limitada poderd ser atri
buida quando a natureza especial das atividades do o&rgdo da Ad
ministragao Direta exigir tratamento administrativo e financei
ro diferente do que &€ aplicado aos demais Orgaos, a etapa se

i

guinte passaa ser a identificagao das atividades exercidas pelas
OM incluidas no regime de autonomia limitada.

As trés primeiras, AMRJ, CETM e CAAOC, sao, sob o ponto de
vista militar, OM de apoio, incluidos em um dos setores de apoio
— Diretoria Geral do Material da Marinha, Sao estabelecimentos
de reparo, dotados de boa tecnologia e suas atividades linam-semais
4 area industrial do que & adrea militar; tem capacidade de pres
tar competentes servigos nos respectivos ramos de atividades, nao
somente & Marinha, como também ao empresario civil de navega
¢ao, de reparos navais e de construgao naval, tendo o AMRJ ja
construido barcos para o transparté maritimo Rio-Niterdi, navio
de guerra para o Paraguai e vez por outra feito docagens de na
vios mercantes.

O SRM &, do mesmo modo, uma OM de apoio, de um outro setor
de apoio — Secretaria Geral da Marinha. Embora a ele estejam
afetas muitas atividades ligadas aos uniformes e ao credi-far
das, este espalhado em varios pontos do pais sob a forma de Pos

tos de Vendas de Uniformes (PVU), € na atividade comercial, re

presentada pelos Auto-Servigos e Golfinho, que o SRM emprega a
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maioria de seus empregados e adquire a maior parte de sua recei
ta. E para aumentar esta receita, a administragao do SRM neces
sita ser dotada de tirocinio empresarial, mantendo uma politica
agressiva de vendas e buscando clientes mesmo fora do ambito na
val. Assim, suas atividades pendem mais para os campos técnico
€ comercial, do que para o militar.

O IPgM € outra OM do setor de apoio — DGMM - cuja ativida
de principal & a pesquisa e o desenvolvimento de projetos, sen
do seus clientes basicos, a Diretoria de Armamento e Comunica-
¢oes da Marinha (DACM), a Diretoria de Engenharia Naval
(DEN) e a Coordenadoria para Projetos Especiais (COPESPE). Uma
de suas particularidades & a fonte de recrutamento, o estiagio,
onde o0 universitario, dependendo de sua pﬂtencialihade e do in
teresse da OM, pode vir a ser contratado apos o término de seu
curso, pois nao & comum a disponibilidade, na praga, de pesqui
sador ligado ao desenvolvimento de artefatos de interesse naval
ou belico.

Identificadas as atividades a que se dedicam as OM com au
tonomia limitada, constata-se que ndo hd primazia da atividade
militar; sao todas elas G6rgaos de apoio, executando as ativida
des relacionadas no artigo 172 do Decreto-lei n? 200 de 1967,
como industrial (AMRJ, CETM e CAAOC), comercial (SRM) e de pes
quisa (IPgM), e por ndo pertencerem ou serem subordinados ao Se
tor Operativo da Marinha, Comando de Operagoes Navais, nao ha
sobre elas nenhuma caracteristica ou enfoque operativo.

Voltando-se novamente ao Decreto n® 86.212 de 1981, verifi
ca=se no seu artigo 19, que, "nao se promovera, no ambito da Ad
ministragao Federal, a criacido de autarquia, empresa piblica,
sociedade de economia mista ou fundagdo ou a transformagao de
Orgaoc da Administragao Direta-em qualquer tipo de entidade do-
tada de personalidade juridica, gquando os objetivos pretendidos

puderem ser alcangados com a utilizagdo da faculdade prevista
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no artigo 172 do Decreto-lei n® 200, dé 25 de fevereiro de 1967".

Esta faculdade, em sendo a autonomia limitada, leva o autor
a acreditar que a simples leitura desse artigo permite inferir
que as OM — AMRJ, CETM, CAACO, SRM e IPgM —, incluidas no megi-
me de autonomia limitada, tém condigdes para se transformarem
em uma daquelas entidades ou em uma outra qualquer dotada de
personalidade juridica propria. Desse modo, parece ao autor que
nao basta somente a OM exercer uma das atividades relacionadas
no artigo 172 do Decreto-lei n® 200 de 1967 — pesquisa, ensino,
industrial, comercial ou agricola — para receber autonomia limi
tada. Vejamos prioritariamente, como exemplo, o caso das Bases
Navais, que empregam e necessitam de um numero significativo de
mao-de-obra.

Embora wuma Base Naval tenha atividades industriais, 1isto
€, ela & possuidora de uma das premissas para obtengdo de auto-
nomia limitada, ela exerce também outras importantes atividades ,
tais como: oferecimento de facilidades para atracagao e perma
nencia de navio, (cais com agua, energia elétrica, telefone,
guindaste, etc); administragao do patrimonio da Uniao, incluin-
do seus bens especificos, proprios residenciais, tombos, etc..;
servicos médicos, odontologicos e farmacéuticos, ao pessoal mi
litar e familiares; rancho as guarnigoes de navios apoiados e
docados. Ao mesmo tempo, a Base tem tarefa significativa a cum-
prir no campo da sua seguranga e da seguranga interna da regiao,
quando determinado; alem de possuir e administrar escolas para
formagao da reserva naval. Assim, mesmo sendo OM classificada
como de apoio, ela tem alguma conotagdo operativa e & posiciona
da no Setor Opera tivo da Marinha, sob o comando superior do Co
mandante de Operagdes Navais. Por isso, o autor nao identifica
possibilidade de se lhe atribuir a autonomia limitada,principal
mente quando indaga:

— Seria valido ou haveria condigoes para se transformar



uma Base Naval em autarguia, empresa mista ou sociedade de eco

nomia mista?

Nao; ndo parece haver validade ou condigces.

Além disso, a proposta de adogao de autonomia limitada, co
mo consta no paragrafo finico do artigo 29 do Decreto n? 86.212
de 1981, exige aprovagao prévia da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Replblica (SEPLAN) e do Ministro Extraordina
rio para a Desburocratizagao, que a examinardo para efeitos de
analise e coordenagao. Assim, de acnfdc com o "caput" do arti
go 29 deste Decreto, qual seria a natureza especial das ativida
des de uma Base Naval que pudesse ser alegada e que justificas
seé um tratamento administrativo diferente do que & usado nas ou
tras OM do setor operativo?

Parece nao existir, segundo pensa o autor.

No entanto, a Base, ou melhor, o seu departamento industri
al necessita da faculdade de poder contratar ou despedir mao-
—de-obra, de oferecer salarios competitivos com os do mercado.
Como entao, atende-la?Presentemente, o atendimento & atraves das
contratagOes permitidas pelas Tabelas Especiais de Emprego e,
no futuro, mediante o permissivo dado pelo Decreto n® 94.313 de
06 de maio de 1987, que dispde sobre a contratagao de pessoal e
cujas normas complementares foram baixadas recentemente pela Se
cretaria de Administragao Piblica da Presidéncia da Repiblica
(SEDAP), como serda visto no capitulo 5.

A contratagao de especialistas — cujas origens remontam
aos artigos 96 e 97 do Decreto-lei n? 200 de 1967, seguidos de
legislagao complementar, das Tabelas Especiais de Emprego (TEE)
e por Ultimo do nﬂvn'becretu n? 94.313 - parece ao autor ser o
meio mais indicado para atender as OM do setor operativo, uma
vez que, a primeira preocupagao que se deve ter, ao pensar em
atribuir autonomia limitada, ée:

Mesmo considerando as atividades que a OM exerce, de pes-
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quisa, ensino, industrial ou comercial, seria valido ou haveria
condigOes para se tr;nafnrmar esta OM em autarguia, empresa mis
ta ou sociedade de economia mintn?.

Quanto @s demais OM nao incluldas no setor operativo, o
autor identificou, entre todas existentes, a probabilidade de se
atribuir o regime de autonomia limitada & Coordenadoria de Pro-
jetos Especiais (COPESP), & Imprensa Naval (IN), e ao Laboratd
rio Farmaceéutico da Marinha (LFM), por exercerem atividades de
pesquisa, a 1?, e industrial, as duas ultimas.

No entanto, apds as entrevistas, o entendimento do autor
modificou-se, devido a:

COPESP - Ja possui tabela de emprego aprovada pelo Minis-
tro da Marinha, apds recebida autorizacdo do Presidente da Repi
blica em atendimento & Exposigao de Motivos; dado o cariter de
sigilo que envolve suas pesquisas e por empregar pessoal de al
to nivel de conhecimento com cursos de doutorado e mestrado, a
adogao por decreto do regime de autonomia limitada que, como a
denominagao indica & limitativa quanto ao nimero de empregos e
faixas salariais, podera resultar na perda da flexibilidade qgue
a OM atualmente possui para contratar.

LFM — Nao possui contratados; a maioria do pessoal civil

pertence as Tabelas Permanentes (TP) e poucos sao do Quadro Per

manente (QP). A significativa demiss@ao de pessoal, insatisfeita

com os salarios reduzidos, tendera a comprometer as atividades
do Laboratdorio. Em um periodo de cerca de ano e meio (de dezem
bro de 1985 a junho de 1987),0 efetivo de civis reduziu-se de
220 para 163, correspondente a uma perda de 26%.

No entanto, o LFM, no exercicio de suas atividades indus
triais - produgao de remédios para seus dois grandes clientes,
a Marinha e a Central de Medicamentos (CEME) - gera receita que
lhe permitiria pagar todo seu pessoal civil, nivel médio ou su-

perior, com salarios competitivos ao do mercado. Tal providén

N
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cia daria ao LFM, por outro lado, a possibilidade de por tér
mino ao atual estagio de evasao de mao-de-obra € contrataroutra,
mais interessada e motivada. O aumento do numero de empregados,
sem divida, daria condigoes ao LFM, de expandir sua produgao,
guer em quantidade, quer em variedade. Desse modo, a inclusao
do Laboratorio Farmacéutico no regime de autonomia limitada pa
rece ser vantajosa, nao so0 a eleg a guﬁga de empresa, como a pro
pria Marinha.

IN — No que concerne a esta OM, devem ser registrados os
seguintes aspectos:

— possui 14 contratados pelas Tabelas Especiais de Emprego,
numero pequeno quando comparado aos 116 do Quadro Permanente e
da Tabela Permanente;

— possui ainda 34 graficos completando suas necessidades
de pessoal (pragas do Servigo Geral de Manutencao e Reparos - SGR);

— ndo tem sofrido demissao significativa de civis;

— ‘gera recursos com os quais paga o pessoal contratado, mas
que & insuficiente para pagar todo o pessoal civil;

— necessita admitir mais mao-de-obra, 24 empregados para aten
der a recente modernizagao e ampliacao de seu parque grafico.

Os aspectos apresentados nao nos parecem ter substancia
que justifique um tratamento diferenciado, pois a necessidade
da OM € relativamente pequena,.nem ela esta ameagada de ter su
as atividades comprometidas pela demissao de pessoal e, deste
modo, deixaremos de propor a inclusao da IN no regime de autono
mia limitada.

A tabela da folha 31-I apresenta o quantitativo de pessoal,
as démissﬁes e as fontes de recursos para pagamento da Impren
sa Naval e do Laboratdorio Farmaceutico.

Encerrando esta abordagem, parece ao autor que a extensao
de autonomia limitada, a uma outra OM, deve se limitar, no mo

mento, ao Laboratorio Farmacéutico da Marinha.
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TABELA DE EMPREGOS DE PESSOAL CONTRATADO PELA CLT PARA AS OM COM AUTONOMIA LIMITADA

(ANEXO PORTARIA N@ 0963/86 DO MM)

 — - — T - T
CONS. NIVEL SUPERIOR NIVEL MEDIO ARTIFICE TOTAL
TECN. (NS) (NM) (ART)

306 1.306 3.583 5.195
T
99 134 8 241
1 1
82 73 80 235
67 142 280 489
12 343 145 500
566 1.998 4,096 6.660

Tab. n? 9
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TABELA -COMPARATIVA ENTRE OS NOMEROS MAXIMOS DE EMPREGOS PERMITIDOS PELO DE
CRETO N? 92.359 DE 1986 E OS AUTORIZADOS PELA PORTARIA N? 0963/86 DO MM

- . CONSULT. NIVEL l NTVEL ,
DOCUMENTO | ARTIFICE| TOTAL
| TECNICO SUPER. MEDIO ,
oy ol i . |
e
| |
DECRETO n® 40 666 2.398 4.996 |8.100
92359 DE 1985
q—-—
PORTARIA n? 566 1.998 4.096 |6.660
0936/86 DO MM
RESERVA 40 100 400 | 900 |1.440
TECNICA"

OBS: Conceitua-se como "Reserva Técnica" a diferenga entre os Valores do

Decreto e os da Portaria.

Tab. n? 10
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TABELA COMPARATIVA ENTRE OS EMPREGOS AUTORIZADOS PELA TABELA DE AUTONOMIA
LIMITADA (PORTARIA 0963/86 DO MM) E PELA TABELA ESPECIAL DE EMPREGOS (POR-

nimero de empregos), quando ela passou da TEE para a Tabela de

Limitada

Tab. n? 11

TARIA N9 DO MM
TABELA TABELA
AUTONOMIA ESPECIAL DE EM- -
LIMITADA PREGO (TEE) BV, )
. REDUGAO DE 519
5.195 5.714 s ool
——— ._._______---—-l
241 280 REDUCEAO DE 39
EMPREGOS 1
AUMENTO DE 62
235 173 EMPREGOS
g Ell S—— — - DI
REDUGCAO DE 100
| 489 83 EMPREGOS
REDUGCAO DE 200
SRM 500 700 EMPREGOS
REDUGCAO TOTAL DE |-
796 EMPREGOS

A coluna VARIACAO indica o que ocorreu na OM (Redugao ou Aumento no

Autonomia
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ALTERAQ;O_EﬁS_EAIXAE SALARIAIS DAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA

B z
CATEGORIAS (DECRETO n?® 92359 DE 1986)
i L

| NIVEL SUPERIOR

| ESPECIALISTAS DE NIVEL

a Cr$ 16.103.751

CONSULTORES TECNICOS Cx$ 8.633.973

PARA
(FAIXA SALARIAL ACORDO TABELA ANEXA

PORTARIA N? 0164/87)

cr$ 2.039.802 a Cr$ 18.103.751

ESPECIALIBTAS DE

a Cz$ 19.908,25

Cx$ 10.673,73

Cz$ 2.521,70 a Cz$ 19.908,25

Cr$ 1.073.577 a Cr$ 7.512,210

MEDIO

cz$ 1.327,20 a Cz$ 9.286,96
i

Cr$ 644,150

a Cr$ 6.549.780

ARTIFICES

Cz$ 8.098,16

1.005,00 a

[_sz$

Tab. n? 12
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VALORES (ANTIGOS E ATUAIS) DA DESPESA MENSAL DAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA

. ANTIGA DESPESA MENS POR FONTE-DE r-ATUAL DESPESA MENSAL POR FONTE DE
OM RECURSO (ANEXO PORTARIA RECURSO (ANEXO PORTARIA
: NQ 0963/86 DO MM) N® 0081/87 DO MM)
AMRJ FR-612, de acordo com disponibi | FR-612 de acordo com disponibi-
T 1idada da OM
lidade da OM FR-111, de acordo com o Memorando
n? 005/86 do M.M.
FR-001 - 634,50 US FR-001 - 918,08 US g [
FR-111 - 90,25 US FR-111 - 128,25 US
FR-230, 278 e 601, de acordo FR-230, 278 e 601, de acordo
om disponibilidade da OM com disponibilidade da OM
FR-001 - 138,50 US FR-001 - 138,50 US
CETM FR-612 de acordo com disponi-| FR-612,de acordo com disponibili-
bilidade da OM dada da OM
CAAQC FR-612, de acnrdn.cam dispénibi FR-612, de acordo com disponibili
Tidade da OM dade da OM
FR-RP, de acordo com disponibi |} FR-RP, de acordo com disponibili-
dade da OM dade da OM
FR-001 Orcamento da Uniao. FR-601 -
FR-111 Fundo Naval. FR-612 -
FR-230 Acordos Diversos. FR-RP -
FR-278 Financiadora de Estudos e Projetos

(FINEP)

ALTERAGAO

Permissao para que recursos da
FR-111 sejam usados para comple
mentar eventuais necessidades
no pagamento da gratificagao de
atividade para os ocupantes de
empregos de nivel superior

ACRESCIMO NA:
ERHiIl = 233'58 US
FrR-111 - 38,00 US

!'-' - N ||I

SEM ALTERAGAO

SEM ALTERAGEO

Tab. n? 13

Conta Especial Atividade de Pesquisas.
Conta Especial Atividade Industrial e Servigo.
Recursos Proprios Gerados.

r'f




a) Conforme Decreto n? 92.350 de 1986 (em numero de 39):

ESPECIALIDADES PERMITIDAS PARA EDNTRATAQEG

Engenharia Naval

Engenharia Quimica

Engenharia Mecanica

Engenharia Elétrica

Engenharia Eletronica
Engenharia de Sistema
Engenharia Civil

Arguitetura Naval

Quimica Industrial

Fisico

Pesquisador de Ciencias Exatas
Analista de Sistema

Analista de Pesquisa Operacional

—

Medicina do Trabalho
Medicina Traumatologica
Seguranca do Trabalho
Cinefotografia e Microfilmagem
Contabilidade
Mergulhador Profissional
Biologo

Geréncia de Produgao
Técnico de Produgao
Técnico de Distribuigao
Administragao Industrial
Apoio Industrial
Tecnica Industrial

Apoio a Pesquisa
IL.aboratorio Industrial
Tecnico de Eletricidade
Técnico de Telecomunicagoes
Processamento de Dados
Computagao

Obras e Metalurgia
Mecanica

Carpintaria Naval
Artifices de Uniformes
Estatistica

Desenho Industrial
Tecnica de Eletronica

Administragao de Pesquisa
Administragao Comercial
Agente de Seguranga

Apoio Comercial

Artes Graficas
Biblioteconomia

Dentista

Eletricidade e Comunicagoes

Enfermeiliro

Estruturas Navais
Gerencia de Mercado
Inspetor de Qualidade
Jateador
Laboratorista
Maquinas Maritimas
Medico

B) Mais os acréscimcgziem nﬂﬂgyn de 23),de acordo com a Portaria n? 0164/87 do MM:

Obras Civis

Pesquisa Comercial
Quimica

Servicos Gerais
Servigos Maritimos
Teénica de Manutengao
Técnica de Planejamento

Tab., n@ 14
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NOMERO DE SERVIDORES QP e TP e DE EMPREGADOS CONTRATADOS NAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA

OM

CETM

DATA

AMRJ l 15-05-87 371

15-05~87

15-05-87

26-05-87

e

26-05-87

CONTRATADOS (2)

$ DOS SERVIDORES
QP e TP (1/2)

89 460 4,744
30 13 43
-_r_-—
3
42
59 64
190 612

FONTES: ENTREVISTAS REALIZADAS PELO AUTOR NAS OM

Tab. n@ 15
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QUANTITATIVOS

DE EMPREGOS OCUPADOS NAS OM COM AUTONOMIA LIMITADA

- —— CATEGO- EMPREGOS . EMPREGOS AUTORIZADOS & EMPRECOS
RIAS ocupapos (1) (PORT.0963/86 MM) (2) OCUPADOS (1/2)
NS 283 306 92,5
AMRJ 15-05-87% NM 1.300 | 1.306 99,6
| ART 3.161 3.583 88, 2
TOTAL 4.744 5.195 91,2
NS 37 ' 82 45,1
o NM 49 73 67,1
CETM 15-05-87 B £ 4 275
TOTAL 108 235 45,9
NS 35 I 67 52,2
CAAOC 15-05-87 NM 115 142 81,0
ART 110 280 39,3
TOTAL 260 489 53,2
¥ |-y = ——
NS 64 99 64,6
s NM 98 134 73,1
IPgM 26=05-=87 ART 8 8 100,0
TOTAL 170 Y 241 70,6
6 12 50,0
(ot 362 343 105,0
26-05-87 46 145 31,9
414 500 82,8
NS 425 566 75,1
AW ~ NM 1.924 1.998 96,3
GERAIS ART 3. 347 4.096 81,7
TOTAL 5.696 6.660 :

FONTES: ENTREVISTAS REALIZADAS

PELO

AUTOR NAS OM-

Tab, n? 16
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TABELA COMPARATIVA DO QUANTITATIVO DE PESSOAL, DEMISSOES E MOTIVOS, E FONTES DE

RECURSOS PARA PAGAMENTO DA IMPRENSA NAVAL (IN) E DO LABORATORIO FARMACEUTICO DA

MARINHA (LFM)
I PESSOAL

QPe TP

116.

CONTRATADOS (TEE) . 14,

MILITAR SGR. 34 (ARTES GRAFICAS)

FONTES DE RECURSOS PARA PAGAMEN | 1
TO:
ORCAMENTO DA MARINHA. SIM. SIM. ,
RECURSOS GERADOS NA OM. SIM: PARA PAGAMENTO DE| NAO.
14 CONTRATADOS.
el E— — — = e — - _.———-—I_ _-_T-
57 (DE 220 PARA
I DEMISSOES E MOTIVOS. INSIGNIFICANTES. ;ggésﬂos OLTIMOS 18
BATXOS SALARIOS PAGOS.

CONDICOES DE PAGAR TODO
PESSOAL CIVIL COM RECURSOS NAO

| GERADOS.

Tab. n? 17




CAPITULO 4

CONTRATACAO DE MILITARES DA RESERVA REMUNERADA E DE FUNCIONARIOS

CIVIS APOSENTADOS

A) A Legislacao Limitativa - E bastante limitativa a legis

de, (o I B e

lagao, quando se verifica que & proibido, pela Cnﬂﬁtituigid‘ Fe

Ci_ﬂ 'r-% 1ol ],

derativy, conforme disposto em seu Capitulo VII - DO PODER EXE
CUTIVO, na Segao VI - DAS FORGAS ARMADAS, e na Secdo VIII — DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, o actmulo de proventos de inatividade,
por parte de militares da reserva renunerada, reformados, e de
funcionarios publicos aposentados. |

O pardgrafo 99 do artigo 93 e o paragrafo 49 do artigo 99
estabelecem, no entanto, excessoes a tal proibigao, quando o

inativo, militar ou civil, estiver no exercicio das sequintes

atividades:

- mandato eletivo;

- fungao de magistério;

- fungao de cargo em comissao;

- contratado para prestagao de servigos técnicos ou espe-
cializado.

Ha, porém, limitagoes a tais atividades, no que se refere
a natureza do contrato — permanente ou temporario — e & idade
limite para admissao, como sera visto a seguir.

Em virtude de haver discordancia entre os Pareceres do Con
sultor-Geral da Repiliblica(n? L — 072 de 28 de fevereiro de 1975,
cuja orientagao ficou mantida pelo de n9 N-35 de 30-5-1980), e
a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),so
bre a natureza do contrato a ser firmado para prestagao de ser
vigos tecnicos ou especializados, o assunto em discordancia,
por ordem do Presidente da Repiblica, foi submetido a uma nova
apreciagao naquela Consultoria Geral (3:1).

Assim, o Consultor-Geral, chamado a clarear duavida suscita

da quanto a inteligéncia dos paragrafos 99 e 49,respectivamente

= 32 =
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dos artigos 93 e 99, foi concordante com a jurisprudencia dada
pelo STF, tendo emitido um novo Parecer, n® P-06 de 2 de margo
de 1983, entendendo que:

— por servigos técnicos ou especializados, compreendem~se
"os que requeiram conhecimentos de grau médio ou de grau superi
or de ensino, desde que ndo inerentes a cargos ou empregos de
que disponham os Orgaos da Administracdo em seus Quadros ou Ta
belas regulares"; e que, continuava o Parecer:

— "para os efeitos dos mesmos dispositivos da Constituicio,
Oos contratos de prestagao de servigos técnicos ou especializa-
dos hao de ser temporarios, inconfundiveis com os empregos de
carater permanente".

Além do cardter restritivo, isto &, de que a natureza do
contrato tem que ser temporarie quando aplicada aos inativos,
militares e civis, passemos a outra limitagdo, mais ampla apli-
cavel a qualquer candidato a emprego, que & a idade limite para
admissao.

A Lel n? 6334, de 31 de maio de 1976, em seu artigo 19, es
tabeleceu a idade maxima de 50 anos para inscrigdo em concurso
publico, destinado ao ingresso nos Quadros da Administragao Di
reta e Autdrquica, exceto para o pessoal candidato aos Grupos
Policia Federal, Diplomacia, e Tributagdo, Arrecadagdo e Fisca
lizagao. Mas nada foi previsto, naquela Lei, quanto & idade 1i
mite para admissdo nas tabelas especiais, mediante contratagao.

O Consultor Geral da Repiblica, ainda naquele seu Parecer
n? P-06 de 1983, concluiu que:

" o limite de idade (50 anos), fixado genericamente pelo
artigo 19 da Lei n? 6334 de 1976, constitui requisito para ad-
missdao em Tabelas Especiais, como nas Permanentes".

Desse modo, o fator restritivo de idade passou a conside
rar, alem dos servigos técnicos ou especializados, as  fungoes

de magisterio, por serem tais atividades relacionadas em Tabe
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las, deixando de haver, entretanto, limite de idade aplicavel
ao exercicio de mandato eletivo ou de cargo em comissiao.

O Parecer n? P-06 de 02 de margo de 1983, recebeu o "Apro

vo" presidencial em 08 de marco de 1983,

B) Uma Visdo Global. Vantagens e Desvantagens - As OM in
cluidas pelo Decreto n?92359 de 1986 no regime de autonomia

limitada tem, entre seus empregados contratados, militares da re
serva remunerada e funcionarios civis aposentados.

A tabela da folha 37-A da uma visao global, por categoria,
dos empregos autorizados e dos ocupados, indicando, também, mi-
litares da reserva e civis aposentados.

Para o maximo permitido de contratagdes, 6.600,verifica-se
haver, como empregados, 106 militares da reserva remunerada 3]
190 funcionarios civis aposentados, representando um total de
296 empregos ocupados por inativos; tal valor representa 4,4%.
Considerando-se, no entanto, o nimero de empregos ocupados,
5.696, aquele valor percentual, representado pelos inativos, se
eleva a 5,2%,

Durante a realizagao das entrevistas, varios aspectos fo-
ram levantados, tendo o autor, mesmo sem obter a concordincia
de todos os entrevistados, identificado, como VANTAGEM, os se

guintes fatos, pertinentes & contratagao de militares da reser
va remunerada e funcionarios civis aposentados:

a) Familiarizagao com as particularidades do Servigo Pibli
co, especialmente no que tange & Marinha, em consegfléncia de
mais de treés décadas de servico.

b) Disponibilidade no mercado de trabalho, em que pese a
existéncia de oferecimento de empregos em outras ocupagdes. No
entanto, tal oferecimento & muito oscilante, em fungdo da situ
agao economica nacional, das regides do Pais e da época do ano;
e por isso ha sempre algum inativo desempregado.

¢) Qualificagao profissional testada e aprovada, facilitan
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do os processos de selegao. De uma maneira genérica, o sistema
seletivo formal ou informal da Marinha ja & capaz de indicar
os militares e civis, inativos, mais bem preparados para o exer
cicio das novas fungdes; basta entio recrutar os melhores dispo
niveis no mercado.

d) Maior estabilidade emotiva no que concerne i parte sala
rial. A remuneracao recebida como empregado complementa os venci
mentos que recebe na inatividade; desse modo, a remuneragao e
muito importante para o inativo, mas ndo fundamental. Sao capa-
zes de, até mesmo, entender e aceitar remuneracdes mais modes
tas, quer sob o ponto de vista de amigade & Marinha, quer sob a
otica de complemento salarial.

e) Possuidores de atitudes baseadas na hierarquia e na dis
ciplina que aprenderam-a cultivar; na grande maioria sao disci
plinados e disciplinadores.

£f) E finalmente, no que concerne somente aos oficiais da
reserva contratados: — Maior aceitabilidade por parte dos ofici
ais mais modernos, de que a esses contratados sejam atribuldos
cargos mais elevados na estrutura da OM.

Os oficiais mais modernos ndo aceitam, de bom grado, serem
chefiados nu-dirigidus por servidores civis, mesmo quando estes
sdo possuidores de maior conhecimento e experiéncia profissio-
nais, com mais tempo de servigo e mais idosos. Tal nao costuma
acontecer quando o servidor civil & um oficial da reserva, que
voltou a prestar servigo na Marinha, como contratado.

No entanto, outros aspectos, desta vez ndo vantajosos, fo
ram também levantados durante as entrevistas, e mesmo nao tendo
havido uma comunhao de idéias, o autor se arrisca a apontar co
mo DESVANTAGEM:

a) Incentivo a transferéncia para a reserva remunerada ou
aposentadoria, uma vez que a remuneragao recebida como contrata
do podera induzir o militar ou o funciondrio civil a solicitar



a passagem para a inatividade.

b) Possibilidade de ocorréncia de "empreguismo", facilitan
do-se ou permitindo-se a contratacdao de amigos e colegas inati
VOos, que nao preencham integralmente as condigoes exigidas para
o exercicio do cargo. Entretanto tal possibilidade tendera a
inexistir quando todos os empregos estiverem ocupados.

¢c) Maior dificuldade para a demissdo,que devera ocorrer no
caso de nao ser mais necessdria a sua presenca, por ter diminui
da ou cessada a atividade para a qual foi contratado, como tam
bém no caso de perda de confianca. B bastante compreensivel que
a demissao de um militar da reserva ou de um civil aposentado
seja, para a administragdo, mais dificil de ser realizada do que
a de um outro empregado qualquer, até mesmo por fatores emotivos.

Isto posto, relacionadas as vantagens e desvantagens que o

autor apontou e embora nao sejam todas do consenso geral dos

entrevistados, resta ainda apontar que parece ser altamente van

tajosa a contratagcao de militares da reserva remunerada e funci
onarios civis aposentados, uma vez que:

- Ros trés aspectos identificados na Desvantagem — incen

tivo & passagem para a inatividade, possibilidade de "empreguis

mo”, e dificuldade para demissdo — e que podem ser tomados como

inferidos, opdem-se os da Vantagem que, além de serem numerica
mente superiores, tém embasamento real e comprovavel, como sao,
no caso, a familiarizagao com as particularidades do servigo, a
qualificagao profissional e as atitudes baseadas na hierarquia

e disciplina.

Por Ultimo, resta abordar o limite de 50 anos de idade im

posto na admissao.
Qualquer proposta da Marinha, no que concerne & alteragao
da legislagao relativa a pessoal civil, precisa antes conside

rar qual sera o alvo a que se destinard e o motivo determinante

de tal proposta.
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Em fungdo do nimero de servidores civis da Uniao,vé-se que
o quantitativo que a Marinha dispoe & pouco e desse modo, seual
vo parece ser pequeno. Seria ate ilogico supor que o alvo desta
alteraqiu da legislagao proposta pela MB nao fosse seu pessoal.
E quanto ao motivo, & necessario comsiderar se as particularida
des do servigo piblico afeto & Marinha sao convincentes e de
tal monta, que induzam alteragdes na legislagao.

No caso particular de inativos contratados, o alvo torna-
-se menor (5,2% dos empregos ocupados nas Tabelas de Autonomia
Limitada), reduzindo-se mais ainda, ao se tratar de candidatos,
militares da reserva e civis aposentados, com mais de 50 anos.
Seria, entdo, coerente a Marinha propor alteragao de lei, gue
tivesse como alvo agueles poucos inativos, maiores de 50 anos,
mesmo que o motivo fosse suas extremadas competéncias?

No entanto, como foi um "Aprovo"presidencial que deu res-
paldo ao Parecer n? P-06 de 1983 do Consultor Geral da Republi
ca, o qual atribuiu a idade de 50 anos como limite para  admis
sdo nas Tabelas Especiais, parece ao autor que uma autorizagao
presidencial, dada em atendimento a solicitagao contida em Expo
sicao de Motivos, abriria excessao aquela limitagao, permitindo
o ingresso de inativos mais idosos, comprovadamente competen-
tes. £ de se registrar que tal limite de idade nao foi previsto
nas normas complementares para contratagao de especialistas, es
tabelecidas pela Instrucao Normativa n? 195 de 12 de Jjunho de

1987, da Secretaria de Administragao Piublica (SEDAP).



NOMERO DE MILITARES DA RESERVA OU REFORMADOS, E DE FUNCIONARIOS CIVIS APOSENTADOS EMPREGADOS NAS OM COM
AUTONOMIA LIMITADA

‘ MILITAR R. CIVIL EMPREGOS s (1721 EMPREGOS 8 (1/3)
oM DATA  |CATEGOR RRm. REF. |AposeNTAD. [ SOMA()} ocupapos (2) AUTORIZADOS (3 ad
20 Of. 5 25 288 8,8
sl NM 35 pr 63 98 | 1.300 7.5
AMRJ 15-05-87 | agpmp " 101 109 3.161 3,4
TOTAL | 63 169 232 4.744 4,9
NS 2 Of. 0 2 37 5,4
15-05-87 NM 7 Pr. 7 14 49 28,6
ART 0 5 5 22 22,7 3
TOTAL| 9 12 21 108 19,4 9
NS 0 0 0 35 0 0
CAAOC | 15-05-87 . 21 Pr. 5 26 | 115 22,6 142 18,3
ART 0 3 3 | 110 2,7 280 11
TOTAL| 21 8 29 260 11,2 489 5,9
NS 3 Of. 0 3 4,7 3,0
sl NM | 1 pr. 1 2 2,0 1.8
IPqM | 26-05-87 e 3 : : - : -
TOTAL | 4 1 5 2,9 0
NS | o 0 0 0
26-05-87 NM 9 Pr. 0 9 6
ART 0 0 0 0
TOTAL 9 0 9 8
NS 25 Of. 5 30 -1 3
L0TALS NM 73 Pr. 76 149 7,8 5
GERAIS ART 8 Pr. 1109 117 -8 9
TOTAL |106 190 296 5,2 4

FONTES: - PORTARIA 0963/86 DO MM
- ENTREVISTAS REALIZADAS PELO AUTOR NAS OM.

Tab. n? 18



CAPITULO 5
FUTURAS TABELAS PARA CONTRATAGAO

A parte a seguir apresentada abordara a legislagao perti
nente & contratagao de pessoal para as areas de Ensino Profissio-
nal Maritimo, de Especialistas, e de Ciéncia e Tecnologia.

E de se registrar que até a data de hoje,02 de julho cor
rente, a Marinha nao se utilizou das facilidades para contrata
cao de pessoal, permitida por essa legislacao, em face de os a

tos de aprovagao serem recentes, necessitando agora da elabora-

¢ao e do encaminhamento, ao Ministro da Marinha, das respecti

vas tabelas de emprego.

A) Ensino Profissional Maritimo - A Lei n? 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, estabeleceu diretrizes para o Ensino Profis
sional Maritimo, cujo objetivo & "habilitar e qualificar pesso
al para a Marinha Mercante e atividades correlatas, bem como de
senvolver o conhecimento no dominio da Tecnologia e das Ciénci
as Nauticas".

A regulamentagao desta Lei, como previsto nos seus artigos
29 e 199, foi recentemente aprovada pelo Decreto n? 94.536, de
29 de junho de 1987. No que tange a contratagao de pessoal, es
tao previstos empregos nas seguintes areas:

- Corpo Docente do Ensino Profissional Maritimo.

- Quadro de Apoio do Ensino Profissional Maritimo,

Para cada uma dessas areas, a Diretoria de Portos e Costas
submetera o niimero de empregos & aprovagao do Ministro da Mari-
nha, cabendo ainda,a referida DE, promover a admissao do pessQ
al necessdrio, observados os limites autorizados. Os  contrata
dos serao regidos pela legislagao trabalhista, pela Leil n9;f§5§f /
de 1986, pelas normas baixadas pelo Decreto n? 94.536 e pelo re
gulamento da OM onde eles vierem a exercer suas atividades. o)
Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo arcara

com as despesas para o pagamento do pessoal.
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0 Decreto possibilitard, em consegfi®éncia, a futura extin
cao da Tabela Especial de Emprego da DPC que, de acordo com a
Portaria n? 028/85 do Ministro da Marinha, tem os limites de

1.063 empregos e de 4.200 unidades (US) de despesa mensal.

B) Especialistas para o Ministério da Marinha — De acordo
com o estabelecido no artigo 89 do Decreto n? 94.313 de 6 de

maio de 1987, que dispos sobre a contratacgao de pessoal para
prestagao de servigos técnicos especializados, o Ministro — Che
fe da SEDAP baixou a Instrugao Normativa n? 195 de 12 de junho
de 1987, na qual estabeleceu normas complementares a contrata
gao desses servidores.

A respeito dessas normas, cabem as seguintes observagoes:

- Servigos técnicos especializados sao os que envolvem in
dispensaveis conhecimentos cientificos, necessarios em funcao
de peculiaridades de 6rgos ou autarquias, e que nao devem ser
executadas por profissionais, cujas atividades estao discrimina
das no Plano de Classificagdo de Cargos (Lei n? 5645 de 10 de
dezembro de 1970).

- Os servicos técnicos serao atendidos por pessoal do nivel
médio ou superior, com experiéncia e habilitagao, contratados
por prazo indeterminado ou determinado, e regido pelas leis tra
balhistas.

- Nao foi considerada a ‘'data limite de 5Q anos, como uma
restricao a4 admissdo de especialista. Interessante seria fosse
tal facilidade estendida também aos especialistas contratados
pelas Tabelas de Autonomia Limitada.

- Foi estabelecido que a contratagao de militar da reserva
ou reformado e de funciondrio civil aposentado s& podera ser
efetivada por prazo determinado, isto &, para a execugdo de ati
vidades transitdrias. Embora tenha sido alegado © Parecer n@
P-26, de 2 de marco de 1983, do Consultor Geral da Repablica,

convém esclarecer que esse Parecer, ao considerar que Os respec

= 310 =



tivos contratos de trabalho hao de ser temporarios, inconfundi
veis com os de emprego de carater permanente, nao estabeleceu
que eles seriam por prazo determinado, nem tampouco para execu
gao de atividades transitdrias. E de se realgar que o novo en-
tendimento dado pela SEDAP podera prejudicar os interesses da
Marinha, sendo forgoso lembrar que tal prazo determinado nao
existe para o militar da reserva ou civil aposentado,contratado
pelas OM dotadas de autonomia limitada.

- Foram previstos somente dois niveis de emprego: Nivel Su
perior e Nivel Médio, diferentemente do que ocorre nas Tabelas
Especiais de Emprego (TEE) onde existem o especialista de nivel
superior, o especialista de nivel médio e o artifice; e diferen
te tambem do que se verifica nas Tabelas de Autonomia Limitada,
onde alem deses Gltimos, hd o consultor técnico. Como & de se
esperar que as atuais TEE possam vir ateé a desaparecer ou a re-
duzir-se muito, em conseqfiencia dos empregos surgidos por forga
do Decreto n? 94.536 de 1987 (Emprego através do Ensino Profis
sional Maritimo) e do Decreto n? 94.313 de 1987 (Emprego de Especialis
tas), seria até conveniente que, aos artifices que restassem nas
TEE e aos existentes nas Tabelas de Autonomia Limitada, fosse
atribuida a mesma faixa salarial, que ora possuem os especialis
tas de nivel médio. Desse modo, a faixa salarial do artifice,
(TE-01-C a TE~07-A), apresentada na Civilmarinst n? 308602, po
deria ser elevada, ficando igual a do especialista de nivel mé
dio (TE-02-C a TE-08-A),

Finalizando este assunto, devemos dizer que da exposigao e
dos debates havidos na palestra do Vice-Almirante GOTHARDO DE
MIRANDA E SILVA, Diretor do Pessoal Civil da Marinha, (77) enten

demos que:

']

: <)
J
1?) A Marinha possui uma necessidade total de 4:500 especi

alistas, sendo 1.199 do nivel superior e 3.351 de nivel medio,

a serem admitidos num periodo de dois anos, como abaixo relacio
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nado:
29 Semestre 1987: 700 NS; 2300 NM; total: 3.000

29 Semestre 1988: 250 NS; 750 NM: total:1.000

-a

29 Semestre 1989: 249 NS; 301 NM; total: 500

A perspectiva de dois anos visa atender aos projetos
que serao desenvolvidos nas OM, de acordo com suas informa-
¢oes.

2Q) Cabera a OM estabelecer os requisitos ou habilita-
¢oes que deverd ter o candidato para comprovar sua especiali
dade. No caso, &€ até mesmo admissIvel que a OM, utilizando
-se de adestramento, ou curso ou através de método de "apren
der fazendo", fornega ao empregado as habilitagdes que ele ne
cessita para o desempenho do cargo. Caso nao corresponda, po
dera ser demitido, de acordo com as leis trabalhistas.

3°)0 pessoal empregado em héteis de transito, lavande
rias, servigos de rancho ou Clube Naval (fora de sede), prova
velmente compora uma pequena TEE, pois nao sendo especia
lista nao ha como enquadrar gargao, cozinheiro, lavadeira,
porteiro etc... em Tabela de Especialista.

49) E indispensavel que, além do Encarregado do Pes-
soal, outros oficiais da OM conhegam a legislacao perti
nente a pessoal civil, especialmente o Comandante e o Ime
diato.

5?) "Parece ser de todo conveniente que todo projeto de
plano diretor que envolva demanda de pessoal civil, seja feito
tramitar através da DPCvVM fim conhecimento, prestagdo de infor
magoes de sua competéncia funcional e proposicido de altera-
¢oes e/ou atualizagGes na tabela de especialistas do Ministé-
rio da Marinha".

A respeito deste tOpico, copiado de uma das transparénci
as, cabe dizer que idéntica necessidade sente o setor do pesso
al militar encarregado do Sistema — TLA, no gque concerne aos
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militaresl. Nos seus trabalhos, a Comissao de Verificacgao
(CV-TLA) comprovou que, muitas vezes, ocorre o esquecimento de
se preparar o0 homem ou de apontar tal necessidade. Providenci
am-se recursos, comparam-se vantagens e desvantagens, fazem-se
obras, adquire-se o material e, no momento da operagao, consta-

ta-se que a mao-de-obra militar habilitada se encontra em quan

tidade insuficiente.

C) Ciencia e Tecnologia — Através da Exposigao de Motivos
Interministerial (EMI) n? 01161, de 14 de abril de 1987, ao
Presidente da Repiblica, os Ministros das pastas da Marinha,do
Exército, da Aeronadutica, da Ciéncia e Tecnologia, o Secreta-
rio do Conselho de Seguranga Nacional e o Chefe do Estado-Mai
or das Forgas Armadas, apresentaram suas preocupagoes quanto a
evasao do pessoal civil das areas de pesquisa, ciéncias e tec
nologia, motivada pela baixa remuneracao. Na EMI, propunham ao
Presidente, como solugao,equiparar os salarios do pessoal des
sas areas aqueles recebidos pelo pessoal do Instituto de Pes-
quisas Especiais (INPE) do Ministerio da Ciencia e Tecnologia.
Propunham, ainda, uma faixa salarial, significativamente com
pensadora, com valores variando de um valor minimo (piso) a um
valor maximo (teto). Informavam também em quanto significaria
a adogao daquela medida, aos cofres piblicos,isto &, Cz$......
127.146.000,00 (cento e vinte e sete milhoes e cento e quaren
ta e seis mil cruzados), para salarios a nivel de abril de
1987.

A Marinha caberia a importancia de Cz$ 12.284.000,00 per
mitindo-lhe dispor de 100 empregos de nivel superior e 160 do
nivel médio.

A Exposigao de Motivos n? 072, de 1? de junho de 1987, do

Ministro-Chefe da SEDAP, encaminhou ao Presidente da Republica

1 Informagao prestada em 13 de julho de 1987 pelo CF
Carlos Henrique Garcia de Oliveira, Oficial de Gabinete da Di-
retoria Geral do Pessocal da Marinha
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alem de outros assuntos, a EM I antes citada, tendo recebido

o "Autorizo" presidencial na mesma data.



CAPITULO 6
CONCLUSEO

E fato por demais sabido que o cerne dos problemas ligados
aos servidores civis da Uniao fol e continua a ser o pequeno sa
lario.

Voltando ao inicio deste trabalho, o autor até se pergunta
que rumos foram dados aos aspectos sociais, psiquicos e economi
cos que deveriam estar presentes quando se fixaram os modestos
valores dos salarios?

E os parametros de justica e de competigao? Estavam os ser
vidores recompensados, satisfeitos e produzindo de maneira efi
caz?

No entanto, a Marinha tinha suas necessidades e ' precisava
atende-las; a cada dia, mais a tecnologia se adiantava, e, em
conseqgfiéncia, a construgao, a manutengao e os reparos navais es
tavam a exigir pessoal tecnicamente bem preparado, muito dispu
tado no mercado de trabalho e pouco freqgliente por ocasiao dos
diversos recrutamentos para os quadros de servidores, merce dos
salarios irrisdorios oferecidos.

A Marinha, nao podendo resolver o problema salarial do ser
vidor, pois tal assunto estava além da sua area de competéncia,
passou a sofrer as consegfiéncias da falta de pessoal civil. E
assim, ela foi motivada a buscar os permissivos legais e passou
a contratar, oferecendo emprego com base nas atuais tabelas es
peciais e do magistério e tabelas de autonomia limitada; dentro
em breve contratara também atraveés das tabelas do ensino profis
sional maritimo,de especialistas, de ciéencia e tecnologia, e
por outras tabelas que a legislagao futura lhe permitir, confor
me depreendemos da palestra proferida pelo Diretor do Pessoal
Civil da Marinha (77).

Assim, se a Marinha precisava nao sO de mao-de-obra, mas,
e principalmente, de "boa e qualificada mao-de-obra", a possibi
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lidade de poder contratar com facilidade, pagando salarios até

mesmo competitivos com os do mercado de trabalho, ja represen

tou um grande avango.

Em face do exposto, esperamos que as sugestOes, a seguir

apresentadas, possam contribuir,de algum modo, para um melhor de

sempenho e qualificagao da mao-de-obra civil da Marinha.

Sugestoes:

' _
;EEDPrnceder a uma nova equiparacgao entre os postos da hie
rarquia militar e os diversos niveis de escalonamento do servi

dor civil, em ambito interno das OM.

~

. B) /Atribuir, quando couber, ao servidor civil as funcgoes

v.

de Chefe . de Departamento, de Grupo, de Encarregado de Divi-
sao, etc..., excetuando-se as de natureza estritamente mili
car.

' C) Estabelecer um Plano de Carreira interno, evitando-se,
entretanto, que seja criada na OM uma carga burocratica excessi
va:

D) Manter os niveis de salarios competitivos com os do mer

cado, majorando-se o valor da Unidade Salarial (US), se necessa

rio -

E) Encaminhar Exposicao de Motivos ao Presidente da Repi -

blica, solicitando:

19 — que ndo haja a idade maxima de 50 anos como fator res
tritivo 3 admissao nas Tabelas de Autonomia Limitada. Tal idade
nao foi considerada na Instrugao Normativa n? 195 de 1987, da
SEDAP, que tratou da contratagao de especialistas;

29 — que a atual condigao "contrato por prazo determinado
para execucao de atividades transitorias"™ nao venha a  constar
ﬁa futura Tabela de Especialista, para o candidato, inativo, mi

litar ou civil:

F) Elevar a faixa salarial do artifice (TE-01-C a TE-07-A)
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ao mesmo nivel que possul o especialista de nivel médio (TE-02-C
a TE-08-A), alterando-se a Civilmarinst n® 308602.

f'é} fpcentivar o estudo e o conhecimento da legislagao per
tin;;te ; pessoal civil, especialmente por parte do Comandante/
Diretor e do Imediato/Vice-Diretor da OM.

H) Encaminhar, através da Diretoria do Pessoal Civil da Ma
rinha, os projetos do Plano Diretor que envolvam demanda de pes
soal civil, a fim de que aquela DE possa conhecer, prestar in
formagoes da sua competéncia profissional e propor alteracoes
e/ou atualizacoes na Tabela de Especialistas do Ministério da
Marinha.

I) Estabelecer, quando necessario, cursos para O pessoal
civil, mas sempre observada a real conveniéncia de sua implanta
cao, a fim de evitar que a Marinha, mal comparando, venha a se
transformar em um arremedo de "grande escola".

J) Incluir o Laboratorio Farmacéutico da Marinha no regime
de autonomia limitada, o que poderd permitir um aumento salari
al dos servidores (e em conseqfiéncia, o término do atual exodo
verificado), a admissao de novos e a expansao das atividades in
dustriais do Laboratorio, quer em cuantidade, quer em variedade

de medicamentos, em beneficio dele proprio, da Marinha, e da fa

milia naval.

46



10

ANEXO "A"

RELACAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Vice-Almirante GOTHARDO DE MIRANDA E SILVA Diretor do Pesso
al Civil da Marinha., DGPM. 7 de maio de 1987,
Capitao-de-Mar-e-Guerra (EN) TUXAUA PLINIO BARCELOS DE LI
NHARES, Diretor do Centro de Armas Almirante Octacilio
Cunha. CAAOC, 15 de maio de 1987.

Capitao-de-Mar-e-Guerra (EN) CARLOS OSWALDO BOTELHO GADELHA,
Diretor do Centro de Eletronica da Marinhs. CETM. 15 de maio
de 1987.

Capitao-de-Mar-e-Guerra (RRm) ADHEMAR SOUTINHO. Chefe do De
partamento do Pessoal e Superintendente de Administragao de
Recursos do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. AMRJ. 15
de maio de 1987.

Capitao-de-Mar-e-Guerra (IM) LUIZ SARZEDAS DI PALMA.Diretor
do Servigo de Reembolsaveis da Marinha. SRM. 26 de maio de
1987.

Capitao-de-Mar-e-Guerra DICK SILVEIRA MELLO,., Vice-Diretor do
Instituto de Pesquisas da Marinha. IPgM. 26 de maio de 1987.
Capitdo-de-Mar-e-Guerra (QC-IM) LUIZ PAULO PIMENTEL DE ARAQ
JO SA. Chefe do Departamento de Administragao da Diretoria
de Portos e Costas da Marinha. DPC, 27 de maio de 1987.
Coronel (Av) RICIERI CAFRUNI BROCCA. Chefe da Divisao de
Pessoal Civil do Ministério da Aeronautica. 39 COMAR. 28 de
maio de 1987,

Capitao-de-Fragata ADALTON SALGUEIRO DE FREITAS. Oficial de
Gabinete da Diretoria Geral de Navegagao. DGN. 29 de maio
de 1987.

Capitdo-de-Fragata (IM) DALTON LEMOS DE ALMEIDA e Capitao-
-de-Fragata JOSE CARLOS CARDOSO. Oficiais de Gabinete da Di
retoria Geral do Material da Marinha. DGMM. 16 de junho de
1987.



11 - Capitao-de-Mar-e-Guerra (F) GUIRS BANK, Diretor do Laboratd
rio Farmacéutico da Marinha, LFM, 18 de junho de 1987,

12 - Capitao-de-Fragata (IM) JOSE AUGUSTO DE OLIVEIRA SA., Vice-
-Diretor da Imprensa Naval. IN, 24 de junho de 1987.

13 - Dr. LUIZ OCTAVIO DE GUIMARAES MEIRELLES. Assessor LT-DAS

102-2 da Diretoria Geral do Pessoal da Marinha. DGPM, 2 de
julho de 1987,
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ANEXO "B"

TRAHSCRIQO DE LEGISLAEG

A) Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, artigo

96:

- "Nos termos da legislagdo trabalhista, poderdo ser con
tratados especialistas para atender as exigéncias de
trabalho técnico em institutos, orgados de pesquisa e
outras entidades especializadas da Administragao Dire
ta ou autarquias, segundo critérios que, para esse: fim,

serao estabelecidas em regulamento'.

B) Decreto-leli n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, artigo
97:
-'Os Ministros de Estado, mediante prévia e especifica
autorizag@o do Presidente da Repiliblica, poderdo con
tratar os servigos de consultores técnicos e especia

listas por determinado periodo, nos termos da legisla

¢do trabalhiste'.

C) Decreto n? 74.448, de 22 de agosto de 1974, artigo 15,

paragrafo 59:

-'A contratagado direta de especialistas e consultores
técnicos somente poderd ocorrer em casos excepcio-
nais, por prazo determinado, na forma prevista nos ar
tigos 96 e 97 do Decreto-lei n? 200, de 25 de feverei
ro de 1967, alterado pelo Decreto-lel n? 900 de 29 de
setembro de 1969, ficando delegada competéncia ao Mi

nistro de Estado para autoriza-la",
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20, . Decreto n? 78.120 de 26 de julho de 1976. Didrio Ofi

cial, Brasilia, 27 jul. 1976. Dispde sobre o Ingresso de
pessoal civil em Orgaos da administracdo direta,entidades
da administragdo indireta e fundagdes instituidas em vir
tude de lei federal. Publicado no Bol. do M.M. n? 6/76.

21 . Decreto n? 80,600 de 21 de outubro de 1977. Diario O-

ficial, Brasilia, 24 out. 1977. Aprova o requlamento para
© Centro de Andlises de Sistemas Navais. Publicado no Bol.
do M.M, n? 04/77.

22 . Decreto n? 81.994 de 18 de julho de 1978. Diario Ofi

cial, Brasilia, 19 jul. 1978. Regualmenta a Lei n9 6408
de 7 de dezembro de 1977, que dispOCe sobre o magistério da
Marinha e da outras providencias. Publicado no Bol.do M.M.
n?® 04/78,

23, . Decreto n? 84,817 de 18 de junho de 1980. Diario Ofi-

cial, Brasilia, 19 jun. 1980, Secdo I. Dispoe sobre a rea
Iizagdo de despesa de pessoal em Orgaos e entidades da ad
ministragao federal, bem como em fundagdes instituidas e
mantidas pela Uniao. Publicado no Bol. do M.M. n? 26/80.
Revogado pelo Decreto n? 86.795 de 1981.

24,

. Decreto n? 85.712 de 16 de fevereiro de 1981, Diario
Oficial, Brasilia, 17 fev. 1981. Dispoe sobre a carreira
do magistério de 19 e 29 graus do servigo piiblico civil
da Uniao e das autarquias federais, e da outras providén
cias. Publicado no Bol. do M.M. n? 9/81.

2.

. Decreto n? 86.212 de 15 de julho de 198l1. Diario Ofi~-
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cial, Brasilia, 15 jul. 1981. Estabelece restrigdes a cria
¢ao, no ambito federal, de autarquias, empresas piiblicas,
sociedades de economia mista e fundagoes, e dispdoe sobre o

artigo 172 do Decreto-lei n? 200 de 25 de fevereiro de
1967. Publicado no Bol. do M.M, n? 30/81.

26,

. Decreto n? 86.549 de 6 de novembro de 1981, Diario Ofi
cial, Brasilia, 7 nov. 1981. Dispde sobre a contratacgao,
de acordo com os artigos 96 e 97 do Decreto-lei n9 200 de
25 de fevereiro de 1967, de especialistas e consultores
técnicos para os orgaos dotados de autonomia limitada e da
outras providéncias. Publicado no Bol. do M.M. n® 74/81.
Revogado pelo Decreto n? 94.313 de 1987.

27.

. Decreto n? 86.795 de 26 de dezembro de 1981. Diadrio O-

ficial, Brasilia, 28 dez. 198l1. Segao I. Dispde sobre  a
realizagdo de despesas do pessoal e da outras providéncias.
Publicado no Bol. do M.M., n? 02/82.

28,

. Decreto n? 89.588 de 26 de abril de 1984. Diario  Ofi-

cial, Brasilia, 27 abr. 1984, Secdo I. Cria o Instituto Na
Cional de Estudos do Mar (INEM), o.inclui no regime de que
trata o Decreto n? 86.212 de 15 de julho de 1981, e da ou
tras providencias. Publicado no Bol. do M.M n% 19/84.

29,

. Decreto n? 91.076 de 12 de margo de 1985, Didrio Ofici
al, Brasilia, 13 mar. 1985. Altera o nome do Instituto Na-
cional de Estudos do Mar para Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira. Publicado no Bol. do M.M., TomoI,
Administrativo, n? 03/85.

30. - Decreto n? 91.403 de 05 de julho de 1985. Diario Ofici
al, Brasilia, 6 jul. 1985. Dispoe sobre a proibicaoc de in-
gresso de pessoal na administragao direta a qualquer titu
lo e da outras providéncias. Publicado no Bol. do M.M., To
mo I, Administrativo, n? 07/85.

. fs . Decreto n? 91,918 de 14 de novembro de 1985. Diario O-

ficial, Brasilia, 18 nov. 1985. Segdo I. Modifica disposi-
tivos do Decreto n? 89.558, de 26 de abril de 1984, altera
do pelo Decreto n? 91.076 de 12 de margo de 1985, que dis
poem sobre o Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo
Moreira (IEAPM). Publicado no Bol. do M.M., Tomo I, Admi
nistrativo, n? 12/85.
32, . Decreto n? 91.997 de 28 de novembro de 1985, Diario O-
ficial, Brasilia, 29 nov, 1985, Segdao I. Altera o caput do
art. 19 do Decreto n? 91.403, de 05 de julho de 1985, para
incluir novas medidas de contengao de despesas e da outras
providéncias. Publicado no Bol. do M.M., Tomo I, Adminis
trativo, n? 12/85,

33 b . Decreto n? 92.359 de 4 de fevereiro de 1986. Diario O-

ficial, Brasilia, 5 fev. 1986. Concede autonomia ~limitada
para contratagao de pessoal a orgaos do Ministério da Mari
nha. Publicado no Bol. do M.M., Tomo I, Administrativo, n®
02/86.

34.

. Decreto n? 93.439 de 17 de outubro de 1986. Diario Ofi

cial, Brasilia, 20 out. 1986. Segaol. Cria_a Coordenadoria
para Projetos Especiais e da outras providéncias. Publica

do no Bol. do M.M., Tomo I, Administrativo, n? 11/86.

35,

. Decreto n? 93.920 de 13 de janeiro de 1987. Diario Ofi
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cial, Brasilia, 14 jan. 1987. Prorroga os prazos de vigen-
clia dos arts. 19 e 39 do Decreto n? 91.403, de 05.07.85,

que dispde sobre a proibigao de ingresso de pessoal na ad-
ministracdo federal e da outras providéencias.

36. . Decreto n? 94.313 de 6 de maio de 1987.Diario Oficial
Brasilia, 7 mai 1987. p. 6694, Dispde sobre a contratagao
de pessoal para prestacao de servigos técnicos especializa
dos de natureza permanente e temporaria, nos orgaos da ad
ministracdo federal direta e nas autarquias federais, e da
outras providéencias.

31

. Decreto n® 94.536 de 29 de junho de 1987. Diario Ofici
al, Brasilia, 30 jun 1987, Segao I. p. 10145. Regulamenta
a Lei n® 7.573,de 23 de dezembro de 1985, que dispoe sobre
o Ensino Profissional Maritimo.

38, ——, Decreto-lei n? 200 de 25 de fevereiro de 1967. Diario
Oficial,Brasilia, 27 fev, 1967. p. 2276. Dispoe sobre a or
ganizacao da administragao federal, estabelece diretrizes
para a reforma administrativa e da outras providencias.

39.

. Decreto-lei n? 900 de 29 de setembro de 1969. Diario O
ficial, Brasilia, 30 set., 1969. Altera disposicoes do Decre
to-lel n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, e da outras pro
vidéncias., Publicado no Bol. do M.M. n? 42/69. -

40.

. Decreto-lei n? 1820 de 11 de dezembro de 1980. Diario
Oficial, BrasIlia, 12 dez. 1980. Segao I. Reajusta os ven-
cimentos, saldrios e proventos dos servidores civis do Po
der Executivo, bem como das pensdes e da outras providénci
as. Publicado no Bol. do M.M. n? 52/80.

41, . Decreto-lei n® 2.280 de 16 de dezembro de 1985. Diario
Oficial, Rio de Janeiro, 17 dez. 1985. Segao I. Cria,'meﬁl
ante transformagdo, empregos na administragao federal dire
ta e nas autarquias federais e da outras providencias. Pu
blicado no Bol. do M.M., Tomo I, Administrativo, n?® 01/86.

42, ———. Decreto-lei n9 2310 de 22 de dezembro de 1986. Diario
Oficial, BrasIlia, 23 de dez. 1986. Segdo I, p. 19598. Rea
justa os valores de vencimentos, salarios, soldos e proven
tos dos servidores civis e militares da Unido, dos Territd
rios e das autarquias federais, dos membros do Poder Judi-
cidrio da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios, do
Tribunal de Contas da Uniao, bem como os valores das pen-
soes, e da outras providéncias.

43. . Decreto-lei n? 5.452 de 1?9 de maio de 1943, Diario Dgi
cial, Rio de Janeiro, 1 mai. 1943. Aprova a Consolidagao
Jdas Leis do Trabalho. Publicado no Bol. do M.M. n? 33/43.

44, . Lei n® 5.645 de 10 de dezembro de 1970. Diario Oficial,
Brasilia, 11 dez. 1970. Estabelece diretrizes para a clas
sificacdo de cargos do Servigo Civil da Uniao e das autar
quias federais, e dad outras providéncias. Publicado no
Bol. do M\M. n? 01/71.

45, . Lei n® 6.185 de 11 de dezembro de 1974. Diario Oficial,
Brasilia, 13 dez. 1974. Dispde sobre os servidores publi-
cos civis da administracao federal direta e autarquica, se
gundo a natureza juridica do vinculo empregaticio, e da ou
tras providéncias. Publicado no Bol. do M.M. n? 52/74.
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46.

. Lei n? 6.334 de 31 de maio de 1976. Didrio Oficial, Bra

silia, 31 mai 1976. Fixa idade maxima para inscricao em
concurso publico destinado ao ingresso em empregos e cargos

do Servigo Piblico Federal. Publicado no Bol. do M.M. ne
24/76.

47. . Lei n? 6.498 de 7 de dezembro de 1977. Diario Oficial,
Brasilia, 12 dez. 1977. Dispde sobre o magisterio da Marl-
nha e da outras providencias. Publicado no Bol. do M.M. n®
% B e

48, . Lei n? 7.573 de 23 de dezembro de 1986. Diario Oficial,

Brasilia, 30 dez. 1986. Segdo I, p. 19930, Dispoe sobre o
Ensino Profissional Maritimo.

49, BRASIL, Ministerio da Marinha. Gabinete do Ministro. Aviso
n? 0062 de 09 de fevereiro de 19&3 ao Estado-Maior das For-
¢as Armadas. Analise sobre a evasao de recursos humanos de

alta esEecialIzagaD IIgaEns a area de clencia e .EecnaIcha
na Mar a.

50.

. Memorando n? 0038 de 12 de abril de 1983. Contratacaode
Eessnal civil sob o regime da CLT. Revogado pela Portariarng
o M.M.

51.

. Memorando n? 0005 de 14 de janeiro de 1936.Gratificagﬁa
de atividade administrativa para os ocupantes de;_ empregos
de nivel superior das TEE.

. Memorando n? 0018 de 16 de fevereiro de 1987. Preenchi

mento de cargos ou empregos.

53, ——, Portaria n9 1439 de 28 de novembro de 1975. Admissao de
- pessoal regido por CLT em tabelas extintas de

22.

54,

. Portaria n? 0259 de 24 de fevereiro de 1976. Delegacao
de competéncia ao Diretor do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro. Revogada pe

55. . Portaria n? 0440 de 20 de margo de 1980. Autoriza ao Di
retor do IPDIM contratar especialistas de processamento de
ados. Revogada pela Portaria n

6. . Portaria n? 1517 de 12 de setembro de 1984, Aprova as
tabelas temporarias do magistério e da outras providencias.

S . Portaria n? 1518 de 12 de setembro de 1984. Aprova tabe
- las de emprego e da outras procidéncias.

58. . Portaria n? 0027 de 26 de setembro de 1984, Substitui
0os anexos da Portaria n? 1517 de 26 de setembro de 1984.

59.

. Portaria n? 0028 de 11 de janeiro de 1985, Substitui os
anexos da Portaria n? 1518 de 26 de setembro de 1984.

60. . Portaria n? 0639 de 9 de julho de 1985, Altera os ane-

xos das Portarias n®® 0027 @ 0028 de 11 de janeiro de 1085.

bl.

. Portaria n? 0081 de 22 de janeiro de 1986. Substitui a

tabela temporaria do magisterio n? 01 e altera a vigencia
da tabela temEﬂrarIa do magIsEerIﬂ ny V2. Revogada peia Png
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taria n? 0119/87 do M.M,

62.

. Portaria n? 0963 de 16 de outubro de 1986. Aprova tabe
la de empregos de pessoal contratado pela CnnsnIEH das

acao das
Lels do Eragniﬁnl para as GrganIzagnes Militares com auto

nomlia mitada.

63.

. Portaria n? 0058 de 16 de janeiro de 1987, Aprova tabe
las de saladrios e altera valor de unidade salarial. Revoga

a pela Portaria n? o M.M,

64.

. Portaria n? 008l de 21 de janeiro de 1987. Substitui o
anexo da Portaria n? 0963/86 do M.M,

65 . Portaria n? 0086 de 22 de janeiro de 1987, Prorroga

vigencia das tabelas especiais de empreqo (TEE) e da a
1la temEErarIa do magIsterIn ITTHi.

66. . Portaria n?_ﬂllg de 03 de fevereiro de 1987, Substitui
a_tabela temporaria do magistérin n?® 01.

67. . Portaria n? 0164 de 19 de fevereiro de 1987 .Acrescenta

especialidades e atualiza as faixas salariais do  pessoal
contratado.

o

68. —. Portaria n? 0350 de 22 de abril de 1987. Prorroga a vi
encia das tabelas especiais de emprego (TEE) e tabela

69. BRASIL. Secretaria de Administragin Publica. Gabinete do Mi-
nistro. Instrugao Normativa n? 195 de 12 de junho de 1987.
Diarin Oficial, Brasilia, 18 de junho de 1987. Segao I,

9476. EstaEelece normas cnmplementares a contratacao
de servidores para prestarem servigos técnicos especializa
dos, de natureza permanente ou transitdria, na Administra-
qEﬂ Piblica Federal,

70. BRASIL, Secretaria do Planejamento da Presidencia da Repu-
blica. Exposigao de Motivos n? 036 de 25 de fevereiro de

1980 ao Presidente da Republica. Solicita autorizagao para
que as contratacoes de pessoal para o programa de cartogra
ia durante o ano de 1980 sejam dispensadas do cumprimen-—
to do disposto no Decreto n? /8,.120//6.

1l1. . Exposigao de Motivos n? 019 de 12 de janeiro de 1981

ao Presidente da Republica. Solicita autnrizagan para o Mi
nistério da Marinha criar empregos no

72,

Exposigao de Motivos n? 034 de 4 de fevereiro de 1981
ao Presidente da Republica. Solicita autorizacao ' ue
as contratacoes de pessoal para O programa d gra
a partir de 1982, sejam dispensadas do cumprimento do dis

Egsto no Decreto n¢ 5 d a4 D o

T3 CHIAVENATD, Idalberto. Recursos humanos. Edigao compacta.
sao Paulo, Ed. Atlas, 1985.

74. FLIPPO, Edwin B. Principios de administracao de pessoal.Trad.
de Auriphebo Simoes., E. ed. Sao Paulo, %H. Atlas, 1980.

75. LODI, J.B. Recrutamento de pessoal. Sao Paulo, Liv. Pioneira
Editora, .




76. SA, Julio Carlos Alves de. Manual de Cargos e Saldrios. Manu
a:l.s CNI. Confederagcao Nacional da Industria.

77. SILVA, Gothardo de Miranda e. Tabela de especialistas para o
Ministério da Marinha. Palestra proferida na DACM em 02

ul., -
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