Curso.C:PENVS8I ...
Partido ...

Solucao do..F-l1I6 (EN)

Apresentada por
LUIZ ANTONIO BERANGER TEI [XEIR

EEmE e L FEEARE ARSI RS E RN R E RS WA G SN SRR R RIS ER RN A RS PR EEE I-IHHI

. CAPITAO-DE-MAR-E-GUERRA.

NOME E POSTO

RIO DE JANEIRO

19.87 ...




Bl o e’y
_J"l. r..l.



O LIBERALISMO ECONOMICO MODERNO: O ESTADO DEVE CONTROLAR E

REGULAR OU, TAMBEM, DIRIJIR E EMPRESARIAR?

LUIZ ANTONIO BERANGER TEIXEIRA
Capitao-de-Mar-e-Guerra

MINISTERIO DA MARINHA
ESCOLA DE GUERRA NAVAL
1987







INDICE

FOLHA
1. EVOLUGAO DA INTERFERENCIA DO ESTADO NA ECONOMIA........ 1
2. UM ESTADO MAIS ATUANTE NO AMBITO ECONOMICO....... i 2
3. O ESTADO E OS PAISES SUBDESENVOLVIDOS .. :eseeosss R e 5
4. CONCLUSAO..... Vi ER AR R L R e R AR R e e R i 9
BIBETDIGRAT IR o 05 -+ 00% M mnn sm &5 &0 Sk AR e 8 w4 2 R R e A-1

- TI =




1. EVOLUCAO DA INTERFERENCIA DO ESTADO NA ECONOMIA

No decorrer do regime feudal, a interferéncia exercida pelo
Estado sobre a economia foi bastante incipiente. Nao havia um po
der central de fato, e, como conseqfiéncia, o Estado era um ente
sem forga e praticamente sem funcgdes.

Gradativamente, a atividade comercial foi se revigorando, to-
mando corpo, e tornando-se uma atividade mais estdvel. Em parale
lo, verificam-se modificagOes na estrutura de poder que culmi-
nam com a constituigao dos Estados mondrquicos nos séculos XV e
XVI.

A partir de entao, a prlpria concepgao de riqueza das nacoes
européias passa a impor a esses Estados a utilizacdo e implemen-
tagao de um conjunto de praticas e politicas econdmicas conheci-
das pelo nome de mercantilismo. O resultado € o aumento signifi-
cativo da interferencia do Estado na atividade econdmica.

Surge a Revolugao Industrial. Inicia-se uma nova fase do de-
senvolvimento da humanidade, que deu inicio ao capitalismo indus
trial. A visao do mercantilismo passa entao a receber <criticas
por parte do liberalismo econdmico.

As orientagOes autoritdrias do mercantilismo, que impunham a
elaboragao de uma regulamentagao minuciosa da atividade econdmi-
ca e do controle e garantia dos monopdlios comerciais por parte
do Estado, eram rebatidas pelos defensores do liberalismo econd-
mico, entre eles o fildsofo escoceés Adam Smith. Dentro desta con
cepgao, o Estado tem somente a cumprir trés deveres de grande im
portancia: primeiro, o dever de proteger a sociedade da violén-
cia e da invasao por outras sociedades independentes; segundo, o
dever de estabelecer uma adequada administragao da justicga; e
terceiro, o dever de erigir e manter certas obras pliblicas e cer
tas instituigoes. Estas fungOes sao hoje conhecidas como as fun-
¢Oes tradicionais de um Estado capitalista (7:6).

A partir desta colocagao, fica consubstanciada a idéia de que
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caberia ao Estado criar um arcabougo juridico, politico e insti-
tucional, enquanto os individuos e grupos de individuos desenvol
veriam as atividades econOmicas do sistema, tendo em vista o su-
primento das necessidades da sociedade. Ao mesmo tempo, destaca-
se neste pensamento a relagao direta existente entre liberdade
econdmica e liberdade individual.

Em 1867, Marx formula uma politica econdmica gue intensificou
as propostas socialistas existentes de critica ao liberalismo
economico. Salienta que, sendo o econdmico um processo social,
sua ordenagao tem de considerar os interesses coletivos acima
dos individuais. Tal interesse coletivo & assegurado e defendido
pelo Estado. Sua meta nao & obter lucros, mas proporcionar o ma-
ximo de bem-estar geral (5:23).

A realidade econdmica estava se transformando num ritmo  tao
intenso, que nao era mais exeqgtiivel a existéncia de um Estado
nos moldes propostos pelos primeiros economistas classicos. Nas
ultimas décadas do século XIX, ficou evidenciada a necessidade

de uma maior participacao do Estado na economia.

2. UM ESTADO MAIS ATUANTE NO AMBITO ECONOMICO

A constituigao do bloco dos paises desenvolvidos nao se deu
de uma maneira homogénea. A Inglaterra foi o primeiro pais a dar
OS passos decisivnshggadngin do sistema capitalista. /

Os outros palises, os chamados de industrializacao retardatéa-
ria, ao iniciarem seus processos de desenvolvimento industrial,
nao podiam adotar todos os preceitos do liberalismo econdmico,
sob o0 risco de nao poderem concorrer, em termos de precos, com
O0s produtos ingleses. Desta feita, o Estado orientou-se no sen-
tido de adotar uma série de politicas econOmicas, de alguma ma-
neira intervencionista, a fim de criar pré-condigoes para o de-
senvolvimento interno. O exemplo mais extremo desta afirmativa

foi a industrializagao no Japao, quando o Estado interviu decidi
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damente na atividade econOmica, construindo estradas de ferro e
fundando empresas nos mais distintos setores (5:267).

Para os outros paises nao houve uma intervencao tao drastica
como a que ocorreu no Japao, porém, podemos constatar que medi-
das e politicas econdmicas foram levadas a cabo neste sentido,

sendo estas contraditdrias aos pressupostos do liberalismo eco-

nomico.
Um outro aspecto a ser destacado refere-se ao tamanho das
plantas industriais, bem como a diversificacgao das atividades

produtivas de tais palses. Como a estrutura produtiva dessas eco
nomias passa a ser constitulda por grandes empresas, nos princi-
pais setores produtivos, surge a necessidade de o Estado ter em
suas maos uma série de instrumentos de regulamentacao da ativida
de econdomica. A titulo de exemplo, temos nos EUA o inicio deste
processo em 1887, com a constituicao da Comiss3ao de Comércio In-
terestadual, criada com o fim de regulamentar e reqularizar as
ferrovias.

Outro fator a ser dado énfase foi a fase imperialista pela
qual passaram os paises desenvolvidos em fins do século XIX, ten
do como resultado o fato de um quarto da populagao mundial ter
sido subjugada e submetida ao dominio desses paises. Se por um
lado, o imperialismo pode ser considerado como um desdobramento
da fase monopolista do capitalismo, devido principalmente as o-
portunidades para as exportagoes de capitais e & conquista de
mercados consumidores, por outro lado, veio requisitar um Estado
forte, o que determinou um aumento nos gastos publicos.

Finalmente, fruto da conscientizagao das classes trabalhado-
ras, temos mais um elemento de modificagao na atuacao do Estado,
que se da a partir da formulagao de uma série de leis voltadas a
assistéencia social (5:98).

A afirmativa de que o Estado vinha sendo obrigado a intervir

no ambito econdmico pode ser melhor aquilatada em dois momentos
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da histdéria econdmica. No primeiro deles, quando o mundo se depa
rou com a Primeira Guerra Mundial, forgcando os paises envolvidos
diretamente no conflito a abandonarem a politica econdmica libe-
ral e adotarem uma de planejamento central. O segundo, relacio-
na-se com os periodos de recessao econdomica, observados nas po-
téncias industriais. Nesses momentos, propunham os liberais que
a economia deveria ser deixada a si mesma, poils assim poderia en
contrar sempre uma situagao que restabeleceria o equilibrio. Es-
ta interpretacao tornou-se completamente incompativel com a si-
tuacao econdmica na famosa crise de 1929, quando entao aproxima-
damente vinte por cento da classe trabalhadora dos paises indus-
trializados ficaram desempregados, colocando em risco a propria
existéncia do sistema capitalista.

Havia, pois, necessidade de interpretar os fenOmenos economi-
cos nao mais a partir da teoria classica, que ainda acreditava
em economias de concorréncia perfeita. Esta nova maneira de ver
a realidade economica foi elaborada pelo economista britanico
John M. Keynes, que emitiu uma opiniao centrada no poder que o
Estado tinha de cobrar impostos, contrair empréstimos e despen-
der recursos na compra de bens e servicos. £ a partir deste po-
der que sao formuladas as politicas economicas assentadas, em ul
tima instancia, nos gastos piblicos (7:12). Estas politicas eco-
nomicas nao propunham modificagoes na estrutura de mercado capi-
talista, mas sim sustentar e revitalizar esse mercado, sem alte-
rar-lhe as caracteristicas essenciais, pois outras solugoes que
viessem a resolver os problemas econOmicos, certamente teriam e-
feitos sobre a estrutura monopolista ou sobre a distribuigao da
renda, atingindo assim a prOpria propriedade capitalista.

Desta forma, € relevante questionarmos sobre o sentido dns.
gastos a serem feitos pelo Estado. As despesas pliblicas nao deve
riam alterar a capacidade produtiva da economia, mas o importan-

te seria a criagao de uma demanda adicional, que viesse a permi-
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tir o funcionamento da capacidade produtiva existente.

A partir deste marco da teoria econOmica, podemos distribuir
as atribuigOes estatais, visando ao processo de desenvolvimento
economico, em quatro dimensces, sendo varidveis as proporcoes em
que estas se combinam nas diferentes nagoes. Isso porque os pa-
péis dominantes, com que o Estado se faz presente na vida econd-
mica, estao na depend&ncia de parcelas que atuam com intensidade
diversa, segundo as caracteristicas prdprias aos varios paises.
As quatro dimensoes sao: previdéncia e seguro social, implanta-
¢ao de setores basicos e remodelagao estrutural, seguranga e jus
tica e estabelecimento e controle de execugao das normas e dire-
trizes da politica economica (2:85).

Voltemos agora nossa atengao para os paises denominados subde
senvolvidos e analisemos o comportamento gue neles assume o Esta

do, no que tange a atividade econdmica.

3. O ESTADO E 0S PAISES SUBDESENVOLVIDOS

"O subdesenvolvimento & uma situagao, um estado ou condigao
especifica, singularizado por numerosos elementos econdmicos e
sociais que, ao se combinarem, constituem uma estrutura econdmi-
co-social caracteristica" (5:207).

A superacao dessa situagao que, a grosso modo, pode ser resu-
mida & tentativa de elevagao da baixa produtividade do trabalho,
requer um significativo processo de acumulacao de capital. As
possibilidades de exito desse processo, que no caso dos paises
menos desenvolvidos necessariamente passam por politicas economi
cas voltadas para a industrializagao, estd condicionada pela for
magao de um certo excedente da produgao total frente ac consumo
necessario @ manutencac e d reproducao da forca de trabalho.

Face a este problema soma-se um outro de relevancia nao menos
importante, relacionado ao que poderiamos entender como atraso

historico. Nos paises desenvolvidos, a técnica produtiva exige
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um alto grau de capital por homem, mas o desenvolvimento paulati
no da produtividade, devido precisamente a tais técnicas, permi-
tiu a esses paises possuir uma renda "per capita”, mediante a
qual realizam a poupanga necessdria para formar o capital reque-
rido. Ao contrario, na maior parte dos paises subdesenvolvidos
a poupanga € escassa. Isso & explicado, em parte, porque, em
tais paises, a propensaoc ao consumo & muito elevada, o que deixa
pouca margem a poupanga voluntdria e, conseglientemente, aos in-
vestimentos particulares. Cabe ao Estado, subtrair, nesses pai-
ses, através dos impostos, uma parte do poder de compra da cole-
tividade, para transformar essa poupanca forgada, em investimen-
tos nos setores basicos.

A implementagao pelos paises subdesenvolvidos de um processo
de industrializagao ird requerer a importacao de maquinas e equi
pamentos, oriundos dos paises industrializados. A escala minima
de produgaoc a que corresponde esses equipamentos supera, em mui-
to, as necessidades de mercado das economias atrasadas, requeren
do por parte dessas um expressivo esforco de investimento. As-
sim, o Estado desempenha papel importante na realizagao de inves
timentos pioneiros ou em setores pouco atrativos para oOs capi-
tais privados (2:84).

Frente a essa série de problemas com que se deparam os paises
subdesenvolvidos no seu esforgo de industrializacao, & que emer-
ge a figura do Estado como o Gnico agente econdmico (nacional)
que apresenta condicoes para a superagao dos entraves ao proces-
so de desenvolvimento economico.

‘A proporgcao que esses paises se defrontam com uma insuficién-
cia de acumulacao prévia de capital, o Estado tende a cumprir a
fungao de um 6rgao de planejamento central, definindo as diretri
zes globais do processo de desenvolvimento. Por outro lado, con-
segue eliminar estruturas institucionais que venham a se opor a

esse processo de modernizagao. Essas fungOes estao estritamente
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relacionadas ao poder politico do Estado, que o usa em favor das
classes proprietarias dos meios de produgao, visto que o Estado
atua sobre a economia no sentido de fortalecer e dinamizar o sis
tema capitalista.

A responsabilidade direta que o Estado assume na prdpria for-
magao do capital industrial, induz certas correntes de pensamen-
to a conclusces sem divida alguma equivocadas, na medida que as-
sociam esta participagao do Estado como agente produtivo, a uma
pretensa socializagao dos meios de producao. O fendmeno da atua-
cao do Estado como agente produtivo, que fez surgir nos meios
academicos o conceito de capitalismo de Estado, surge a partir
da necessidade imposta de desenvolver o sistema capitalista e
nao de destrui-lo.

Esta interferéncia se efetiva devido & incapacidade do inves-
timento privado cumprir com todas as exigéncias requeridas pelo
processo de industrializagao. Deste modo, o Estado passa a atuar
como empresario e toma a si o encargo de criar e ampliar a capa-
cidade produtiva de certos setores produtivos. Normalmente esses
setores sao de base, produtores de bens intermedidrios imprescin
diveis para o desenvolvimento de qualquer economia. As razoes
que levam o Estado a investir, especificamente nesses setores,
devem—-se aos seguintes aspectos: requisitam um volume de investi
mento muito grande, que o setor privado nao tem condigoes de efe
tuar; apresentam um prazo de maturagao do capital investido mui-
to longo, desestimulando o investimento privado; e dao ao Estado
um instrumento de politica econdmica, pois a fixacao do preco
desses produtos (ago, energia elétrica, etc.), permite estimular
a produgao dos outros setores produtivos, através da transferéen-
cia de produtividade via pregos baixos.

O significado da ampliagao da esfera sobre a qual o Estado
passa a exercer um controle mais direto sobre a atividade produ-

tiva, deve ser visto sob o0 prisma de que a maioria dos setores,



que passa para o controle publico, permite um reforgo de peso do
Estado como comprador, particularmente de bens de capital, além
de controlar os setores intermedidrios. Com isso, o Estado passa
a ter instrumentos de politica economica de elevada relevancia
para o desenvolvimento do capitalismo.

Ponto também a ser levado em consideragao & a contribuigao da
da pelo Estado no sentido de assegurar o funcionamento adequado
do sistema de precos, através do qual em uma economia de mercado,
coordena-se a atividade dos produtores e consumidores. Esse € um
aspecto de fundamental importéancia pois, em periodos de inflagao
prolongada, €, no sistema de pregos, que se verificam as maiores
distorgoes da intervengao governamental.

Ooutro destaque a ser feito, refere-se ao sistema financeiro.
A tendéncia de interferéncia do Estado nesse campo relaciona-se
a dois aspectos: em primeiro lugar, ligado a problemas especifi-
cos de politica monetadria; em segundo lugar, com © intuito de
criar linhas especiais de crédito, suprindo deficiencias do sis-
tema financeiro, como & o caso do crédito de longo prazo.

por fim, temos o tema da ocupagac da mao-de-obra. Nas econo-
mias subdesenvolvidas, os problemas estao ligados nao sO0 ao con-
tingente de pessoas aptas ao trabalho, como também com as eleva-
das taxas de natalidade, criando uma situagao de desemprego, que
poderiamos chamar de estrutural. Por outro lado, © esforco de mo
dernizacao, iniciado por estas economias, através de  processos
de industrializacao, nao trouxe os efeitos esperados em  termos
de elevacao das taxas de emprego, pois as politicas econdmicas
adotadas visam & aceleracao das taxas de crescimento do produto,
utilizando-se para tanto, incentivos ao uso de técnicas intensi-
vas em capital. Como resultado disso, ha uma diminuicao da popu-
lacdo economicamente ativa, ocupada nos setores primario e se-
cundario e um acréscimo no setor tercidrio. Ao mesmo tempo, ele-

va-se substancialmente a populagao urbana, oriunda da migragao
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do campo para a cidade.
£ neste contexto que devemos interpretar a dimensao do empre-
go piblico, devido nao s6 ao problema do desemprego estrutural

dessas economias, como também da ampliagdo das atribuigoes eco-

nomicas do Governo.
Constituem as atividades acima mencionadas a expressao do com

portamento do Estado nos paises subdesenvolvidos.

4. CONCLUSAO

Nas formulagdes tedricas dos economistas cldssicos, os  seus
modelos advogavam um Estado com uma atuagao bem delimitada e,
de certa maneira, passiva frente ao desenvolvimento economico.

para os socialistas, a solugao dos problemas econdomicos €& con
fiada a um s® 6rgao, controlador e diretor do processo produti-
vo. Esse 6rgao & o Estado, que age mediante as empresas publi-
cas. .

Keynes significou uma modificagao importante. Coube a partir
dai ao Estado, nao sd as tarefas tradicionais definidas, preteri
tamente, por Adam Smith, mas também a garantia de um certo ni-
vel da renda nacional. Em suma, a despesa publica passa a ser
utilizada como um instrumento determinante do nivel de renda e
de emprego; consegllentemente, o Estado passa a ser um elemento
das forcas econdmicas que compoem o sistema social.

£ inquestiondvel que a interferéncia do Estado & uma condigao
para que os paises subdesenvolvidos possam engendrar algum pro-
cesso de desenvolvimento. Tal interferéncia pode ser indireta,
visando induzir o setor privado ou direta quando esta se revele
a forma mais eficiente. O importante & que a intervengao do Esta
do seja feita de maneira consciente e tendo em vista objetivos
perfeitamente definidos. Caso contrario, ela se revelard prejudi
cial ao funcionamento do sistema econdmico.

0 comportamento do Estado atinge o funcionamento e evolucao




da economia, primeiramente através do suprimento de bens e servi
¢GOS, sOb sua responsabilidade e, em seguida, por via de impacto
derivado de suas decisoes sobre o nivel a que operam as ativida-
des econdmicas em curso e através das oportunidades criadas para
© langamento de novos empreendimentos.

As organizagoes de previdéncia e sequro social, bem como oOs
demais compromissos piblicos na esfera social (sauide, educacao,
etc...), tém sua maior ou menor relevancia determinada pela o-
rientagao politica dos grupos no poder e pelo vigor e combativi-
dade das organizagoes sindicais.

As responsabilidades do Estado no campo da implantacao de se-
tores basicos e da remodelagao estrutural, espelham, naturalmen-
te, o momento histdrico vivido pelas nacCes e tém importancia ma
xima nas nagoes que presentemente se encontram em fase de indus-
trializagao.

Os encargos estatais de natureza militar dependem, basicamen-
te, da importancia da nagac no esquema polarizado de forcas que
dominam o cendrio mundial e da subsisténcia ou ndo de coldnias.
No mundo subdesenvolvido, o peso relativo das incumbéncias mili-
tares tem predominantemente a ver com a estabilidade e seguran-
¢a interna dos regimes.

Caberia ficar bem claro que, quando o Estado, no sistema ca-
pitalista, interfere na economia, visando controlar e reqgular,
ou mesmo dirigir e empresariar, estas medidas voltam-se sempre

para a defesa e preservacao do referido sistema.
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