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EXTRATO

A "Desvinculagao do Pessoal Civil da Marinha do DASP"
€ analisada de fnrﬁa'a permitir que a MB possa ter a indis-
pensavel flexibilidade no gerenciamento de seu pessoal ci-
vil. "
Uma ampla analise foi feita na evolucao histdrica do
sistema do pessoal civil demonstrando que algumas normas de
vem ser reformuladas a fim de gque se consigam os resultados
desejados.

Foi abordada a proximidade da instalacao da Assembléia
Constituinte que ira dar ao pais uma nova Carta Magna , que
provavelmente contribuira para o desenvolvimento da reforma
administrativa e do Anteprojeto dos Servidores Piblicos,ade
quando, com isso, a legislagao da Administracao Piiblica Fe-
deral as novas conquistas.

O trabalho focaliza o aspecto da desvinculacao na MB

e conclui ser necessario que a Administracao do Pessoal Ci-

vil da Marinha tenha uma atuacao permanente junto ao DASP.
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TEMA: DESVINCULACZO DA ADMINISTRACAO DO PESSOAL CIVIL DA MARI-

NHA, DO DASP.

Pontos a abordar: Possibilidades de desvinculacao do Sistema de
Pessoal Civil da Administracao Federal (SIPEC),
enfocando suas implicacoes, conveniéncias, in
conveniéncias e perspectivas ante a legisla-
cdao vigente; possibilidade de criacao de novos
grupos de Categorias Funcionais; fluxo de car
reira: remuneracao do pessoal civil; partici-
pacao da Marinha no SIPEC e possiveis contri
buicdes na area do Conselho Federal de Admi-

nistracao Civil.

PROPOSICEXO: Estudar a viabilidade ou nao da desvinculacao da Ad
ministracio do Pessoal Civil da Marinha do DASP, a
luz dos instrumentos legais, enfocando as repercus-
sboes na Administracdo Piblica, caso a medida seja a

dotada no Ministerio da Marinha.
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INTRODUCAO

O momento nacional caracteriza-se por frequentes trans
formacOes de natureza politica, social e econOmica.

Convivemos com clima social onde avultam indefini-
coes em assuntos que irao moldar o futuro do pais.

O debate da Constituinte, as reformas do Governo Fe
deral, a Reforma Administrativa, a reivindicacao da maior descen
tralizacao-politico-administrativa, © anteprojeto do Estatuto dos
Funcionarios Piblicos da Uniao, estes e outros temas fazem parte
do cotidiano da nossa populacgao.

Por outro lado, nao podemos esquecer que as FORGCAS
ARMADAS, no desempenho de sua destinagao constitucional, tém con
tato, ao longo do tempo, com a participagao de servidores civis,
os quais ao lado dos militares, constituem uma forga uniforme e
integra que se completam e interdependem.

Com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
campo militar, as fungOes de apoio, principalmente na area de a
tuacdo dos servidores civis, tém se tornado cada vez mais comple
xas, exigindo da Administragao Naval um redobrado esforgo no sen
tido de responder com presteza e eficiéncia, a essa necessidade.

A DPCVM, a quem cabe incumbir-se do "exercicio das a
tividades do pessoal civil da MB, estd sujeita a orientagao nor
mativa do DASP, 3 supervisao técnica e a fiscalizacao do DASP",
como 6rgao Setorial que € do SIPEC (Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Federal).

Outrossim, tal dependéncia ao Ministério da Marinha
traz consideravel dificuldade para o efeito de sua MISSAO, im=-
pregnada esta do mais alto grau de importancia, tal a magnitude
da responsabilidade inerente a cada uma das acoes requeridas em
sua fiel execucdao, onde o papel desempenhado pela forga do traba

lho civil assume principal lugar entre os meios de apoio indis—
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pensaveis ao sucesso, seja no Mar, no Ar ou em Terra.

Para que possamos compreender as razoes expostas ao
longo desta monografia sobre a Desvinculagao da Administracao do
Pessoal Civil da Marinha do DASP, torna-se necessario que anali-
semos antes, com profundidade, a evolugao histdrica da  Adminis
tracao do Pessoal do Servigo Plblico, bem como a Reforma Adminis
trativa e o Anteprojeto do Estatuto, objetivando a busca da me

lhor solucdo e conveniéncia que atendam aos reais interesses da

Marinha de Guerra.

Levando em conta os aspectos que cercam O assunto, O
trabalho foi desenvolvido enfocando, sucintamente Os seguintes
tdpicos: Aspectos Histdricos da Administragao de Pessoal no Ser
vigo Piblico; a Reforma Administrativa na Nova Repiblica; Consi-
deracdes sobre o Anteprojeto do Estatuto; Criagao do Ministério
da Administragcao e a Estrutura do Servidor Piblico na Marinha e,
por fim a Desvinculagao do nosso Pessoal Civil da Administracgao
Federal, identificando possiveis solugoes.

Com esta abordagem e a& luz das conclusOes, sera pos-
sivel chegarmos as recomendagdes que melhor atendam & autonomia
desejada do Ministério da Marinha, no trato da Administragao do

seu pessoal civil.
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CAPITULO I

1.0 — ASPECTOS HISTORICOS DA ADMINISTRACAO DE PESSOAL NO SERVICO

POBLICO.

1.1 - Historico Constitucional

Denominam-se servidores publicos todos os individu-
O0s que estao a servigo remunerado de pessoas juridicas de Direi
to Publico.

A posicao dos servidores publicos, ou mais comumente
dos funcionarios publicos, foi sempre um problema  de natureza
constitucional. A mencao a existéncia juridica de agentes admi-
nistrativos, de pessoas fisicas servindo 5 Administracao, para
nos possui dois marcos: o da Constituicdo Francesa de 1791 e da
Constituicao do Império de 1824, por onde se garantia acesso aos
cargos publicos e se previa a correspondente responsabilidade fun
cional.

Observa-se que, no periodo do Império, havia uma di-
ferenciagao na contratacdo de funcionarios civis dos militares,
em decorréncia da natureza de suas funcoes. No caso do pessoal
civil, cada vez fosse necessario criar ou prover um cargo ja exis
tente, era expedido o competente decreto, decisdao, ou uma carta
imperial.

Quanto aos militares, a tropa, possuia uma organiza-
cao e uma disciplina adequada as suas atividades, nos quartéis e
em campanha.

Para servir aos capitaes-generais, coronéis e alfe-
res, eram, porém, necessarios, oficiais civis (oficiais eram to
dos os servidores publicos de boa categoria) tais como, tesourei
ros e escriturarios. Nas reparticdes militares, os empregados ci
vis — pelo menos os de escalao medio e superior — também usa-

vam uniforme, embora com insignias diferentes das dos oficiais da




tropa.

Pela Constituicao republicana de 1891, consolidaram-
se dispositivos especificos: o de livre acesso aos cargos publi-
cos, o da legalidade do emprego e fixacao dos vencimentos, o da
proibicao das acumulagoOes remuneradas, o da garantia dos cargos
inamoviveis,-patentes e postos-,0 da aposentadoria por invalidez
e o da responsabilidade por abusos e omissoes, todos firmando re
lacao juridica.

A Constituicao de Weimer, na Alemanha, de 1919, logo
que promulgada, sensibilizou a doutrina, o juridicismo liberal do
século vinte, trazendo no seu bojo uma novidade: a da necessida-
de da sistematizacdao (art. 128 e 131) dos principios e das normas
reguladoras dos direitos e deveres, Surgia, assim, no mundo ju:i
dico-administrativo, a ideia estatutaria de um "estatuto dos fun
cionarios", conjunto de disposicoes regradas e integradas nos re
gimes politico-constitucionais.

No Brasil, com a Constituicadao de 1934, a ideia esta-
tutaria ganhou corpo e substadncia, abrindo-se capitulo especial
"Dos funcionarios piblicos", no que eram enumerados principios e
normas (art. 174), recnmendaﬁdu determinativamente a votacao de
"Estatuto", assegurando estabilidade no emprego,apos 2 anos medi
ante concurso,apos 10 anos para os livremente nomeados e invocan
do,nas demissodes,a "justa causa ou motivo de interesse publico}
sob tutela jurisdicional.

Passou a "justa causa ou motivo de interesse publi-
co" a ter suporte no mandamento constitucional em qualquer caso
apOos apuracao atraves de inquérito administrativo ou sentenca ju
dicidria, garantindo a plena defesa e o contraditorio, generali-
zando o principio de que "todos quantos exercam cargos publicos,
'seja qual for a forma de pagamento, integram o quadro dos funcio

narios publicos", passando a ter direitos capitulados e resguar-



dantes do arbitrio governamental.

1.2 = Brasil: 1937 e 1946

A Carta de 1937, dogmatica por exceléncia, manteve
os mesmos principios e normas. Todavia, quanto as acumulagoes ou
ao direito de acumular, dentro do espirito autoritario que a ori
entava (art. 159), vedou de maneira categorica, deixando como le
gislador ordinario a regulamentacao do preceito.

Logo mais, no entanto, atendendo a realidade juridica
de tempo histdorico (Dec.-lei n? 1713, de 28.10.1939), promulgou-
se o Estatuto dos Funcionarios Civis da Uniao, aplicavel em exten
sao ao Ministério Publico, Magisterio, pessoal legislativo e Jju
diciario, ao Distrito Federal, Estados-Membros e Municipios.

Constituiu-se, na época, grande avanco doutrinario e
técnico, definindo os conceitos de funcionario publico e de car
go publico (art. 29 e § 39), capitulando,adequadamente,provimen-
to e vacancia, direitos e vantagens, deveres e acao disciplinar.
Inovou, no entanto, no caso da disponibilidade (art. 157), por
conveniéncia ou interesse publico.

A Constituicao de 1946, embora liberal nos discipli-
namentos mandamentais, quase nada alterou com respeito a posicao
do funcionario publico, mantendo o que estava escrito nas Cartas
de 1934 e 1937, provendo apenas modificagOes na permissao de acu
mular.

Estranhamente, nas disposicOes transitorias, para di
zer o que nao disse no texto constitucional (art. 24), mandou con
siderar em "disponibilidade remunerada" os que "acumulavam fun-
coes de magistério, técnicas ou cientificas", levando ao proble-
ma da desacumulacao.

Enumerando quais os cargos vitalicios, reduziu o pra

zo da estabilidade sem concurso para 5 anos (art. 188, II), asse



gurou ao estavel disponibilidade remunerada até seu aproveitamen
to em cargo de natureza compativel (art. 189), aposentadoria com
pulsoria aos 70 anos (art. 191, II) e facultativa aos 35 anos de
servico (art. 191, § 19).

Permitiu a contagem de todo o tempo de servigo pabli
co, federal ou municipal, para todos os efeitos de disponibilida
de e aposentadoria (art. 192), autorizando revisao dos proventos
de inatividade, e firmando o principio da responsabilidade soli-
daria da Fazenda Publica (art. 194, paragrafo Gnico), em oposicdo
a Carta de 1891, quando a responsabilidade (art. 82) era do agen

te funcionario.

1.3 = Brasil: 1967 e 1969

Nas duas Cartas que se seguiram, a de 1967 e a de
1969, as alteracdes nao foram de importancia na relacao juridica
fundamental.

As inovacgoes foram mais de técnica e de sistema, e de
ordenamento no que tange a organizacao propria do Poder Executi-
vVo.

Colocando o capitulo "Dos funcionarios publicos" na
parte que trata do Poder Executivo, o legislador nada mais fez
que integrar, e nao destacar, embora os principios gerais, na sua
aplicabilidade, viessem atingir os dois outros poderes, o Legis-
lativo e o Judiciario.

Das novas disposigOes constitucionais, vale apontar
na Carta de 1967:

a) qualidade de brasileiro nato (art. 95, § 39) para
a carreira de diplomata, inclusive o cargo de embaixador;

b) a vedacao de vinculagdes ou equiparacoes para e-
feito de remuneracao do pessoal do servico publico, principio ex

tensivo aos demais poderes (arts. 96 e 106), aos Estatutos dos Mu



nicipios, Distrito Federal e Territorios;

c) proibindo a acumulacdao de cargos (art. 97 § 29),
funcdes e empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista, preceito ja previsto estatutariamente; e

d) facultando aos aposentados (art. 97 § 39) acumu-
lar proventos quando no exercicio de mandato eletivo, cargos em
comissao, contratos para a prestacdao de servicos téecnicos ou es-
pecializados.

Pela Carta de 1969, surgiram algumas modificacoes
substanciais e de relevo no sistema:

a) estabelecendo paridade de vencimentos (art. 98)
dos servidores dos tres poderes;

b) regulamentando algumas excecoes (art. 99 § 39), co
mo a proibicao de acumular; e

c) recomendando a criacao de contencioso administra-
tivo (art. 111), para os litigios decorrentes (art. 110) das re
lacoes de trabalho dos servidores com a Uniao, inclusive as au-
tarquias e as empresas publicas federais, "quaisquer que seja o
seu regime juridico".

Tal como se observa, manteve-se a tradicao, na rela-
cdo juridica fundamental, entre os servidores e o poder publico,
trazendo o legislador, para dentro do texto constitucional, prin

cipios ja consagrados pela doutrina e nas leis especificas ante-

riores.

1.4 - Tipos de Servidores Publicos

Sob imperativo de natureza constitucional, como vimos
pelo historico da posicao do Brasil, o problema dos servidores
publicos tem de ser estudado em dois aspectos:

a) com respeito aos funcionarios integrados no chama

do regime estatutario; e



b) no tocante aos funcionarios admitidos temporaria-
mente para funcoes técnicas e especializadas.

Na hipotese da letra a), dos funcionarios submetidos
ao regime estatutario, trés sao as categorias reconhecidas pela
doutrina e na legislacao: a dos vitalicios, a dos estaveis e a
dos instaveis.

Entre nos, consideram-se vitalicios os magistrados
integrantes do Poder Judiciario, os membros dos tribunais de con
tas, os titulares dos oficios da justica e os professores cate-
draticos, os dois Ultimos no caso de nomeados antes da vigéncia
da constituicao de 1967.

Os nomeados em carater efetivo, em virtude de concur
so, transposto o estagio probatorio de 2 anos (Constituicgao de
1969, art. 100) sao os estaveis. A estabilidade, portanto, decor
re de inafastavel mandamento constitucional assegurador de direi
tos.

Tem-se como instaveis, os nomeados ou designados pa-
ra cargos temporarios, de confianca, de chefia ou de direcao, ou
agqueles providos em comissao, demissiveis a qualquer momento, e
cujos poderes funcionais podem ser exercidos por pessoas estra—
nhas aos quadros administrativos.

Na hipotese figurada na letra b), a temporariedade
também se faz caracteristica envolvendo os possiveis contratados
para funcoes técnicas ou especializadas, pessoal que, na Adminis
tracao indireta, exerce funcoes administrativas de relacao tra-

balhista, ou seja submetidos a legislacao do trabalho.

1.5 = Condicionantes Constitucionais

Por forca da Constituicao (lei fundamental), os car
gos publicos serao acessiveis a todos os brasileiros (art. 97)

que preencham os requisitos estabelecidos em lei. A primeira in-



vestidura em cargo publico (§ 19) dependera de aprovacao prévia-
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, "sal
vo os casos indicados em lei". Prescindira de concurso (§ 29), a
nomeacao para cargos em comissdo, declarados em lei, de livre no
meacao e exoneracao.

Destaque-se, como principio basico:

a) os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario (art. 98), ndo poderao ser superiores aos pa
gos pelo Poder Executivo para cargos de atribuigbes iguais ou as

semelhadas; e

-

b) respeitado o acima disposto (paragrafo unico), é
vedado vinculacao ou equiparacao de qualquer natureza, para efei
to de remuneracdo do pessoal do servico publico.

Aponta-se como regra, que € vedada a acumulacdo remu
nerada (art. 99) de cargos e funcgOes publicas, exceto para:

a) a de juiz com um cargo de professor;

b) a de dois cargos de professores;

c) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e

d) a de dois cargos privativos de médico.

Em qualquer dos casos (§ 19), a acumulacao somente se
ra permitida quando houver correlacdao de matérias e compatibili-
dade de horarios. A proibicao de acumular estende-se (§ 29) a car
gos, funcoOes ou empregos em autarquias, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista.

Recomenda a Constituicado (§ 39) que sO a lei comple
mentar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, "po-
dera estabelecer, no interesse do servigo publico, outras exce
coes a proibicao de acumular, restritas a atividades de natureza

técnicas ou cientificas ou de magistério, exigidas, em qualquer

caso, a correlacao de matérias e compatibilidade de horarios".



Todavia, a proibicao de acumular proventos (§ 49)
nao se aplica aos aposentados, "quanto ao exercicio de mandato e
letivo, ao de um cargo em comissao, ou guanto ao contrato para

prestacao de servigos técnicos ou especializados".

1.6 - Definicoes Conceituais

Quem estuda o regime funcionario, estatutario ou nagqg
observa a existencia de uma certa terminologia aplicada numa cons
tancia que se repete, dando enfase a vocabulos que, isolados pro
curam qualificar posicoes no complexo dos sistemas administrati-
VOS.

A questao em estudo, porém, nao & apenas terminologi
ca. Reflete, sem duvida, a problematica organizacional, mostran-
do que nao & o elemento fisico, o homem-pessoa-funcionario, o e
lemento essencial, e sim a organizacao dividida, ordenada diante
de formacoes funcionais.

Dail resulta a importancia do que se conceitua como
cargo, classe, carreira, quadro e lotacao. A rigor, sao expres-
soes que decorrem, na organizacao do pessoal, da figura fisica a
figura agrupada, integrando especialidade e categoria, normando
o desempenho administrativo.

Cargo, por exemplo, nada mais € do que a unidade de
atribuicoOes individuais entreques a uma pessoa fisica. Classe, o
agrupamento de cargos da mesma espécie e padrao, constituindo a-
linhamento profissional, onde as funcoes atribuidas impoem ativi
dades tipicas.

Na carreira, ao contrario, o entendimento € de pro-
gressao hierarquica, de graduacao na mesma espécie de servico,
de acesso no mesmo tipo de funcao, de conjunto profissional que
atende classes da mesma profissao, propiciando remuneracao ascen

cional. Quadro, assemelhado a classe, forma-se no interesse do



servigo, embora possa nao haver agrupamento de cargos da mesma
espécie e padroes. Entende-se por lotagao o nimero de servidores
que compoem determinado setor da Administracao, ja que o valor
numérico € de fixagao limitada e nao de simples designagao.

Muitas vezes as sutilezas trazem confusao entre clas
ses e carreiras. Depende, no entanto, a distincao fatica, da or-
ganizagao e das razoes de interesse do servigco. A  importancia,
por isso, dos regimes administrativos internos, compondo e decom
pondo situacoes funcionais € de suma importancia para a eficién-
cia da atividade funcional.

No mais, todas as questoes, na mrganizaqaﬂ,sﬁﬂ de or
dem e natureza funcional, fundadas numa realidade fundamental de
orgao e de funcoes, de economia administrativa e composicao nos
objetivos, de racionalizacao dos sistemas e divisao peculiar dos

servidores necessarios.

1.7 - Autonomia na Organizacao dos Quadros

Decorrente da autonomia politica nos regimes federa-
tivos, compete, exclusiva e peculiarmente, as unidades federadas
e ds entidades municipais organizar o seu proprio funcionalismo.

Tanto aos Estados federados, como aos municipios, ca
be votar e adotar estatutos, fixando direitos ou vantagens, re-
guisitos de investidura e condicoes de provimento, respeitados
os mandamentos, os principios basicos e as reservas constitucio-
nais.

Na legislagao vigente, determinou-se (decreto-lei 200,
art., 94) a revisao das normas regulamentares, relativas ao pes-
soal do Servico Publico Civil, ajustada aos propositos:

a) de valorizacao e dignificacao da funcao;

b) de aumento da produtividade;

c) de profissionalizacgao e aperfeicoamento;
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d) de conduta profissional pautada por nommas éticas;

e) de constituicao de quadros dirigentes capacitados;

f) de retribuicao baseada na classificacao de fun-
coes a desempenhar; e

g) de organizagao dos quadros funcionais através de
recrutamento e selecao.

Procurou o legislador, para efetivacao dos objetivos
basicos, estabelecer algumas premissas, a saber:

a) de maior autonomia aos dirigentes e chefes visan-
do fortalecer o principio de autoridade;

b) de fixacao da quantidade de servidores de acordo
com as reais necessidades do servico e dos Orgaos;

c) de eliminacdo ou reabsorgao do pessoal ocioso com
O aproveitamento dos excedentes;

d) de reconhecimento do mérito:

e) de adocao de mecanismos adequados, nos varios ni-
veis, de rapido atendimento e solucao dos problemas; e

f) de estimulo ao associativismo para fins sociais
culturais.

Ao legislador estadual, dos Estados-membros, como ao
legislador municipal, dos Municipios, ndo se possibilita o afas-
tamento dos principios basicos, indicadores e regrados, pois nu
ma federacao os modelos nao escapam das condicionantes que se fa

zem constitucionais.

1.8 - Organizacao nas Autarquias

A lei equipara os servidores autarquicos aos funcio-
narios publicos. O pessoal autarquico, com excecdo do pessoal su
jeito ao regime trabalhista, rege-se pelo Estatuto do Funciona-
rio Publico onde esteja o ente autarquico jurisdicionalizado, ou

seja, na esfera federal, estadual ou municipal.
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Todavia, as autarquias ndo se nega a adociao de esta-
tuto proprio, desde que respeitados os principios constitucio
nais. Na verdade, diante da autonomia administrativa, essa seria
a melhor posicdo, pois em face da peculiaridade e da natureza do
servico, exigéncia de capacitacdes na especializacdo faz ténica
de eficiencia e racional recrutamento.

Subordinada uma autarquia (decreto-lei n® 200, art.
59, I), isto €&, colocado na Administraciao Indireta, o que ha de
preservar na organizacao de seu corpo de funcionarios & o que di
zem imperativamente as disposicOes regradas constitucionais. Em
virtude da especializacgao, no entanto, deve possuir o seu pré-
prio e especifico estatuto.

Ja que dentro da classe dos funcionarios publicos, os
funcionarios autarquicos constituem classe diferenciada, vincu—
lando os problemas de pessoal aos fins do servico, ha de se veri
ficar a necessidade de preceitos estatutarios, ndo em oposicéio
aos estatutos genéricos, mas capazes de harmonizar o trabalho com

a natureza autarquica.

1.9 - A Organizacao nas Sociedades Estatais

O elemento humano, nas sociedades estatais, conforme
os fins sociais e economicos, ndao traz definida a qualidade de
funcionario publico. O pessoal, todavia, respeitado o principio
da especialidade no servico publico, ha de organizar-se de acor-
do com as conveniéncias técnicas e de capacitacdo administrativa.

Pelo menos, & o que se recomenda, tendo em conta o re
gime juridico das sociedades estatais, de capital e bens publi-
cos, finalidades que exigem flexibilidade de gestaﬂ, eficiencia
de processo interno e modos peculiares de exercicio das ativida-
des funcionais.

Falando, porém, do regime juridico do pessoal, ja que
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os dirigentes sao designados pela Administracao Direta,repartem-
-se as atribuigoes em fungoes de diregao, técnicas e propriamen-
te administrativas. Este &, sem divida, um imperativo do servi-
co, da especializacao.

Quanto as fungoes de direcao ou de cargos diretivos,
constituem delegagao governamental, os designados ou cumprem man
dato, ou exercem atividade regrada na forma legal estatutaria. O
regime juridico adotado dita as regras referentes a organizacao
do pessoal.

Tratando-se de pessoal técnico e administrativo, de-
corre o regime juridico do que ordena a Constituicao (art. 170 §
2?) , quanto a Carta, esta impoe que as normas aplicaveis sao as
privadas e que as relagoes as reguladas pelo direito do trabalho.

Nao importa que a lei possa, algumas vezes, para de-
terminados fins, dar a fungao piblica, e nao qualificar como fun
cionarios os servidores na Administracac Indireta. Sempre vinga,
imperativamente, no silencio da lei, o preceituado na Constitui-

cao, aquele nao permitido pelas normas constitucionais.

1.10 - Idéia de Servico e de Cargo

Em face dos postulados contidos na Constituicao e no

Estatuto & preciso conhecer que, no direito brasileiro, as rela-
¢oes entre o funcionadrio e o Estado sao dominadas pela idéia ge-
ral de servigo e objetiva de cargo.

Considera-se, portanto:

a) o principio de organizagao onde se colocam os ser
vicos;

b) a natureza do servigo, requerendo condicoes espe-
ciais do agente administrativo; e

c) o cargo elemento — objetivo do servico, e o fun-
cionario — elemento subjetivo.

Todavia, sO no ato de nomeacao o Estado manifesta sua
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vontade, manifestacao que se harmoniza com a vontade do agente, a

fim de formar o vinculo relacional de direitos, deveres e respon
sabilidades.

Acontece, contudo, que a nomeagcao nao € livre nem um
ato liberto, pois a faculdade de nomear assenta em dois pressu—
poOsStos:

a) de exigencia de cargo publico criado por lei; e

b) da nomeacdao feita por autoridade competente.

Do ato de nomeacao passam a decorrer dois outros fa
tos: o da incorporacao pela posse, e do efetivo exercicio. A pos
se firma a aceitacao, mas nao incorpora o funcionario. No exer-
cicio, depois da posse, reside o efeito juridico.

Dai porque:

a) nao pode o funcionario entrar em exercicio sem
compromisso e posse;

b) valor juridico algum tem a posse sem o titulo de
nomeacao; e

c) torna-se invalida juridicamente qualquer nomea
cao sem a preexistencia do cargo.

O entendimento aplica-se na ocorréencia também de em
cargos isolados em comissao, ou de provimento efetivo, embora os

cargos em comissao tragam a caracteristica essencial de confian-

ca e nao confiram estabilidade funcional.

1.11 - Nocao de Provimento

Conhecida a existencia do elemento objetivo do ser-
vico (o cargo), junta ao elemento subjetivo (o funcionario), a e
quagao alcangca a nocao de provimento nas suas variadas figura-
coes dentro da area especifica de movimentacdo administrativa.

As figuracoes, espécies ou modos, apdés o ato-fato

nomeagao, sao as seguintes: promocao, transferéncia, reintegra—
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cao, readmissao, reversao e aproveitamento, por onde a atividade
governamental reconhece situacoes, movimenta pessoal e discipli-

na posicoes funcionais.

1.12 - Regime Estatutario

Pela experiencia, o regime estatutario e o unico re
comendavel. Os demais, embora necessarios para a mobilidade ad-
ministrativa n3ao apresentam caracterista estaveis, deixando a 5§
ministracao demasiadamente livre para recrutar servidores.

Separada a posicao contratualista, adotada a legal
ou regulamentar, ou seja, o regime estatutario, compete ao poder
pﬁblicn ajustar as condicOes de servico e remuneracao, prescre-
ver direitos e deveres, e impor requisitos de exac¢ao no cumpri
mento da funcao administrativa.

De plano, o estatuto funcionario (Lei n? 1711, 2 de
28.10.1952) nao & codigo gque nao possa sofrer alteracoes, porque
cabe a Administracao a faculdade de organizar o seu funcionalis-
mo e de modificar sistematicas e estruturas.

A lei federal (Constituicao, art. 109), de iniciati
ﬁa ékblusiva do Presidente da Republica, respeitadas as condicdes
de acesso a investidura (art. 97, § 19, 108, § 29), & que vira
definir:

a) o regime juridico dos servidores publicos da U-
nidao, do Distrito Federal e dos Territorios;

b) a forma e as condicOes de provimento dos cargos
publicos; e

c) as condicOes para aquisicao de estabilidade.

Na verdade, como o fim da Administracao & o servico
publico, o funcionalismo de que se serve passa a ser instrumen-
to-meio da realizacao dos objetivos administrativos. Diante do

critério finalistico, subordinando interesses particulares a con
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veniéncia geral, a relacdo juridica estabelecida & de poderes e

deveres no exercicio da funcao.



CAPITULO 1II

2.0 - A REFORMA ADMINISTRATIVA DA NOVA REPOBLICA

2.1 - O Desenvolvimento da Administracao

Neste século, em tres momentos a historia da reforma
administrativa no Brasil registrou mudancas significativas. Os
dois primeiros — em 1939, sob a égide de Getllio Vargas,em 1967,
no Governo Castelo Branco, quando se realizaram estudos que re-
sultaram no Decreto-Lei n? 200/67 — foram caracterizados pela
imposicao autoritaria. A reforma que ora se desenvolve sob os
auspicios da Nova Repilblica esta sendo considerada a mais autén-
tica, na opiniao do secretario de Modernizacao Administrativa,
Sebastiao Medeiros. "Por isso mesmo ela estd sendo a mais demora
da, porque tudo depende de discussao e até de audiéncia dos seto
res interessados", diz ele.

Nas duas reformas administrativas anteriores, as mu-
dancas ficaram mais no ambito normativo e atenderam quase sd in-
teresses do Governo. Agora, a modernizagao deve incluir modifica
¢oes estruturais da maquina administrativa governamental e esta
atendendo a interesses sociais. Esta &€ a idéia dos executores do
atual programa de modernizagao da administragao pliblica brasilei
ra, que ecoa através da secretaria executiva da Comissao de Re-
forma Administrativa, professora Gizelda Lopes do Rego Pinto.Mas
enquanto nao se parte para uma profunda transformagao estrutural,
esta Comissao encarrega-se da parte normativa.

O Governo da Nova Repiblica estd engajado na reforma
administrativa desde maio do ano passado, quando foi criado um
grupo de estudos com a incumbéncia de apresentar propostas neste
sentido. Do trabalho da comissao de nove membros presidida pelo
secretario-geral do Ministério da Administracao, Miro Teixeira,

surgiu a Comissao de Coordenagao Geral do Plano de Reforma Admi-
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nistracao Federal, que o Presidente José Sarney instalou no dia

31 de julho de 1985, mesma data do decreto n? 91.501, que a ins-

tituin,

Fazendo uso dos poderes que lhe conferiram o decreto
91.501, o Ministro Aluizio Alves passou a efetivar, atraveés de
portarias, as diversas Camaras e Comissoes Especiais, hoje assim

estruturadas:

Camara I - Organizagao da Administracao Direta e In-

direta. Comissoes Especiais: das Estatais e 19 Lei Organica;

Camara II - Sistema de Administracao Financeira, Or-
camentaria e Contabil; Comissoes Especiais: de Planejamento e Or
camento, de Controle, de Programacao Financeira, de Métodos e In

formacoes Gerenciais e de Legislagao e Normas;

Camara III - Sistema de Administragao de Servigos Ge
rais. Comissoes Especiais: de Bens ImOveis Publicos, de Mate-
rial, de Transporte, de Protocolo e Comunicagoes Administrati-

vas, de Licitagdao e Contratos e de Legislagao e Normas.

Camara IV - Sistema de Administracao de Pessoal Ci-
vil. ComissOes Especiais: do Plano de Classificacgao de Cargos e
Fungoes, do Plano de Distribuigao de Cargos e Fungoes, de Previ-
déncia e Assisténcia ao Funcionario Publico e a sua Familia, e

de Formagao e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Camara V - Racionalizacao, Simplificagao e Descentra
lizacao Administrativa. Comissoes Especiais: de Preservacao e A-

cervo Documental, de Informatizacao e de Descentralizagao.

Camara VI - Redacao de Projetos e Normas.



Como produto do trabalho da Comissao de Coordenagao
Geral do Plano de Reforma de Administracao Federal ja podem ser
creditadas as Diretrizes para a Organizacao da Administracao Fe-
deral, cujo documento foi aprovado na reuniao plenaria realizada
nos dias 17 e 18 de dezembro de 1985. Cada Camara também cuidou
do estabelecimento de suas Diretrizes. E do trabalho conjunto da
Comissao da Reforma resultaram as Diretrizes do Estatuto dos Ser
vidores Piblicos Civis da Uniao, e as Diretrizes da Lei Organica
da Administracao, estas Ultimas ainda dependendo de votacao para
aprovacao definitiva. As diretrizes do Estatuto dos Servidores
foram aprovadas na plenaria dos dias 19 e 20 de fevereiro. O an-
teprojeto do novo Estatuto foi encaminhado, pelo Presidente Joseé
Sarney, ao Congresso Nacional.

Com a reforma ministerial efetivada pelo Presidente
da Republica em fevereiro, a Comissao de Coordenagao do Plano da
Reforma da Administracao Piblica Federal teve que sofrer alguns
reajustes, a comegar pela sua clpula, com a troca do secretario-
-geral do Ministério da Administracao, Miro Teixeira, pelo entao
secretario de Modernizagao Administrativa, Gileno Fernandes Mar-
celino, que passou a comandar, de fato, todo o trabalho da refor
ma administrativa. No final de fevereiro e inicio de margco, foi
elaborado um novo documento modificando a estratégia de traba-
lho, imprimindo-lhe, inclusive, outra dinamica.

Por conta do carater estrutural que a reforma admi-
nistrativa deve adquirir com o tempo, algumas modificacoes neste

sentido ja foram realizadas.

2.2 - 0 Contexto do Programa da Reforma

A execugao da Reforma da Administragao Piliblica Brasi

leira nao €& tarefa exclusiva do Governo Federal. Deve ser encami
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nhada como um amplo processo politico e cultural, por ser mais
do que um simples processo do sistema administrativo.

As dificuldades pelas quais passa o0 Brasil neste mo-
mento, de um lado, obstaculizam as iniciativas de reforma na me-
dida em que a atencao geral esta voltada aos graves e inadiaveis
problemas nacionais. De outro, os estrangulamentos existentes e
identificados no processo de desenvolvimento nacional fazem com
que a reforma administrativa seja realizada de forma acelerada,
por ser inadiavel.

O Brasil de hoje nao & mais o Brasil rural de 1940
e, consequentemente, o papel que as instituicoes plblicas jogam
na cena atual € da maior relevancia, como geradoras de servicos,
de emprego, de produtos e demais oportunidades que permitem o
funcionamento do Pais. O papel do Estado devera mudar radical-
mente, deixando de ser apenas regulador, para ser, fundamental-
mente, promotor e executor. Dessa forma, a reforma administrati
va atinge, em sua esséncia, o grande motor que movimenta o Bra-
sil. Assim sendo, a estrutura da administracao federal devera
ser transformada, para garantir um funcionamento eficaz das uni-
dades centralizadas e das que lhe sao vinculadas (Fundagoes, Au-
tarquias e Universidades). Ao mesmo tempo, deverao ser flexibili
zados os recursos e o funcionamento de uma administracao empre-
sarial do governo, através das suas empresas denominadas "esta-
tais" e das empresas de economia mista. Os graus de autonomia
de cada uma dessas entidades deverao ser redefinidos, bem como o
controle da sociedade sobre o funcionamento das mesmas. Devera
ser dado um tratamento diferenciado a Orgaos e entidades que, em
esséncia, sejam distintos, de modo a permitir o bom desempenho
frente aos respectivos objetivos que devem necessariamente cum-

prir junto a populacgao.



2.3 - Atual Estrutura do Sistema de Pessoal Civil da Admi-

nistracao (SIPEC): criacao de novos grupos funcionais.

A Secretaria de Pessoal Civil vem desenvolvendo uma
politica de valorizagao e aperfeicoamento dos servidores civis
da Uniao nos seus diversos grupos e categorias funcionais.

Estao sendo preparadas na Secretaria de Pessoal Ci-
vil, as bases para uma reforma completa na administracao do pes-
soal civil da Uniao e,na Camara IV,da Comissao Geral da Reforma
Administrativa, esta desenvolvendo estudos objetivantes da elabo
ragao de propostas referentes ao Novo Estatuto, ao Plano de Clas
sificagcao e Fungoes, e carreira ao Plano de Previdéncia e Assis-
téncia ao Funciondrio PGblico e ao plano de Formacao e Desenvol-
vimento de Recursos Humanos.

Muitas medidas sem pressupostos bem anunciadas, em
relacao ao servidor piblico, foram tomadas nestes Gltimos anos.

Nao se instituiram, para as &reas de pessoal da Admi
nistracao Piblica Federal, instrumentos com um minimo de consis-
téncia, coeréncia e validade desejadas, o que acabou por promo-
ver distorgoes inevitaveis. Chegou-se ao ponto de nao haver um sé
funcionario piblico que nao esteja reivindicando algo, a vista
de decisoes ambiguas e mal definidas do proprio Governo, inclusi
ve no sentido de beneficia-lo.

Tais estudos visam, em Gltima anadlise, a valorizagao do ser
vidor publico e a dignificacao da funcao publica, a partir da a-
nalise de politicas, modelos, instrumentos, técnicas e métodos,
e a criagao dos espagos necessarios a consecucao de varios obje-
tivos, dentre os quais se inserem o Novo Estatuto do Pessoal Ci-
vil do Poder Executivo, um Plano de Cargos e Salarios adequado
as novas necessidades, de modo a poder levar a contento o nosso
proposito de recrutar, selecionar, desenvolver e manter o servi-
dor dentro da organizacgao, permitindo-lhe o constante crescimen-
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to individual e, por consequéncia, o crescimento da propria Admi
nistragao Piblica.

Hoje, podemos registrar que a Reforma Administrativa
ja esta em pleno funcionamento.

E isto porque, &€ nossa opiniao, que uma reforma des-
se porte nao se faz do dia para a noite; nem se estabelece marco
para o seu inicio. Mais importante do que as propostas que estao
sendo elaboradas, nos parece, € o desafio de introduzirmos pro-
fundas mudancas nas pessoas a ela ligadas, direta ou indiretamen
te, sem o que nao vemos outra forma de torna-la viavel. E preci
so, portanto, e antes de tudo, que todas as pessoas participem
do processo, ativa e conscientemente, para que, juntas, possam
encontrar as melhores solugoes para esses problemas.

E com esta filosofia que os trabalhos estao sen-
do desenvolvidos, ja, pela Comissao do Plano de Cargos, que ulti
mard as diretrizes que serao encaminhadas para discussao junto a
todos os 6rgaos e associacoes representativas de classes profis-
sionais, a fim de serem colhidas as necessarias criticas e suges
toes calcadas na realidade atual.

Paralelamente aos trabalhos de diagnostico e elabora
cao de propostas concretas, que vém sendo desenvolvidas nas di-
versas comissoes da Camara IV, a SIPEC desenvolve uma linha de
acao estratégica, visando, basicamente, a facilitar a aplicagao
do elenco de propostas que estao sendo elaboradas.

E o caso, por exemplo, do recente Decreto-Lei 2.280/
/85, que pretende regularizar a situacao funcional de mais de 130
mil servidores ocupantes de tabelas especiais de empregos e asse
melhadas, disfuncao que vinha se arrastando ao longo dos anos e
que .impedia a aplicacao de uma politica equanime de pessoal, sem
falar do descaso que o fato vinha ensejando com relagao ao prin-

cipio do sistema do mérito.



2.4 - Plano de classificacao de cargos

Do ponto de vista da administragao de pessoal, o Pla
no de Classificagao de Cargos representa, por assim dizer, a ba-
se vital de sistematizagao e ordenamento das atividades e fun-
¢oes de qualquer organizagao, devendo, por consequéncia, ser ins
trumento facilitador de toda a acao politica de recursos humanos
que se pretenda por em pratica.

Se atentarmos para a filosofia de concepcao do atual
PCC, a que alude a Lei n9 5.645/70, e para os demais instrumen-
tos complementares de sua implantacao, iremos verificar que O mes
mo Plano, a despeito de contar com pouco mais de 10 anos de e-
xisténcia, ja apresenta flagrantes e consideraveis sinais de ina
dequacaoc aos objetivos propostos quando de sua instituicao.

Dentre as principais causas e consequéncias dessa i-
nadequacao, podemos enfatizar:

a) classificagcao de cargos e empregos divorciada das
estruturas organizacionais dos diversos 6rgaos da Administracao,
resultante de categorias funcionais que, nao refletindo nas clas
ses que compoem sua estrutura a divisao do trabalho da organiza-
¢ao que integram, impediam a elaboracgao de especificacdes que re
fletissem as reais atribuicgoes de cada classe, transformando a
Progressao Funcional em mero instrumento de melhoria salarial,
sem qualquer vinculagao com o crescimento profissional do servi-
dor:

b) tratamento diferenciado entre os servidores dos
diversos 6rgaos, em face do principio do "gradualismo", introdu-
zido pela Lei n? 5.645/70, configurando situacoes de privilégio
através de obtengao de beneficios do novo Plano, por grupo de
servidores, em determinados momentos;

c) excessiva rigidez na fixacao de lotacgdes, o que

resultou na constituicao de quadros de pessoal guantitativamente
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aquém das efetivas necessidades dos &rgaos, forcando a contrata-
¢ao indireta de mao-de-obra para recompor a sua forca de traba-
lho, a revelia do sistema de mérito; e

d) auséncia de institucionalizagdao e dinamizacao de
programas de treinamento e desenvolvimento de recursos humanos
vinculados aos objetivos organizacionais e de crescimento indi-
vidual, auséncia essa evidenciada pela existéncia de grande con-
tingente de servidores sem a necessaria capacitacdo para o exer-
cicio de suas atribuigoes, culminando na queda qualitativa € quan
titativa dos padroes de desempenho funcional. Essas disfuncdes,
por si sb, se nos afiguram suficientes para justificar a implan-
tagao de um novo Plano de Classificacao de Cargos.

E nosso pensamento que o novo Plano deva criar os es
Pagos necessarios para assegurar efetivas condigdes de profissio
nalizagao do servidor piiblico, através de sua formagao, de desen
volvimento e aperfeigoamento funcional, em sintonia com os obje-
tivos da organizacao.

Ha que se criar um sistema de classificagao de car-
gos que permita, aos servidores, reais possibilidades de carrei-
ra, o que somente sera possivel, cremos, articulando-se classifi
cagao de cargos e estruturas organizacionais, tendo como niicleo
conceptual o estabelecimento integral do sistema do mérito, como
unico principio democratico capaz de permitir o desempenho efi-
caz da administracao publica.

Impoe-se, para tanto, o estabelecimento de um siste-
ma voltado para o ingresso e para o treinamento permanente, con-
templando e amparando as diferencgas individuais de potencialida-
des e incentivando, de maneira adequada, o comprometimento cons-
ciente do servidor com os objetivos da organizacao e vice-versa.
Estas sao as linhas basicas que devem nortear a concepcao do no-

vo Plano de Classificacao de Cargos.
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2.5 - Plano de Previdéncia e Assisténcia ao Funcionario e

sua familia.

Insere-se na proposta do Novo Estatuto a implantacgao
de um sistema de previdéncia e assisténcia social, extensivo a
toda a familia do servidor. E um sistema que, pela sua relevan-
cia, vem sendo objeto de estudo a& parte, confiado & Comissao de
Previdéncia e Assisténcia ao Funcionario Federal e a sua Familia.

Essa comissao tem por finalidade elaborar um diploma
juridico consolidador de toda a legislacao vigente e incorpora-
dor das vantagens e beneficios que vém sendo concedidos pela ju-
risprudéncia administrativa e pretoriana, de sorte que possa pro
piciar aos destinatarios, amparo securitario e assistencial con-

dignos.

2.6 - Plano de criaqﬁu de_pﬂvms grupos e fluxo de carreira.

Atrelado ao Plano de Classificacao de Cargos, o Pla-
no de Retribuicao de Cargos e Fungoes esta sendo, preliminarmen-
te, objeto de estudos a partir da analise do atual Plano de Sala
rios que, reconhecidamente, nao ha como prevalecer numa Adminis-
tracao que pretende, sobretudo, valorizar o funcionadrio e digni-
ficar a fungao piliblica, através do sistema do mérito e do princi
pio da equidade de tratamento.

As distorcoes salariais atualmente existentes, privi
legiando determinados grupos de categorias funcionais, o elenco
de gratificacoes e as disfuncoes ocasionadas por reposicionamen-
tos sem qualquer planejamento global sao, entre outros, aspectos
negativos que se pretende corrigir.

Outro destaque que se pretende corrigir, no que se
refere a diferenciacao salarial entre os diversos empregos (atual
mente inexistente) &€ a necessidade de observancia das diferencas
de potencialidades individuais, como um dos parametros para remu
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neragao.
E preciso estabelecer mecanismos que premiem os mais

———

capazes e estimulem os menos capazes a uma reciclagem constante.

2.7 - Fnrmagﬁn e dEEEnleVimEQFG dos recursos humanos.

A capacidade de inovagao de qualquer organizagao, se
ja ela publica ou privada, estad intimamente ligada ao desenvolvi
mento de seus recursos humanos.

Se a proposta da Nova Republica & a de criar efica-
cia no desempenho das atribuigoes no ambito da Administracao Pii-
blica, como um todo, € necessario, antes de tudo, desenvolvermos
um sistema para recrutar e selecionar servidores que se sintam
desejados, seguros, significativamente engajados no seu trabalho
e verdadeiramente interessados nos objetivos da organizacao.

O Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos que se
pretende por em pratica, em linhas gerais, ultrapassara a conota
¢ao de aprendizagem a partir da simples transmissao de conheci-
mentos, para atingir a dimensao mais profunda da formagao de ati
tudes desejaveis ao processo de integracao de pessoas a tarefa e,
por consequéncia, as metas organizacionais.

O papel do treinamento que se pretende instalar é a-
quele que o caracteriza como instrumento de que se vale a insti-
tuicao para intervir no sistema organizacional, com o objetivo
de melhorar sua eficacia.

Sera o Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
antes de tudo, um esforgco planejado e consciente, utilizando os
conhecimentos existentes, devidamente adequados a nossa realida-
de, levando-se em conta, outrossim, os valores, as aspiracdes, os
interesses e os objetivos dos individuos, acoplados aos objeti-
vos da organizacao.

A partir destas e outras medidas que estao sendo es-
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tudadas na Camara IV da Comissao de Reforma Administrativa, esta
remos certos de levar nossa contribuicao aos pressupostos basi-
cos da Reforma, que, entre outros, ressaltam a restauragcao da ci
dadania, a revitalizacgao do servico piiblico, a valorizacao de
seus servidores e a melhoria dos padroes de desempenho, em bene-

ficio da sociedade a que servimos.
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CAPITULO III

3.0 - CONSIDERACOES SOBRE O ANTEPROJETO DO ESTATUTO

3.1 - O Anteprojeto do Estatuto

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao,
que esperou 34 anos para ser reformulado, teve seu novo texto de
finitivamente aprovado pela Comissdao de Coordenacao do Plano de
Reforma da Administracao Federal. O anteprojeto foi examinado pe
lo Presidente da Republica e encaminhado ao Congresso Nacional.

Além de contemplar os servidores publicos com o 139
salario, o anteprojeto do Novo Estatuto inovou com outros benefi
cios financeiros e sociais e aperfeicoou os ja constantes do atu
al que data de 28 de outubro de 1952. O Novo Estatuto eémenor: re
duz de 272 para 180 o numero de artigos.

Cinco das inovacoOes asseguram vantagens financeiras:
ajuda de custo para a familia retornar a localidade de origem em
caso de morte do servidor; indenizacdo de transporte; auxilio-na
talidade; gratificacdo natalina (139 salario); e conversao em di
nheiro de um terco das férias.

"A familia do funcionario que vier a falecer, na si
tuacao prevista neste artigo, sao assegurados ajuda de custo e
transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de um a
no da remocao" — é o que estabelece o paragrafo segundo do arti
go 49. O artigo 55 prevé a concessao de "indenizac¢ao ao funciona
rio que realizar despesas em servicos externos, por forgca das a
tribuicoes normais do seu cargo". Esta vantagem difere da constan
te do artigo do Estatuto em vigor que diz: "O funcionario que, a
servico, se deslocar da sede, em carater eventual e transitorio,
fara jus as diarias compensatorias das despesas de pousada, ali
mentacao e locomocao".

O anteprojeto do novo Estatuto determina em seu arti
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go 63, que o auxilio-natalidade & devido "a funcionaria gestante,
por motivo do parto, em quantia equivalente a duas vezes o menor
valor da escala de vencimento do funcionalismo civil da Uniao".
Na eventualidade de nascerem gémeos, o auxilio fica limitado a
duas vezes a quantia estipulada neste artigo (§ 19). "Nao sendo a
parturiente funcionaria, o auxilio-natalidade & devido ao cdnju-
ge funcionario" (§ 29).

A gratificacao natalina & assegurada pelo artigo 68,
e " correspondera a 1/12 da remuneracao devida no més de dezem-
bro por més de servigo no ano correspondente". A fracdo igual ou
superior a quinze dias sera havida no més integral”, estabelece
o paragrafo unico do mesmo artigo. E o artigo 70 estende a grati
ficacao natalina aos inativos e pensionistas: "Sera paga no més
de dezembro de cada ano, tomando-se por base o valor dos proven-
tos devidos nesse més".

"E facultada a conversdao em dinheiro de um terco das
férias, a requerimento do funcionario". Com este dispositivo do
artigo 73, o funcionario pode vender até 10 dias de suas férias.

A Lei n? 6.334, de 31 de maio de 1976, alterada pela
Lei n? 7.176, de 15 de dezembro de 1983, estabeleceu 50 anos co-
mo idade maxima para ingresso no Servico Publico Federal. Em seu
artigo 59, o anteprojeto do novo Estatuto prevé: "Ressalvados os
casos previstos em lei, e exigida a idade minima de dezoito anos
e a maxima de sessenta anos completos na data do encerramento da
inscricao em concurso publico".

O artigo 10 garante a nomeacao dos classificados apro
vados em concurso publico: "Dentre os candidatos aprovados, oS
classificados até o limite de vagas, existentes a época do edital,
tém assegurado o direito & nomeacdo, no prazo de validade do con
curso".

Prevista no artigo 99 do Decreto-Lei n9? 200/67, o an
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teprojeto do novo Estatuto define a redistribuicdo como "o deslo
camento do cargo com o respectivo ocupante para quadro de pessoal
de outro orgao da Unido ou de autarquia federal, semqualquer pre
juizo para o funcionario", apresentando os trés itens do artigo
38 como requisitos essenciais a redistribuicdo: "a reorganizacao
ou a extincao de 6rgao ou autarquia", "criacdo de novo 6rgio ou
autarquia federal" e "excesso ou insuficiéncia de pessoal no qua
dro de origem ou no destino".

Entre as conquistas sociais, o Estatuto inovou con-
cedendo as funcionarias 60 dias de licenca remunerada, em caso de
adocao de criancas de até cinco anos de idade. Esta vantagem es-
ta expressa no artigo 84. Também constituem inovacdes as licencas
para atividade politica e para mandato classista: "O funcionario
tem direito a licengca sem remuneracao durante o periodo que me-
diar entre sua escolha, em convencao partidaria, como candidato
a cargo eletivo, a véspera do registro de sua candidatura peran-
te a Justiga Eleitoral". "O funcionario tera direito a licenca pa
ra desempenhar mandato eletivo em confederacdo, federacao de ser
vidores publicos ou associacdo de classe no ambito nacional, com
remuneracao do cargo efetivo" (art. 91).

Apos 24 meses de licenca para tratamento de satde, um
funcionario que ndo tiver condigdes de reassumir o cargo ou de
ser readaptado sera aposentado provisoriamente, devendo, nos 5 a
nos sequintes, submeter-se a pericia médica anual. "Transcorrido
© prazo a que se refere o paragrafo anterior, a aposentadoria se
ra considerada definitiva", esclarece o pardgrafo 4?9 do artigo
117,

Uma das mais importantes inovagoes do novo Estatuto dos Ser
vidores Publicos Civis da Unido trata do ingresso dos deficien-
tes no servigo publico "para o exercicio de cargos cujas atribui

coes sejam compativeis com a deficiéncia de que € portador". Ou-
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tra, equipara o companheiro ao canjuge através do paragrafo ﬁq&
co do artigo 176: "Equipara-se ao conjuge a companheira ou compa
nheiro com mais de cinco anos de vida em comum com o funcionario,
ou por menor prazo se da uniao houver prole".

Sobre a unificacao do regime juridico de trabalho no
Servigo Publico o artigo 177 prevé: "A inclusdo no regime deste
Estatuto dos atuais servidores regidos pela legislacao trabalhis
ta, pertencentes aos orgaos da Uniao, Autarquias e Territdrios,
sera objeto de lei especial".

Outras vantagens foram aperfeicoadas pelo novo ins-
trumento, tais como a ampliacao de uma para dois anos no prazo pa
ra estagio probatorio; substituicdo remunerada, qualquer que se-
ja a natureza e o periodo, quando antes isto estava restrito a
substituicao automatica e por tempo superior a 30 dias; auxilio-
-saude apos 6 meses por doenca especificada em lei, acidentes em
servigo e moléstias profissionais, substituindo o prazo de 12 me
ses e sO por doenca especificada em lei; anuénio, em vez de quiE
glienio; licenca especial de 3 meses apdos cada quingliénio, e nio
mais 6 meses apos cada decénio; contagem integral da licenca pa
ra tratamento da propria saude como de efetivo exercicio, e nao

apenas quando se tratar de doencas graves; extincao da multa e da

destituicao da funcado como penalidade.

3.2 - Novo papel para o Servidor Publico

Tradicionalmente buscou-se identificar o funcionario
publico como um assalariado pouco eficiente, pouco responsavel,
pouco presente em suas funcoes, privilegiado por ter emprego e
nao ter trabalho, por ter tido acesso sem concurso e sem méritos.
Claro esta que a ideologia dominante procura demonstrar que, efi
ciente e qualificada, @ apenas a administracdo do setor privado.

No entanto, o Brasil contemporaneo esta em condicoes de desmentir
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esse paradigma, pois a administragdo publica se tornou extrema-
mente eficiente (vide a Petrobras, Metrd, BNH, Banco do Brasil,
Vale do Rio Doce, apenas para citar umas poucas) e o setor priva
do nao mostrou sua superioridade sobre a organizacao publica.

No processo de reforma da administracio federal o Ser
vidor Publico ganha o papel mais relevante. Cabe a ele conduzir
O processo de mudanga e lutar para o estabelecimento dos objeti-
vos propostos no decorrer desse processo. Dentro de cada institui
cao, devera ser dado ao Servidor um papel relevante em termos de
gestao, um papel que o faga participar nio apenas da execugao co
mo, tambem, do planejamento, da decisdo, do controle e da avalia
cao das fungdes que desempenha a organizacio.

A capacitacao do Servidor tera necessariamente de
ser a peca fundamental responsavel pela qualificacao de cada in-
dividuo para o exercicio de suas funcdes e para o acesso a uma car
reira definida, assegurado o conhecimento objetivo de suas possi
bilidades de progressao.

A responsabilidade junto ao piblico sera ampliada de
modo a permitir o acesso real de cada pessoa aos servigos, infor
magoes e recursos de cada instituici3o. Ao Servidor esti reserva-
da a funcao de "servir", deixando de ser um dos pontos de estran
gulamento nas relac¢des da administracdo piblica com a populacio.
O trabalho num orgao publico devera passar a ser reconhecido pe-
la sociedade. Assim, sera premiado o bom desempenho e proclamado o
mérito pelo esforgo realizado.

A Reforma Administrativa, conforme esta sendo condu-
zida pelo Ministério da Administracdo, nos traz o alento e a es
peranga de um amplo processo de mudanca no interior e na estrutu

ra da administracao federal.




CAPITULO IV

4.0 - CRIAGAO DO MINISTERIO DA ADMINISTRACAO AO QUAL SE VINCULOU

O DASP.

4.1 - O Ministério da Administragcao na Atualidade

Em conseqgiiéncia da Constituicao de 1937, o Executivo
baixou o Decreto-Lei n? 579, de 30/7/38, criando o Departamento
Administrativo do Servigco Publico (DASP), tendo sido ao me smo
tempo extinto o Conselho Federal do Servigo Piblico Civil. Ao
DASP foram atribuidas atividades de orcamento, organizacao, docu
mentacao e pessoal, ficando esta Ultima com a responsabilidade
de dar seguimento ao trabalho desenvolvido pelo Conselho Federal
de Servigo Publico Civil. (fls. 33-A)

Nesta época, a administragao piblica federal atraves
sou uma fase muito positiva, no que dependia da administragdao de
pessoal, que comegou a assumir uma feicao realmente decisiva,
com a criagao do DASP.

Nos anos de 1945 o DASP comegou a sofrer uma série
de reformas estruturais, que foram aos poucos,desfigurando-o de
suas reais finalidades, debilitando em muito a sua atuacgao.

A fungao de Orgao central do Sistema de Pessoal atri
buiu ao DASP um papel muito importante na definigao e implementa
¢ao politica de pessoal do Governo Federal. Nem sempre ele pode
desenvolver essas atividades em sua plenitude e as razoes foram
varias. As mais preponderantes eram as seguidas crises econdmi-
cas porque tem passado a Nagao, que obrigavam a gque os problemas
de pessoal fossem postergados, com o argumento de gque suas solu-
¢oes importavam em aumento de despesa.

Com o Decreto n? 91.147, de 15 de marco de 1985, o
DASP ficou vinculado ao Ministério da Administragao. Dentro das

grandes agoes preconizadas pelo Ministério da Administracao para
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a reforma Piblica Federal encontra-se a Descentralizagao — es-
forgco que ha de se enfrentar neste Pais, na busca incessante de
permitir a sociedade brasileira auferir dos servicos piblicos de
forma eqliitativa, indiscriminada e, sobretudo, assumindo a sua
parcela de responsabilidade social e politica, diante das deci-
soes tomadas pelas esferas do governo.

No entanto, € importante assinalar que nao ha expe-
riéncia histdrica no Pais que permita o balizamento de um proces
so de descentralizacao efetivo.

A tradigao plblica brasileira é caracterizada basica
mente por processo de desconcentracao e nao de descentralizacgao.

Ha de se diferenciar a atual proposta de estratégia
governamental dos procedimentos adotados em periodos anteriores,
os quais, na verdade, nao passaram de pura desconcentracao admi-
nistrativa. Embora importante, a desconcentragao nao pode ser
confundida com a descentralizagcao, por envolver esta tGltima,ques
toes de ordem piblica profunda.

Cabe ainda destacar que a descentralizacao deve ser
entendida a partir de tres vertentes: 1) entre esferas de gover-
no; 2) da administracao direta para a indireta; e 3) do setor pa
blico para o setor privado.

No tltimo caso, encontram-se em andamento os estudos
da Comissao de Privatizagao, na SEPLAN, tendo por objetivo a de-
finicao de parametros e o encaminhamento das agOes respectivas.

Para que o DASP encontre um novo papel para seu de-
senvolvimento, € necessario que siga um caminho seguro para

o processo de descentralizacgao.
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CAPITULO V

5.0 - A DESVINCULAGAO DO PESSOAL CIVIL DA MARINHA DO DASP

5.1 - A Estrutura do Servidor Publico na Marinha

A esta altura da presente monografia ja podemos ter
nogao da politica da Administracao de Pessoal no Servico Piblico
Federal e o esforgo que tem sido feito para chegar a um caminho
compativel com o momento atual.

Conforme procuramos demonstrar nos tépicos anterio-
res e na analise que trouxe a implantacao do sistema de pessoal,
algumas normas devem ser reformuladas no Ministério da Marinha,
a fim de que se consigam os resultados desejados.

Considerando-se que estamos ads vésperas da instala-
¢ao da Assembléia Constituinte, que deverid dar i nacao uma Nova
Carta Magna, e que, por outro lado, se encontra em andamento no
Senado Federal o anteprojeto do Estatuto dos Funcionarios Pibli-
cos, podemos ter esperanga de solucionar alguns problemas dos
servidores a@ luz de uma legislagdao mais adequada para a Adminis-
tragao Pablica.

Nao poderiamos deixar de enfocar no presente estudo
como se encontra estruturado o Servidor Civil na Marinha. O Or-
gao de Diregao do Servidor Civil do Ministério da Marinha & a Di
retoria do Pessoal Civil da Marinha. (fls. 36-B).

A Marinha possui pessoal de diversas procedéncias,
sendo o total em 1986 de 17.425 funcionarios assim divididos:
3.690 do Quadro Permanente (Estatutdrioc), 4.887 da Tabela Perma-
nente (LT) e 8.848 funcionarios de tabelas especiais. (fls. 36-2).

Na parte do pessoal civil, os do Quadro Permanente
estao praticamente em exting¢ao, representam menos de 25% do to-
tal, sao mal pagos, de idade avancada e desestimulados.

A rotatividade € grande com as consegiientes complica
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¢oes nas programagbes e eficiéncia dos trabalhos. Por outro la-
do, a administracao do pessoal, de diferentes procedéncias, cria
a necessidade de uma estrutura administrativa maior para o trato
das diferentes legislagoes, como: leis trabalhistas e Estatuto
dos Funcionarios Piblicos. O recente decreto assinado pelo Presi
dente da Replblica,dando autonomia limitada a algumas reparti-
¢oes do Ministério da Marinha, foi o acontecimento marcante dos
Gltimos anos na irea de pessoal, pois permitird a contratagao de
servidores para que a Marinha possa suprir suas necessidades de
desenvolvimento.

O engajamento ao Sistema de Pessoal (SIPEC) pela Ma-
rinha vem sofrendo as conseqgiiéncias da constante desvalorizacao
dos salarios dos funciondrios, corrigidos abaixo dos indices in-
flacionarios, o que provoca o éxodo dos funciondrios mais
qualificados para as entidades da administracao indireta, cuja
autonomia administrativa permite oferecer condigbes bem mais van
tajosas para o seu pessoal.

A politica do SIPEC, embora tenha sido preconizada
para a descentralizagao, nao ocorreu. Os Orgaos setoriais e sec-
cionais do sistema continuam extremamente dependentes do &rgao
central, o que impede o exercicio de qualquer atividade que fuja
ao seu controle direto.

A idéia de um Orgao central apenas com atividade de
planejamento, fixando diretrizes gerais ao comportamento da admi
nistragao de pessoal e permitindo um grau significativo de um po
der decisdrio aos Orgaos setoriais e seccionais, ainda nao foi
absorvida como necessidade indispensavel & implantagao de uma po
litica de pessoal coerente com o desenvolvimento da Administra-
cao Piblica Brasileira.

Nao poderiamos deixar de comentar que o sistema de

administracao de pessoal, criado para atender ao Servico Pablico
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de um pais com as caracteristicas do Brasil, teria forgcosamente

de fugir desse modelo. Mas, na realidade, isto nao aconteceu

com o SIPEC.
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5.2 - A Desvinculacao e seu Problema na Marinha

O desenvolvimento tecnoldgico,nas ultimas décadas
das Forcas Armadas, tem sido motivo de grande orgulho para o Bra-
sil.

Igual éxito nao pode ser apontado no desenvolvimento
do pessoal civil das Forcas Armadas, uma vez gue OS mMesmos vem
sendo administrados pelo SIPEC - Sistema de Pessoal Civil da Ad-
ministragao Federal, tendo como Orgao central o DASP - Departa-
mento Administrativo do Servico Publico.

Desde a criacao do Departamento Administrativo do
Servigo Piblico (DASP), a administragao do pessoal civil da Admi
nistragao Direta tem sido estruturada de forma centralizada e
sistémica. Com o decorrer do tempo e com a criacao de novos Or-
gaos publicos, e no caso especial da Marinha, essa centralizacao
representou o cerceamento da acac administrativa da area de pes-
soal civil da MB.

O Ministério da Marinha, em razao de seus Orgaos ti-
picos, apresenta a necessidade de profissionais que nao sao deman
dados pelos Ministérios Civis.

As rotinas militares criam problemas quanto a aplica
cao das normas gerais referentes ao pessoal civil, exigindo que
se lhes de interpretacao e orientacao adequadas.

Os aspectos logisticos exigem movimentacao e reposi-
cao de pessoal civil a prazos curtos de tempo e o padrao de res-
postas do DASP nao € tao agil quanto seria desejavel.

O pessoal civil nos Ministérios Militares e no EMFA
convive com os militares e tem, por conseqliéncia, oportunidade
de comparacao entre a forma como a Forca Armada administra o pes-
soal militar e o DASP administra o pessoal civil. Isso desenvol-

ve, no pessoal civil, atitudes psicossociais nem sempre positi-



vas. E bem de ver que a estruturagcao de carreira é essencialmen-
te diferente para militares e para civis, mas os principios basi
cos de administracao de pessoal sao validos e, genericamente, Os
mesmos para os dois conjuntos.

Por outro lado, levando em conta os aspectos que cer
cam a Desvinculagao do Pessoal Civil da Marinha do DASP, somente
através de uma analise ordenada, as conclusoes poderao advir,
possibilitando uma alternativa que se adapte a solugao dos pro-
blemas indicados, quanto ao pessoal civil, nas Forgas Armadas.

Tais observagoes nos permitem dizer que se faz neces
saria uma reestruturacao da politica de pessoal, de forma a per-
mitir que o Ministério da Marinha possa ter a indispensavel fle-
xibilidade no trato de seu pessoal civil, analogo ao que aconte-

ce com o pessoal militar.



CAPITULO VI
6.0 — CONCLUSOES

Com os fundamentos expostos ao longo desta monogra-
fia, analisamos que o desligamento dos Servidores Civis da Mari
nha do SIPEC, total e de uma s6 vez, € de todo inviavel, como op
cao para seguir a politica da administracgao do pessoal civil do
Ministério da Marinha. Além disto, os funcionarios possuem seus
direitos adquiridos através do tempo de servigo e também pelo re
gime juridico pelos quais o0s mesmos sao regidos.

O Ministério da Marinha tem procurado estruturar me-
lhor o seu funcionalismo civil, tanto que a administracgao tem
procurado preparar seus funcionarios para dar maior qualificacgao

aos mesmos, criando maiores incentivos, dos quais podemos citar:

a) a participagao de Servidores Civis no C-PEM/EGN e na
ESG, com a finalidade de aperfeigoamento, qualificagao
e capacitagao desses servidores para o exercicio de

funcoes nos altos escalagoes da Marinha;

b) o prémio Mestre Antonio da Silva, reverenciando a memd
ria do patrono do servidor civil da Marinha, destinado
a premiar o servidor que se houver destacado durante o
ano em toda Marinha, pela eficiéncia, conduta e entu-

siasmo;

c) a medalha do mérito funcional, conferida a todos oS
servidores civis da Marinha com conduta exemplar, que
hajam completado 10, 20, 30 e 40 anos de bons servigos

prestados a Marinha; e

d) a possibilidade de servidores civis terem comissdes no

exterior.



De grande importancia para o Ministério da  Marinha
foi o recente Decreto de n? 92.359 de 1986, baixado pelo Presi-
dente da Repiblica, que dispoe de autonomia limitada para contra
tacao de pessoal civil, incluindo o Instituto de Pesquisas da Ma
rinha, o Arsenal de Marinha, o Centro de Eletrdnica da Marinha e
o Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha, para contratar espe
cialistas, artifices e consultores técnicos. Com esta politica,
podera o Ministério da Marinha, através da propositura de regula
mentagao de ato do Executivo (Decreto), que nao venha colidir
com os dispositivos constantes do Estatuto em vigor, e com O pro
jeto do novo Estatuto que se encontra em tramitagao no Senado, o
ferecer os mesmos vencimentos e vantagens.

Concluimos que todo o estudo feito acima mostra que
o0 Ministério da Marinha tem procurado adotar uma estratégia ade-
guada, buscando incentivar seus servidores civis.

Outrossim, julgamos ser ideal a desvinculacao da Ad-
ministracao do Pessoal Civil da Marinha, do DASP, mas nao Cremos
na sua concretizacao, face a trans formacao que ocorreria na poli
tica do Pessoal Civil da Uniao, que, como foi dito, iria ferir o
principio constitucional, que nao permite a distingao entre clas
ses. Entretanto, € necessario que a Administracgao do Pessoal Ci-
vil da Marinha tenha uma atuacao permanente junto ao DASP, expon
do as suas dificuldades e sugerindo a criacao de novos grupos
de categorias, o aumento do quadro de pessoal, o fluxo de carreira e
remuneracao, atendendo aos seus interesses e aos de todos os Ministé-

ri1os.



ANEXO A
ANTEPROJETO DO ESTATUTO DOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO
MARCO - 1986
‘CGMISSﬁﬂ DE COORDENACAO DO
PLANO DE REFORMA DA
ADMINISTRACAO FEDERAL
ANTEPROJETO DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

CIVIS DA UNIAO

Dispoe sobre o regime juridico dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, dos Territorios e das Autarquias Federais, e da
outras provideéncias.

TITULO I
CAPITULO ONICO

Disposigoes Preliminares

Art. 19 Esta lei dispOe sobre o regime juridico dos Funcio
narios Publicos Civis da Uniao, dos Territorios e das Autarquias
Federails.

Art. 29 Na aplicacao desta lei, serao observadas as seguin
tes definicoes:

I - cargo publico € o conjunto de atribuicoes a serem de-
sempenhadas por uma pessoa dentro de uma estrutura organizacio
nal, criado por lei, com denominacao propria e pago pelos cofres
publicos;

II - funcionario publico & a pessoa legalmente  investida
em cargo publico.

Paragrafo unico. E vedado cometer ao funcionario atribui-

coes diferentes das de seu cargo.

Art. 39 E proibida a prestacao de servicos gratuitos, sal
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vo no caso de desempenho de funcao transitoria de natureza espe
cial, ou no de participacao em comissdes ou grupos de trabalho

para elaboracao de projetos de interesse nacional.

TITULO II
Do Provimento, Vacancia e Movimentacao
CAPITULO I
Do Provimento
SECAO I

Disposigoes Gerais

Art. 49 Sao requisitos basicos para ingresso no Servico Pu
blico:

I - ter nacionalidade brasileira ou equiparada;

IT - estar no gozo dos direitos politicos;

IIT - estar em dia com as obrigacoes militares e eleito-
rais;

IV - ter nivel de escolaridade ou habilitacdo legal para o
exercicio do cargo.

Paragrafo Unico. As atribuicdes do cargo podem justificar
a exigéncia de outros requisitos, na forma estabelecida em lei
ou regulamento.

Art. 59 Ressalvados os casos previstos em lei, & exigida a
idade minima de dezoito e a maxima de sessenta anos completos,
na data do encerramento da inscricao em concurso publico.

Paragrafo Gnico. Ndo dependera de limite de idade a inscri
cao em concurso do ocupante de cargo publico federal de provi-
mento efetivo.

Art. 69 A pessoa deficiente e assegurado o direito de candi
datar-se so ingresso no Servico Publico para o exercicio de car
gos cujas atribuigdes nao sejam incompativeis com a deficiéncia
de que & portadora.

Paragrafo uUnico. Ao funcionario assim admitido ndo se con
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cederao quaisquer vantagens, direitos ou beneficios em razao da
deficiencia existente a epoca da admissao.

Art. 79 Sao formas de provimento de cargo publico:

I - nomeacao;

II - reconducao;

III - promocao;

IV — transferencia;

V — readaptacao;

VI — reintegracao;

VII — reversao;
VIII — aproveitamento;
IX — readmissao.

SECAO II
Da Nomeacao

Art. 89 A nomeacdao far-se-a:

I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo de carrei
ra;

II - em comissdao, quando se tratar de cargo que, em virtu-
de de lei, seja de livre nomeacao e exoneracao, satisfeitos os
requisitos legais e regulamentares.

Art. 99 A nomeacao para cargo de provimento efetivo depen-
de de previa habilitacao em concurso publico de provas e titulos,
obedecida a ordem de classificacao.

Art. 10 Dentre os candidatos aprovados, os classificados a
té o limite de vagas, existentes a época do edital, tem assegu-
rado o direito a nomeagao, no prazo de validade do concurso.

Paragrafo Unico. Os demais candidatos aprovados serdo no-
meados a medida que ocorrerem vagas, dentro desse mesmo prazo.

Art. 11 O regulamento ou edital do concurso indicara o res

pectivo prazo de validade, que nao podera ser superior a quatro

anos, incluidas as prorrogacoes.
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SECAO III

Da Posse e do Exercicio

Art. 12. Posse @ a aceitacdo formal das atribuicoes, deve
res e responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o com-
promisso de bem servir.

§ 19. A posse ocorrera no prazo de sessenta dias contados
da publicacao do ato de provimento.

§ 29. Em se tratando de funcionario em licenca ou em qual-
quer outro afastamento legal, o prazo serd contado do término
do impedimento.

§ 39. Nio ha posse nos casos de provimento por  promogao,
reintegracdo, reconducdo e transferencia.

§ 49. A posse & formalizada com a assinatura do termo pela
autoridade competente e pelo empossando.

Art. 13. A posse em cargo publico dependera de prévia ins-
pecao médica, para comprovar se o candidato satisfaz os requisi
tos fisicos e mentais exigidos para o desempenho do cargo.

Art. 14. O exercicio tera inicio no prazo de trinta  dias
contados da posse.

Paragrafo Gnico. Tornar-se-a sem efeito o ato de provimen-
to se o funcionario nao entrar em exercicio no prazo legal.

Art. 15. O funcionario que deva ter exercicio em outra se
de tera trinta dias, contados do desligamento do orgao de ori-
gem, para assumir o cargo, compreendido o tempo necessario ao
deslocamento para a nova sede.

Art. 16. O afastamento do funcionario para ter exercicio em
outro 6rgdo ou entidade, ou para estudo ou missao oficial no ex

terior, sera disciplinado em regulamento.

SECAO IV

Do Estagio Probatorio

Art. 17. Ao entrar em exercicio, o funcionario nomeado para
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cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estdgio probatério
por periodo de até dois anos, durante o qual sua aptidao e capa
cidade serao objeto de avaliacdao para o desempenho do cargo.

Paragrafo Gnico. Dentro do periodo do estagio probatdrio,
a autoridade competente fica obrigada a pronunciar-se sobre o
cumprimento das condigoes pelo estagiario, nos termos do regula
mento.

Art. 18. O funcionario nao aprovado no estagio sera exone-

rado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

SECAO V
Da Estabilidade

Art. 19. Cumprido satisfatoriamente o estagio probatorio,
o funcionario adquirira a estabilidade no servigo publico, apds
o segundo ano de efetivo exercicio.

Art. 20. O funcionario estavel somente podera ser demitido

por efeito de sentenga judicial ou processo administrativo.

SECAO VI

Da Reconducao

Art. 21. Reconducao € o retorno, ao cargo anteriormente o-
cupado, de funcionario estavel inabilitado em estagio probatd
rio relativo a outro cargo de provimento efetivo.

Paragrafo Unico. Se extinto ou transformado o cargo, dar-
-se-a reconducdao no resultante da transformacio ou em outro de
mesmo vencimento e atribuicOes equivalentes, observada a habili
tacao legal.

SECAO VII

Da Promocao

Art. 22. Promocao & a elevagao do funcionario a cargo ime-
diatamente superior na estrutura da respectiva carreira.

Art. 23. A promocao obedecera a critérios de merecimento pe
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los quais serao aferidas, dentre outros requisitos previstos em

regulamento, a capacidade e a habilidade do funcionario para o
desempenho do novo cargo.

Art. 24. Sera declarado promovido o funcionario que:

I - ao se aposentar ou falecer ja tenha preenchido os requi
sitos para a promogao;

IT - tenha falecido em conseqliéncia de acidente em servico.

SECAO VIII

Da Transferencia

Art. 25. Transferencia e a passagem do funcionario estavel
para outro cargo de igual denominacao e vencimento, que seja in
tegrante de quadro diverso.

Paragrafo uUnico. A transferéncia podera ocorrer a pedido do
funcionario, atendida a conveniéncia do servico, ou ex-officio.

SECAO IX
Da Readaptacao

Art. 26. Readaptagao € a investidura em cargo de atribui-
¢oes e responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha
o funcionario sofrido em sua capacidade fisica ou mental, apura
da por junta medica oficial.

Paragrafo Gnico. A reducdo ou aumento de vencimento que a

caso decorrer da readaptacao sera disciplinado em regulamento.

SECAO X
Da Reintegracao

Art. 27. Reintegracao € o reingresso no servico publico,
com resarcimento das vantagens ligadas ao cargo, por efeito de
decisao administrativa ou judiciaria.

§ 19 A reintegracao dar-se-a no cargo anteriorménte ocupa-
do, no que resultou de sua transformacdo ou, se extinto, em car
go equivalente, para cujo provimento sejam normalmente exigidas
as mesmas qualificac¢des e intitulacGes, e tenha vencimento idén
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§ 2 Se inviaveis as solugdes indicadas no paragrafo prece-
dente, sera restabelecido automaticamente o cargo anterior, no

qual se dara a reintegracao.

SECAO XI

Da Reversao

Art. 28. Reversao € o retorno a atividade do funcionario a

posentado por invalidez, quando insubsistentes os motivos deter
minantes da aposentadoria, declarados por junta médica oficial.
Art. 29. A reversao far-se-a no mesmo cargo ou no resultan

te de sua transformacao.

SECAO XII

Do Aproveitamento

Art. 30. Aproveitamento € o retorno a atividade do funcio-
nario em disponibilidade.

Art. 31. O aproveitamento dependera de existéncia de vaga
e da capacidade fisica e mental do funcionario, comprovada por
junta médica oficial.

Paragrafo Gnico. Verificada a incapacidade definitiva, o
funcionario sera aposentado.

Art. 32. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassa-
da a disponibilidade se o funcionario ndo tomar posse e entrar
em exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por uma jun

ta médica oficial.

SECﬁﬂ X111l
Da Readmissao

Art. 33. Readmissdo & o reingresso de ex-funciondrio exone

rado, a pedido, de cargo de provimento efetivo, atendido o inte

resse do servico.

Paragrafo Gnico. Far-se-a a readmissdo no cargo anterior-
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mente ocupado em outro de atribuicoes analogas e de vencimentos
equivalentes, observados os requisitos exigidos para o seu pro-
vimento.

Art. 34. A readmissao dependera:

I - da existéncia de vaga, excluida a destinada a promoc¢ao;

II - de capacidade fisica e mental, comprovada por junta mé

dica oficial.

CAPITULO II
Da Remocao

Art. 35. Remocao € a movimentacao do funcionario a pedido
ou ex-officio, no quadro a que pertence, com ou sem mudanca de
sede, mediante preenchimento de claro de lotacao.

Art. 36. E assegurada a remocao a pedido para outra locali
dade, por motivo de doenca do funcionario, conjuge ou dependen-
te, comprovada por junta médica oficial.

CAPITULO III
Da Redistribuicao

Art. 37. Redistribuicdo & o deslocamento do funcionario pa
ra quadro de pessoal de outro orgao da Unido ou de autarquia fe
deral, mediante extincao de seu cargo no quadro de origeme cria
cao automatica do cargo no quadro de destino.

Art. 38. A redistribuicao ocorrera em uma das seguintes hi
poteses:

I - reorganizacao ou extincao de Orgao ou autarquia fede-
ral.

ITI - criagao de novo O0rgao ou autarquia federal.

III - excésso ou insuficiencia de pessoal no quadro de ori

gem ou no de destino.
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CAPITULO IV
Da Substituicao

Art. 39. Havera substituicdao nos afastamentos do titular de

cargo de direcdao ou de funcao de chefia.

Paragrafo unico. A substituicdo sera remunerada qualquer

que seja a natureza do afastamento, por periodo igual ou supe-

rior a cinco dias.

CAPITULO V

Da Vacancia
Art. 40. A vacancia de cargo publico decorrera de:
I - reconducao;
II - promogao;

III - transferencia;

IV — readaptacao;

V — exoneracao;

VI — demissao;

VII — aposentadoria;
VIII — falecimento.

§ 19 A exoneragao dar-se-a a pedido ou ex officio.
§ 29 A exoneracao ex officio de cargo de provimento efetivo

somente se dara quando nado satisfeitas as condicdes do estagio

probatorio e ndo couber a reconducao.

TITULO III

Direitos e Vantagens

CAPITULO I

Do Vencimento

Art. 41. Vencimento € a retribuicdo pelo exercicio de car

go publico, de acordo com padrdes fixados em lei.

Art. 42. Remuneracao € o vencimento acrescido das vantagens

de carater permanente ou a ele incorporaveis, na forma prevista
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em lei.

Art. 43. O funcionario, investido em cargo em comissao da
Uniao, Territorios e autarquias federais, deixara de perceber o
vencimento do cargo efetivo, salvo direito de opcgao, fazendo jus
a retribuicao do cargo em comissao, acrescida das vantagens de
carater permanente inerentes ao cargo efetivo.

Paragrafo Gnico. No caso de investidura em cargo em comis-
sao de orgao ou entidade diversa, as vantagens de carater perma
nente serao pagas pelo orgao de origem.

Art. 44. O funcionario podera ser posto a disposicdo do Es
tado, Municipio, Distrito Federal, autarquia, sociedade de eco-
nomia mista, empresa publica, fundacdo criada pelo Poder Publi
CO ou organismos internacionais com os quais o Brasil coopere,
com ou sem remuneracao, na forma e condicodes estabelecidas em re
gulamento.

Art. 45. O funcionario perdera:

I - um terco da remuneracao gquando afastado do exercicio do
cargo por motivo de prisao preventiva, pronuncia por crime co-
mum ou funcional, ou denuncia recebida por crime inafiancavel,
ou em processo no qual nao haja pronuncia, com direito a ressar
cimento dos descontos havidos, se absorvido:

IT - metade da remuneragao correspondente aos dias de sus-
pensao disciplinar ou prisdo administrativa;

III - dois tercos da remuneragao durante o periodo de afas
tamento resultante de condenacao, por sentenca definitiva, que
nao implique perda do cargo.

Art. 46. O vencimento, a remuneragao e os proventos nao so
frerao desconto além do previsto em lei, salvo indenizacao ou
restituicao a Fazenda Publica ou a autarquia, nem serdo objeto
de arresto, seqliestro ou penhora, exceto o caso de prestacdao de

alimentos resultante de homologacao ou decisao judicial.
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§ 19 A indenizacdo ou a restituigcao sera descontada em par
celas mensais nao excedentes da decima parte do valor da indeni
zacao.

§ 29 O disposto no paragrafo anterior nao se aplica a fun-
cionario exonerado ou demitido, ou que tiver cassada sua aposen
tadoria ou disponibilidade, hipoteses em que o débito sera qui-

tado no prazo de até sessenta dias.

CAPITULO II
Das Vantagens

Art. 47. Além do vencimento, podem ser pagas ao funciona-
rio as seguintes vantagens,na forma estabelecida em regulamento:

I - indenizacoes;

II - auxilios pecuniarios;

III - gratificacgoes.

§ 19 As indenizacdoes e os auxilios nao se incorporam ao ven
cimento ou provento, para qualquer efeito, nem ficam sujeitos a
impostos ou contribuicdo previdenciaria.

§ 29 As gratificagOoes podem incorporar-se ao vencimento ou

provento, nos casos e condic¢oes indicados em lei.

SECAO I
Das Indenizacgoes

Art. 48. As indenizacgoes ao funcionario compreendem:

I - ajuda de custo;

II - diaria;

III - transporte.

Art. 49. A ajuda de custo, como compensacao das despesas
de viagem e instalacao, é devida ao funcionario que, no interes
se do servico, passa a ter exercicio em nova sede.

§ 19 Correm por conta do Poder Publico as despesas com 0

transporte do funcionario e de sua familia, que compreedem pas-
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sagem, bagagem e mobiliario.

§ 29 A familia do funcionario que vier a falecer, na situa
cao prevista neste artigo, sao assegurados ajuda de custo e
transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de um a
no da remocao.

Art. 50. A ajuda de custo & calculada sobre a remuneracao
do cargo efetivo ou do cargo em comissao.

Paragrafo unico. A ajuda de custo nao excedera a importan-
cia correspondente a trés meses da remuneracao, salvo quando a
mudanca de sede obrigar o deslocamento para fora do Pais.

Art. 51. Nao serao concedidos transporte e ajuda de custo,
pelo orgao de origem, ao funcionario que se afastar do cargo ou
0 reassumir em virtude de mandato eletivo.

Art. 52. Ficam assegurados transportes e ajuda de custo, in
clusive no retorno, aquele que, nao sendo funcionario da Uniao
ou de autarquia federal, for nomeado para cargo em comissao com
mudanca de domicilio.

Art. 53. O funcionario restituira a ajuda de custo:

I - gquando nao se deslocar para a nova sede no prazo legal;

II - gquando retornar ou pedir exoneracao antes de comple-
tar cento e oitenta dias de exercicio na nova sede.

Paragrafo unico. Nao havera obrigacao de restituir no caso
de exoneracao ex officio e de retorno decorrente de doenca com-
provada por laudo medico, ou de interesse do servicgo.

Art. 54. O funcionario que, a servico, se deslocar da sede,
em carater eventual e transitdorio, fara jus a diarias compensa-
torias das despesas de pousada, alimentacao e locomocgao.

Art. 55. Conceder-se-a indenizacao de transporte ao funcig
nario que realizar despesas em servigos externos, por forca das
atribui¢oes normais de seu cargo.

Art. 56. O valor das indenizagoes e as condigdOes para sua
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concessao serao estabelecidos em regulamento.

SECAO II
Dos Auxilios

Art. 57. Serao concedidos ao funcionario ou a sua familia
os seguintes auxilios pecuniarios

I - auxilio-saude;

II - auxilio-funeral;

III - auxilio-familia;

IV — auxilic—nataliéaée.

Art. 58. O auxilio-satde é devido ao funcionario licencia-
do por motivo de acidente em servicgo, doencga profissional ou mo
lestia grave, especificadas em lei.

Paragrafo tnico. O auxilio sera concedido apos cada seis me
ses consecutivos de licencga, até o maximo de vinte e quatro me-
ses, em importancia equivalente a um més da remuneracao do car
go.

Art. 59. O auxilio-funeral sera pago a familia do funciona
rio falecido, ainda que aposentado ou em disponibilidade, em va
lor equivalente a um més da remuneracao ou proventos.

§ 19 Em caso de acumulacdo legal, o auxilio sera devido em
razao do cargo de maior remuneragao ou proventos.

§ 29 O auxilio sera pago, também, ao funcionario por fale-
cimento do cénjuge e de filhos menores ou invalidos.

§ 39 0 auxilio sera pago no prazo de quarenta e oito horas,
e nao sera inferior a duas vezes o menor valor da escala de ven
cimentos.

Art. 60. Quando o enterro nao for custeado pelo funcionari
ou pessoa da familia, o auxilio-funeral sera pago a quem o hou-
ver providenciado, pelo valor da despesa efetuada, observadas as

normas estabelecidas no artigo anterior.
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Art. 61. O auxilio-familia e devido por dependente do fun-
cionario ou do inativo.

Art. 62. Nao sera devido o auxilio-familia guando o depen-
dente passar a perceber qualquer rendimento, em importancia i
gual ou superior a do salario minimo.

Art. 63. O auxilio-natalidade é devido a funcionaria ges-
tante, por motivo de parto, em quantia equivalente a duas vezes
O menor valor da escala de vencimentos do funcionalismo civil da
Uniao.

§ 12 Na hipotese de parto multiplo, o auxilio ficara limi-
tado a duas vezes a quantia estipulada neste artigo.

§ 29 Nao sendo a parturiente funcionaria, o auxilio & devi

do ao conjuge funcionario.

SECAO III
Das Gratificacoes
Art. 64. Poderao ser concedidas ao funcionario, nos termos
do regulamento, as seguintes gratificacgodes:
I - de funcao;
ITI - de representacao;

III - pela participacao em orgao de deliberacao coletiva;

IV — pela prestacao de servigo extraordinario;
V — por tempo de servigo;

VI — de incentivo funcional:

VII — natalina.

Art. 65. A gratificacdo por servicgo extraordinario é& devi-
da por hora de trabalho prorrogado ou antecipado, na mesma ra-
zao percebida pelo funcionario por hora de trabalho normal, nao
podendo exceder de duas horas diarias.

Paragrafo unico. Em se tratando de servico noturno, o valor

da hora extra e acrescido de vinte e cinco por cento.
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Art. 66. A gratificacdao por tempo de servico & devido a ra
zao de um por cento por ano de servico publico efetivo, inciden
te sobre o vencimento do cargo efetivo.

Art. 67. O Poder Executivo instituira os seguintes incenti
vos funcionais:

I - prémios pela producao de idéias ou de trabalhos que fa
vorecam o aumento da produtividade e a reducao dos custos opera
cionais;

ITI - retribuicao adicional compensatoria;

a) de dedicacao exclusiva as atividades didaticas, de pes-
guisa cientifica ou tecnologica;

b) de conclusao de curso de especializacao, aperfeigcoamen-
to e de outros relacionados com a carreira.

III - diploma de honra ao mérito, condecoracao e elogio.

Art, 68, A gratificacdo natalina correspondera a um doze a
vos da remuneracao devida em dezembro, por més de servico no res
pectivo ano.

Paragrafo unico. A fracao igual ou superior a quinze dias
sera havida como més integral.

Art. 69. 0 funcionario exonerado percebera a gratificacao
natalina proporcionalmente aos meses de servigo, calculada so-
bre a remuneracao do més anterior ao da exoneracao.

Paragrafo unico. No caso de demissao ou da exoneracao pre
vista no artigo 40, § 29, o funcionario nao tera direito a gra-
tificacao.

Art. 70. A gratificacdao natalina & extensiva ao inativo e
sera paga no més de dezembro de cada ano, tomando-se por base o
valor dos proventos devidos nesse mes.

Art. 71. A gratificacao natalina nao sera considerada no

calculo de qualquer vantagem pecuniaria.
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CAPITULO III
Das Ferias
Art. 72. O funcionario faz jus, anualmente, a trinta dias
consecutivos de férias que podem ser acumuladas atée o maximos
de dois periodos, no caso de necessidade do servigo.
§ 19 Para o primeiro periodo aquisitivo, serao exigidos do
ze meses de exercicio.
§ 29 E vedado levar a conta de Ferias qualquer falta ao ser
vicgo.
Art. 73. E facultada a conversao em dinheiro de um terco
das ferias, a requerimento do funcionario.
Art. 74. As férias somente poderao ser interrompidas por mo
tivos de calamidade publica, comog¢ao interna, convocagao para o

juri, servico militar ou eleitoral.

CAPITULO 1V

. Das Licencas

SECAO I
DisposicOes Gerais
Art. 75. Conceder-se-a, nos termos e condicoes de regula—
mento, licenca:
I - para tratamento de saude;
II - por motivo de doenca em pessoa da familia;

III - &4 gestante e ao funcionario adotante;

IV — para o servigo militar;
V — por motivo de afastamento do conjuge;
VI — para atividades politicas;

VII - especial;
VIII- para tratar de interesses particulares;
IX — para o exercicio de mandato classista.

§ 19 O funcionario nao podera permanecer em licenca da mes

- A-16 -



ma espéecie por periodo superior a vinte e quatro meses, salvo
nos casos dos itens 1V, V, VI e IX deste artigo.

§ 22 A licenca concedida dentro de sessenta dias do térmi-

no de outra da mesma espécie & considerada como de prorrogacao.

SECAO II
Da Licenca para Tratamento de Saude

Art. 76. A licenca para tratamento de saude sera concedida
sem prejuizo da remuneracao do cargo.

Art. 77. O funcionario que apresentar indicios de lesdesor
ganicas ou funcionais, causadas em virtude de exposigdo, em ser
vigo, a raio-X ou substancias radioativas, sera afastado de ime
diato do trabalho.

Paragrafo unico. De acordo com o grau de lesdes, a autori-
dade competente podera atribuir ao funcionario tarefas sem ris
co de radiacao, ou licencia-lo, conforme recomendacao de junta
médica oficial.

Art. 78. O exercicio de atividade remunerada durante o pe-"
riodo de licencga constitui falta grave.

Art. 79. O dano fisico ou mental sofrido pelo funcionario
e que se relacione, mediata ou imediatamente, com o exercicio
do cargo, configura acidente em servico.

Art. 80. Equipara-se ao acidente em servicgo:

I - o dano decorrente de agressao sofrida e nao provocada
pelo funcionario no exercicio do cargo ou funcao.

IT - o sofrido no percurso da residéencia para o trabalho
ou vice-versa.

Art. 81. O funcionario acidentado em servigo que necéssite
de tratamento especializado nao atendivel pela cobertura médico
-assistencial, sera tratado em instituigao indicada por junta

médica oficial, a conta dos cofres publicos.
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SECAO III
Da Licenca por Motivo de Doenca em
Pessoa da Familia

Art. 82. O funcionario podera obter licenca por motivo de
doenca na pessoa de ascendente, descendente, colateral, consan
gliineo ou afim até o 29 grau civil ou do conjuge do qual nao es
teja legalmente separado.

§ 19 A licenca somente sera concedida se a assisténcia di-
reta do funcionario for indispensavel e nao puder ser prestada
simultaneamente com o desempenho do cargo.

§ 29 A licenca dependera de inspecao por junta médica ofi
cial e sera concedida com a remuneracao do cargo efetivo até do
ze meses e, excedendo desse prazo, com dois tercos dessa remune

racao, até vinte e quatro meses.

SECAO IV
Da Licenga a Gestante

Art. 83. Sera concedida licenca a funcionaria gestante,
por quatro meses, sem prejuizo da remuneracao do cargo.

§ 19 A licenca sera precedida de inspecao méedica e tera i-
nicio no primeiro dia do oitavo més de gestacdo, salvo recomen-
dacao em contrario.

§ 29 No caso de nascimento prematuro, a licenca tera ini-
cio a partir do dia do parto.

§ 39 Terminada a licenca, a funcionaria podera ter sua jor
nada de trabalho reduzida, para amamentacao de filho de até oi-
to meses de idade.

§ 49 No caso de natimorto, decorridos trinta dias do even
to, a funcionaria sera submetida a exame médico e, se julgada
apta, reassumira o exercicio.

Art. 84. Em caso de adocao de crianca de até cinco anos de

idade, ao funcionario adotante serao concedidos sessenta dias de
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licenca remunerada.

SECAO V
Da Licencga para o Servigo Militar
Art. 85. Ao funcionario convocado para o servigo militar
sera concedida licenca, na forma e condigcOes previstas na legis
lagao especifica.
Paragrafo unico. Concluido o servigo, o funcionario tera

trinta dias para reassumir o exercicio do cargo.

SECAO VI
Da Licenga por Motivo de Afastamento

Do Conjuge
Art. 86. O funcionario tera direito a licenca, sem remune-
racao, para acompanhar o conjuge removido ou transferido para
outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, ou elei-
to para exercer mandato eletivo.
Paragrafo unico. Existindo, no novo local de residéncia, or
gao publico ou autarquia federal, o funcionario nele tera exer-

cido, enquanto perdurar aquela situacao.

SECAO VII
Da Licenca para Atividade Politica

Art. 87. 0 funcionario tera direito a licenca sem remunera
cao durante o periodo que mediar entre a sua escolha, em conven
cao partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera do
registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. A partir do registro de sua candidatura e
ate o decimo quinto dia seguinte ao da eleicao, o funcionario

fara jus a licenca com a remuneracao do cargo efetivo, como se

em exercicio estivesse.
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SECAO VIII

Da Licenga Especial

Art. 88. Apos cada quingtiénio de efetivo e ininterrupto e
xercicio no Servigo Publico, o funcionario fara jus a licenca
especial de tres meses, com a remuneracao do cargo de provimen-
to efetivo.

Art. 89. Nao se concedera licenca especial se houver o fun
cionario, em cada quingfiénio:

I - sofrido pena de suspensao;

IT - faltado ao servico, injustificadamente:

IIT - gozado licenca, salvo nas hipoteses de tratamento da
propria saude, de gestante e do funcionidrio adotante.

Paragrafo Unico. A licenca para tratamento da propria sau-

de suspende a contagem do periodo aquisitivo.

SECAO IX
Da Licenga para Tratar de Interesse

Particulares
Art. 90. A critério da administracdo, podera ser concedida,
ao funcionario estavel, licenca para tratar de interesses parti
culares, pelo prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo periodo,
sem remuneracao.
Paragrafo Unico. A licenca podera ser interrompida a qual-

quer tempo, a pedido do funcionario ou a critério da administra

cao.

SECAO X
Da Licenca para o Exercicio de
Mandato Classista
Art. 91. O funcionario tera direito a licenca para desempe
nhar mandato eletivo em confederacao, federacao de servidores

publicos ou associacdo de classes de ambito nacional, com remu-

neracao do cargo efetivo.
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§ 19. A licenca tera a duracao do mandato, prorrogavel no
caso de reeleicao e por uma Unica vez.
§ 20. O afastamento serd restrito ao maximo de quatro dos

mandatarios.

CAPITULO V
Do Tempo de Servicgo

Art. 92. O tempo de Servico Piblico Federal, em que se in
clui o prestado as Forgas Armadas, & contado para todos os efei
tos.

Paragrafo Unico. O tempo de servico relativo a Tiro-de-Cuer
ra so6 € computavel para aposentadoria e disponibilidade.

Art. 93. O tempo de servigo distrital, estadual, municipal,
e o prestado as respectivas autarquias, & computado para aposen
tadoria, disponibilidade e uniénio.

Art. 94. A apuracao do tempo de servigo seri feita em dias,
convertidos em anos, a razao de trezentos e sessenta e cinco
dias por ano, salvo quando bissexto.

Paragrafo Unico. E vedada a averbacio de tempo de servico,
a que se refere o artigo anterior, junto a Unido e suas autar-
quias, com quaisquer acréscimos ou em dobro, salvo se houver dis
positivo correspondente na legislacido federal.

Art. 95. Serao considerados como de efetivo exercicio os a
fastamentos em virtude de:

I - ferias;

II - casamento ou luto;

IITI - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em en-
tidade publica, empresa publica, sociedade de economia mista e
fundacao instituida pelo Poder Publico:;

IV - exercicio de fungado ou cargo de governo ou administra
cao, em qualquer parte do territdrio Nacional, por nomeacao do

Presidente da Republica;
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V - convocagao para o servigo militar;

VI - juri e outros servicos obrigatorios por lei;

VII - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal;

VIII - licenca especial;

IX - licenca a funcionaria gestante, ou ao funcionario a-
dotante, na hipotese do artigo 84;

X - licenca ao funcionario acidentado em servico ou acome-
tido de doenca profissional;

XI - missao ou estudo no Pais ou no estrangeiro, quando au
torizado o afastamento;

XII - licenca para tratamento da prOopria saude, observado
o disposto no paragrafo Gnico do artigo 89;

XIII - licenca para atividade politica de que trata o para
grafo Unico do artigo 87, exceto para promocao;

XIV - licenca para o exercicio de mandato classista, exce-
to para prﬂmmcﬁﬂ e licenca especial;

XV - participagao em programa de treinamento regularmente
instituido:

XVI - doenca de notificacao compulsoria, inclusive em pes-
soa da familia.

Art. 96. Contar-se-a para efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade o tempo de:

I - licenca para tratamento da saude de pessoa da familia;

II - licenca para atividade politica, na forma do artigo
87, caput;

IITI - desempenho de mandato eletivo federal, estadual oumu
nicipal anterior ao ingresso no servigo publico;

IV - servico em atividade privada, vinculada a Previdéncia
Social.

Paragrafo Gnico. O tempo em que o funcionario esteve em dis

- A-22 -



ponibilidade ou aposentado sera considerado, exclusivamente, pa
ra nova aposentadoria ou disponibilidade.
CAPITULO VI
Das Concessoes

Art. 97. Sem qualquer prejuizo podera o funcionnario do ser
vico:

I - por um dia, para registro de filho ou doacao de sangue;

II - até oito dias consecutivos, por motivo de:

a) casamento;

b) falecimento do conjuge, pais e filhos.

Art. 98. Atendida a conveniéncia do servico, podera ser con
cedido horario especial ao funcionario estudante, quando compro-
vada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti
cao.

Art. 99. Ao funcionario estudante, que mudar de sede no in
teresse da administracdo, e assegurada matricula em instituicao
de ensino congénere, situada na localidade da nova residéncia
ou na mais proxima, na forma e condi¢gOes estabelecida na legis
lacao especifica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo estender-se-a ao
conjuge e aos filhos gue vivam na companhia do funcionario, bem
como aos menores sob sua guarda, com autorizacao judicial.

CAPITULO VII
Do Direito de Peticao

Art. 100. E assegurado ao funcionario o direito de reque-
rer e de representar.

Paragrafo Gnico. O requerimento & cabivel, para defesa de
direito ou de interesse legitimo, e a representacao, contra abu
so de autoridade ou desvio de poder.

Art. 101. O requerimento sera dirigido a autoridade compe-

tente em razdao da matéria, e por intermédio daquela a que o fun
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cionario estiver imediatamente subordinado.

Paragrafo Gnico. A representacao, encaminhada pela via hi-
erarquica, sera obrigatoriamente apreciada pela autoridade supe
rior aquela contra a qual e interposta.

Art. 102. Cabe pedido de reconsideracao dirigido a autori-
dade que houver expedido o ato ou proferido a primeira decisao.

Paradgrafo dnico. E de quinze dias, contados a partir da
ciéncia do ato ou da decisdo, o prazo para apresentacao de pedi
do de reconsideracao.

Art. 103. O requerimento e o pedido de reconsideracao de-
vem ser despachado no prazo de cinco dias e decididos dentro de
trinta.

Art. 104. Cabe recurso:

I - do indeferimento do pedido de reconsideracao;

ITI - das decisdes sobre os recursos sucessivamente inter—
postos.

§ 19. O recurso & dirigido a autoridade imediatamente supe
rior 3 que tiver expedido o ato ou proferido a decisao recorri-
da.

§ 29. O recurso & interposto por intermedio da autoridade
recorrida, que pode reconsiderar a decisao, ou, mantendo-a, en-
caminha-lo a autoridade superior.

§ 39. E de trinta dias o prazo para interposicao de recur-
so, a contar da publicagao ou ciéncia, pelo interessado, da de
cisao recorrida.

§ 49. O recurso sera decidido no prazo de trinta dias.

Art. 105. Ao pedido de reconsideracdo e ao recurso, podera,
a autoridade recorrida, dar efeito suspensivo.

Art. 106. O direito de petigcao prescreve:

I - em cinco anos, quanto aos atos de demissao, cassacao

de aposentadoria ou disponibilidade e aos referentes a matéria

- K h -



patrimonial;

IT - em cento e vinte dias nos demais casos, salvo quando
outro prazo for estabelecido em lei.

Art. 107. O prazo de prescrigao contar-se-a da data da pu-
blicagdao oficial do ato impugnado ou da data da ciéncia pelo in
teressado, com prevalecéencia da que primeiro ocorrer.

Art. 108. O pedido de reconsideracao e o recurso, quando ca
biveis, interrompem a prescricao.

Paragrafo unico. Interrompida a prescrigao, o prazo recome
cara a correr pelo restante, desde que nao inferior a metade do
prazo original, no dia em gue cessar a interrupcao.

Art. 109. O ingresso em juizo nao implica necessariamente
suspensao, na instancia administrativa, de Pleito formulado pe-
lo funcionario.

Art. 110. Para o exercicio do direito de peticao, sera as

sequrada vista de processo ou documento, na reparticao, ao fun-

cionario, a advogado ou a mandatario especialmente constituido.

CAPITULO VIII
Das Disponibilidades

Art. 111. Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade,
o funcionario estavel ficara em disponibilidade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

Art. II2. O Poder Publico providenciara o aproveitamento
do funcionario em disponibilidade no prazo maximo de cento e oi
tenta dias.

I - em outro cargo de natureza e vencimento compativeis com
O qgue ocupava;j;

IT - ocorrendo uma das hipoteses previstas nos incisos II
e III do artigo 38;

IT - no antigo cargo, se restabelecido, ainda que modifica

da sua denominacao.
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Art. 113. O funcionario em disponibilidade, arendidos os

pressupostos legais, podera ser aposentado.

CAPITULO IX
Da Aposentadoria

Art. 114. O funcionario sera aposentado:

I - por invalidez;

ITI - compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

IT - voluntariamente, ao completar:

a) trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino:

b) trinta anos de servicgo, se do sexo feminino;

c) trinta anos de efetivo exercicio em funcoes de magisté-
rios, se professor;

d) vinte e cinco anos de efetivo exercicio em funcgoes de ma
gistério se professora.

Art. 115. Serao integrais os proventos da aposentadoria:

1 - voluntiria, por tempo de servico;

IT - por invalidez decorrente de acidente em servicos, mo-
léestia profissional ou doenca grave, prevista em lei, com base
nas conclusoces da medicina especializada.

Paragrafo unico. Fora das hipdoteses previstas neste artigo,
os proventos da aposentadoria serao proporcionais ao tempo de
servico.

Art. 116. A aposentadoria compulsoria sera automatica e de
clarada por ato com vigéncia a partir do dia em que o funciona-
rio atingir a idade limite.

Art. 117. A aposentadoria por invalidez sera precedida de
licenca para tratamento de saude, por periodo ndao excedente a
vinte e quatro meses.

§ 19. ApOs o periodo de licenca, e nao estando em condicdes
de assumir, desde logo, o cargo, ou de ser readaptado em outro

mais compativel com a sua capacidade fisica ou mental, o funcio
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nario sera aposentado provisoriamente.

§ 29. A aposentadora, na hipotese do paragrafo  anterior,
sera precedida de pericia, realizada por junta médica oficial.

§ 39. A pericia serada renovada anualmente, dentro do prazo
de cinco anos da aposentadoria, a fim de ser verificada a conve
niéncia da readaptacao ou reversao do funcionario.

§ 49. Transcorrido o prazo a que se refere o paragrafo an-
terior, a aposentadoria sera considerada definitiva.

§ 59. O lapso de tempo compreendido entre o término da 1i
cenca e a publicacdo do ato de aposentadoria seraconsiderado co
mo de prorrogacao da licenca.

Art. 118. O funcionario que contar tempo de servico sufi-
ciente para se aposentar voluntariamente passara a inatividade:

I - com o vencimento do cargo em comissdao ou a retribuigao
da funcao gratificada que houver exercido, em qualquer época,
por, no minimo, cinco anos ininterruptos;

II - com iguais vantagens, desde que o exercicio referido
no inciso anterior tenha compreendido um periodo de, pelo menos,
dez anos, consecutivos ou nao.

§ 19. Quando mais de um cargo ou funcao haja sido exercido,
serao atribuidas as vantagens do de maior valor, desde que lhe
corresponda um exercicio nao inferior a dois anos, fora  dessa
hipotese atribuir-se-3o as vantagens do de valor imediatamente
inferior dentre os exercidos.

§ 29. Os valores dos vencimentos de cargos de natureza es-
pecial, previstos em lei, e das funcgOes de direcao ou chefia, e
de assessoramento ou assisténcia, serao considerados para os e-
feitos deste artigo.

Art. 119. O calculo dos proventos da aposentadoria tera por
base o vencimento mensal do cargo efetivo, acrescido das vanta-

gens incorporaveis por lei.
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Art. 120. Os proventos da aposentadoria serao revistos a
partir da mesma data e em igual proporcao, sempre que modifica-
dos os vencimentos dos funcionarios em atividade, transformado
ou reclassificado o cargo em que se deu a aposentadoria.

Paragrafo unico. O aposentado com proventos proporcionais,
se acometido de moléstia grave especificada em lei, passara a
ter proventos integrais.

Art. 121. Os proventos da aposentadoria ou disponibilidades
quando proporcionais ao tempo de servigco, nao serao inferiores
ao menor valor da escala de vencimentos do funcionario civil da
Uniao.

CAPITULO X
Da Previdéncia e Assisténcia

Art. 122. A Uniao instituira planos especiais de previdén-

cia e assisténcia ao funcionario e a sua familia.

TITULO IV
Do Regime Disciplinar

CAPITULO I
Dos Deveres
Art. 123, Alem do exercicio das atribuicoes do cargo, sao
deveres do funcionario:
I - guardar lealdade as instituicdes constitucionais e ad-
ministrativas a que servir.
II - observar as normas legais e regulamentares;
IIT - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifes-
tamente ilegais;
IV - atender prontamente:
a) ao publico em geral;
b) a expedicao de certidoes requeridas para a defesa de di
reito e esclarecimentos de situacoes;

c) as requisicgoes para a defesa da Fazenda Publica;
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V - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregu
laridades de que tiver ciéncia em razao do cargo;

VI - zelar pela economia e conservacdo do patrimonio publi
CcO;

VII - guardar sigilo sobre os assuntos da reparticao;

VIII - manter comportamento discreto;

IX - ser assiduo;

X - ser pontual;

XI - proceder com urbanidade.

CAPITULO II
Das Proibicoes

Art. 124. Ao funcionario & proibido:

I - referir-se, de modo depreciativo ou desrespeitoso, em
requerimento, representacao, parecer ou despacho ou gualgquer ou
tro expediente, a autoridade, a funcionario e usuarios, bem co-
mo a atos do Poder Publico;

II - retirar, sem prévia anuéencia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparticao;

III - promover manifestacao de apre¢o ou desapreco no re-
cinto da reparticgao;

IV - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
tercelros;

V - coagir ou aliciar subordinado com objetivo de natureza
politico-partidaria;

VI - participar de geréncia ou administracao de empresa pri
vada ou, ainda, de sociedade civil prestadora de servigos ao Es
tado;

VII - exercer comércio ou participar de sociedade comerci-
al, exceto como acionista, cotista ou comanditario;

VIII - pleitear, como procurador ou intermediario, junto as

reparticdes publicas, salvo quando se tratar de interesse rela-

- A-29 -



cionado com beneficios assistenciais de parente consangliineo
ou afim até o segundo grau civil;

IX - receber propinas, comissoes, presentes ou vantagens
de qualquer espécie em razao de suas atribuicgoes;

X - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos
previstos em lei, o desempenho de encargo que lhe competir ou a
seus subordinados;

XI - aceitar comissdo, emprego ou pensao de Estado estran-
geiro, sem autorizacgao expressa do Presidente da Republica;

XII - praticar a usura sob qualquer de suas formas;

XIII - reter, injustificadamente, o andamento de processo.

Art. 125. Somente do ponto de vista doutrinario ou da orga
nizacdo do servico, em trabalho assinado, sera licito ao funcio
nario criticar atos do Poder Publico.

CAPITULO III
Da Acumulacao

Art. 126. E vedada a acumulacao de cargos ou func¢does publi
cas, exceto:

I - a de um cargo de juiz com outro de magistério superioxn

ITI - a de dois cargos de professor;

III - a de um cargo de professor com outro técnico ou ci-
entifico; ou

IV - a de dois cargos privativos de médico.

Paragrafo tnico. Em qualquer dos casos, deverao ser obser-
vados os requisitos de correlacao de matérias e compatibilida
de de horarios.

Art. 127. A proibicdo do artigo anterior estende-se a acu-
mulacao de cargos da Uniao com os dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, entidades autarquicas, empresas publicas e socieda-
des de economia mista.

Art. 128. A proibicao de acumular nao se aplica aos aposen
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tados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um
cargo em comissdo ou quanto a contrato para prestacao de servi-
cos técnicos ou especializados.

Art. 129. Niao se compreende na proibicao de acumular a per
cepcao conjunta de:

I - pensdo com vencimento, remuneracao ou salario;

II - pensao com proventos de disponibilidade, aposentado-
ria ou reforma;

III - proventos guando resultantes de cargos legalmente a-
cumulaveis.

Art. 130. O funcionario ndo podera exercer mais de um car
go em comissdo ou funcao de chefia, nem ser remunerado pela par
ticipacdo em mais de um O6rgao de delibiracao coletiva.

CAPITULO IV
Das responsabilidades

Art. 131. O funcionario responde civil, penal e administra
tivamente pelo exercicio irregular de suas atribuicoes.

Art. 132. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo
ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo a Fa-
zenda Publica ou a terceiros.

§ 19. A indenizacdo de prejuizo causado a Fazenda Publica,
salvo no caso de dolo ou falta grave, podera ser liquidada na
forma prevista no § 19 do artigo 46.

§ 290 Tratando-se de dano causado a terceiro, respondera o
funcionario perante a Fazenda Publica, em acao regressiva.

Art. 133. A responsabilidade penal abrange os crimes e con
travencdes imputados ao funcionario, nessa qualidade.

Art. 134. A responsabilidade administrativa resulta de ato
comissivo ou omissivo, praticado no desempenho do cargo ou fun-
gao.

Art. 135.As sancdes civis, penais e disciplinares poderao

- A-31 =



cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si.

Art. 136. A absolvicao criminal sO afasta a responsabilida
de civil ou administrativa se concluir pela inexisténcia do fa-
to ou negar-lhe a autoria.

CAPITULO V
Das Penalidades

Art. 137. Sao penas disciplinares:

I - repreensao;

II - suspensao;

IITI - demissao;

IV - cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 138. Na aplicacao das penas disciplinares, serao con-
sideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida e os da
nos que dela provierem para o servico publico.

Art. 139. A pena de repreensao sera aplicada por escrito,
nos casos de inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamento ou normas internas de servigo, e nos de desobedién-
cia 3 ordem superior, exceto quando manifestamente ilegal.

Art. 140. A pena de suspensdo, que nao excedera de sessen-
ta dias, sera aplicada em caso de falta grave ou reincidéncia
especifica.

Art. 141. As penas de repreensdo e de suspensao serao can-
celadas apos o decurso de trés ou cinco anos de efetivo exerci
cio, respectivamente, se o funcionario nao houver, nesse perio-
do, praticado qualquer nova inflacao disciplinar.

Paragrafo Gnico. O cancelamento da penalidade nao surtira
efeitos retroativos.

Art. 142. A pena de demissao sera aplicada nos casos de:

I - crime contra a Administracdo Publica;

ITI - abandono de cargo;

III - inassiduidade habitual;
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IV - incontinéncia publica e conduta escandalosa;

V - insubordinacao grave em servicgo;

VI - ofensa fisica em servico a funcionario ou particular,
salvo em legitima defesa;

VII - aplicacado irregqular de dinheiro publico;

VIII - revelacao de segredo que o funcionario conhegca em
razao do cargo;

IX - lesdo aos cofres publicos e dilapidacao do patrimonio
nacional;

X - corrupgao;

XI - transgressao de quaisquer.dns itens VI a XI do artigo
1233

XII - acumulacao de cargo ou fungao publica, quando compro
vada a ma fe.

§ 19. Considera-se abandono de cargo a auséncia ao servigo,
sem causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos.

§ 29. Entende-se como inassiduidade habitual a falta ao ser
vico, sem causa justificada, por quarenta e cinco dias interpo-
ladamente, durante o periodo de doze meses.

Art. 143. O ato de imposicdo de penalidade mencionara sem
pre o fundamento legal e a causa da sangao.

§ 19. As penas de demissdo, cassacao de aposentadoriaou de
disponibilidade serao aplicadas pela autoridade originariamente
competente, em cada caso, para nomear, aposentar ou colocar em
disponibilidade o funcionario.

§ 29. As penas de repreensao e de suspensao até trinta dias
serdo aplicadas pelo dirigente do orgao de pessoal.

Art. 144, A aplicacao da pena de demissao acarreta incompa
tibilidade com nova investidura em cargo publico.

Paragrafo Unico. Transcorridos cinco anos do ato de demis-

sio, o ex-funcionario podera pleitear sua reabilitacao a ser pro
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cedida pela Administracdo caso comprovada a inexisténcia, naque
le lapso de tempo, de qualquer conduta que desaconselhe o rein-
gresso no Servigo Publico.

Art. 145. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilida-
de do inativo que praticou, quando em atividade, falta punivel
com demissao.

Art. 146. Sera cassada a disponibilidade quando o funciona
rio, nessa situacao, investiu-se ilegalmente em cargo ou funcao
publica, ou aceitou comissdo, emprego ou pensao de Estado es-
trangeiro, sem prévia e expressa autorizacao do Presidente da Re
publica.

Paragrafo Unico. Sera igualmente cassada a disponibilidade
do funcionario que nao assumir no prazo legal o exerciciodo car
go em que for aproveitado.

Art. 147. Sera punido com suspensao de ate quinze dias o
funcionario que, injustificadamente, se recusar a ser submetido
a inspecao médica determinada pela autoridade competente.

Art. 148. A acao disciplinar prescrevera:

I - em cinco anos, quanto as infracoes puniveis com demis-
sao e cassacao de aposentadoria;

II - em dois anos, guanto a suspensao;

ITI - em um més, quanto a repreensao.

§ 19. O prazo de prescricao comeca a correr da data em que
o ilicito foi praticado ou da de seu conhecimento pelo Poder Pu
blico.

§ 29. Os prazos de prescricao previstos na lei penal apli-
cam-se as infracoes disciplinares definidas, também, como crime.

§ 39. Interrompe-se a prescricao com a abertura de sindi-
cancia ou instauracao de processo administrativo disciplinar.

§ 49. Interrompido o curso da prescrigao, recomecara ele a

correr, pelo prazo restante, a partir do dia em que cessar a in
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terrupcao.

CAPITULO VI
Da Prisao Administrativa

Art. 149. A prisao administrativa sera aplicada ao respon-
savel por dinheiro ou valores pertencentes a Fazenda Publica,
ou que se acharem sob a guarda desta, no caso de alcance, de o-
missao em efetuar as entradas nos devidos prazos.

§ 19. Compete ao Ministro de Estado, ao Governadores dos
Territorios, ao dirigente de orgao integrante da Presidéncia da
Repiblica, de autarquias e de reparticdes da Administracio Fede
ral direta, ou autarquica, nos Estados, ordenar, fundamentada—
mente e por escrito, a prisao administrativa.

§ 29. A autoridade que ordenar a prisao administrativa co-
municara, de imediato, o fato ao juiz competente, e determinara
a tomada de contas do responsavel.

§ 39. A prisao administrativa nao excedera de noventa dias
e sera revogada tao logo o acusado haja ressarcido o dano ou o-
ferecido garantia idonea.

§ 49. Reconhecida sua inocencia, o funcionario tera direi-
to a diferenca de remuneracao e a contagem, para todos os efei
tos, do periodo correspondente a prisao administrativa.

TITULO V
Do Processo Disciplinar e sua Revisao

cAPITUIO I

Art. 150. A autoridade que tiver ciéncia de irreqularidade
no Servigo Publico & obrigada apromover-lhe a apuracao imediata,
assegurando-se ao acusado ampla defesa.

Art. 151. Como medida preparatoria, a autoridade devera a-
purar, sumariamente, através de sindicancia, a irregularidade
de que tiver conhecimento.

Art. 152. O processo disciplinar procedera a aplicacao das
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penalidades de suspensdao, por mais de trinta dias, demissao e
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 153. O processo sera conduzido por comissao composta
de trés funcionarios estaveis, designados pela autoridade res-
ponsavel pela sua instauracdo, a qual indicara, dentre eles, o
respectivo presidente.

Paragrafo Gnico. O presidente da comissao designara funcio
nario para servir de secretario.

Art. 154. N3o podera participar de comissdao de sindicancia
ou de inquérito, mesmo como secretario, parente do denunciante
ou do denunciado, consangliineo ou afim, em linha reta ou colate
ral, até o terceiro grau.

Art. 155. Serdao objeto de apuracao as denuncias formuladas
por escrito e que contenham identificacao do denunciante.

Art. 156. O processo disciplinar instaurar-se-a atraves de
inquérito administrativo, que compreendera:

I - sindicancia, nos termos do artigo 151;

II - instrucao;

IITI -citacdo do indiciado e tipificacdo do ilicito;

IV - defesa escrita do indiciado;

V - relatdrio conclusivo da comissao com apresentacao do
processo a autoridade julgadora;

VI - decisao.

Art. 157. A comissdo, sempre que necessaria, dedicara todo
o tempo aos trabalhos do inquerito, ficando seus membros, em
tais casos, dispensados do servico até a entrega do relatorio.

Art. 158. O prazo de duracdo do inquérito sera de sessenta
dias, prorrogavel por igual periodo, pela autoridade que houver
determinado a instauracao do processo.

Art. 159. A comissdo procedera a todas as diligéncias cabi

veis, recorrendo, quando necessario, a técnicos ou peritos, com
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vistas a completa instrucao do processo.

§ 19 As partes serao intimadas para todos os atos, assegu-
rado a elas o direito de participacao na producao de provas, me
diante requerimento de perguntas as testemunhas e formulacao de
quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 29. O presidente da comissdao de inquérito podera denegar
pedidos manifestamente protelatdorios ou de nenhum interesse pa-
ra o esclarecimento dos fatos, justificando a sua decisao.

Art. 160. Ultimada a instrucado, proceder-se-a a citacao
do indiciado para, no prazo de dez dias, apresentar sua defesa
escrita, assegurada vista prévia do processo na reparticao.

§ 19. Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e
de vinte dias.

§ 29. Achando-se o indiciado em lugar incerto e nao sabido,
sera citado por edital, com prazo de quinze dias.

§ 39. O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro,
para diligéncias reputadas imprescindiveis.

Art. 161. Para defender o indiciado revel, sera designado
ex officio funcionario de formagdo superior, de preferéncia.

Art. 162. Decorrido o prazo de defesa, a comissao elabora-
ra relatdrio conclusivo e remetera o processo a autoridade que
o houver instaurado, indiciado, se for o caso, a disposicao le-
gal transgredida e a pena aplicavel.

Art. 163. A autoridade instauradora proferira decisao em
trinta dias, ou remetera o processo a autoridade competente pa-
ra decidir, dentro de igual prazo.

§ 19. Nao havendo decisao no prazo deste artigo, o indicia
do, se afastado nos termos do artigo 168, reassumira automatica
mente o exercicio do cargo ou funcao.

§ 29. Havendo mais de um indiciado e diversidade de san-

-

coes, o julgamento cabera a autoridade competente para imposi-
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cao da pena mais grave.

Art. 164. Quando os fatos apurados configurarem ilicito pe
nal, remeter-se-a o processo ao 0rgao do Ministério Publico, fi
cando translado na reparticao.

Paragrafo Gnico. Se antes de instaurado ou concluido o pro
cesso, houver indicio da pratica de crime, a autoridade compe-
tente comunicara o fato a autoridade policial.

Art. 165. No curso do processo administrativo, o acusado
podera acompanhar o feito pessoalmente, ou por intermédio de de
fensor.

Art. 166. Assegurar-se-a transporte e diarias ao funciona-
rio convocado a depor fora da sede de sua reparticao.

Art. 167. SO se concedera exoneracao ao indiciado apos a
conclusao do processo administrativo a que responder.

CAPITULO II
Do Afastamento Preventivo
Art. 168. O afastamento preventivo sera aplicado pela autorida-
de instauradora do processo, quando entender que a permanéncia
do funcionario possa prejudicar a apuracao dos fatos.

Paragrafo Gnico. O afastamento nao excedera de cento e vin
te dias e sera revogado tao logo cessem os motivos que o deter-
minaram.

CAPITULO III
Da Revisao do Processo

Art. 169. A qualquer tempo, podera ser requerida revisao
do processo administrativo, quando se aduzirem fatos ou circuns
tancias suscetiveis de justificar a inocéncia do requerente ou
a inadequacao da pena aplicada.

Paragrafo unico. Em caso de falecimento, incapacidade men-
tal ou desaparecimento, qualquer pessoa da familia podera reque

rer a revisao do processo.
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Art. 170. O pedido de revisdo sera dirigido a autoridade
gque proferiu a decisao.

§ 19. A revisao ocorrera em apenso ao processo originario,
e sera realizada, no prazo de noventa dias, por comissao compos
ta de trés funcionarios estaveis, aplicando-se-lhe, no que cou-
ber, as disposicdes concernentes ao processo administrativo.

§ 29. S3ao impedidos de integrar a comissao revisora os fun
cioniarios que constituiram as de sindicancia ou de inqueérito.

Art. 171. Da revisao nao podera resultar agravacao

TITULO VI
CAPITULO ONICO
Disposicoes Gerais

Art. 172. O Dia do Funcionario Publico sera comemorado a
28 de outubro.

Art. 173. Serao contados por dias corridos os prazos pre-
vistos nesta lei.

Paragrafo tUnico. Na contagem dos prazos, exclui-se o dia
do comeco e inclui-se o do vencimento, ficando prorrogado para
o primeiro dia Util seguinte o prazo vencido em dia em que nao
haja expediente.

Art. 174. Por motivo de conviccao filosofica, religiosa ou
politica, nenhum servidor podera ser privado de qualquer de seus
direitos, nem sofrer alteracao em sua atividade funcional.

Art. 175. As disposicoes deste Estatuto aplicam-se, subsi-
diariamente, para carreiras regidas por leis especiais.

Art. 176. Consideram-se da familia do funcionario, além do
conjuge e filhos, quaisquer pessoas que vivam as suas expensas
e constem de seu assentamento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao conjuge a companheira ou
companheiro, com mais de cinco anos de vida em comum com o fun-

cionario, ou, por menor prazo, se da uniao houver prole.
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TiITUIO VIIX
CAPITULO ONICO
Disposicoes Transitorias e Finais

Art. 177. A inclusao no regime deste Estatuto, dos atuais
servidores regidos pela legislacao trabalhista, pertencentes aos
orgaos da Unido, Territorios e autarquias, sera objeto de lei es
pecial.

Art. 178. O presente Estatuto sera regulamentado pelo Po-
der Executivo.

Paragrafo Unico. Até a regulamentacdo prevista neste arti-
go, continuam em vigor os atuais regulamentos no que nao for in
compativeis com os preceitos deste Estatuto.

Art. 179. O Poder Executivo, dentro do prazo de cento e oi
tenta dias, submetera ao Congresso Nacional projetos de lei fi-
xando as diretrizes sobre:

I - sistemas especiais de previdéncia e de assisténcia ao
funcionario;

IT - plano de classificacao de cargos e funcoes, estrutura
do em carreiras, que possibilite ao funcionario acesso até o ni
vel da mais alta hierarquia profissional e lhe assegure o exer-
cicio de cargo em comissao ou funcﬁﬂ de chefia;

ITII - plano de retribuicao de cargos, e funcoes, respeita-
das as condicoes do mercado de trabalho;

IV - plano de formacao e aperfeicoamento do funcionario,
inclusive para desempenho de cargos de provimento em comissao e
funcoes de chefia.

Art. 180. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica
cdao, revogada a Lei n? 1.711, de 18 de outubro de 1952, com suas

alteracoes e demais disposicoes em contrario.
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Decreto n? 91.309, de 04 de junho de 1985.

Dispoe sobre a Reforma da Admi
nistracdao Publica Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao

que lhe confere o artigo 81, item III, da Constituicao.
D EC'R ET Ats

Art. 19 - Compete ao Ministro de Estado Extraor

dinario para Assuntos de Administragdo promover a execucao do
Plano de Reforma da Administracao Publica Federal, praticando ou
propondo os atos necessarios a sua efetivacao.
§ 19 -= O Ministro de Estado Extraordinario para
Assuntos de Administracdo, que atuara em harmonia com os demais
Ministros de Estado, dispora de assisténcia técnico-administra-
tiva essencial para o desempenho de suas atribuicoes.

§ 29 - O Minsitro de Estado incumbido da refor
ma da administracdo podera expedir instrugdes para a  execugao
deste Decreto.

§ 39 - Os Ministros de Estado e os dirigentes
dos O6rgaos vinculados ou sujeitos a supervisao ministerial, cu-
ja area de competéncia abranja os assuntos da reforma adminis-
trativa, prestardo todo o auxilio e cooperacdao necessarios aple
na consecucao dos objetivos estabelecidos por este Decreto.

Art. 29 - A execucao da reforma administrativa
estender-se-a a todos os orgaos e entidades integrantes da Admi
nistracido Direta e Indireta, bem como, no que couber, as funda-
cdes instituidas ou mantidas pela Uniao.

Art. 39 - A reforma administrativa contemplara,

entre outros aspectos, o estabelecimento de sistema normativo

destinado a valorizar os recursos humanos na Administracao Pu-
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blica, direta e indireta, estatuindo critérios de selecao e ad
missdo, por concurso publico, bem como a capacitacao e promog¢ao
dos servidores mediante cursos e estagios, objetivando que os
cargos de direcao e assessoramento superiores sejam exercidos
pelos ocupantes dos quadros de carreira, com base no aprimoramen
to profissional.

§ 19 - O sistema normativo de que trata este ar
tigo estabelecera diretrizes e parametros que permitam a todo
servidor publico, por seus proprios méritos, ter acesso a todos
os niveis dos diferentes quadros funcionais do orgao ou entida-
de a que pertencer.

§ 29 - Os sistemas de capacitacao de recursos hu
manos deverao levar em conta, a cada momento, as necessidades
de pessoal qualificado exigidas para o funcionamento normal da
Administracao Publica.

Art., 49 - A participacﬁc dos servidores na exe-
cucao da reforma de que trata este Decreto nao afetara os seus
vinculos funcionais, direitos ou vantagens, e caracterizara, pa-
todos os efeitos, servigco publico relevante.

Art. 59 - O Ministro de Estado Extraordinario
para Assuntos de Administracao podera celebrar convénios ou acor
dos com pessoas ou entidades publicas ou privadas, bem como pra
ticar todos os atos que se fizerem necessarios a realizacao da
reforma administrativa.

Paragrafo Gnico. Os atos a que se refere este ar
tigo nao poderdo gerar, para a Uniao, encargos e onus financei-
ros ndo previstos na lei orcamentaria ou nao autorizados em eli.

Art. 69 - As despesas com a execucao deste De-
creto correrao a conta dos recursos orcamentarios dos Orgaos e
entidades participantes do processo da reforma e outros que lhe

forem destinados, bem como do Fundo de Reforma Administrativa da
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SEMOR/SEPLAN.
Art. 79 - Este Decreto entra em vigor na cdata de
sua publicacao, revogadas as disposigOes em contrario.

Brasilia, 04 de junho de 1985; 1649 da Indepen-
déncia e 979 da Republica.

JOSE SARNEY
ALUIZIO ALVES
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Decreto n? 91.147, de 15 de marco de 1985.

DispOoe sobre a vinculacao do
Departamento Administrativo do Ser
vico Publico [DASP].

O VICE-PRESIDENTE DA REPOUBLICA, no exercicio do
cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que 1lhe

confere o artigo 81, item V, da Constituicio,
B EC R E T A

Art. 1?9 - O Departamento Administrativo do Ser-
vigco Publico (DASP), 6rgao de assessoramento imediato do Presi
dente da Republica, fica vinculado ao Ministro de Estado Extra-
ordinario para Assuntos de Administracao, mantida sua estrutura
basica, fixada pelo Decreto n? 76.276, de 15 de setembro de 1975,
e alterada pelo Decreto n? 83.395, de 2 de maio de 1979.

Art. 29 - Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 15 de marco de 1985; 1649 da Indepen-
déncia e 979 da Republica.

JOSE SARNEY
ALUISIO ALVES
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