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1l - A GANGORRA CONCEITUAL

Antes de podermos ter a pretensdo de emitir qualquer tipo
de opiniao - concordante, discordante ou, simplesmente,criti-
ca - a cerca de um determinado assunto, & necessario analisa-
—-lo detidamente e, para tanto, & mandatorio conhecer, inicial
mente, o ambiente (tempo e espaco) que o condiciona. Nao é di
ferente quando o enfoque envolve a liberdade, considerada em
suas formas inter-relacionais.

Sabemos, quase que por intuicao, que a liberdade, desde o
inicio dos tempos, constitui-se no anseio individual primario.
Muitas foram as formulas tentadas, através dos séculos, pelos
individuos, umas visando a nega-la a seus semelhantes, outras
buscando preserva-la, a todo o custo, em causa propria.

Enquanto simples as relacgoes sociais, tais formulas res -
tringiram-se, ou a mera forga fisica individual (a"leido mais
forte"), ou a supremacia conseguida a custa de aglutinacoes
(grupos mais numerosos impondo-se a individuos e a grupos me-
nores) ; contudo, tanto quanto nas sociedades mais complexas ,
mais sofisticadas e mais avancadas, as formulas utilizadas nun
ca tiveram eficiéncia, senao efémera.

A partir de determinado grau de sofisticacao das relacdes
sociais, tais formulas tém se caracterizado por uma monétona
alternancia de aplicacdo, dando a nitida impressio de que a
humanidade perdeu a capacidade criativa, repetindo, ciclica -
mente, experiéncias ja intentadas parecendo, inclusive, desco-
nhecer ou nao considerar os resultados negativos anteriormen-
te obtidos, ou pela mesma nagao ou por outros povos.

Acredita-se terem sido os fgglcios, Os primeiros a vislum
brar?gbférmula da liberdade politica; no entanto, o registro

historico mais positivo atribui aos atenienses terem proporcia

do o surgimento, na Greécia, de seus primeiros lampejos,ao criarj .
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a distingao entre riqueza e poder, com o desenvolvimento do
comercio, principalmente maritimo.

A experiencia grega, além de ter-se constituido em exce -
lente exemplo da relacao democratica irrefutavel, existente en
tre a liberdade politica e a liberdade de iniciativa, ainda
coloca por terra a falacia - segundo a qual a riqueza & igua-
lada ao poder - herdada da experiéncia feudal, pela qual a
humanidade tambem passou, e onde foi desenvolvido o conceito
de que o dinheiro comprava o poder sendo, portanto, inviavel a
liberdade politica.

Esses dois conceitos antagonicos veem se alternando, atra
vés dos seculos, sendo defendidos por tedricos e aplicados,co
mo verdadeiros, por diversos povos.

O movimento intelectual, desenvolvido em fins do seculo
XVIII e principio do seculo XIX, chamado liberalismo, enfati-
zava a liberdade como objetivo ultimo e considerava o indivi-
duo como a entidade principal da sociedade; seu apoio era da-
do ao "laissez faire" como uma maneira de reduzir o papel do
Estado nos assuntos economicos e a ampliacdao consegftiente, do
papel do individuo no contexto geral; além disso, defendia o
livre mercado exterior, como uma maneira de unir as nacoes do
mundo, pacifica e democraticamente; pregava ainda o desenvol-
vimento do governo representativo e das instituig¢des parlamen
tares, a reducao do poder arbitrario do Estado e a protecio das
liberdades civis dos individuos. "O liberal do século XIX con
siderava a extensao da liberdade como o meio mais efetivo de
promover o bem estar e a igualdade" (5:12); era partidario da
descentralizagao politica, por ser zeloso da liberdade e teme
roso do poder centralizado.

Sobe o outro lado da gangorra quando, depois de 1930, nos

Estados Unidos, o novo "liberalismo" passou a ser associado a

predisposigcao de contar, principalmente, com o Estado, para
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alcangar os objetivos desejados; as palavras chaves passaram
a ser "bem estar" e "igualdade", em vez de "liberdade". O 13
beral" do Século XX considera as primeiras como pré-requisi -
tos ou como alternativas para a segunda, acabando por favore-
cer a sobrevivencia da politica de intervencao estatal e de
paternalismo, contra as quais tinha lutado o liberalismo clig
sico, alem de ser favoravel aos governos centralizados.

E a volta da gangorra a posicdo em gue se encontrava ao
tempo do mercantilismo do século XVII.

E perfeitamente explicavel a existéncia da gangorra - e
de suas alternancias - pelo fato de que as nacoes, no afa de

i - ) = &
descobrir uma solucdo original, tém a tendéncia de negar auto

maticamente a observagao e o aproveitamento da experiéncia G-
til ja vivida, por ela;préprié € por outras nagoes, esquecen-
do-se de que, embora a copia pura e simples possa ser condena
vel, a inteligentemente ajustada pode ser viavel e eficaz,pos
sibilitando queimar etapas e evitar a repeticao ciclica dos
mesmos erros.

"Ha muito pouca coisa em matéria de politica econdmica: o
que se apresenta como novo nao € senao o que foi recusado pe-
lo século anterior, sob algum disfarce" (5:56).

Ressurge, felizmente, de tempos em tempos, a necessidade
de relembrar que o objetivo final de todas as realizacdes hu-
manas € o individuo, sem o qual, nada faz sentido.

Modernamente, este enfoque vem sendo defendido por auto -
res como Milton Friedman (5), Friedrich August Hayek (6), Wil
liam H. Hutt (7) e, de forma ainda mais radical, pelo filho
do primeiro, David Friedman(13).  V r?‘}? f'"'-*-”ﬁ'@‘” i &,':'7&;?,%;_“ _

Baseado nos principios defendidos pelos autores citados ,

com os quais concordo, foram desenvolvidos os topicos seguin-

tes deste Ensaio.



2 - LIBERDADE ECONOMICA COMPONENTE DA LIBERDADE AMPLA

O controle total da atividade econdmica, isto &, a priva-
cao da liberdade econdmica, nao € um processo fechado que nao
interfira com os outros aspectos da existéncia dos individuos,
ocupando-se apenas de questoes de menor importancia; muito ao

contrario, tal controle estende-se a todos os campos de ativi

dade humana. Liberar os individuos dos cuidados econdmicos, a

Al

través a centralizacdo do controle, sO é possivel eximindo-o,
tambémjda necessidade e do poder de escolha (6:107). Quem con
trola toda a atividade economica, controla, por via de conse-
glilencia, todos os meios indispensaveis ao atendimento de to -
das as necessidades dos individuos, decidindo, assim, quais
serao ou nao atendidas, determinando a que valores sera atri-
buida maior ou menor importancia e estabelecendo, portanto ,
aquilo em que os homens deverao crer e por cuja obtencio es-
forcar-se. Isto € cada vez mais verdadeiro na medida em que
se compreende que, cada dia mais, os individuos dependem dos
meios proporcionados por seus semelhantes e que, por este mo-
tivo, o planejamento economico importa no controle de quase
todos os aspectos da vida humana, por nao existir praticamen-
te nenhum - das necessidades primarias as relacoes de familia
e de amizade e da natureza do trabalho ao exerciciodo lazer —
sobre o qual o planejador nao exerca controle; planejamento e
conomico significa, simplesmente, que o problema econdmico se
ra resolvido, de forma centralizada, pela coletividade, e nao
por cada um dos individuos, importando em que aquela decida so
bre a importancia relativa das diferentes necessidades destes.

Ressaltam-se, entre as medidas de carater autocratico ou
coletivista: o planejamento centralizado da economia, o con -

trole de precos, a agao fiscal, a estatizacao do mercado de

capitais, a politica salarial, a acao expropriatdria, a refor
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ma agraria, a ag¢ao coerciva sindical, o controle cambial, a
reserva de mercado, o controle do uso da terra, a contribui -
cao para o seguro social e as limitacdes da troca de mercado-
rias com o exterior.

O melhor exemplo, no entanto, da abrangéncia do controlee
conomico sobre todos os outros aspectos da vida € o da area de
cambio. A primeira vista, nada parece afetar menos a vida pri
vada do que o controle estatal das transacoes em moeda es -
trangeira; no entanto, a introducao desta politica constitui-
—-Se no passo decisivo no caminho do totalitarismo e da conse-
qlente supressao da liberdade individual ampla. Tal politica
implica no completo abandono do individuo a tirania do Estado
e na eliminacao definitiva de todos os meios de fuga, seja pa
ra ricos, seja para pobres, pois quando o individuo ni3o tem
liberdade de viajar, nem de comprar livros e revistas estran-
geirés € quando os meios de contato com o exterior limitam-se
aos oficialmente aprovados, o controle estatal torna-se muito
mais efetivo do que o exercido por qualquer governo absolutis
ta dos seculos XVII e XVIII.

Vé-se, portanto, que a limitacao e a descentralizacdo do
poder do governo sao condigOes essenciais para a preservacao
da liberdade ampla, o que, certamente, nao sera factivel se
ao poder politico somar-se o poder econdmico, tornado a con -
centracao do poder praticamente inevitavel; somente se o po -
der economico for mantido separado do poder politico podera
servir de controle e de defesa contra ele (5:22).

Compoem o quadro de liberdades essenciais a dignidade hu-
mana e designadas, simplesmente, por liberdade ou por liberda
de ampla: a liberdade politica; a liberdade de empreendimen -
to; a liberdade de trabalho e de escolha de trabalho; a liber
dade de escolha e de decisao guanto ao consumo, a poupanca e

ao investimento; e a liberdade intelectual. Ai estdo compreen
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didas a liberdade de iniciativa e a liberdade econdmica. O ho
mem, no sistema de economia de mercado, desfruta de sua liber
dade individual, com direito a justica, também individual, e
garante sua vida lutando pela sobrevivéncia e extraindo, do
produto que ajudou a formar com sua contribuicao, a parcela
que lhe cabe, para satisfazer os seus anseios de felicidade.

Embora os intelectuais tenham forte preconceito em consi-
derar como importante tal constatacao, pelo natural desprezo
que tem por tudo o que diga respeito ao aspecto material da
vida, podemos concluir que, realmente, a liberdade econdmica
e parte da liberdade ampla.

A cooperacao voluntaria e a empresa privada, tanto nas
atividades econdomicas quanto em outras, & que constituem o se
tor privado como limite de poder do governo e como protecdo e

fetiva da liberdade de palavra, de religiao e de pensamento

(5:15).
3 - FORCA-COERCAO-RESTRICAO-PERSUASZAO

SO existem duas formas para coordenar as atividades econd
micas das grandes massas: uma € a do Estado totalitario, no
qual nao existe a liberdade; e a outra é a do mercado,onde im
pera a cooperagao voluntaria dos individuos (5:21).

O Estado totalitario faz uso da planificacao, que conduz
a ditadura e que, por sua vez, € a forma mais eficaz de utili
zacao da forca, da coercdo e da imposicdao de idéias e de res-
tricoes (6:84).

Um claro exemplo de coercgao € a taxag¢ao gradual, muito u-
tilizada pela economia estatal, visando a utopica igualdade que;
em realidade, sO se limita a tirar de uns para dar aos outros,
entrando em conflito frontal com a liberdade individual. Ou -
tros processos de privacao de liberdade - utilizadas largamen
te, sob pretexto de prover o "bem estar social" e a "igualda-
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de" - sao os seguros sociais, os programas de habitacao, o sa
lario minimo, a assistencia medica para grupos particulares e
OS programas especilials de ajuda (5:153).

Por outro lado, a grande vantagem do mercado € permitir u
ma grande diversidade o que, em termos politicos, caracteriza
um sistema de representacao proporcional, permitindo que cada
individuo consiga pugnar e obter agquilo gue deseja, sem ter
que subordinar-se ao desejo da maioria. E assim que o mercado
garante a liberdade economica; a auséncia de coercao sobre um
homem, por parte de seus semelhantes, conduz a liberdade polil
tica.

"A ameaca fundamental a liberdade consiste no poder de
coagir, esteja ele nas maos de um monarca, de um ditador, de
uma oligarquia ou de uma maioria momentanea" (5:23). Retiran-
do a organizacgao da atividade economica do controle da auto -
ridade politica, o mercado elimina esta fonte de poder coerci
tivo permitindo, portanto, que a forca econdOmica se constitua
em um controle do poder politico em vez de em um refﬂrcﬂ a
ele.

A caracteristica principal da organizacao de mercado da a
tividade economica, enquanto a liberdade de troca for realmen
te observada, € a de impedir que um individuo interfira com o
outro, na maioria das atividades. E importante reconhecer que
o mercado faz tudo sozinho e impessoalmente, sem a menor ne -
cessidade de qualquer autoridade centralizadora; a economia li
vre representa muito bem esse papel, dando as pessoas O que
elas realmente querem e nao o que lhes e impingido por um
grupo privilegiado.

Em resumo, para o liberal, os meios apropriados para al -
cancar um fim sao a discussao livre e a cooperacao volunta -
ria, o que implica em considerar inaceitavel qualquer forma
de coercgao. "A troca pode tornar possivel a coordenacao, sem
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coercao" (5:22).
4 - A PRECEDENCIA DA LIBERDADE CAPITALISTA SOBRE A DEMOCRACIA

A democracia que pretende ter o individuo como objetivo
maior tem que ter, portanto, como seu nicleo caracterizador, a
liberdade de iniciativa que, diretamente relacionada com as
instituicoes politicas livres, compde o quadro de liberdades
essenciais a dignidade humana. A liberdade de iniciativa pres
supoe o direito a propriedade particular e compreende uma am-
pla gama de liberdades individuais, destacando-se a liberdade
de empreendimento , a de trabalho e de escolha de trabalho |,
bem como a de escolha e decisao quanto ao consumo, a poupanca
€ ao investimento. A democracia, assim caracterizada, baseia-
—-se numa ampla faixa de liberdades economicas, politicas e in
telectuais.

O capitalismo moderno € o tipo de organizacao econdmica
que promove diretamente a liberdade econdomica e a liberdade po
litica, tendo em vista que separa o poder econdmico do poder
politico, propiciando a que um controle o outro. O sistema de
economia capitalista protege a liberdade econdmica porgque "su
gere o respeito aos lucros, a propriedade privada dos meios de
producao, a livre disposicdo pelo trabalhador de sua forca de
trabalho e ao papel central do empresario" (4:25). O capita -
lismo competitivo - organizacao da maior parte da atividade e
conomica atraves da empresa privada, operando num mercado li-
vre - e, portanto, em sistema de liberdade econdémica e condi-
¢ao necessaria a liberdade politica.

"A Democracia supoOe a participacdo de todos os <cidadios
adultos no poder, e uma comunicacdao permanente entre eles"
(4:25) . Para que isso seja possivel, é preciso haver liberda-
de de iniciativa que e condigao "sine qua non" para, juntamen
te com as demais liberdades essenciais, permitir a existéncia
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da verdadeira Democracia pois, se o Estado controla as fontes
de riqueza, ou seja, os fatores e os meios de produgao, dis -
tribuicao e troca, todos se tornam dele dependentes e a ele
subjulgados. Por outro lado, o surgimento e a afirmacdo da de
mocracia, na historia da humanidade, mostram que o primeiro re
quisito desse sistema € ter uma fonte econdomica bem distinta
do governo: quanto mais fontes de riqueza e quanto mais inde-
pendentes estiverem do poder, tanto mais forte e mais estavel
sera a Democracia.

Finalmente, sabendo-se que a liberdade individual é repre
sentada pelo liberalismo classico ou pelo sistema de mercado,
que a liberdade individual constitui-se em condicao essencial
para o funcionamento da democracia e que o sistema que garan-

te a liberdade individual e o capitalismo moderno, fica claro

a precedencia deste sobre aquela.
5 - CONCLUSAO

Dos conceitos defendidos pelo liberalismo do fim do sécu-
lo XIX, ora revigorado pelos autores ja citados, podemos ex -
trair muitos ensinamentos que, se postos em pratica nos dias
atuais, certamente seriam de muita utilidade para a humanida-
de. Neste topico encontram-se selecionados os considerados co
mo mais significativos.

No mundo subdesenvolvido, onde o bolo econdmico € pequeno
€ as necessidades do homem sao muito grandes,existe uma ten -
dencia a fazer crer que o ideal é atingido distribuindo o pou
co, igualando o regime de todos e esteriotipando seu comporta
mento; para chegar a este objetivo adota-se a doutrina de gque
0 "poder economico" tem que ser transferido das maos de uma
elite minoritaria para a massa do povo, eliminando a libkerda-
de de iniciativa individual, em beneficio do controle coleti-

vista, esquecendo que o individuo, tentando realizar seu pro-
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prio interesse, frequentemente, promove os da sociedade, de
modo mais efetivo do que quando pretende realmente promove-los.

No entanto, nao &€ nada facil defender certas idéias,a fa-
vor da economia de mercado, da livre empresa; da propriedade
particular, do mercado financeiro aberto e de livre acesso, e
de uma democracia sem defeitos, baseada na liberdade indivi -
dual e nao no coletivismo, em paises onde o Estado interfira
a cada dia mais na liberdade individual, onde nao prevalegam
as regras do jogo de uma economia de mercado e onde todos es-
tejam habituados a uma completa dependéncia as normas e as de
cisoes governamentais, em todos os campos de atividade.

A humanidade esta mais uma vez sendo lembrada de que o es
tado tipico do ser humano &€ a tirania, a servidao e amiséria.
O século XIX e o inicio do século XX foram excecoes a esta re
gra, o mesmo acontecendo na idade de Guﬁfo da Grécia, quandc/f
a liberdade politica acompanhava o mercado livre e o desenvclle
vimento de instituicoes capitalistas (5:19). A principal ca -
racteristica do progresso e do desenvolvimento, durante o sé-
culo passado, foi permitir, atravésja economia de mercado, O
acesso dos individuos aprodutos e a servigos antes inacessiveis.

A historia sugere que o capitalismo € condigao necessaria
a liberdade e registra que os grandes avancos da civilizacao
nunca vieram de governos centralizados. A grande tragedia do
entusiasmo pela centralizacao e pela extensao dos objetivos do
governo € que sempre envolve homens de boa vontade que serao
os primeiros a sofrer conseqtiencias negativas (5:16).

Nunca e demais ressaltar que o governo centralizador pode
melhorar o nivel de vida e de desempenho em imumeras areas mas,
durante o processo, substituira progresso por estagnacao e co
locara a mediocridade uniforme em lugar da variedade essen -
cial para a experimentacao que pode trazer os avancos do ama-
nha por cima da média de hoje (5:11).

il O



10.

) i

b 4

BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Escola de Guerra Naval. EGN-215A. Guia para a e -
laboragao de teses e monografias. Rio de Janeiro, 1981.

FI-219. Guia para elaboracao de referéncias bi -

bliograficas. Rio de Janeiro, 1981.

BRASIL. Escola Superior de Guerra. Fundamentos Teoricos.
Rio de Janeiro, 1983. 331p.

DAEMON, Dalton. Liberalismo e Racionalizacao Econdmica.
A Defesa Nacional. Rio de Janeiro, 68(693) :25-31, jan./
fev, 1981.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo & Liberdade. Trad. Luciana
Carli. Rio de Janeiro, Artenova, 1977. 175p.

HAYEK, Friedrich August. O Caminho da Servidao. Trad. An-
na Maria Capovilla. Rio de Janeiro, Liberal, 1984. 221p.

HUTT, William H. Keynes e sua falsa solucao. Visao, Sao
Paulo, 34(34):67-70, ago,1985.

LANDAUER , Carl. Sistemas Economicos Contemporaneos. Trad.
Waltensir Dutra. Rio de Janeiro, Zahar, 1966. 294p.

MYRDAL, Gunnar. Aspectos Politicos da Teoria Econdmica.
Trad. Jose Auto. Rio de Janeiro, Zahar, 1985. 179p.

RODGER, Peter. Quando o Estado Cresce Demais. Visao, Sao
Paulo, 29(16): 73-6, maio, 1980.

SERRA, José. As Desventuras do Economismo: Trés Teses E -
quivocadas sobre a Conexao entre Autoritarismo e Desen-
volvimento. Dados. Rio de Janeiro,(20):3-45, 1979.

STELLE, Jose Italo. A Sociedade Anarco-Capitalista. Visao,
Sao Paulo, 31(31): 72-5, ago, 1982.

T



00017030000755
Liberdade economica e liberdade pol
2-D-45

—

£STE L/VRO DEVE SER DEVOLVIDC MA ULTIMA
DATA CARINBADA




Lage, Estephan Leitao

‘Liberdade economica e liberdad
€ politica

2-D=45

DEVOLVER NOME LEIT. (7155/87)

Eimu.p

-iwllmg

2? ELy n

,E_é:‘i, -ﬁ’( :E.*.jcnr')

g W\




MINISTERIO DA MARINHA
ESCOLA DE GUERRA NAVAL

Biblioteca

Lage, Estephan Leitao
Liberdade economica e liberdad
e politica

2-D-45
(755/87)




	ESTEPHAN LEITÃO LAGE - LIBERDADE ECONÔMICA E LIBERDADE POLÍTICA

