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INTRODUCAO

E proposito deste trabalho apresentar a visdo de Ken
Booth sobre o emprego das Marinhas, como instrumento de in-
fluencia,de apoio diplomatico e de consolidacdo do prestigio
de uma nacan; sobre os fatores que operam permanentemente no
processo de fmrmulaqén e execugao de uma politica de emprego
do Poder Naval, em apoio a politica externa de um pais;e, fi
nalmente, levantar alguns aspectos ou condicionantes a serem
considerados na formulacao de um programa de atividades da
Marinha Brasileira (MB) relativo a funcgao diplomatica.

Nesse particular, embora a MB venha realizando as Via-
gens de Instrugao de Guardas-Marinha e algumas visitas ofi-
ciais e operativas a portos no exterior, o produto diplomati
co € marginal, ja gque as motivacOes sdo outras.

E curioso ver que, em um campo tam fecundo, ?xista uma
unica declaragan de intengﬁes na Politica Basica da Marinha:
"colaborar com a acém politica, proporcionando-lhe respaldo
militar e/ou exercendo a persuasaa adequada aquela acdao"(3:3).

O trabalho e dividido em trés partes: a primeira apresen
ta as funcﬁes basicas das Marinhas, o desdobramento da fun-
gac diplomatica, e a forma de avaliacﬁﬂ de influéncia; a se-
gunda, relaciona os fatores operativos citados no propdsito
do trabalho. Na ultima parte, alguns desses fatores sdo apli
cados para auxiliar a identificacdo de aspectos e condicio —

nantes do emprego diplomatico da Marinha do Brasil.
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— O PODER NAVAL E A POLITICA EXTERNA DAS NACOES -

FUNCOES BASICAS DAS MARINHAS

No ver de Ken Booth, as Marinhas podem desempenhar tres
funcoes basicas: diplomatica, policial ou interna e mili-
tar (2:16).

A funcam diplomatica e exercidé quando, em proveito da
politica externa, cumpre missﬁes aguém do emprego real da
forca; a funcao interna diz respeito as atividades de guar-
da-costeira e de ccntribuicﬁﬂ para o desenvolvimento da na-
cao; e a funcﬁn militar, refere-se as tarefas desenvolvidas
para dissuadir outras nacﬁes de apelar para a guerra na solu
cao de conflitos e para manter a ordem internacional em tem

po de paz, assim como, na guerra, para projetar o poder mi-

litar da nacao.
FUNCAO DIPLOMATICA

O uso diplomatico das Marinhas visa influenciar o pensa
mento e o comportamento de outros governos por meio de agoes
taticas de Forcas Navais. Essa influencia pode ser obtida
através dos seguintes modos: pela Dbtencﬁﬂ de uma posicao
de forca para a negociacao; pelo uso de manipulacao; e pelo

prestigio.

Posigao de Forca Ppara a Hegmciacﬁa - Tradicionalmente,

as Marinhas sdo usadas para permitir negociagoes diplomati-
cas a partir de uma posicdo de forca. Com esse proposito, sdo
realizadas tarefas de presenca ou de demonstragao naval, vi
sando obter um ou mais dos seguintes efeitﬂs desejados: ga-
rantia e fortalecimento de aliados, associados ou de gover--
nos amigos ameagados por dissenc¢des internas ou receosos de

sofrer ataques externos; mudancas no comportamento  desses’
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ultimos; indicacdo de retorno a normalidade por ocasiao de
crise; ameaca a Forcas de terceiros, provenientes do mar, em
apoio a governos amigos ou a politicas da propria nacao; e

ampliacdo do poder de negociacgao.

Manipulagao - "O homem responde ao que percebe e assim,

-

influenciando sua percepc¢ao, € possivel afetar seus interes
ses e comportamentos; controlando as oportunidades, limitan
do ou expandindo seus potenciais de comportamento, afetar
seus interesses e atitudes" (8:186).

Na diplomacia naval, a manipulaqﬁn obtem seus frutos pe
la alteracdo paulatina da avaliacao politica levada a efei-
to pelos governantes. Os resultados, entretanto, costumam ser
imprevisiveis, ja que dependem das percepg¢oOes de outrem.

Pelo uso de manipulacao procura-se obter os seguintes
efeitos; obtencdao de melhores pmsicﬁes de negogiaqam dentro
de uma alianca; demonstracic de apoio a diferentes paises;
cbtencﬁotmnampliacﬁu de acesso a novos paises; criacao de
ameacas indiretas (por procuragao); criacao de dependéncia;

e reconhecimento de direitos sobre areas maritimas distantes.

Prestigio - Os navios de guerra podem refletir e/ou am-

pliar o prestigio de uma nacdo. Eles, mormente os maiores,
retr;tam de maneira visivel as intencoes e comprometimentos
do pals que representam. Simbolizam o pais.

As Marinhas podem usar o prestigio para alcancar os se-
"guintes efeitos: no prépriﬁ pais - dando uma sensacdo de se
guranca; no pais-—-alvo - desenvolvendo uma imagem favoravel

do proprio pais e impresionando com a imagem da Forg¢a Naval.
AVALIACAO DA INFLUENCIA

A influéncia de um Estado sobre outro pode -ser avaliada

por meio dos "criterios operativos" formulados por Alvin 7.
. e

-
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Rubenstein (1:36):

1?2 - E possivel identificar mudancas de carater, grau,
fregliencia e implicaqﬁes nas politicas internas e/ou exter-
nas de um pais para compatibilizd-las com as de outro. De-
ve-se atentar para casos em que a mudanca reflete apenas um
interesse comum ou quando o pais-alvo simplesmente adapta
suas politicas em assuntos de poucod significado e de custo
minimo;

29 - Pode haver influencia quando o Estado influencia —
dor amplia sensivelmente a seu favor a capacidade de nego-
ciar com o Estado-alvo;

39 - U'a maior garantia de seguranca ao pais-alvo, que
insinue uma mudanca na influéncia, pode resultar em maior
limitacao (sem cmagﬁa} de seu comportamento, e consolidar
um relacionamento de dependéncia mais estavel, desde que se
jam controlaveis as fontes de poder da politica interna do
pais—-alvo;

49 - Dentro do contexto estratégico, pode haver influen
cia quando certos resultados politicos desejados pelo pais-
alvo sO possam ser conseguidos com o concurso do influencia
dor que, por sua vez, acredita que contribuam para obter van
tagens regionais ou globais a longo prazo.

Para avaliar "o que causou o que", pode-se complementar
os “critérios operativos" com dois outros enfoques no senti
do de levantar uma lei de farmacﬁm (2:38):

12 - Regularidade - para que um fato dé origem a outro,

-

e necessario que fatos idénticos ocorram sempre que existi-
rem circunstancias semelhantes as originais: e

29 - Relacao - a causa de um efeito é identificavel quan

do aquela nao ocorrendo, este também ndo ocorre.



FATORES DE INFLUENCIA

Na solugao de um problema complexo, € sempre util decom
po-lo em quantas partes forem necessarias para melhor resol
vé-lo. Esta € a regra do método de analise Cartesiana.

Aplicando tal regra ao processo de furmulacﬁm e execu —
cao de uma politica de emprego do poder naval, em apoio a
politica externa, é possivel identificar trés campos rele-
vantes para a analise, que aglutinam os diversos fatores a
serem considerados. Assim, temos:

- O campo das capacidades navais, onde operam fatores

técnicos, fisicos, doutrindrios e humanos que influem no de
=

sempenho operativo potencial ou atual das forcas e unidades

navais;

-~ as origens internas da politica, que afetam a abran-

géncia, o empenho e a natureza da politica militar, mormen-

b

te o empenho naval; e

- o contexto internacional, que influencia a atribuicédo

de tarefas e o emprego das forcas e/ou navios no apoio a po

litica externa.

A CAPACIDADE NAVAL

e —— s,

=3 i
i

———

A analise das capacidades navais ndo € um mero jogo de
numeros. Envolve além da avaliacﬁn das quantidades de navios
por tipos e suas armas, também o estado de desenvolvimento
tecnoldogico, o nivel tatico e o grau de adestramento do pes
soal. Reflete os fatores ligados & distribuicéao Estratégi—,
ca das forcas, as operacﬁes maritimas criticas, a fatores
de ordem geografica e logisticos; envolve prioridades de a-
quisicén de meios, assim como a doutrina de emprego das for
cas, as missﬁes atribuidas, fatores humanos [cﬁmpeténcia,dg

sempenho sob tensao, moral, etc), a combinacdo de forcas cam

as demais Forcas Armadas e os tratados existentes.
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(2) ORIGENS INTERNAS

Fatores economicos, sociais e politicos internos costu-

mam ter grande significado na formulacao da politica naval.

Fatores Economicos - No campo economico, a fatia do or-

camento atribuida a Marinha é, naturalmente, um fator deci-
sivo. Ela refletira, dentre as demais necessidades a serem
atendidas pelo governo, a importéncia emprestada as ativida
des navais.

Outro fator relevante nesse campo € a capacidade indus-
trial da nacgn, desde a existéncia de matérias primas até a
de tecnologia. Representara a liberdade para construir com-
ponentes e meios no proprio pais, com dependéncia externa
minima.

Também as prioridades internas das prdprias Marinhas se

refletirac na atribuicdo de énfase a execucdao de‘certas ta-

refas e atividades em detrimento de outras.

Fatores Sociais - A personalidade dos lideres politicos

e navais & um fator de suma importancia. Seus atributos, va
lores, atitudes e interesses podem ter influéncia danosa ou,
pelo contrario, proveitosa para o Poder Naval. Naturalmente,
a compreensao disto e o grau de colaboracdo prestado por
seus acessores e auxiliares pode agravar ou contribuir para
ampliar a visan e otimizar o desempenho dos Chefes.

Tambem o ambiente cultural que envolve os lideres tém
influencia sobré a Politica Naval. Esse ambiente afeta suas
percepcﬁes e cnnviccﬁes, concorrendo com um certo "bias" na
visualizacén dos cenarios.

Ainda nesse campo, avulta um terceiro fator, relativo
ao potencial militar, onde atributos, valores e atitudes tém

significado singular. Aspectos culturais, de lideranca, éti

cos e também de organizagdo interna tém profunda influéncia
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sobre as relacgoes inter e intra grupais, que se refletem no
desempenho individual e, consequentemente, das Marinhas co-

mo um todo.

Fatores Politicos - Se por um lado os fatores econdmi —

cos indicam as disponibilidades de recursos para o Poder Na

val, os de ordem politica determinam o quanto, dessas dispo
nibilidades, e para que serao concedidos.

A atuacao dos politicos (variavel em funcim da forma de
governo), da mrganizaqan naval e da ﬂpiniim publica sdo fa-
tores relevantes nesse campo.

A percepcan dos primeiros quanto a interesses, recur —
sos, oportunidades e ameacas, assim como as pressoes de to-
da a ordem a que estao submetidos, pnderim influir grande-
mente na fixacao de recursos e na politica de emprego do Po
der.

A atuacan da mrganizac§0 naval, como um todo, nao & me-
nos importante. Os criterios de escolha para lotar "o homem
certo no lugar certo"” nos cargos mais relevantes, a experi-
encia anterior adquirida por esses homens ao longo da car-
reira em assuntos estratégicos, taticos e logisticos, assim
como o desempenho deles nos cargos que ocupam; a capacidade
de Grganizagﬁn em determinar suas necessidades em niveis a-
dequados, exeqliiveis e aceitaveis, considerados os aspectos
politicos, economicos e militares; e o grau de sucesso da
instituicﬁn em termos de pesquisa e desenvolvimento, sio com
ponentes importantes para a furmulacad e execucao da Politi
ca Naval de uma nacim. Também & relevante o grau de coorde-
nacao entre a Marinha e os demais setores do governo,  mor-
mente com os de relacﬁes exteriores e os demais constituin-
tes dé Poder Hilitar;

Se por um lado a. opiniao-publica costuma ver as Marinhas

com uma certa simpatia, o mesmo nao ocorre com relacdo aos

=



gastos para a defesa. Freqllentemente se discute a prnporqﬁn
entre estes e 0s recursos necessarios para atender a outras
necessidades. Outro fator, diz respeito ao nivel de apoio
interno prestado pela opiniao publica a politica de emprego
do Poder Naval. A falta desse apoio pode redundar, inclusi-
ve, na eliminacam de certos objetivos da politica, seja por
nao mais se situarem dentro do contexto de aspiracodes nacio
nais, seja pelas conseqgliéencias de reveses anteriores. Um
terceiro elemento, sao as atitudes da populacao em relacdo
a selecao e recrutamento do pessoal, gue podem restringir
seriamente a Forgca em termos de quantidade e qualidade. A
opiniao publica pode condicionar tanto o processo econdmico

quanto o politico e, dessa forma, se alcar como o mais sé-

rio inibidor da formulacao e execugao da politica naval.

(.) O CONTEXTO INTERNACIONAL

L

Parece haver hoje uma ideia generalizada dé que guerras
e intervencﬁes armadas nia trazem beneficio. Por isso mes-
mo, a dissuacin e as pressﬁes exercidas agquém da guerra to
maram corpo e outros meios - politicos e econdmicos - procu
ram substituir a ultima "ratio" na obtenqin dos interesses
nacionais. Como conseqﬂéncia, algumas das tradicionais tare
fas das Marinhas perderam sua utilidade. Booth assegura que

"a estratégia militar ndo é mais a ciéncia da vitoria mili-

tar, mas, isto sim, a diplomacia da violencia" (2:250).

Na abordagem do "contexto internacional" avultam cinco
fatores:

1?9 - as aspiracoes de cada nacﬁn em relacdo ao uso do
mar e os objetivos politicos, economicos e militares decor-
rentes;

29 - as capacidades navais necessarias para a consecu-

-

cao desses objetivos;



39 - o0 grau de aceitabilidade dos gastos para obter es-
sas capacidades em relacan aos beneficios, advindos da con-
secucao dos objetivos;

;f,4qwijexisténcia de meios alternativos para atingir oS
objetivos com menor custo ou maior eficiéncia; =

5¢ - o grau de aceitabilidade interna quanto a manuten-
cao e emprego das Forcgas Navais.

E o produto desses fatores que justifica a existénciade
u'a Marinha e demonstra sua utilidade. As capacidades na-
vais devem estar sintonizadas com as aspiracﬁes‘reais da na
cdao; os custos de sua existéncia e emprego, proporcionais

aos beneficios de implementacdo dos objetivos e inferiores

aos de outros meios alternativos para o mesmo fim.

EMPREGO DIPLOMATICO DA MARINHA BRASILEIRA

Levando em conta os fatores apresentados por Booth para
a formulagcao e execugao de uma politica de emprego do poder
naval brasileiro em apoio ou respaldo a politica externa, se

ria util levantar alguns aspectos e condicionantes.

CAMPO DAS CAPACIDADES NAVAIS

Nesse campo, sofre a Marinha do Brasil de severas res-
tricoes. Composta por uma maioria de navios antigos, centra
da no Rio de Janeiro, tendo que percorrer grandes distancias
para alcancar seus vizinhos mais proximos, sem meios para
manter Forcas pre-posicionadas em areas de interesse, difi-
cilmeﬁte poderia fazer dpmmnstracﬁes e mesmo presenca, de
forma permanente, em aguas afastadas e portos no exterior.
Nada indica que em futuro ﬁrﬁximﬂ a situaqﬁn evolua signifi
cativamente. Também o fato de a Marinha na"a dispor sequer de
um conjunto de diretrizes que regulem o emprego das Forcas

em funcdo diplomdtica é uma dificuldade que se deve urgente
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mente sanar.

CAMPO DAS ORIGENS INTERNAS

Vivemos um dificil periodo, econdomico, no qual o Gover-
no, no afa de atender problemas achados mais urgentes em ou
tros setores, pouco aquinhoa a Marinha. Por outro lado, mes
mo enfrentando uma crise ecanﬁmica, nosso parque industrial
tem envoluido com certa rapidez no tocante ao emprego de
mao-de-obra qualificada e tecnologia, reduzindo significati
vamente nossa dependéncia, ampliando o nosso prestigio e,
naturalmente, reduzindo a influéncia de outros Governos so-
bre a nossa vontade.

Entre os fatores sociais, chama a atengaa a timidez de
nossos politicos que n%o procuram chamar a si a formulacgao
da politica de seguranca nacional. Aparentemente poucos fa-
zem uma justa ideia da utilidade das Forcas Armadas e, con-
sequentemente, de seus empregos em tempo de paz. Urge, por-
tanto, que diplomatas e militares os assessorem para que fu
turas diretrizes sejam realistas e uteis para satisfazer os
interesses nacionais.

No que tange a fatores politicos, os principios de "au-
to-determinacdao dos povos" e de "snlucﬁb pacifica das con-
troversias", tﬁa decantados pelo Itamaraty, nao devem ser-
vir ﬂé pretexto para inibir o Brasil de fazer valer seus di
reitos atraveés darpersuaséo,ﬁmesmu empregando suas Forcas
em funcéﬂ diplomatica. A percepcgao dos politicos quanto as
pressﬁes e ameacas que nos cercam & fundamental para a 1ibE

racao de recursos visando o fortalecimento do poder naval.
CONTEXTO INTERNACIONAL

Para a formulacdo e execucao de uma politica realista,é -

essencial gque o Conceito Estratégico Nacional retrate efeti

-



vamente as aspiracﬁes, interesses e objetivos nacionais de
nosso pais. Estes, comparados aos das demais nagﬁes com as
quais temos relacﬁes, permitirao avaliar em que, como e on-
de poderemos ser uteis. Comparando capacidades navais, nos-
sas com as desses palises, saberemos que recursos materiais
e humanos seria conveniente dispor. Comparados os custos cam
os beneficios provenientes da ccnsecuciu dos objetivos e a
existéncia e a eficiencia de meios alternativos, poderiamos
determinar o que seria aceitavel obter. Enfim, procuraria —
mos limitar essas necessidades naquilo que fosse plausivel

manter e operar.
ASPECTOS E CONDICIONANTES DE UM PROGRAMA

E preciso que a Marinha nao formule um programa de ati-
vidades diplomaticas dissociado das 35piraqﬁes, interesses
e objetivos nacionais. E '‘essencial para esse fim que o Ita-
maraty, estimulado pela MB, apresente as suas necessidades
de apoio e respaldm; pois compete a quem vai ser apoiado de
terminar suas necessidades de apoio. Em nosso entender, ca-
be a Marinha levantar suas necessidades para atender ao Ita
maraty, comparar junto com ele custos e beneficios e tentar
convencer o Congresso quanto ao atendimento dos recursos com
plementares necessarios. Cabe a Marinha, também, a luz das
linha; mestras da politica externa, elaborar regras de enga
jamento para situacﬁes de crise e diretrizes relativas ao
comportamento das trinlacﬁes nos portos estrangeiros.

Como vimos, exceto em situaqﬁes muito especiais,rﬁﬂ tem
~a Marinha, no momento, Forcas Navais, em quantidade e quali
dade, suficientes para aﬁlicar uma palitica de poder. Resta
realizar politica de influéncia através de viagens oficiais
e operativas, e por meio de ajuda naval destinadas a atender

é.funcﬁu diplomatica dentro das modalidades de manipulacao e prestigio.
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