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TEMA: DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE

Pontos a considerar: a) Andélise de um possivel padrdo de desenvolvimento, aplicdvel a todas as
nagdes, em determinada época considerada;

b) Grau de autonomia que a vida internacional deixa a cada pais, na

época atual, para definir -eus ramos em termos de qualidade de vida; e

¢) Anélise do problema, sob o dngulo brasileiro.

PROPOSICAO: Analisar um possivel modelo de desenvolvimento, aplicdvel a 1odas as nagoes,
em determinada época considerada e, dentro deste contexto, o problema

brasileiro.



DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE

Em nossa espécie, a sociedade nao é sO0 de pessoas, mas
também de coisas produzidas pelo trabalho. Este, além de soci
al, € executado por seres pensantes, através de instrumentos
adrede fabricados. Gragas ao trabalho apropriamo-nos da natu-
reza e incorporamo-la aos objetivos do mundo que nos é peculi
ar. Se nao houvesse producao de bens, a sociedade humana se-
ria semelhante a dos animais. E pela producao gque o homem se
destaca, em definitivo, do mundo animal e parte para a edifi-
cacao do mundo humano.

O mundo humano nao se compoe de uma série de pensamentos
nem de mera colecao de desejos suspensos no ar. Ele e algo de
concreto e provém do trabalho social produtivo.

Seria impossivel entender os sistemas sociais sem referi
-los fundamentalmente as relacoes que o modo de produzir de u
ma dada época condiciona e torna plausiveis.

A primeira coisa que o homem faz em sociedade e produzir
para viver. Para produzir, usa instrumentos, aplica conheci-
mentos e experiéncias que decidem o tipo de relagoes gue uni-
rao e organizarao os individuos associados no trabalho. Desse
modo, o tipo dessas relagoes - relacoes basicas da vida em so
ciedade - prende-sc a uma estrutura fundamental integrada por
um conjunto de fatores, dentre os quais se destacam os instru
mentos de trabalhos, os conhecimentos e as téecnicas, além, na
turalmente, do mecio fisico com a peculiaridade de sua consti-
tuicao e de scus recursos.

As rclacoces da sociedade primitiva, da sociedade grega e
romana, da socicdade medieval ou da socicdade capitalista ba-
seiam-se ¢m estrutura diferontes, e nao ¢ por acaso gue isto
acontece. 0s mcion de producdo, os conhecimentos cientificos

e as teenicas dominantes ou existentes nessas sociedades for-
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necem a chave para a compreensao dos seus respectivos siste-
mas sociais.

Quando a capacidade dos meios de produgao se transforma,
gquando as técnicas se aperfeigoam, as relagoes existentes en-
tram a mudar com maior ou menor rapidez. Um momento chegou na
Idade Média, por exemplo, em gue seus gquadros politicos e eco
nomicos nao mais comportavam as relagoes gue 0S novos meios
de producao e de troca impunham. Se o modo de produzir, isto
&, se a estrutura social nao se houvesse modificado, nao te-
ria havido outro sistema social, outro mundo cultural e, por
conseguinte, outra historia humana.

Ha, conseguentemente, um processo historico na organiza-
cio e transformacaoc das sociedades, cujo ponto de referencia
sio as relacoes que entre os individuos se estabelecem, ao se
lancarem a tarefa de produzir os bens destinados a satisfacao
das necessidades sociais.

O modo de produgao das modernas sociedades industrializa
das engendra relacdoes gue o modo de produgao romano ou medie-
val nao seria suscetivel de gerar.

Neste século, enguanto a geragao da década de trinta des
lumbra-se com a rcalidade cientifica e tecnologica que supera
a sua imaginacao, a geracao da decada de 60 tem essa realida-
de como parte de scu cotidiano.

Nao obstante, apesar de ter a tecnologia como dado, a a-
tual geracdo certamente vivenciara uma radical modificacao do
seu mundo. Tal fato c¢std prescente em uma gama de coisas. Aqui
e ali surge um componcnte, ¢ o surgimento de um mundo novo.

Parcce-nos que, desta vez, tudo ocorrera paulatinamente,
quase scm percebormos. Porém, a articulagao desses elementos
novos goerara algo inteiramente distinto. Um desses aspectos e
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a prescnga do computador, O curioso desta inovagao nao € a ma

—



’
guina em si, mas © ﬁue nos levou a ela. Sao concepgoes, esque
mas, teorias, aplicacdes e intencgdes que resultaram em magqui-
nas até entao nao imaginadas e que tém efeitos radicais.

Daremos um exemplo. Um dos valores basicos de nossas con
cepcoes @ o arquivo, a guarda, a formacao de um patrimonio i-
mobilizado (museus, bibliotecas, grandes prédios e instala-
coes industriais). O grande, o maior, € um valor. Repentina-
mente, verifica-se gque o novo valor tende a uma outra dire-
cao: mobilidade, rapidez, dimensodes funcionais e utilizacgao.

E uma nova dinamica que corta as concretudes e busca re-
lacOes as mais imediatas possiveis. Nao que a funcao de guar-
dar nao permanega; mas como banco de dados acessivel a distan
cia e nao mais como prédios imensos especializados para tal
fim. Todavia, estamos ainda tao presos a concretudes gue ve-
mos o computador (produto) e nao sua funcao (dar com a maxima
rapidez a informagao solicitada). O ponto central & que isto
tem efeitos e estes &€ que determinarao o novo mundo.

Daremos um exemplo gue esta se iniciando agora no Bra-
sil. Os principais Bancos cstao introduzindo sistemas computa
dorizados de atendimento ao publico. O cliente, possuidor de
um cartiao e de um numerc-codigo, praticamente, n3ao precisara
mais de talao de chegques. Ele chega ao Banco, pede informa-
coes a magquina e csta lhe da o seu saldo. Em seguida, com o
cartio e o scu numero-codigo, chega ao Caixa retira ou deposi

F
ta dinheiro. O registro ¢ simultanco. Tanto assim gue, apos
movimentar a sua conta, sc se dirigir novamente a outra maqui
na para conhecer o saldo verificara que agquela operacao ja
foi registrada.

Esta "pequena" alteracao tera cfeitos os mais diferencia

dos. Um decles sobre o tamanho das Agiéncias Bancarias; outro,

com o cartio, o clicnte pode utilizar-se de gualquer Agéncia
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daquele Banco para fazer retiradas, pagar contas de terceiros,
tudo como se estivesse pagando em dinheiro e nao mais em che-
gques. Vale a pena imaginar outras ccnseqﬂénﬁias como, certa-
mente, a de um reduzido numero de Caixas.

Devemos admitir que algo de novo esta para acontecer. Al
guns falam numa guerra nuclear, outros em invengoes radicais
gue irao alterar a realidade do mundo atual.

Alias, a ameaga de uma guerra nuclear tem estimulado o)
desenvolvimento de projetos de urbanismo subterraneo. Ja se
tem noticia que estao esquematizados grandes trabalhos no sub
solo, tais como o de Ville Marie no Canada, o da Praca Shinju
ku em Toquio, ou o centro comercial sob as ruas de Osaka e a
cidade paralela subterranea na China.

Todavia, nao obstante esse desenvolvimento, a compatibi-
lizacao dos bens materiais e a qualidade de vida continua sen
do um desafio para as nagoes.

Segundo alguns especialistas, isso deriva de gque o atual
capitalismo monopolista expressa uma tendencia para uma cres-
cente produgao e acumulagao, mas sem uma elevagao proporcio-
nal e adequada em empregos. Em outros termos, estima gue e in
dispensavel um crescimento minimo do Produto Interno Bruto
(PNB) de 4% ao ano para que se evite o crescimento do desem-
prego e gquc € indispensavel um incremento bem maior para redu
zi-lo. |

Examinando esta gquestao em termos gerais, ela gera expec
tativas nao muito esperangosas.

As tecnologias intensivas, que foram desenvolvidas apos
a Segunda Grandc Guerra, pormitem aos monopolios aumentar sua
producao scm, necessariamente, aumentar o minimo de empregos.
E as pequenas ¢ médias empresas que podiam ser aguelas que ge
rariam os cmpregos nocessarios, estao hoje oprimidas pelas re
lagoes gquarc coloniais para com os monopolios e sua estrutura
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financeira é fraca. Em decorréncia disso, apesar de se utili-
zarem de tecnologia intensivas, elas tem poucas chances de
crescer e, por conseguinte, deixam de gerar uma demanda ade-
&uada de mao-de-obra.

O desenvolvimento da automagao requer enormes guantida-
des de capital e este sO e disponivel para as grandes empre-
sas - os monopolios. Dessa forma, automagao e grandes empre-
sas andam juntos e atuam para a geragao de poucos empregos.Se
isto ocorre na area industrial de modo macigo e paralelo &
produtividade, ocorre, também, na area agricola, cuja raciona
lizacdao, via mecanizacao, exerce uma queda vertiginosa na mao
-de-obra empregada no setor.

Em um contexto capitalista, tanto a automagao quanto a
mecanizacao, resultam em um declinio do emprego nos setores
produtivos e que tem de ser balanceado pela inchacgao do setor
terciario ou do setor nao produtivo.

E agqui emerge um problema novo. Pois o setor terciario

nao € um poco sem fundo. Desse modo, se com a automacao a pro

dutividade continua a crescer; porém, se o emprego industrial

entra em estagnacao, a necessidade de empregos so podera ser
encontrada na expansao do terciario. E se ficar saturado? (®]
sistema entra em crise.

Como se pode vnrificar, a nova tecnologia se, por um la-
do, gera cmpregos, por outro, os elimina. Este fenomeno  tem
sido mais acelerado a partir da crise dos anos 70/75.Isto sig
nifica que sdo as grandes empresas que obtém a melhor posicgao,
desde quc scjam as unicas capazes de lidar com os grandes ca-
pitais nccessarios para o incremento de tal tecnologia.

Tal tendéncia leva ao crescimento do fendmeno da troca

.

desigual entre os dois setores, ficando as pequenas e medias

empresas - que 80 mais intensivas de mao-de-obra - cada vez
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mais 3 margem, a medida em gque as grandes empresas se tornam
mais intensivas de capital. O perigo ai & que a recuperagao e
conomica pode ocorrer sem uma expansao necessaria do emprego.

O que parece ser evidente € gque o fenomeno de tendéncia
declinante do emprego nao parece mais ser conjuntural e sim
estrutural. De modo que o mercado de trabalho s0 pode ser man
tido se o setor terciario absorver a forca de trabalho que
vier a ser deslocada de outros setores.

Agqui se faz mister uma indagagaoc. 0O gue esta ocorrendo
nesse setor (terciario) e no novo campo de trabalho nao-produ
tivo, isto €, as pessoas empregadas na industria com funcgoes
burocraticas e de supervisao? A resposta & manifesta. 0 que
se verifica ai € a crescente automagao desses trabalhos de es
critorio com o uso de computadores. E uma tendéncia gue se i-
niciou na déecada de 50. Se a linha de montagem nao preservou
Os escritorios, o computador, também, nao o fez; com isso a
automacao permite enorme liberacao de forca de trabalho.

Presentemente, a automacao esta sendo usada nos traba-
lhos de supervisao. Sao sistcmas eletronicos, circuitos fecha
dos de TV, que permitem o controle da forca de trabalho produ
tivo, sem aumento, e até reducgao, do numero de supervisores.
Nao parece haver gualgquer duvida, embora possa ocorrer aumen-
to global, que a expansao da automacac para fung¢oes nao-produ
tivas nas industrias sera uma freiada no aumento de trabalha-
dores. E esta automacém esta sendo utilizada em escritorios e
em industrias de servicos (bancos, comércio e seguro), assim
como em certas operacoes (contabilidade) com menor exigéncia
de mao-dc-obra.

E claro gue nao se pode automatizar os servigos externos,
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isto é, agueles que cxigem contato com o publico. Ocorre, to-

davia, quec a concentragao do capital tambem esta se tornando
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presente no setor de servigos. £ gue as atividades de escala
se tornam mais racionais em termos de maximizacao de lucros e
nao ha porgue nao estendé-la para outros setores. Como exem-
plo, poderemos citar os "Shopping Centers".

A Unica saida tem sido a intervencao estatal com o intui
to de gerar empregos. Desde gue o capital monopolista cria
poucos empregos (e gera desempregos) a fungao suporte do go-
verno torna-se essencial para a criacao de novos empregﬂé, se
ja em termos de despesas militares, como nos Estados Unidos,
ou de despesas previdenciarias, como na Suecia.

Alguns sociologos e economistas pretendem explicar esse
fenomeno, dizendo que as nagoes em desenvolvimento estao pas-
sando por uma fase que as nagoes desenvolvidas ja passaram.To
davia, essa assertiva nao é verdadeira se compararmos a situa
cao internacional de hoje com a situacao internacional do sé-
culo XIX. E ai vamos verificar a influencia dessa diferenca
sobre o processo de desenvolvimento e suas caracteristicas.

E bem verdade gue os paises em industrializacao importam
a tecnologia dos paises ja industrializados. A "priori", nos
parece gque o mesmo € valido para os paises que, outrora, esta
vam em processo de industrializacao. Todavia, a diferenga &
bem acentuada sec compararmos gue essa diferenca nao sO depen-
de da possibilidade de importar tecnologia, mas também do ti-
po de tecnologia que pode ser importada. No seculo XIX, as na
coes em descnvnlvimcngﬁ importavam tecnologia daquela época,
diferentemente do que ocorre hoje com as nagoes em desenvolvi
mento. Se cotcjarmos csses dois tipos de tecnologia, vaiws ve
rificar que as diferencas nao sao apenas de natureza quantita
tiva, mas também, com implicacoes de ordem qualitativa.Enguan

to a tecnn]nd&a_du scculo passado exigia muito trabalho, a

deste scculo requoer muito capital.
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Desse modo, podemos inferir que uma das mﬁitas consegfién
cias desse processo de industrializacao na tecnologia do sécu
lo XX & a possibilidade de atingir alto nivel de produtivida-
de sem a correspondente expansao da oferta de empregos.

Assim, dentre as diferengas entre a industrializacao do
século passado e a industrializacgao deste século, realga, co-
mo a mais importante, o grau em gue o processo da primeira e-
xigiu o emprego de grande quantidade de trabalho manual. Por
conseguinte, a tecnologia do século XIX foi a do trabalho in-
tensivo e nao a do capital intensivo. Predomina esta, em gran
de escala, o trabalho manual, diferentemente dagquela com pre-
dominancia do capital sobre o trabalho.

Com efeito, os dados acima evidenciam gque, por um lado,
realmente, os Estados Unidos e os paises da Europa ocidental
experimentaram um fabuloso crescimento do numero de operarios
industriais, por outro lado, paises como o Brasil, ou melhor,
toda a América Latina, nao tiveram a mesma sorte.

Do exposto, podemos inferir que, a despeito das circuns-
tancias historicas, nao ha um processo de desenvolvimento eco
nomico que sirva como paradigma para todas as nacoes que alme
jam o desenvolvimento.

Outro aspecto importante gue merece ser realgado € gue o
século XX fez surgir modelos politicos mais alternativos, cu-
ja adogao pode acelcrﬁy a marcha da industrializacao e trans-
ferir uma parcela de seu custo social de uma classe (elite) pa
ra outra (trabalhadores)-.

Analisando o processo de industrializagao brasileira va-
mos constatar guce o mesmo vem sendo conduzindo com base numa
estratégia ggpgundu mais aos paises desenvolvidos, do que a

!.' : :
de um pais cm desenvolvimento. Com isso, o grande contigente

de mao-dec-obra ociosa nao ¢ absorvido, de vez que a tecnolo-
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gia adotada & a do século XX, caracterizada pela predominan-
cia do capital intensivo em detrimento do trabalho manual.

Outro aspecto gue merece ser realgado, no desenvolvimen-
to brasileiro, @ o baixo indice de alfabetizacao. O bom nivel
educacional tem influéencia na formacao de atidudes, inclusive
nas atitudes politicas, reduzindo certos tracos de personali-
dade, como, por exemplo, o autoritarismo; altera, também, a
organizacao das crencas no sentido de maior flexibilidade e
e menor dogmatismo. Assim, o processo de desenvolvimento bra-
sileiro caracteriza-se por ter massas que possuem predisposi-
coes psicologicas bem diferentes das massas dos paises indus-
trializados no seculo passado. Provavelmente, tais diferencgas
tem implicagoes politicas bem relevantes.

Finalizando, a realidade brasileira nos mostra gue, mal-
grado o seu estagio atual de desenvolvimento, estamos muito a
quem do desejado, e se, por um lado, temos um bem moderno par
gue industrial no Sudeste, por outro lado, vemos a miséria e
0 analfabetismo alardeando todo o Nordeste e Norte do pais.
Temos a Itaipu, considerada a maior usina hidroelétrica do
mundo, em contrapartida, temos a maior divida externa do mun-

do que, certamente, sera um fator inibidor de nosso desenvol-

vimento por muitos anos.
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