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TENMA:

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

TOpicos a abordar: A presenga do Estado na econonmia,

A evolugao da atividade econbmica,

Caracteristicas das Micro, das Pe-
quenas e das Médias Empresas. Sua
importéncia econbmico-social e o pe
rigo de absorgZo por empresas de ma
ior porte, Instrumentos e mecanis =

mos de apoio,

PROPOSICHO: Avaliar, dentro do estigio atual da econo-

mia brasileira, o conflito entre a livre
iniciativa e a atividade econdmica governg
mental, identificando a import2ncia econb-
mico-social das Micro, Pequenzs e Meédias
Empresas n2 distribuigdao de renda,
Analisar as reais condigBes de trabalho no
setor produtivo e pessibilidades de utili-
zagzo de incentivos que propiciem sua ex-
pPansao.

Verificar a existBncia de possfveis tend?
cias dec absorg@o das Micro, Pequenas e Mé-
dias tmpresas por empreendimentos de maior

portee
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INTRODUC O

Mas duas (ltimas décadas, tem sido evidenciada a impor -
tincia das Pequenas e Médias Empresas (PMEs) no contexto  d=
economia brasileira.

Nascidas em decorréncia da acentuada diversificac@o do
parque manufatureiro, identificado com o processo de industri
alizagSo de nossa economia, principalmente no apds-guerra, es
sas empresas de médio e pequens portszs seguiram um alto pa=
dr%o de emprego de tecnologia.

0 presente Ensaio pretende abordar, sem entretanto esgo-
tar, o assunto Pequenas e Médias Empresas, emoldurado pelo es
tigio atual da economia brasileira, identificzndo sua impor -
t2nciz econdmico-scocial na distribuigZo mais equitativa da
renda nacional e possiveis tend®ncias de sua absorcBo  pelos
empreendimentos de maior porte, nacionais e estrangeiros, ana
lisando a presenga do Estado no processo da livre iniciativa
e as reais condigOes de trabalho no setor produtivo, e locali
zando suas oportunidades de expansZo, quer através de incenti
vos fiscais e de simplificacg®o burocri2tica, quer por meio de
programas de apoio as PMEs.

Por entender serem os problemas e solugBes aplicfiveis as
PMEs de natureza semelhante aos enfrentados pelas [
sas, a essas sera estendida a mesma abordagem dedicada 3s Pe-

nil 1 -
quenas e ledlias Empreszsa.
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1. A INTERVENZAO DO ESTADO NA ECONOMIA

"A diterenga essencial entre as formas de organizagzo 11
beral da atividade econGmica e as formas altcrnativas de pla=-
nificacBo estatal estl na concep;ao da propriedade e emprego
dos recursos disponiveis. Os sistemas liberais confiam a ini-
ciativa privada a gestZo da maior parte de seus recursos, en-
quante nos planificados o Estado centraliza essas decisBes,ne
um e de outro lado hi ponderdveis justificativas para essas
formas opostas de comportamento. Mas = forma mais eficaz n%o
parece estar nem nos extremos do intervencionismo pleno nemn
nos do liberalismo puro. Entre ambos, parece haver uma Zona
de meio-termo em que os interesses privados e os sociais ten=-
dem a ser mais bem compatibilizados". Com estas palavras, Jo-

seph Lajugle sintetiza seu pensamento em "Les Systemes fcono-

miQUUEHl

lels A EVOLUGYO DAS FORMAS DE ORGANIZACHC DA ATIVIDADE FCOND-
MICA

Us povos primitivos logo chegaram 3 conclusBo de que =

melhor forma de tornarem mais eficientes as atividades de so-

brevivencia era a divis3o do trabalhe. Sanuelson assinala que
"os magros cagavem, 0s gordos pescavam e 0S mais espertos e-
ram curandeiros". Ac lado da divis3o do trabalho sempre procu

raram obedecer 2 uma certa organizagZo da atividade econBnica

atravfs de uma ccordenag®o do esforco produtivo, geralmente e

xercids por um guia de idade que governava e, portanto, deti-
nha 2 confianga do grupo.

¥

"o perfodo Medieval, z economia feudal fechada ce consti

Fae
W

tula na base da organizagfo das diversas pequcnas corunidades;

s

essa economia, o chefe do dominio dispunha dos meios dec [TC-
duciio, de amplos dircitos sobre as pesscas e a forga de trabs
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lho, distribuia a
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efas e repartia o resultado d= produg
te
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08 seculos sesguintes (XIV, XV e XVI), novos sistemas ca

recicrizados pela propriedade privada dos meios de produczo ,
paulztinanente, foram sendo introduzidos,
0 auge dos sistemas fundamentados nz livre iniciztiva or

—

presarial ocorrcu cem o aparecimento das escolas econBnicas
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liberzis, no seculo XVIII., As economias ocidentais elegeram
as expressocs laissez-frire e tradurirenm

a totzl nflo interferéncia do Estado na organizac%o dz econo -

mia nacional.

Duas instituicOes - a da propriedsde privada dos meios

L)

de produc®o e a do lucro - passaram a comandar os fluxos da
produc3o e da renda.

0 apogeu do liberalismo foi alcangado no periodo compre-
endido entre as Oltimas dfécadas do sfculo XVYIII e a primeira
metade do século XIX. A partir daf, novas correntes socialis-
tas passaram a ganhar impulso. Com a Reveolug3c Soviética, em
1917, passaram os fluxos da produgZo e da renda a serem regu-
lados por uma Central de Planificag3o que passaria a estabelg
cer os objetivos da economia, os meios para alcanga-leos, a re
muneragaoc dos Trecursos e os pregos dos bens e servigos.

A planificac@o global se propunha a promover uma justa
remuneragao dos fatores de produg®o, a eliminar as desigualda
des econGmicas e a ocorrencia de crises setoriais ou gerais,
através da fixac%o dé metas perfeitamente compativeis com as
necessidacdes coletivas,

rloje em dia, entre os dois extremos opostos - de um lado

0 laisgsez-faire e de outro a planificagSo global - encontram=-

dezenas de concepgbes mistas, cada qual adaptivel ao perfil

da economia de czda nagzo,

-

: L ~
0 que se observa, desde a época da RevolugBo Francesz, &

D)
e

a crescente participag3o das atividades econdmicas promovidas

coes da Eufopa Ocidental que constituiram o bergo da revolu =

-h

c2o liberal fizeram crescer a participag@c governamental en

.
ol

suas economiazs do patamar de apenas 5% do PNB para cerca de
7 7ot | s n 4

30 a2 35% na decada atual,

No Srasil tivemos diversas tentativas d= planificagZo:

- em 1939, tentou=-se implantar o Plano Especizl de Obras PJ -

e -



blicas e Aparelhamento da Defesa Nacionalj

- em 1943, foi elaborado o Plano de Obras e Equipamentos, pra
ticamente uma revisZo do plano anterior e institucionalizzgao
do plancjamento governamental no esforgo para a2 aceleragzo do
desenvolvimento econfmico do Pafs;

- a Constituig3o de 1946 incluiu diversas indicagOes referen-
tes 20 planejamento nos setores de Viagao, ColonizagZo, D=fe-
sa contra as Sccas, VYalorizag3o da Amazbnia e do Yale do 5%o
Francisco., Estabelucia, ainda, que a Uni3o poderia, mediante

lei especial, intcrvir no deminio econBmico privado, na defe-
sa do interesse pﬁblicn, respeitando, entretanto, os direitos
da iniciativa privacda;

- 0o perfodo de 1850/54 foi coberto pelo Plano SALTE (Sadde, A
limentag®0, Transporte ¢ Energia);

- em 1852, € proposta a criagio do Conselho de Coordenagio e
Pianajamentu Econbmico, cujo trabzlho inicial seriz o dé sstz
belecer as dirctrizes parz orientagZ3o da atividade do Estado,
sob a forma de planos trienais, quinquenais ou decenais;

- em 1956, € criado o Conselho de Desenvolvimento da Presid®n
cia da Replblica e € elaborado o Programa de Metas;

- em 1961, € criadz a ComissZo Macional do Planejamento para
coordenar a agao dos setores privados que deveoriam ser estimu
lados e amparados;

- em 1962, viria o Plane Trienal;

- -

- en 1964, o Programz de Agfioc Econdmica do Governo (PAEG), pz

ra o periodo 1964-656, embora teznha sido instrumento da mzis e

£
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fetiva ctragdo do Estado nos dominigcs da economia, preoccura
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livre empresas
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- em 1867, um Programz Estratégico de Desenvolvimento €  pu-
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- a pzartir de 1971, sucederam=s: tres Planos Kacionais de

senvolvimento (PND). Um IV PiD, dencninado I? PND da llova

m
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l.2, POR QUE A INTERFERZHCIA TENCE A CRESCER '7?

eréncia do Estade na econo-

J

As razocs da crescente inter

miz de livre empresa se situa, principzlmente, nos seguintoes

- 0 acelerado zperfeigeamcnte da tecnolegia de defesa, fazen-
do com gue as guerras se tornem, a cads dia, meis dispendio -
sas, 0 que passa a exigir das nagCcs o efetivo apoio de uma
aprecifvel retaguarda industrialj;

- a cxpans3o das necessidades de bens coletivos - a explosZo

demogréfica e urbanz, aliada a melhoria da qualidade de vida,
passou a demandar investimentos de tal ordem que somente o Gg
verno € capaz de suportar sua carga; s3o barragens, canais de
irrigagio, infra-estrutura urbana, estradas de ferro e de ro-

dagem, controle de epidemias, saneamento bisico e umz sfric

u

L4 -
infindavel de cutros emprecndinentos de vulto;

- a expans3c dos encargos administratives = z maquina governa

Fad

acntal cresce como cresccm as populagCes; entretanto, el

i

nzo

se moderniza na mecsma medida em Jue o sctor privado c faz.Conm

-

- b ’ L3 - -
isso aumenta a massa tributaria imposta 3 sociedade;

- a extensZo dos atendimentos previdenciirios - o aperfecigoa-
- . P - -
mento dos sistemas previdenciarios e o aumento dz expectative

de vida, com o consequente crescimentc do universo do atsndi-

mento, sZo goradores naturais de maior disp®ndio omovarnarcn -

t21 nesse setor;

- a correcac de flutuages conjunturzis - as crises econdmi =
cas, as depresstes, recessocs e baixas generalizedess de desen

penho provocam flutuacgtes conjunturais rues atuam como catnli-
zzdoras da intervengZo do governo nas economiac librrais;

- 0 preenchimento de espagos vazios - o0 desinteresse ou masno

2 inpraticabilidade de atuagZo da iniciative privadz em invcg

ks
=

- -' - -
imentos corzcterizsticos de detecrnminadzs frcas-chaves “a cco-

i



nonia funcionam como fatores impulsionzdores da maior partici
pacdao do Est~do nos sistecnas de livre cmpresa. Fodemos apon -
tar as scquintcs causas como responsfvcis pela aus@neia do se
tor privado em determincdos scgmentos da economia:

a) investimentos de capital excessivamente elevados;

b) bzixa rentabilidade do ponto de vista de custo e beneficio
de certos tipos de projetos;

c) grandecs prazos de maturagfo para producZo de resultados c-
conomicos; e

d) debilidades constatadas nas préprias emprescs privadas, o-
brigeando o Governo a assumir as responsabilidades perante 2
socieriade.

- a aceleracfo do processo de crescimento - atuando como unm
agente do processoc de aceleragz@o do descnvolvimento na busca
de nfveis mais elevados de bem-estar material, o Governo coor
denaz o processo e orienta a iniciativa privade, encorajando-a
a investir em empreendimentos de setores considerados vitais;
- a correc?o dos vicios dos sistemas de pregos = o distancia-
mento de estruturas de mercado da concorréncia perfeita, a sa
zonalidade de determinados produtos, fazem com gque o Governo
atue na livre iniciativa como regulador dos sistemas de pro-

COSe

2. AS RICRO, PZGUENAS E MEDIAS EFMPRESAS (MPMEs)

=
-
L .

Como ocorreu nos palses desenvolvidos, as empresas de mé
dio e pequeno portes aparecem com o desenvolvimento do proces
so de industrializzugZo da economiz; um extanso mecanismo de
auto-suficiéncia, somado a uma grande diversificagfo do par=-
que manufatursird, que desejas atcnder aos anseios de melhoria
do beme=cstar material da sociedade, faz com ques sc proliferem
empreendimentos novos, graﬁde parte dos gquais nascidos de ca=-

pitais restritos e familiares,

Algumas dessas empresas prosperam e deixam de ser pegque=-

-5#



nas; outras se fundem a empresas de maior porte passando, da
mesma forma, ao grupo das grandes empresas; algumas deixam dc

existir da mesma forma como aparcccram; e outras ingressam no

mercado como Novas empresasS,
2.1. 0 QUE CARACTERIZA A MICRO, A PEQUE!NA E A MEDIA EMPRESAS?

5 ' - Ll L]
%o & uma tarefa facil, como possa parecer 2 primeir

0
W

vista, conceituar ou definir a Micro, a Pequzna ou a [14d

(e
3
I‘ T

[

presas.

A propria diferenga cultural dos povos funciona como fa-
tor inibidor de generalizagBo de critérios ou de padronirac®o
de parfmetros, Dentro de um mesmo pals, o que pode ser identi
ficado como par@metro caracteristico de uma Peguena Cmpresa
em determinada regifio, pode ser inaplicdvel a outras regiBes,
fung3c de marcantes diferengas sdcio-ccondmicas internas, £
isto parece ser perfeitamente aplicdével zo czso brasile iro,on
de constatamos a existéncia de regiBes pouco povozdas em con-
traste com outras densamente habitadas, economias insipientes
em chogque com regiCes altamente industrializadas, comparfveis
as dos paises desenvolvidos, mis@ria ao lado de descnvolvinen

, -

to, regiBes com baixissimz renda percapita e outras com ren -

F - » i -
das caracteristicas de paises desenvolvidos,

NZo cbstante, zlguns desses parimetros podem sor passf -
veis de fixagZc parz conceituagl@o do que sc deseja; sZo eles:

- nfuel de investimento (a2tivc fixo);
- ndnero de pEsSs0as empregadas; e
- volume de faturamento,
A1Zm desses par3metros, podemos aceitsr como carzcierfs-

- '
= o

ticas comuns as [P

——y

M

S

- 2 peguena espacialiragao na administragio, ou scja, 2 exis-
- - ¥ » - - - -
téncia do denominado "empresario-gerente"” ou da administrac3o

"
de unn so homem;

- 0 relacionamznto pessc=l do administrador com enprcgzdos



clicntes e fornccedores;
- a ocorrenciaz de desvantsogens na obtongZo de capital e de
L . . 1 -
crcditos, fruto das dificulrlades que enfrentam enm consequir
L] * - &
rios ¢ crenitos de Tornecedores que exigenm
garantias fora deo alcance desse grupo de empresas; e
1 F L3 - -
- grande numero e variedade de bens e servigos negociados pe-
- L e - - " Ay
las unidades empresariais, o que torna impraticavel a adogio
de técnicas uniformcs de assisténcia e consultoria.

No Brasil, a Lel n® 7,256, de 21 de novembro de 1584, es

tabeleccu o Estatuto da licroempresa; em seu artigo 22, ele

assim a definiu: "Consideram-se microempresas, parz 0s fins
- - L4 - - - - - -

desta lei, as pessoas juridicas e as firmas individuais que

tiverem receita bruta anual igual ou infericr ao valor némi -
nal de 10,000 (dez mil) Obrigacg®es Reajustiveis do Tesouro Na
cional - ORTH, tomando-se por referncia o valor desses tftu-
loslos no mes de janeiro do ano-base",

0 artigo 32 da mesma lei detalha os tipos de empresas ex

clufdas do rcgime estabelecido pelo artigo 22( vide anexo 4).

e

o que diz respeito as PMEs, ainda n%o hé& um estatuto
semelhanga do que ocorre com as flicro. Entretanto, sua concei
tuagzo vem evoluinde desde 197C e, recentemente, cadza agente
que financia a PMEZ passou a2 adotzr scus proprios par@metros ,
cnde leva em consideracfo o ndnero dc empregados, o ativo fi-

L - ' L] i
xo0 e, logicamncnte, o tipo de negocio e a regizo onde atua,

-

2.2. INPORTANCIA EcONOMICO-SCCIAL DAS MPMEs M0 BRASTL

L - e o~ N
£ grande o nUmero de cmpreszs qus compBem esse segnento
da economia (um total superior a dois milhBes).

- ' L L]
A caracteristica mzis marcantie dessas empreszs no desen-

3

L - - "
s problematices do Brasil e que, em

I<e

volvimento das regiBes ma

geral, clas s3c oriundas da iniciativa privads da propria re-

»

gifo. As grandcs e, em parte, as mtdias indlstrias pertencen

a gruros de carater nacionzl ou multinacional normalmente se=-



diados no SC e S do Pals, Isto & de capital importfncia quan-
do se desecja dar prioridade e estimular o desenvolvimento do
empreszriado nacional, aprovcitando-se o potencial da inicia-
tiva priv=des regional,

Outra caracteristica relevante das MPMEs diz respeito 2
sua participagZo na produgZ2o0 e na geraghdo de emMpPregos.

£, porém, nas fungBes ccondnicas e sociais onde reside a
atuagldo mais nobres de tais emprescas.

o comércio, as MPMEs, especialmente os dois estratos mg
nores, aos quais periencem os estabelecimentos com até 99 em-
pregados, S20 0s maiorecs responsaveis pela distribuic®o dos
bens produzidos,

Mos servigos, exercem a fung™o de complementaridade conm
a produgfo de bens, além de seu papel fundamental na cultura
e na quzlidade de vida da populzgzo.

No setor industrial, ocupam dois espacos caracteristicos
da atividade econdmica: complementagZo &s grandes e médias in
distrias e o de atividades que pouco exigem em termos de tec-
nologia ocu em escala de produgZo, atuando em mercados competi
tivos.

- F - - -
A impert®nciz soOcic-econdmica das micro, pequenas & mé-
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empresas decorre, ainda, de tres fatores adic
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T E0
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O

de se constituirem em fonte geradora de empres

w
e

i
1

s dz grande portey

0
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b) o d enciz global da economiz =ztravés

e

condicionarem a efic

i

I"h

de suz maior ou menor produtividade, tendo em vista seu peso
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e suzg& fungbes dc ¢ cnico e econdmico; e
c) o de formarem massa de realce no processo de ascensZo so-
- - - L F - -
cial e participageo politica, parlicularmente relevante na ab
sorgzn dz tenstcs,
2.3, 0 PERIGO DE ABSCRCEC DE MPFMEs POR EMPRESAS DE RAIOR PO3-
TE
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Congquznto se observe um certo grﬁu de ¢svaziamentio da

= = . Lot ; L

iniciativa e consequente absorgZo de empresas de pequenc e me
-

dio porics por empresas de maior envergadura, nacionais e es-

trangziras, n3o pedemos consicerar tal fato como uma tendén-

Cdde

L]

Realmonte, ocorre que algumas pequenas e medias empresas
crescem ¢ passam a fezer parte do grupo das grandes, enquanto
outras, por nZo suportarem a concorrénci~ das mais fortes ou
mals capazes, s2o obrigadas a abzandonarem a competigZo.

Em contrzpartida, € crescente o nlmero de MPMEs que in-
gressam, znualmente, no m=ercado, o que confere um carfter de
equilibrio : atividade eccnbmica, principalmente no setor se-
cundirio, o mais senslvel as mudangas observadszs

Algunzs razoes podem ser apresentadzs em favor da tese
de sobrevivénciz das MPMEs do setor secundirio ( as chamadzs
MPMIs - Micro, Pequcnas e Médias Indlstrias):
- \s MPlils podem ser compctitivos com o0s produtos das grandes
empresas, em determinades circunst@ncias;

- as MPMIs podem przencher lacunas entre a produgZo em massa
e. a producZo por encomcnda das grandes empreszs;
as MPMIs evitam 2 "verticalizacfo" dac grandecs empresacs;

- as MPMIs podem iniciar a fabricacZo de novoes produto e

W
we

- as MPMIs podem prostar servigos & reparos par- os procdutos

fabricados pelas grandes empreszs,

s
L

-
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2.4, TUSTRUMEMTOS £ MECANISMECS 2E ArOI
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.8 caracteristicas e pecullaridades do universo abrangli-
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do p-las [PEs rccomendam a aplicag2o de instrumentos e meca-

e
n
=1

nisncs diferecnciados gue incentivem o nascimento = a expansao

L
M

sz inmportante s=gmento da eccnomiz, considerando, obriga
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-
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mente, o contecxtc regicnzl ondc s« insiram,
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Constituem instrumzntos importantes descnveolvinznto

-

cdas [iFMCs
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- & recdugao de snterferdncia do Estzdo nas =z2tividades rccont

~icas do Pafs, inclusive com a conseguente desburocratlizagarc;

- Ll - - e _.'_ '

- 2 griec®n de uma legislacfo que proplclie, Sem projuzs la
- r 4 - " a & _," a
eficicia dz economia, Sua eXpansaoc;

i

— . A = .
.nrefeoigoammnto € suplementag@o do Estatuto da flicroempre

Lo
=

0
sa, através da revisZo da atusnl legislngzo;

. - * Y
- 2 introduc3c dec novas formas associativas de carater econoc-
L ' -
nico ( contrais de compras, vendas ¢ servigos, consOrcios de
- -
aval sclidirios e de produg3o, etc) com vistas a elevag

possibilidades de conpetitividade;

- a criacBo de legislacBo que faculte as [MPMEs maior partici-
e -

A |

- a revis®o doc mecanismos de incentivos fiscais regionais;

- 0 estreitamento das faixas de definigfo das MPMEs, para ob-
tenc®o de créditos bancarios, gue hoje oscilam entre 800 ORTH
e 26.400 ORTN de faturamento para [Microempresasg

-~ 2 melhor distribuic®o dos recursos destinados a operagGes

- - ' -
de crédito, privilegiando as MPMEs de setores prioritarios

L]

- 0 estabelccimento de taxas de juros e tratamento diferencig
& = 0 F s F
do quznto a gazrantias e demais exigéncias bancarias, compati=-
veis com as rralidzdes setoriais e regionalsj; e
i aci a encial tensfo empresarizl destie-
- &2 maior capacitagao gersncial e exXtensao =ar ari 3

F-

nad=s 2s MPMEs.

2. COMNCLUSAD
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cmpresas se cerca de caracteristicas propries e exclusivas ,
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+arnando-as essenciais = indisp
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ao desenvolvincntic sg
. I SR S .
torial e regional do 3resil dentro do atusl estaglo industri-

al jé atingico.
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ANEXD A

EXTRATC D0 ART. 32 DA LEI N® 7.256/84

22 . NBo sc inclui no regime destz Lei a empresa:

I ~ constitufda sob a forma dc socicdade por agbes;

II - em gque o titular ou sbcio scja pessoa juridica ou 5
ainda, pessoa fisica domiciliada no exterior;

IJII- que participe de capital de outrea pessoa jurfdica p
ressalvados os investimentos provenientes de incen-
tivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lci;

IV - cujo titular ou sbcio participe, com mais de 57
(cinco por cente) do capital d= outra cmpresa, des-
de que a receita bruta anual global das empresas in
terligadas ultrapasse o limite fixado no artigo an-
terior;

V = que realize operagoes relativas a:

a) importagZo de produtos estrangeiros, sa2lvo se es

f£iver situadz em area dz Zona Franca de Manfus ou da Ama

o
iy
|
| =
0
e
]
=)
I
o

z8nia Ocidental, a gue s= referem os Decret
288, de 28 de fevereiro de 1867, e 356, de 15 dc agosto

de 12958;

e

b} comprz ¢ venda, lotezmento, incorperagfc, loca -

L

2.

- - - i - " &
c2o e administrageo de 1movels;

C

- ' " -
c) armazenzmenio € deposito d= produtos de tercei -

L

ros;

- - - L] Ll [ 4
d) cmbio, seguro e distribuigZo de titulos e valo-

- , r
publicidade e propoganda, excluldes os veliculos

e
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nheiro, advog~do, dentista, vetcrinario, econonis

despachante 2 outros s~-rvigos que se lhes possanm
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