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O SINDICALISMO NO BRASIL
TOPICOS A ABORDAR:

Antecedentes

Evolugao

Estrutura sindical brasileira; teoria e pratica
Conflitos basicos a dirimir, a curto prazo, nas
relagoes entre o capital e o trabalho; fixagao

de prioridades; possiveis pontos de convergéncia.

PROPOSICAO:

Analisar nas relagoes entre o capital e o traba
lho os problemas estruturais do Sindicalismo no
Brasil, assim como a sua influéncia na atual con

juntura economica nacional.
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INTRODUGAO

Em meados do século XIX a Revolugao Industrial toma cor
PO nos principais péises europeus, se estendendo também aos
Estados Unidos da América. A grande forca de trahalhn; antes
desenvolvida pelo hﬂﬁem, passa a ser substituida pela magquina.
As nagoes atingidas pelo surto da Revolugao Industrial enri
queciam rapidamente e por outro lado, enquanto em cada paisha
via os que prosperavam em demasia, existiam também os que con
tinuavam pobres e as vezes mais pobres que antes., O medo da
miséria pelo desemprego aliada ds condicdes extenuantes do
trabalho na época, levavam os trabalhadores ao desespero ¢
nﬁm.tinham outro recurso além da rebeliado contra o patrao ou
contra o dono da maquina que os havia levado ao desemprego.
Os motins eram sufocados pela forca do Estado e a miséria
continuava a existir.

Com o passar do tempo, descobriram os trabalhadores que
0 binomio patrao-maquina tinha se tornado fator indispensavel
a0 progresso industrial, com reflexos profundos no desenvolvi
mento da economia nacional. Assim, enquanto o movimento traba
lhista fosse dirigido somente contra o patrdao e a magquina e-
les nao teriam a.cubertura do Estado. Se aperceberam da neces
'sidade de pressionar os poderes piiblicos, uma vez que nio de
sejavam mais deter o progresso industrial, pretendiam isso
sim, que houvesse beneficios também para os assalariados. Se
antes o sindicalismo era tolerado, mas nao reconhecido ofici
almente, essa mudanca influiu decisivamente para o seu reco-
nhecimento e no direito dos trabalhadores de formarem sindi
catos.

Ao chegarmos na virada do século, os sindicatos congrega
vam expressiva massa de trabalhadores europeus e eram reconhe

cidos oficialmente. Além disso, as greves deixaram de consti

tulr delitos em si e as disposigoes restritivas de direito de

= IV =



coalisao dos sindicatos em federagdes, confederacdes e cen-
trais sindicais foram abolidas. Deve-se reésalvar qgue na URSS
© direito de greve continuou sendo proibido, embora os sindi
catos sejam reconhecidos oficialmente desde 1906. Nos EUA, as
questoes do trabalho eram, como ainda sdo, da competéncia dos
Estados e nao do Governo Federal. Em face da diversidade de
legislagao houve um atraso na criagao de sindicatos que pudes
sem exercer influéncia em todo o territdrio americano.Com fre
gliéncia, até 1870, por constituirem lista negra, aos trabalha
dores organizados era negado trabalho. A pressio era exercida
de tal forma que trabalhadores na indistria de vestuirio de
Filadélfia, em 1869, criaram uma organizacido secreta denomina
da a "Grande Ordem dos Cavaleiros do Trabalho". A partir de
1878 os sindicatos rapidamente se expandiram e em 1886 criou
-se a Federagao Americana do Trabalho.

Na América Latina, naquela época ainda possuidora de res
quicios coloniais, se tem noticias do primeiro sindicato fun
dado em Buenos Aires, em 1878, a Unido Tipografica, que conse
guiu reduzir a jornada de trabalho para dez horas, em 1890,
por trabalhadores chilenos nas minas de cobre. No Chile, (o)
sindicalismo se desenvolveu rapidamente, tanto que, a Cen-
_£ral Sindical Chilena data de 1909. No Pert, em 1884, ja exis
tia uma confederagao de artesaos denominada Unidao Universal.

No Brasil, em 1903, o primeiro sindicato a aparecer foi o dos

ferroviarios.

No presente ensaio, sobre o sindicalismo no Brasil, pre-
tende-se, conforme proposigao feita, mostrar nas relagoes en
tre o capital e o trabalho seus problemas estruturais a par-
tir da Velha Republica. Para finalmente, na dificil conjuntu
ra economica do pais apontar mudangas na Consolidagao das leis

Trabalhistas (CLT), que permitam os sindicatos praticarem o

sindicalismo democratico.
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O SINDICALISMO NO BRASIL

A estrutura sindical até o Estado Novo - No periodo da

Velha Republica o sindicalismo era tolerado, no entanto nao e
ra reconhecido legalmente pelo Estado, que somente o fez em
19/03/31, ao fixar normas para a organizacao dos sindicatos -
tanto patronais como das categorias trabalhadoras - através
do Decreto 19770. Pode-se destacar como fatos marcantes desse
periodo, em que os sindicatos foram se estruturando e fortale
cendo, as seqguintes caracteristicas:
- no campo politico

a) a oligarquia rural assentada no governo nao demons
trava a minima sensibilidade para as questoes trabalhistas,
por nao possuir qualuger vinculo politico com a massa urbana:;

b) o Tratado de Versailles, pelo qual o Brasil se com

prometia a criar uma legislagdo do trabalho e uma organizagio

estatal para superintender a sua aplicacao;

c) as conguistas advindas aos trabalhadores com o Tra
tado de Versailles desperta a atengao da classe politica para
a questao trabalhista, tanto que, os congressistas Eloy Cha
ves e Mauricio de Lacerda, criam respectivamente, em 1923, a
‘Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Empregados em estradas
de ferro - passo decisivo para a implantagao do seguro social
no Brasil - e o Conselho Nacional do Trabalho;

d) em 1926, o problema trabalhista deixa de ser uma la
cuna na Constituicao Liberal de 1891, quando ao se dar nova
redagao ao art. 34, atribue-se privativamente ao Congresso Na
cional legislar sobre o trabalho; e

e) demasiado numero de greves no periodo de 1911 a
1929, na regiao do Rio e Sao Paulo, como forma de expressao
do operario organizado,em represalia ao Estado por nao dispor
de outra instituicao senao a policia para tratar das questoes

trabalhistas. Este procedimento esta evidenciado na frase his
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torica de Washington Luiz ao se referir a "questao operaria
como sendo uma questao de pnlIcia“;

- no campo econdmico

a) inicio da consolidagao do setor secundario da econo
mia, favorecido pelo éxodc rural e do fluxo de imigracao es-
trangeira;

b) crescimento substancial dos trabalhadores na indis
tria que, de acordo com o censo de 1920, ultrapassavam ja a
marca dos 300000; e

c) inicio da industrializagao com base no capital ex
cedente do campo o que estreitava ainda mais o vinculo entre
a classe politica (e o governo) e os industriais.

- no campo do psicossocial

a) a urbanizagao, antecedendo a industrializacao, como
conseqgliencia do exodo rural;

b) alta percentagem de estrangeiros no operariado da e
poca;

c) as reivindicagoes dos operarios exigindo a presta-
cao de servicos sociais por parte do Estado, tais como saude
e educagao; e

d) a estruturagac das classes trabalhadoras com razoa
-vel nivel de organizacao em defesa de melhcres salarios, me-
lhores condicoes de trabalho e medidas de protegao previdenci
“aria.

O movimento sindical brasileiro sob a influencia das ca-
racteristicas politicas, econOmicas e psicossociais acima a
pontadas se caracterizou nesse periodo de maneira anarco-sin-
dicalista, em que os trabalhadores impossibilitados de influ
ir na sociedade industrial e no processo decisivo politico,re
jeitavam qualquer compromisso com a ordem social, conclama.ido
o fim da propriedade privada e do sistema salarial. Contudo,

nessa época, a corrente ideoldgica prepomderante nao era O sO

cialismo ou o marxismo, mas o anarquismo, trazido pelos opera
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rios emigrantes italianos e espanhodis.

A Revolugao de 193Q, movimento essencialmente  liderado
pela classe média e alguns chefes oligarquicos dissidentes(en
tre eles Getulio Vargas), poe em crise o sistema de poder oli
garquico rural, até entao vigente, e possibilita o surgir da
participaqﬁn das massas pﬂpularés no processo politico, do
qual estiveram excluidas na Velha Republica. Nesse contexto,
o populismo vinculado as classes trabalhadoras, fara com que
as questoes do trabalho e a vida sindical deixem de ser exclu
sivamente caso de policia e passem a merecer a atengao especi
al das classes politicas, por visualizarem a necessidade de
transformar a classe trabalhista em colaboradora na consolida
cao de uma sociedade capitalista que se industrializava.

A crise economica que se abateu sobre a economia agro-ex
portadora do Brasil, no final da década de vinte,indicava que
o seu desenvolvimento somente seria possivel através da indus
trializacao. Dessa forma, urgia o apoio e o controle do opera
riado. Nesse novo quadro econdmico, social e de mudanga poli-
tica era preciso que o Estado acrescentasse as suas tradicio
nais funcoes de arrecadagao e justiga, concernente ao libera
lismo classice vigente até entado, a de fiador das relagoes de
-producao. Assim, o Estado passa a interferir nas relagoes en
tre trabalhadores e capitalistas para mamnter a estrutura de
classes sociais e o prOprio sistema capitalista.

Dentro dessa concepgao, o Estado comega a organizar e a
disciplinar as relacgoes entre o capital e o trabalho. Apds a
Revolugao de 30, surgem as seguintes medidas sobre o assunto:

a) criacdo do Ministério do Trablaho, Indiistria e Comér-
cio (MTIC), em 26/11/30, englobando empregados e empregado
res, espelhava a politica de harmonia emtre as classes; e

b) fixacao de normas para a organizagao dos sindir:atc:s pa

tronais e de trabalhadores, pelo Decreto n? 19770, del9/03/3l.

Como resultado pratico dessas medidas na limitagao da au
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tonomia sindical destacam-se:

a) pelo art. 15 do citado Decreto, o MTIC tinha poderes
para destituir a diretoria sindical eleita e nomear um delega
do ministerial, por ocorréncias de irregularidades ou infra-
coes; e

b) por seu art. 59, os sindicatos ao serem definidos co
mo Orgaos consultivos e técnicos no estudo e solucao dos pro
blemas que, econdmica e socialmente, estejam relacionados aos
interesses de classe, ficaram descaracterizados como orgao de
luta operaria.

A Constituicao de 1934, promulgada em 16 de setembro, 1li
beral e muito influenciada pela Constituigao alema de Weimar,
manteve as limitagoes a autonomia sindical, instituiu o sala-
rio minimo e acrescentou ainda a aprovagao do Estado a filia
¢ao de qualquer sindicato a entidades internacionais. Convém
dizer que o Governo preocupado que o assunto ficasse a crite-
rio da Assembléia Constituinte encarregada da Constituicao de
34, antecedeu-se pelo Decreto n? 24694, de 12/07/34, prenden
do os sindicatos a maquina administrativa do Estkado com r%a_i.gh
rigor que o Decreto n? 19770.

Dois pontos importantes merecem destagque ccsde a Revolu
gsﬂ de 30 até a Constituigcao de 34. O primeiro, ao mesmo tem
po que o MTIC incentiva a formagao dos sindicatos e a sindica
lizacao - as férias eram concedidas aos trabalhadores sindica-
lizados e sO esses podiam recorrer a Justica ¢o Trabalho - de
sencadeia-se violenta repressao aos sindicatos gue se opunham
as diretrizes governamentais. Segundo, a campanha pela sindi-
calizagao por nao obter resultados, faz com que se adote na
Constituicao de 34 a representagao classista a Camara Federal,
dispositivo anteriormente usado na eleigao da Assembléia Cons
tituinte. Por se mostrar um sistema antinatural, tornou-se de
facil manobrabilidade pelo Estado, a classe politica e os em

presarios. Para alguns autores da época "era de ver o rebuli-
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§¢O que se apossou das entidades sindicais”, surgiam da noite
para o dia ansiosas de enviar um representante 3 Assembléia
Constituinte. Essa medida, desfiguraria os sindiéatns,_pur-se
transfnrmarem em entidades distantes do cotidiano e dos pro

blemas reais dos trabalhadores.

A estrutura sindical a2 partir do Estado Novo - Em 1937,

através de uma assembléia legitimamente constituida, surge em
10 de novembro uma nova Constituigdo. a Constituicao de 37
com fortes tragos da "Carta del Lavoro® de Mussolini, quebrou
© principio de harmonia e independéncia dos trés poderes, ex
tinguiu os partidos politicos e instituiu o regime corporati
vo sob a autorizagao direta do presidente. Era claramente
inspirada nos regimes fascistas entio existentes na Euro-
pa. Na verdade, nao chegou a vigorar, pois Getiilio Vargas
até 1945 governou através de decretos-lei com forgca constitu
cional.

Com a Constituigcao de 37 a questdo sindical adquire maio
res limitagoes e cada vez mais dependente da vontade do Esta
do. Surgem Os Decretos-lei n? 1402 de 1939 e o de no 2337, 4&
08/07/40,

O primeiro, com a finalidade de regulamentar os artigos
153 e 139 da Constituigao que, respectivanente, aborda a auto
nomia sindical e proibe a greve do patrido como a do operario.
A preocupagao do Governo em limitar a autonomia sindical e im
pedir a sua administracao por liderangca auténtica e conscien-
te, esta comprovada pelo contelido do "Relatdrio da Comiss3o E
laboradora” do projeto de lei, donde se extrai Os seguintes

trechos:

"... a Comissao achou que devia introduzir no proje

to de reforma na nova legislagdo sindical uma preocupa-
¢ao maior de disciplina e estrutura, bem como uma obriga
¢ao mais acentuada de servico e de colaboragao”...
"Timbra-se nele em continuar a velha tradigac wvin
da do Decreto n? 1977Q, de repulsa ao sindicalismo das 3
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deologias extremistas e da revolugao social”.’

O segundo, para regualmentar o Imposto Sindical - hoje
conhecido como contribuigcao sindical - criado pelo Decreto-
-Lei 1402. Fixado a revelia do nperariadn, obriga a todos os
assalariados de uma mesma categoria profissional o pagamento
de um dia de trabalho por ano. A arrecadagao & controlada até
os dias de hoje pelo entao Ministério do Trabalho, que repas
sa 60% ao respectivo sindicato mediante aprovagao de proposta
orcamentaria e prestacgao de contas do exercicio anterior. Co-
mo tais recursos nao estao sob controle exclusivo dos sindica
tos e nao podem ser usados durante as greves ou em outros mo
mentos dificeis, a contribuicao sindical na verdade propicia
as condigcoes financeiras a permanéncia de liderangas manipula
das pelo Estado e contribue para a transformagao dos sindica
tos, de entidades defensoras dos direitos dos trabalhadores
em organizagoes prestadoras de servigcos assistenciais e soci-
ais.,

Tantas eram as leis - e principalmente decretos - que em
01/05/43 foi promulgada por Getulio Vargas a Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT). A CLT representa a sistematizacao e
coordenacao do conjunto de legislagao social-trabalhista des-
de 1930, principalmente, por conter em esséncia o espirito
corporativista dos Decretos n®S 19770, 24694 e 1402 citados.
No que se refere a greve, a CLT em seus artigos 722 e 723 sO
permite a suspensdo dos trabalhos com "prévia autorizagao do
tribunal competente®.

De 1943 para ca, as modificacgoes nas‘ atividades economi
cas do pals foram fantasticas, o mesmo nao se pode dizer a
respeito do sindicalismo brasileiro gquanto a evolugﬁo_dn seu

papel nas relagoes entre o capital e o trabalho, uma vez que

a CLT ndo sofreu no decorrer desse pericdo alteragoes relevan

1 COSTA, Lucival José Siqueira. O sindicalismo no gover
no de Getulio Vargas.RJ, FGV, cad. 22 pg 13 ago 1983.
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tes para o ajustamento dos sindicatos aos problemas especifi
cos do trabalho. Os problemas estruturais do sindicalismo bra
sileiro de hoje, basicamente, s3o os mesmos encontrados a par
tir da década de 40.

Cnm'a abertura democratica idealizada no Governo Geisel,
concretizada no Governo Figueiredo e posta em pratica no Go-
verno Sarney, os sindicatos que, estiveram durante muitos a
nos sob o controle do Estado, podem na dificil conjuntura atu
al da economia do pais, tornarem-se revolucionirios.

Determinados sindicatos, como o dos Metaliirgicos e o dos
Bancarios, que congregam em torno de si uma grande massa de
trabalhadores, insatisfeitos com a politica salarial adotada
pelo Governo para fazer frente as altas taxas inflacionarias,
podem vir a praticar o sindicalismo revolucionario que, poe
Xeque © regime democratico e o modelo econdmico do capitalis
mo. Além disso, nos dissidios coletivos por aumentos salari-
ais, conseguem vantagens acima do que normalmente se concede
aos trabalhadores de outros sindicatos de menor peso especifi
co.

Ainda, os sindicatos estao se utilizandﬁ do recurso da
greve, para comparar a sua forca com a maguina administrativa
gﬁ#ernamental. Pretendem dessa forma fazer demonstracido de
forgca e avaliar o grau de resposta do governo, no seu esforco
de minimizar os efeitos da greve no ambito da sociedade.

Submetida nesses ultimos anos ao arrocho salarial, as
classes trabalhadoras viram seu poder aquisitivo diminuir e
nao mais atender as suas necessidades de satisfacdo. Esse fa
to somado aos elevados montantes da divida externa e do dé-
ficit plblico, nao deixa margem suficiente para que esses con
flitos basicos nas relagOes entre o capital e o trabalho, pos
sam ser dirimidos somente no campo da negociagao interna, ela

se estende ao campo externo, na negociagao entre paises ricos

e paises pobres. Como a maioria das greves visam aumentos sa
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lariais, que no final das contas sao repassadas ao consumi-
dor, a curto prazo, para Evita; a falencia do capitalismo e
da democracia no Brasil, torna-se éremente 0 ajustamento do
pagamento da divida externa cﬂﬁfnrme as nossas reais possibi
lidades de pagar, aliado a medidas de contengao do déficit piu
blico e a um pacto social claro de abrangéncia nacional.
Visualiza-se como ponto de convergéncia nas relagoes en
tre o capital e o trabalho dentro da atual conjuntura economi
ca nacional, virem os sindicatos patronais e dos empregados

praticarem o sindicalismo democratico, onde se procura chegar

ao acordo depois de exaustiva negociacao.

Consideracoes finais - Inicialmente criados para serem

orgaos consultivos e técnicos no estudo e solugao dos proble-
mas que, economica e socialmente, estejam relacionados ao tra
balhu'e ao capital, os sindicatos no Brasil se transformaram
em organizagoes de carater politico-partidario e prestadores
de servigcos de previdéncia social aos seus associados.

Na contribuicao para o desenvolvimento das relagoes en-
tre trabalho e capital nada acrescentam, uma vez que estao
mais preocupados na barganha dos aumentos salariais, como se
nisso residisse unicamente a solugao de seus problemas.

Assim como a CLT envelheceu, ja nao satisfazendo as exi-
géncias da nova realidade trabalhista, urge também que os sin
dicatos, principalmente os dos trabalhadores, venham a prati
car um sindicalismo moderno e de conotagao democratica. Para
que isso venha a ocorrer, torna-se necessario modificar o es-
pirito paternalista da CLT com o trabalhador, extinguir o im
posto sindical e a unidade sindical, regulamentar o direito

de greve, rever a aplicagao do Fundo de Garantia de Tempo de

Servico (FGTS) e permitir maior autonomia sindical.

I
(o)
i



BIBLIOGRAFIA

1. BRAILE, Fernando. A Organizagﬁn'Internaciﬂnal do Trabalho.

Rio de Janeiro, EGN, 1973. Monografia apresentada no C-
SGN .

2. COSTA, Lucival José Siqueira. Q sindicalismo no governo de
Getulio Vargas. Rio de Janeiro. EBAP/FGV, cad. 22, 1983.

3. MACEDO, Murillo. Negociagao no mundo do trabalho.Brasilia/
DF/MTb, 1983.

4. MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato  {nico
no Brasil - seus fundamentos sociologicos. Sao Paulo, Al

fa Omeoga, 1978.

5. SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE NEGOCIAGAO E RELACOES DE TRA
BALHO, Rio de Janeiro, 198l. Negociacao e relacoes de

%;abalhn. 2 ed. Rio de Janeiro, Instituto Euvaldo Lodi,
981.




00007020000102

O sindicalismo no Brasil
1-A-55




1-4-55 |
Este livro deve ser Jevolvideo Nna

Gitlma data carimbada
e — e

RO |

ECGN (45 Departamento de lmprensa Nesiona] =

MINISTERIO DA MARINHA

ESCOLA DE GUERRA NAVAL |
" Biblioteca

Moreira, Antomnio da Silvs

O sindizalismo no Brasil

1-4-55
{10 2/86)




Moreira, Amtonio da Silva

C sindicalismo no Brasil

1-2-55
DEVOLVER NOME LEIT.  [102/86)

EGN 147




	ANTONIO DA SILVA MOREIRA - O SINDICALISMO NO BRASIL

