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TEMA

Topicos a abordar:

PROPOSICAO:;

PERU, ONTEM E HOJE

Aspectos fisicos

Aspectos sociais

Aspectos economicos

Aspectos politicos

O golpe militar de 68, suas causas e obje
tivos

Algumas realizagdes do movimento

O retorno aos governos civis

Algumas perspectivas.

Apresentar os pontos mais significativos do
estado e da nagao peruanos, em seus aspec-
tos fisicos e sociais, economicos e politi
Cos; analisar a revolugao de 1968,suas cau-
Sas e consequéncias e o processo de retorno
d0S governos constitucionais,apresentado al
gumas perspectivas.




PERU, ONTEM E HOJE

O meio fisico. O pais, no aspecto fisico, é constituido de

trés regioces bastante distintas oque, pelas suas caracteristicas
bastante contrastantes e de certa forma indspitas, oferece séri-
as dificuldades a sua incorporagao ao espago econdmico.

Confrontando-se com 5 paises e banhado pelo Oceano Pacifi-
co, O territorio € cortado longitudinalmente pela Cordilheira
dos Andes, que constitue o divisor de aguas dos rios que correm
para o Pacifico e aqueles que integram a Bacia Amazdnica.

A oeste encontramos uma faixa costeira, mais larga ao nor
te e que praticamente inexiste ao sul, onde a regido montanhosa
quase atinge o litoral. A regido € predominante de clima tempe-
rado, sendo excegao sua parte setentrional, de clima tropical,
umido e chuvoso. Na sua maior parte, constituida de terrenos &-
ridos e de baixa ocorréncia de chuvas, & cortada por inumeros
rios de vazao extremamente variavel, em cujas margens encontram-
-se areas propicias 3 agricultura.

Do .outro lado, encontram-se as terras baixas do leste, cu-
jos relevo, clima e vegetagdao sio os caracteristicos da regido
amazonica; representam essas terras cerca de 50% do territorio.
Os seus rios sao perenes e navegaveis.

Aspectos sociais. A populacao peruana & constituida de cerca de

50% de indigenas- a maioria nao fala o espanhol, e sim o idioma
quichua -, ao redor de 40% dos mesticos, nos quais prevalece uma
mistura da cultura espanhola e da cultura nativa, e de algo pro-
ximo de 10% de brancos. A presenca de outras etnias & marginal.
No momento, aproxima-se dos 20 milhdes de habitantes, verifican-
do-se uma taxa de crescimento entre 2 e 3%; a taxa de mortalida-
de infantil & bastante alta, sugerindo esses indicadores defici-
encias marcantes no setor de educacao e saude.

A dispersao da populagdo pelo territério & bastante diferen



ciada. A Amazonia peruana € praticamente desocupada; na regiao
Serrana a densidade populacional € maior sendo preponderantemen-
te ocupada pelos indigenas.

| Na faixa costeira concentra-se a maior parte da populacao,
nao s6 pelas caracteristicas do processo de colonizagao espanho-
la mas também pela influéncia da cordilheira, gque a empurra pa-
ra o litoral. Ao longo desse s3ao encontrados os maiores centros
urbanos - sete com populagdo superior 100.000 habitantes - entre
esses destacando-se a capital Lima, em cuja regido metropolitana
concentra-se cerca de 1/4 da populagao do pais. Nesse, & admiti-
da uma taxa de urbanizacao da ordem de 65%.

Cerca de metade da populacao dedica-se a atividades agrope-
cuarias embora seja pequena a participagao do setor no produto
nacional. A taxa de analfabetismo aceita & da ordem de 25%. Algo
como 2/3 da populagao sao reconhecidos na condigdo de desemprego
ou subemprego o que, em conjunto, parecem explicar a distribui—
¢ao de renda, na qual 3/4 da populacao auferem cerca de 1/5 da
renda nacional.

Aspectos econdmicos. Iniciada no periodo colonial, as atividades

agropecuarias e de mineragao dominam as atividades econdmicas do
pais. As indistrias instaladas, em sua maior parte, sao as liga-
das ao processamento primario dos produtos daqueles setores, de
baixo conteldo tecnoldgico, entre as quais sobressaem a de ali—
mentos - com destaque para a agroindiistria da pesca - , a textil,
a Siderurgica e as refinarias de petroleo.

A semelhanga de outros pafises nos estigios iniciais de de-
senvolvimento, ha falta de capitais e de iniciativas do setor pri
vado para a realizagao dos investimentos necessirios & elevacio
do nivel de desenvolvimento nacional. A fraqueza do setor priva-
do levou obviamente o Estado ao papel de principal investidor
no pais. A partir da década de 60, esse capital foi obtido atra-

vés de financiamentos no sistema bancario internacional, em sua



maior dimensao voltados para empreendimentos governamentais liga
dos @ irrigagao, ao petrdleo, 3 mineracao e a pesca.

A divida contraida elevou-se a niveis bastante perigosos com
relagao a dimens3o da economia - US$ 13,5 bilhoes,ou seja, cer-
ca de 2/3 do PNB. Da mesma forma que o ocorrido em outros paises
endividados, por forca da elevacao de juros, o servigo da divi-
da comprometeu parcelas cada vez maiores de suas exportacoes, sen
do estimado para o presente ano um valor superior ao das exporta
¢oes o que motivou declaragoes recentes do governo no sentido de
Serem limitadas esses pagamentos a uma parcela aceitivel das di-
visas obtidas.

Como economia reflexa, com respeito ao que ocorre no mundo
desenvolvido, e sem o esperado ingresso de divisas que seus in-
vestimentos deveriam propiciar,o pais encontra-se em grave crise
economica com fortes déficits no balango de pagamentos, desempre
go generalizado e inflacao ascendente, tendo cessado ha alguns
MESes as remessas de juros e amortizacao da divida externa.

Aspectos politicos. O pais organiza-se segqundo um regime republi

cano unitario - onde niao existe a figura dos estados federados
= No qual o Presidente, eleito por votacao direta, € o Chefe do
Estado; o Chefe do Governo € o Primeiro-Ministro. O Poder Legis-
lativo & composto do Senado e da Camara de Deputados. Os manda—
tos sao quingfienais, de acordo com a Constituigao colocada em vi
gor em julho de 1980, iniciando-se em meiados do corrente ano
novo periodo de governo.

O pais é dividido administrativamente em 25 Departamentos;
a histdria politica do pafs confunde-se com a histgria republica
na, pois foi a repiblica proclamada logo apds a independéncia.lo
longo de pouco mais de 160 anos como nagao independente, esteve
© Peru, na maior parte do periodo, sob governos de natureza oli-
garquica, civis e militares, constituindo excecao aqueles oriun-

dos de processos que estao longe de ser reconhecidos como demo—
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craticos, Em trés ocasides, envolveu-se o pais em conflitos de
fronteira com paises vizinhos, sendo mais notavel o que foi cha
mado de Guerra do Pacifico, ao final do século passado, no qual
veio a perder duas provincias para o Chile, no extremo sul do
territorio.

Em HHGB, em um golpe militar de natureza institucional e
nao oligarquica,novamente as Forcas Armadas intervém e assumem o
governo, regime que se extenderia por 12 anos. Mais adiante acres
centamos algumas observagoes sobre esse periodo. O retorno  aos
governos constitucionais, a partir de eleigoes realizadas em
1979, deu-se em 1980 com a eleicao de Belaunde Terry, presidente
deposto em 1968 ao final de seu mandato e lider tradicional do
partido Agao Popular - AP. No corrente ano, apos mais de 60 anos
de busca pelo poder, chega @ Presidéncia o partido Alianga Popu-
lar Revoluciondria Americana - APRA, por intermédio da figura de
Alan Garcia. Desde 1980, e com maior vigor a partir de 1982 ,quan
do tomou proporgoes quase de guerra civil, o pais vem sendo sacu
dido por atos terroristas realizados pelo grupo conhecido como
Sendero Luminoso, que prega a revolugao armada nos moldes maois-
tas, a partir da empobrecida regiao de Ayacuho, onde, coincidén-
cia ou nao, deu-se a batalha que encerrou no Peru o periodo de
dominagao espanhola. Naquele ano de 1982, foi instalado estado
dé emergéncia na regiao; as Forgcas Armadas, ao lado das forgas,
policiais tém sido empregadas no seu combate, havendo estatisti-
cas que registram cerca de 7000 vitimas ao longo dos Gltimos cin
CO anos.

A dinamica do golpe militar. Em 3 de outrubro de 1968, teve ini-

cio concreto o movimento que levaria 3 deposicao do presidente
constitucional e que, com seus desdobramentos na vida do pais,
velio a ser conhecido como a Revolugao de 1968. Por forca da do-
minédncia das forgas do Exército em relacdes is demais forcas ar-

madas, foi esse deflagrado pelo Exército através de um grupo de



coronéis que comunicaram o fato ao General Alvarado,ent3o Coman-
dante-Geral do Exército, a quem foi oferecida a chefia do movi-
mento. Condicionada que foi sua aceitagao & obtencao do apoio
das demais forgas, nesse e no dia seguinte sucederam-se os enten
dimentos que pudessem preservar a imagem das instituicdes milita
res perante o povo. Na tarde de 3 de outubro Velasco Alvarado foi
empossado na'Presidéncia, a que imediatamente se seguiu a nomea-
¢ao dos ministros, todos oficiais-generais das trés armas. Como
autoridade suprema, foi entao instituida uma Junta Revolucioni-
ria, constituida dos comandantes-gerais e também ministros - do
Exército, Marinha e Aerondutica, acumulando o primeiro a Presi-
déncia do Conselho de Ministros.

Propostas e objetivos revolucionadrios - Os documentos iniciais

do governo revoluciondrio - o Manifesto e o Estatuto da Junta
Revolucionaria - estabeleceram que, ao assumir o governo, as For
¢as Armadas iniciavam a emancipagao definitiva da patria, ante a
necessidade de por fim ao caos econdmico, & imoralidade adminis-
trativa, ao entregqguismo dos recursos naturais explorados por pre
vilegiados e tendo em vista a quebra do principio de autoridade
no governo deposto. Visava o movimento, entre outros objetivos,
transformar as estruturas econdmicas, sociais e politicas do
pais, visando o desenvolvimento das camadas menos favorecidas,im
primindo ainda um sentido nacionalista aos atos do governo e res
tabelecendo o principio da autoridade (6:169).

A Constituigao e demais leis foram mantidas em vigor, en-
quanto compativeis com os objetivos do governo revolucionario.
Este movimento nao se autolimitava no tempo e a volta aos quar-
téis sO se daria quando estivesse cumprida a sagrada missao que
esse se atribuiu(6:100).

Aspectos causais do movimento. Como todo fendmeno social suas

causas sao multiplas e complexas. No aspecto conjuntural, o pa-

norama de 1968 era desolador, assolado gque estava o pais por di-



versas crises. Inflagao e desemprego crescentes, ao lado da ele-
vagao do individamento externo sem que as aplicacoes gerassem re
CUros para seu pagamento, compunham o quadro no plano econodmico.

No entanto, ainda que reconhecendo os possiveis efetios da
crise econdmica, outras circunstincias, que mais profundamente a
fetam os principios das organizagoes militares, estavam presen-
tes. O contrabando como pratica quase normal, acobertado pelo re
laxamento da burocracia oficial, o cuidado oficial de ocultar de
litos de seus funcionirios em diversos escandalos,parecem por si
ter propiciado razdes quase bastantes para a intervencao militar

No fundo desse quadro, era visivel o fracionamento dos par-
tidos politicos que, como outros do continente, atuavam,n3o sob
as linhs de seus programas, mas ao sabor das conveniéncias cir-
cunstdncias e pessoais de seus membros, do que nao escapou a AP,
pPartido do governo, com a conseqliente instabilidade politica.
Nessa circunstancia, aparecia como partido mais estruturado para
vencer as eleigoes de 69 a APRA.

Fundado por Haya de la Torre em 1924, poucos anos apos e
motivado pela denfincia de fraudes nas eleigoes presidenciais, su
blevava-se em Trujillo e, apO0s choques com forcas armadas, cerca
de 50 militares s3o eliminados. Isso viria a criar uma total in-
compatibilidade entre os militares e 0 fundador da APRA.

Na ilegalidade em quase todo seu periodo de existéncia, nun
ca, senao recentemente, em 1985, ascendeu ao poder. Essa possibi
lidade, da mesma forma que levou & intervencgao militar de 1962,
parece também ter dado sua contribuicao para a de 1968.

Diferentemente de movimentos anteriores - doze nos ultimos
30 anos - o de 1968 niao teve o cariter oligarquico dos anterio-
res, assumindo natureza institucional. As interpretacgoes para
tal mudanga convergem para trés fatores que parecem alterado a
visao que essas instituigoes tradicionalmente tinham dos proble

mas sociais.



Como em outros paises e aproximadamente na mesma época, em
1951 foi fundado o Centro de Altos Estudos Militares - CAEM. Lon
ge de se limitar ao debate de problemas de essencia militar, e
sob o principio formulado por esse instituto, de que sendo a fi-
nalidade suprema do Estado o bem-estar da Nagao e as Forgas Ar-
madas, o instrumento para impor a politica do Estado, cabendo-
-lhes zelar por tudo quanto possa afetar esse bem-estar, a endou
trinacao dos militares levou-os a conhecer a realidade dos pro-
belmas domésticos, o que parece ter propiciado a criagcao de uma
consci®ncia sobre a necessidade da mudanga nas estruturas do
pais. Igualmente, devem ser mencionados os estudos de mesma na-
tureza que eram conduzidos pelos Servicos de Informagoes, sobre-
tudo no do Exército, com vistas a conhecer a realidade que 1lhes
cabia defender.

Por outro lado, e seguindo um padrao ao menos sul-america—
no, as forgas armadas passaram por um processo de proletariza—
¢ao dos seus membros, progressivamente menos procuradas por fi-
lhos das classes mais abastadas, tendente, nas faixas de menor
hierarquia, a uma maior permeabilidade as "novas idéias". Como
ja vimos, o movimento nao foi iniciado pelos oficiais-generais ,
mas sim por oficiais superiores.

Algumas realizagoes do movimento. - Poucos dias apds tomar o po-

der, o governo militar editou nova Lei de Reforma Agraria, bas-
tante radical e que visava alterar as relacoes de trabalho na a-
tividade agricola e a estrutura fundiaria do pais. Situacao de
que podemos encontrar paralelos em outros paises, 4% dos proprie
tarios rurais detinham quase 70% da area agricultdvel. Isso pare
ce ter raizes no processo secular de ocupagao da faixa  litora-
nea; as grandes unidades nasceram dominando as vertentes de agua
que se dirigem ao mar, cresceram e expandiram-se pela  absorcao
das terras que, a falta de agua, lhes eram incorporadas a precgos

irrisorios (6:210).



Na realidade, o processo de desapropriacao de latifundios
ja comegara no governo Bellaunde, e foi bastante acelerado pelo
novo governo, que tendia em futuro a entregi-los a trabalhadores
cooperativados. ‘Considerada por muitos como a maior heranca a re
volugao, a reforma agrdria, sequndo estatisticas, viria a aten-
der até hoje, cerca de 250.000 familias camponesas.

Outra area em que a agao governamental se fez imediata foi
a do petrdleo, virtualmente sob monopdlio da Internacional Petro
leum Company-IPC, cujo patrimdnio foi desapropriado 6 dias apos
O movimento militar e entregue a gestao de companhia estatal, a
Petroperu. Esse problema, de enorme contelido emocional, que se ar
rastava em polémicas discussGes desde o inicio do século, exacer
badas com a assinatura da chamada Ata de Talara, € por alguns
considerado a gota d'agua para o desfecho do golpe militar.

Consequéncia 1l6gica da natureza autoritdria do movimento,
em 1969 foi editado o Estatuto da Liberdade de Imprensa gque as-
segurava a liberdade de imprensa mas cuja sujeigao a algus prin
cipios vagamente definidos - interesses de seguranca nacional,
P.ex. - na pratica conduzia a um forte cerceamento da atividade
da imprensa. No inicio de 1970 dois jornais foram desapropriados
"por interesse social"; em 1974 outros sete jornais seguiriam o
mesmo caminho. O campo de educagao nao escaparia a agao do gover
no; ainda em 1969 foi editada a Lei Universitiria, de um 1lado,
suprimindo praticamente a gratuidade do ensino superior e de ou-
tro, proibindo qualquer atividade politica nas instituicoes de
ensino. A mesma época foi decretada a Lei de Minas que,apesar de
objetivar o afluxo de capitais externos para a indlstria de mine
ragao, parece ter produzido poucos resultados nessa diregao. Na
pratica, ajudada pela falta de capitais externos para investimen
tos, a tendéncia nacionalizante e socializante desembocou na' ‘cria
¢ao de inlmeras empresas estatais, que assumiram, em regime de

monopdlio ou atuando de forma compartilhada, embora dominante,



com capitais privados, o controle dos setores da infraestrutura
econdmica e das atividades mais relacionadas com o comércio ex-
terno.

O apoio popular que dispunha o governo revolucionario nos
primeiros anos, motivado pela sua agdao de assumir o controle dos
setores basicos da economia e de medidas no campo social - nes-
sas se destacavam a participagao popular na gestao das empresas,
a criagao de cooperativas e outras organizactes de participacao
social - em meados da década de 70, por forca dos poucos resulta
dos na melhoria das condigOes de vida da populacdo, deu mostras
de arrefecer, particularmente por meio de greves. Por volta de
1975 - em agosto desse ano o moderado Morales - Bermudez sucede
O radical Velasco Alvarado - o regime comega a perder forca quan
do debates sobre os destinos da revolugao ganham corpo nos gquar
téis . O equilibrio que deveria ser mantido em as faccdes radi-
cais e conservadoras logo € refletido na atenuacao de alguns dis-
positivos legais do periodo Alvarado e na admissao de civis no
Ministério. Em fevereiro de 1977, o governo apresentou o Plano
Tupac Amaru que delineava a estratégia governamental para oS
anos seguintes. Esse plano, entre outros aspectos,rejeitava tan-
to o alinhamento ao comunismo como o retorno ao sistema capita-
lista que prevaleceu até o movimento de 68 e, talvez como ponto
central, previa o retorno aos governos constitucionais em 1980,
passando pela elaboragao de nova constituicao que instituciona—
lizasse as reformas revolucionarias, sequida da realizacao de
eleigoes para o Parlamento e para a Presidéncia da Repiublica.

O retorno dos governos civis: eleicoes em junho de 1980 - reali-

zada essa , ascendeu ao poder Belailinde Terry,presidente deposto
em 1968, com cerca de 45% dos votos, vencendo a AP na maioria
dos Departamentos. A partir dessa época, os governos civis pas-
saram a ser acossados nao sd pela situagao econdmica, em deterio

ragao principalmente no setor externo - divida e balango de paga



mentos - , mas pela eclosao de atos terroristas do Sendero Lumi-
noso. Em 1982, assumindo esses atos uma dimens3o quase de guer-
ra civil, as Forgas Armadas passaram a intervir na repressao.

Em 1985, ap0s cerca de 60 anos na busca do poder,alcanca a
presidéncia a APRA,por intermédio de Alan Garcia. O quadro econo
mico e politico de hoje & tiao incerto quanto preocupante. Sufo-
cado pelas graves dificuldades nas frentes interna e externa, o
novo governo, declaradamente marcado com preocupacdes sociais,
tem o campo de agao severamente limitado, podendo se mostrar en-
ganosas quaisquer tentativas de estabelecer precisamente as dire
¢oes que tomarao os futuros acontecimentos.

Algumas consideragdes finais: - A revolucdo de 68 parece consti-

tuir o grande divisor de Aguas na histdria do Peru como nacao
soberana. Até essa, oligarquias internas e externas prevaleceram
Sobre a nagao peruana que, em sua maior parte, permanece a mar-
gem dos beneficios do processo social. Nascida nas classes mili-
tares e por elas institucionalizada, a consciéncia social chegou
para se estabelecer definitivamente e se alargar a todos os ex-
tratos da sociedade. Tendo que vencer gigantescos desafios do
meio fisico, a nacao peruana parece determinada a perseguir os
caminhos que a levem a eliminar a expectativa de um futuro som-
brio e incerto. Por maiores que sejam as dificuldades a frente,,
as sementes estao langadas e os frutos desejados inexoravelmente
aparecerao. Resta para nds contribuir para que isso ocorra tao

cedo quanto possivel, pois a espera ji esta demasiadamente longa. .
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