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TEMA: A GEOPOLITICA DO BRASIL

PROPOSICAO: Apresentar as grandes linhas de pensamento dos

geopoliticos brasileiros, bem como suas implica-
¢oes nos poderes terrestre e marftimo. Analisar
ainda a validade da acusagao que frequentemente &
feita ao Brasil, ou seja, de perseguir uma poli-
tica territorial expansionista.
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INTRODUCAOQ

Embora considerada externamente, como a mais importante
escola de Geopolitica da América do Sul (4:56) , costumamos di-
zer no Brasil, freglientemente, que ndo damos ao nosso pensamen
to geopolitico a importd3ncia que seria desejavel.

Na realidade, parece que realmente ocorre um certo parado
X0 no comportamento nacional. Assim, se por um lado n3ao incor-
poramos 4a nossa cultura, mesmo a nivel das elites, a importan
cia do relacionamento entre nossas realidades geograficas e a
politica nacional, por outro lado, a nivel de Governo, diver-
SOS conceitos do pensamento geopolitico brasileiro foram incor
porados a politica de desenvolvimento nacional, a saber: a in-
tegragcao do nosso territdrio;o desenvolvimento dos transportes; a im
portancia das fronteiras, da regido Amazdnica e do Centro-Oes-
te; a presenga brasileira na Antartica; a importancia do Atléan
tico Sul e ainda a necessidade imperiosa de crescer economica-
mente. Pode-se discutir o grau, a maneira, ou ainda a opor tuni
dade pelos quais estas influéncias se concretizaram, porém e-
las nos parecem reais.

Para a apresentagao deste trabalho, consideramos que se-
ria mais interessante uma visao panoramica das grandes linhas
de pensamento dos principais geopoliticos brasileiros, natural
mente nos detendo mais nagueles de maior influéncia, no ambito
interno e externo. Procuraremos ainda caracterizar os dois di-
ferentes focos da Geopolitica nacional, © continental e o ma
ritimo, bem como a influéncia do pensamento brasileiro na for-
magao dos poderes terrestre e maritimo.

Concluiremos questionando, baseados no contetido do traba-
lho, a acusagao que & feita fregllentemente ao Brasil, ou seja,

de perseguir uma politica territorial expansionista.
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A GEOPOLITICA DO BRASIL

GRANDES LINHAS DO PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO - Ao abor-

darmos este toOpico, consideramos que a década de 30 foi o mar-
co inicial da Geopolitica brasileira, como estudo baseado em
criterios cientificos.

Foi nesta ocasiao, guando comecaram a surdir as concep-
cOes mais especificas, que despontou o nome de MARIO TRAVASSOS.
Em sua obra fundamental, Projegao Continental do Brasil, o en-
t3o Coronel Travassos, por muitos considerado o pai da Geopoll
tica no pals, expressou sua preocupacao com a influéncia de
Buenos Aires sobre a Bacia do Prata, bem como com a eXpansao
argentina em direcao a Bolivia, defendendo, exaustivamente, CO
mo modo de conté-la, a ligacdo de nosso territorio ao bolivia
no, através da aplicagdo de um conceito de"Brasil longitudinal,
gue deveria ser desenvolvido através um eixo leste-oeste, diri
gido, essencialmente, em diregdo as cidades de Cochabamba, Su-
cre e Santa Cruz de la Sierra, que, em sua opiniao, formavam
um tridngulo estratégico, para onde convergiam as influéncias
platina, amazdnica e andina (10:60). Para ele, o poder sul-ame
ricano que controlasse este triangulo, dominaria a politica
continentalista da América do Sul. Aplicava assim, um conceito
gque consideramos semelhante ao da area-pivot de Mackinder, fun
damento basico de concepgao do poder terrestre.

Travassos defendia ainda a implantagao de outro eixo, no
sentido da Bacia Amazdnica, ainda totalmente inexplorada, na
ocasiao, e por ele ja considerada como regiao da maior impor-
tdncia, para a integrag¢ao nacional.

Sua obra, também conhecida como Doutrina Travassos, assi-
nala que as projecdes acima mencionadas eram fundamentais, pa-
ra o Brasil cumprir sua destinagao continental, constituindo-
-se assim, naturalmente, em foco de preocupagoes para nOSSOS

vizinhos.



Como vemos, foi marcante a vocagao continental de Travas-
SOS e, mais que isto, foi ele o precursor da escola que deu
grande énfase i ocupacdo de nossos espagos. Sua influéncia foi
imensa sobre toda uma geragdo, mormente nos anos 30 e 40, ten-
do ainda pontificado na Escola de Estado-Maior do Exército,
atée 1950.

Contemporaneo de Travassos, o PROFESSOR EVERARDO BACKHEU-
SER, autor de diversos livros, & também considerado outro pre-
cursor de nossa Geopolitica. Sua obra principal, Geopolitica
Geral e do Brasil, apresenta como ponto de maior relevancia
uma Politica de Fronteiras, na qual sugere o fortalecimento de
nossas regioes limitrofes, a fim de proteger o territdrio na-
cional, dentro da concepgdo de gue as fronteiras sio regioes
que devem estar subordinadas ao poder central e nio &3s autori-
dades regionais, que manifestam menor sensibilidade para esses
problemas (1:266). Em outras palavras, Backheuser considerava
que tal politica deve ser federal e nio regional.

Foi dentro deste espirito que, efetivamente, foram cria-
dos os territdrios federais do Amapa, Roraima, Ronddnia, Fer-
nando de Noronha, Ponta Pora e Iguacu.

Na concepgao de dar mais vida as nossas fronteiras, Back-
heuser apontava a necessidade de um povoamento produtivo, o
que exigia vias de comunicagdo, terrestres e fluviais, abrindo
a4 marcha para o Oeste,0 que, alias, foi a grande tese de outro
conhecido geopolitico, Cassiano Ricardo.

Backheuser considerava nossas fronteiras maritimas extre-
mamente mais vivas que as terrestres, como de fato sao, fruto
da maior densidade demografica da faixa litoranea, indicando
assim, a absoluta necessidade de interiorizar a nossa popula-
¢ao. Como apoio a sua tese, considerava que nosso coeficiente
de maritimidade (relagdo entre as extensdes das fronteiras ma-

ritima e terrestre) € bem inferior ao da maioria dos paises eu



ropeus, onde nao se encontra tamanha concentragao no litoral,
apesar de possuirem uma fronteira maritima  proporcionalmente
maior.

ApOos o término desta fase, iniciada em 1930 e concluida
praticamente na década de 60, quando predominaram principalmen
te as idéias de Travassos e Backheuser, surge o nome do GENE-
RAL GOLBERY DO COUTO E SILVA qgue, ainda hoje, & o nome de
maior peso na Geopolitica brasileira, nao somente por sua o~
bra, mas também por sua participagao em diversos governos, nos
ultimos vinte anos.

Golbery, em sua obra principal, Geopolitica do Brasil, faz
uma analise detalhada do nosso pais, usando, fundamentalmente,
os conceitos de espaco e posicao, definidos por Ratzel, além
de outro aspecto, considerado da maior importancia, ou seja,
a circulagao entre os espagos. Vejamos os principais aspectos
de sua obra:

- 0 espago brasileiro é caracterizado pela imensidao do
territdrio; pelo grande planalto central, permeavel aos rios,
aproximando as principais bacias hidrograficas; a Hiléia Ama-
zonica, impenetravel ao avango terrestre; a acentuada escarpa,
que caracteriza o rebordo do planalto na diregao do oceano,
dificultando a penetragao para o interior; as vias naturais
de penetracao que sao os rios e ainda as costas baixas do Nor-
deste. ‘

- guanto a ocupagao do espago, nosso ecumeno situa-se ain
da numa faixa de 500 km de largura a partir do litoral, corres
pondente a aproximadamente 1/3 da area total do pais. Fora des
ta faixa, exceto alguns niicleos de concentragao, encontra-se
um verdadeiro deserto geopolitico, gue necessita ser ocupado,
a fim de eliminar o vazio de poder.

- gquanto ao aspecto de circulagao, Golbery caracteriza i-

nicialmente a existencia de um nucleo central, formado pelo



triangulo Rio-S3ao Paulo-Belo Horizonte, dens.amente povoado e
rico em meios de transporte. A partir deste niicleo central, o
Brasil e visualizado como um imenso arquipélago, formado por
trés peninsulas que se projetam para nordeste, para sul
€ para  noroeste, ligadas apenas por precarios istmos de cir-
culagao (5:43) (Fig. 1).

- a integragao do nosso territorio deverda ter como tarefa
primeira a vitalizagiao dos istmos de circulagdo, ligando o Nor
deste e o Sul ao niicleo central, de maneira a espalhar a nos-
sa atual base ecumena, articuladamente, bem como garantir o
tamponamento de possiveis vias de penetracao. Além disto, deve
ser impulsionado o avango para noroeste, através de onda colo-
nizadora, de modo a integrar a peninsula do Centro-Oeste ao
ecumeno brasileiro. Por fim, a conquista da Hiléia Amazdnica
deve ser a ultima fase da integragao territorial, combinando o
avango a partir do Centro-Oeste, protegido por nodulos popula-
cionais fronteirigos, com o avango no sentido leste-oeste, se-

gundo o eixo do rio Amazonas (5:92) (Fig 1).

- quanto a sua posig3do, Golbery vé o Brasil desfavorecido

por ter 90% de seu territdorio entre o equador e os tropicos e

atenuado pela altitude do planalto central, influenciando so-
bre o clima, bem como pela amplidao da faixa litordnea. Outro
aspecto desfavoravel @ a continentalidade brasileira com cerca
de 40% do territorio distante mais de 1.000 km do litoral, tam
bém compensada pela imensa intromissao da Bacia Amazdnica. 0
significado relativamente baixo do Atlantico Sul, em termos de
comércio mundial, também tem contrapartida no saliente do Nor-
deste, estrategicamente posicionado no estrangulamento Natal-

-Dakar.

No contexto sul-americano, o Brasil e considerado o vizi-

nho mais rico, exotico e maior. A fronteira do arco norte e

noroeste € naturalmente protegida, mas a integracao da Amazo-



FIGCURA 1

OS ESPACOS, OS ISTMOS DE CIRCULACZO
E A INTEGRACAO TERRITORIAL

FONTE: GEOPOLITICA DO BRASIL DE GOLBERY DO COUTO
E SILVA
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nia exigira maiores cuidados na regido. A fronteira sul e <u-
doeste apresenta maior vulnerabilidade, principalmente pela
presenga da regiao argentina de Las Missiones, modelando o
territorio de Santa Catarina, e onde o poder de Buenos Aires
tem amplas condigoOes de pressionar, sendo portanto al a nossa

fronteira viva, com linha de tens3o maxima.

/

' — Golbery sustenta que o Brasil apresenta-se indeciso en-
tre dois destinos geopoliticos: a necessidade de ocupagao do
sertao, o que se traduziria na geopolitica de integragao dos
NosSsos espagos, defendida por ele com maior empenho, e por ou-
tro lado o mar, nos ligando aos centros de produgao e cultura,
fonte de progresso e técnica, indispensiveis a nossa prosperi-
dade. Acima deste dilema, o autor apresenta outro, afirmando
que o Brasil sO tem uma opgao: engrandecer-se ou perecer; sen
te-se ai, que Golbery da uma conotacdo econdmica 3 afirmagao.

Como diretrizes gerais para nossa geopolitica ressalta
(5:132): o expansionismo interior de integracdo e valorizagao
do territorio, sem Qualquer resquicio além-fronteiras, nao de-
vendo ser esquecida a necessidade de revitalizar a navegacao
de cabotagem e o pleno uso das aquavias interiores; cooperacao
internacional, afirmando-nos externamente como integrantes de
um mundo em desenvolvimento; n3ao alheiamento a possiveis anta-
gonismos no nosso continente, mantendo o "status guo" atraves
de uma geopolitica preventiva; a manutengao de nossa posicgao
junto ao bloco ocidental, no esforgo conjunto de manter o  A-
tlantico Sul imune 3 penetracdo soviética.

A seguir surge o nome do GENERAL CARLOS DE MEIRA MATTOS,
com diversas obras consagradas, seguindo basicamente os focos
continentais de Travassos, Backheuser e Golbery, porém reco-
nhecendo a importdncia de nossa maritimidade, mal explorada.

Os estimulos continentais do espaco brasileiro, segundo o

autor, encontram-se na imensa massa interior, distante do mar



e nao favorecida por saidas oce@nicas faceis; rste Gltimo as-
pecto, na nossa opiniao, & uma meia verdade, pcorgue na realida
de o que falta & uma politica, no sentido de viabilizar o uso
de nossas vias interiores.

Para o desenvolvimento do nosso espago, sugere a implanta
¢ao de dreas interiores de interesse economico, capazes de se
modernizarem e sobreviverem integradas a um espirito regional.

Quanto aos estimulos maritimos, considera que os mesmos
se manifestaram desde os primeiros dias de nossa histdria. Po-
rem, apesar da influéncia do mar na nossa formacao, chegamos
a década de 60 com mddiocre Politica MarItima. A nosso ver,
tal politica foi sobretudo inadequada, e um exemplo foram os
Planos de Construgdo Naval, estabelecendo metas fisicas precon
cebidas e nao metas vidveis, face ao mercado previsivel.

Meira Mattos apresenta algumas consideragoes relativas a |
importancia de nossas linhas de comunicacdes no Atlantico Sul,
a0 nosso comércio com o exterior e As nossas aguas territo-
riais, que exigem uma estratégia maritima, que seria parte de
uma estratégia global para o Atlantico Sul, a ser constituida
inicialmente com nossos vizinhos e, posteriormente, reforcgada
com o apoio dos paises africanos. Defende ainda a participacgao
brasileira nas operagdes cientificas na Antartica (8:121).

Parece-nos que foi a partir dai, que surgem outros estu-
diosos, acentuando a neqegsidade do Brasil adotar um polo de
atragao maritima, para alcancar seu lugar como poténcia no A-

tlantico Sul.

Desponta entao a PROFESSORA TEREZINHA DE CASTRO, conside-
rando que o nosso continentalismo nao foi, até hoje, suficien-
temente forte para anular a nossa heranca maritima. Apesar da
formula de Backheuser nos indicar um coeficiente de continenta
lidade da ordem de 2/1, ou seja, gque o Brasil e bem mais conti

nental que maritimo, este aspecto & atenuado pelo fato de 60%
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do nosso territdorio estar localizado numa faixa litoranea, com
1000 km de largura.

Embora mais sensivel para o aspecto do mar, Therezinha de
Castro, numa visao bastante equilibrada, considera também gque
temos de nos ajustar a nossa continentalidade, visto que, na
conjuntura nacional, subsiste o predominio geoecondmico e geo-
politico de apenas 18% de nosso territdrio, sobre a area efeti
va do pais. Carecemos assim, de integracao em nossa dinamica
territorial (3:17). Assim, o Brasil seria um pais do tipo mis-
to, maritimo-continental, que a despeito da consideravel exten
sao de suas fronteiras terrestres, sao estas minimizadas pelo
fator despovoamento, contrastando com o apreciavel grau de ecu-
menicidade da faixa litoranea.

Fato marcante,.que bem caracteriza a tendéncia geopoliti-
ca da Professora, € o fato de ela vir reivindicando a presenca
brasileira na Antartica desde 1958, enfatizando nao somente os
aspectos cientificos, mas também a posicao estratégica inveja-
vel daguele continente, no Atlantico Sul.

Outros nomes também exaltam aspectos da nossa maritimida-
de, quase todos Oficiais de Marinha. Faremos um breve resumo
de seus principais pontos de vista, ou de suas obras:
ALMIRANTE PAULO MOREIRA DA SILVA - projetou-se nos ultimos vin
te anos, no ambito nacional e internacional, como uma das maio
res autoridades em recursos do mar e grande incentivador de
sua respectiva exploragao. Seus estudos, apresentados em Usos
do Mar, sao reconhecidos como tendo contribuido sobremaneira,
para chamar a atencao para a potencialidade do meio maritimﬁ.
ALMIRANTE PAULO IRINEU ROXO DE FREITAS - langou suas idéias em
0 Uso do Mar, onde analisa a influéncia maritima no destino
das nagoes, bem como os aspectos estratégicos da seguranga do

Brasil, concluindo que nosso destino, desde o tempo do desco-

brimento, tem estado na dependencia do mar e, no futuro, o



pais tera de ser uma poténcia maritima, se e cra tornar-:-e
uma poténcia mundial (7:33).

ALMIRANTE IBSEN DE GUSMAO CAMARA - suas icdéias tém sido anali-
sadas por geopoliticos contemporineos, quando langa a projegao
da nossa maritimidade na estratégia nacional. O Almirante Ib-
sen chama a atengao para a absoluta importincia das vias mari-
timas para o comércio exterior, considerando ainda o Brasil co
mo uma 1ilha, subordinado & manutencdo do trafego pelo mar que,
caso interrompido, levaria a nagdo a rapido colapso (2:7).
ALMIRANTE MARIO CESAR FLORES - foi o coordenador e autor, em
parte, do livro Panorama do Poder Maritimo Brasileiro, que se
constitui em coletédnea de trabalhos, através dos quais & evi-
denciada a importancia dos elementos do Poder MarItimo,no des- |
tino do Brasil.

Assim concluimos o pensamento brasileiro, julgando ter ca
racterizado a existéncia de dois focos na nossa Geopolitica, o
continental e o maritimo. As tendéncias se seguem cronologica-
mente: de Travassos a Meira Mattos sentimos acentuada vocagao
para integragao territorial e, de Therezinha de Castro em dian
te, cresce o interesse pelo mar. A influéncia do foco continen
tal foi sensivelmente mais marcante: a Doutrina Travassos,acom
panhada durante décadas por nossos geopoliticos, preconizando
0 desenvolvimento nos sentidos norte e oeste, traduziu-se, na
pratica, na nossa Politica de Transportes; o coeficiente de ma
ritimidade de Backheuser, influiu na baixa prioridade dos as-
suntos maritimos; e a integracao territorial de Golbery e Mei-
ra Mattos influenciou na politica de ocupagdao de espacos. Este
quadro justifica, sob o ponto de vista geopolitico, a maior in
fluéncia do nosso poder terrestre, se comparado ao maritimo.

Golbery, apesar disto, foi guem comegou a levantar a davi
da sobre o impasse brasileiro: ocupagao de espagos ou aumento

de vinculos com o mar? Sentimos, no entanto, que Golbery tende



acentuadamente para a continentalidade. Acreditamos gue leira
Mattos tenha sido o Gltimo nome com as mesmas ideias, mas tal-
vez por isto mesmo, ja bem mais influenciado pela nossa posi-
¢ao geografica, nossa conformagao fisica e nossa extensdo lito
ranea densamente povoada que, na concepg¢ao de Mahan, sao fato-
res fundamentais para a formagao de um poder maritimo. Foi a
partir de Therezinha de Castro, seguida por estudiosos da Mari
nha Brasileira, que comegou efetivamente a despontar a necessi
dade de desenvolvimento do nosso polo de_atragﬁn maritimo.
Acreditamos entretanto, que nio devemos considerar nossa
base geopolitica conflitante. Somos uma forma hibrida, em gque
tanto a continentalidade como a maritimidade n3o devem exer-
cer papel de preponderancia e sim confluirem como correntes vﬁ
lidas de pensamento, na busca de tornarmos efetiva a nossa des
tinagao de poténcia mundial, com seus poderes terrestre e ma-

ritimo, convenientemente dimensionados.

CONCLUSAQO: PERSEGUE O BRASIL UMA POLITICA EXPANSIONISTA? - Ape

sar da Indole pacifica do nosso povo e das propostas dos geopo
liticos brasileiros defenderem apenas a integracao do nosso a-
tual territorio, o Brasil & acusado, freqglientemente, de perse-
guir uma politica expansionista.

O foco destas acusagbes situa-se, fundamentalmente, na Ar
gentina (4:62). A caracteristica principal da Geopolitica ar-
gentina @ a obsessdo pelo expansionismo brasileiro (sic); fa-
zem referéncia ao processo histdérico de expansao de nossas
fronteiras, que se seguiu ao Tratado de Tordesilhas, pelo qual,
segundo eles, procuramos atingir o nosso destino manifesto;
criticam a Doutrina Travassos, tendendo a neutralizar a in-
fluéncia argentina e temem o conceito brasileiro de fronteiras
vivas, definida por Backheuser como regido de friccdo, na qual
um Estado mais atuante tende a se expandir no sentido do ou-

tro, de menor vitalidade. Fazem acirradas criticas aos nossos



governantes militares, acusando ainda o Brasil, nao s© de po-
téncia imperialista, satélite dos Estados Unidos, por razoes
de dependéncia, como também de projetar a construgao de vasto
complexo industrial-militar; nesta fase, as criticas mais pesa
das sao contra Golbery, identificado com a maioria dos gover-
nos, apos 1964.

Bem sabemos que as criticas nao tem fundamentos. Nossas
fronteiras foram realmente ampliadas apos Tordesilhas, mas
principalmente pelas agdes diplomaticas de Alexandre de Gusmao
e Rio Branco, que possibilitaram a configuragao atual de nos-
sas fronteiras. Nossas teses continentalistas destinam-se a
assegurar o gue ja possuimos.Somos um pais territorialmente sa
tisfeito, com imensos espagos vazios e inexplorados e, portan-
to, e para o expansionismo interior de integraqﬁn e valoriza-
cao territorial, destituido de qualquer ranso imperialista pa
ra o alem-fronteiras que nossa Geopolitica se orienta.

Nao somos automaticamente alinhados com os Estados Unidos

€ nossa posigao nos organismos internacionais, em diversas O-

portunidades, comprovam isto. Procuramos incessantemente O
crescimento no campo economico e, assim,nossoOsS progressos no
setor da industria belica relacionam-se, principalmente, as
necessidades de exportar e nacionalizar o gue for viavel, de

maneira a proporcionar independencia politica em nossas deci-
soes. - =

Acreditamos que as criticas que nos fazem sao provocadas,
sobretudo, pelo sentimento de frustacao, de certa forma natu-
ral, face a posicao de lideranga que, incontestavelmente, e-=

Xercemos na America do Sul.
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