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~INDUSTRIALIZACAD E DESENVOLVINMENTO-

Analisar as pfincipais caracteristicas do processo de
industrializagao do Brasil, como fator de desenvolvimento, e
Seus reflexos nos dias de hoje, considerando que 0 cresci-
mento economico verificado nas ultimas decadas nao compati-
bilizou o crescimento, razoavelmente harmonioso, dos seto-
res industrial e ugru-pecuérin, agravando os desequilibrios

regionais.
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INTRODUCAD

0 processo de difusao da ciuilizagﬁn industrial irra-
diou-se para todo o mundo, a partir de suas primeiras mani-
festagaaa, durante a EaunlugEu Industrial surgida na Ingla-
terra, em meados do seculo XVIII, que proporcionou um acumu-
lo de riquezas jamais visto,

Como cunsaqﬂﬁncia, ela inaugurou um novo perfodo da his
toria universal, reforgando a interdependencia nas relagoes
economicas, politicas e sociais a nfvel mundial, em que pese
o chﬁqua de conflitos que o processo de modernizagao da soci
edade provocou com estruturas e mentalidades tradicionais.

Assim, e que, a Revolugao Industrial irradiou-se, basica
mente, atraves de tres ondas modernizadoras, que provocaram
marcantes surtos de aesanunluimsntn economico em diversas re
gioes do mundo.

A primeira, atingiu alguns pafses do continente europeu
ocidental, ainda no final do seculo XVIII e inicio do seéculo
XIX. A segunda onda espalhou=-se Por grande parte da Europa,
pela America do Norte e pelo Japau, ja na metade do seculo
XIX e inicio do século XX. A terceira, finalmente, irradi-
Ou-se a partir da Segunda Guerra Mundial para o restante da
Europa, America Latina, Asia e parte da ﬁfrica, atingindo pa
ises como Espanha, Brasil, méxicu, fndia, Israel, Enréia,ﬂ@§
na e outros,

0 processo de modernizagao gerou, ao longo de sua histﬁ
ria, uma clara distingao entre pafses centrais e pafses peri
fEricns, tendo os primeiros chegado antes a uma sociedade mo
dernz, enquanto que os demais tornaram-se "dependentes™ das
irradiagoes do processo vindas do centro.

0 processo de desenvolvimento no Brasil — escopo do

presente trabalho — a exemplo de dezenas de pa{ses espalha=-
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dos pela America Latina, ﬁsia, Oriente Medio e ﬁfri:a, que ©
viveram a partir dos anos 50, nao se constituiu em uma repli
Ca das primeiras ondas modernizadoras dos seculos Passados.
Duas caracteristicas propries o distinguem: a pPresenga do Es
tado e do capital estrangeiro. (6:7)

A intensidade e o desequilibrio da mudarnizagiu, pnrén,
tem Produzido, nas ultimas décadas, Profundas trensformagoes
Na economia, na sociedade e no sistema politice brasileiro,

Assim, em face da evolugao historice e dos fatores cone
siderados, o presente trabalho se propoe a analisar as pPrin-
cipais caracterf{sticas do processo de industrializacao do
Brasil, como fator de desenvolvimento, e seus reflexos nos
dias de hoje, levando em conta que o crescimento economico
verificado nzs Qltimas decadas nao compatibilizou o cresci-
mento, razoavelmente harmonioso, dos setores industrial e

agrn-pecuérin, agravando os desequilibrios regionais,



0 INTCIO DD PROCESSO

Nos primeiros anos da rﬂpﬁblica, foi adquirindo autori-
dade cada vez maior uma escola de pensemento favoravel a inf
dustrializagao do Pafs. Proclamava ela que o Brasil precisa
va completar sua independencia politica, conquistando a inde
pendéncia econdmica, e gue esta sG seria alcangada com a cri
agao de novas indﬁatrias, cuja produgao substituisse grande
numero de produtos importados.

0 advento da Primeira Grande Guerra representou uma gran
de oportunidade para as nascentes industrias brasileiras. A
interrupgao das importagoes eliminou a cnmpatigﬁn estrangei-
ra, e muitas novas industrias foram instaladas para pfemx#er
0 hiato Provocado, e mesmo para suprir mercados externos. Os
setores que mais cresceram foram o da industria alimentar e
o textil,

0 surto ocorrido durante a guerra, entretanto, foi de
Pouca valia para o desenvolvimento da industria pesada, fa-
zendo com que a atividade industrial continuasse a depender,
amplamente, da impurtaqEn de méquinas e de pegas de repo-
siqﬁu.

Por outro lado, produtos estrangeiros como tecidos, per
fumes, louges, porcelanas e cristais, e mesmo certos géneros
alimant{cins, chegavam ao mercado brasileiro a pregos muito
inferiores aos bens produzidos no Pais. v

Do mesmo modo que a Primeirea Guerra, a Segunda Guerra
Mundial, também, representou um estimulo ao processo ulteri-
or de industrializacao do Pa{s, tendo em vista a redugao das
impurtagaas durante o conflito.

Nesse per{udu, a expansao mais nntéual, purém, ocorreu
na industria textil, que passou a exportar seus produtos pa-

ra outros pafses latino-americanos e, ate mesmo, para algu-
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mas nagoes africenas. As industrias matalﬁrgitas e de méqq;
nhas, por seu turno, expandiram-se em Sao Paulo e, logo apos
0 finallda guerra, entrou em funcionamento, em 1946, a Usina
Sidarﬁrgica de Volta Redonda, no Rio de Janeiro, que abriu
caminho para novas e importantes etapas do processo de desen
volvimento economico do Bresil, no setor industrial.

Como podemos depreender, o processo de industrializacao
que se verificou antes da Segunda Guerra Mundial nao pode ser
creditado a politicas governamentais conscientemente adota-
das para estimular as atividades industrieis. Foi, antes, um
efeito de circunstancias externas, como a interrupcao dos for

necimentos, conforme ocorrera por ocasiao da Primeira Guerra

0S DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Para se compreender melhor os desequilibrios regionais
verificados no Brasil, e preciso conhecer as razoes que leva
ram, prioritariamente, a industrializagao da regiao Sul que,
salvo melhor ju{zu, muifu tem a ver com o esforgo de guerra
desenvolvido pelo Pais que, de certo modo, veio orientar a

diregao do crescimento da economia, com vistas ao suprimento

dos mercados aliados.

For essa razEu, em 1942, visitou o Bresil a"Missao Cooke,
constituida de tecnicos americanos, e patrocinada pelos go-
vernos dos dois paises. Sua origem fora o ingresso de ambos
os pafses na guerra, e seu objetivo era avaliar a contribui-
gEu que 0 Bresil poderia dar ao esforgo de guerra dos alia-
dos, o que implicava, naturalmente, um reexame profundo da

estrutura da nossa economia, com vistas a influenciar a dire

gEn de seu crescimento.(1:26)

A "WMisszo Cooke" analisou a economia do Pais, buscando

estabelecer um programa de agao para o desenvolvimento. A a-

nalise procurou se fixar nos problemas regionais, abrangsndo
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0 Nordeste, o Centro-Norte e o Sul, sendo esta, segundo a con
cluseo da Missao, a regiao onde deveria ser concentrado o
esforgo principal do desanuuluinentn, pPor reunir as melhores
condigoes para um rapido crescimento ecnnﬁmicn, 0 que deve.
ria, Posteriormente, difundir-se para as d:mais regioes.

Os principais Ebicas, purém, detectados pela referida
Missao diziam respeito, entre outros, ao inadequado sistema
de transportes, ao atresado sistema existente para a distri-
buigao de cumhust{vuia, e falta de recursos para investimen-
tos industriais, as restricoes ao capital estrangeiro, as 1i
mitagoes a inigraéﬁu, as instalagoes inadequadas para produ-
Zir energia elétrica, ﬁtc.

Assim, a "Missao Cooke" elegeu & regieso Sul como a que
reunia as melhores condigoes para a instalagao de muitas in-
dﬁstrias, tendo sugerido, como ponto de partida, a instala-
gEn de uma aidarﬁrgica de porte, que seria a base para e cri
agEn da industria Produtore de bens de capital. Recomendou,
também, © desenvolvimento das industriss de madeira e papel,
considerando que o Brasil so produzia vinte e cinco por cen-
to das suas necessidades de consumo, assim como o desenvolvi
mento de industris textil, visando a exportagao dos seus Pro
dutos, |

Para a implementagao das sugestoes apresentadas, a tare
fa basica deveria caber a iniciativa privade. Para tanto, in
dicou a necessidade de criagao de um Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Industrial, com a finalidade de planejar a
produgao, assessorando tecnicamente as empreses para o aumen
to da sua eficiEncia,.a padronizacao dos metodos de operagao
das fébri:aé e ﬁ fixagao de criterios para a sua instalagao.

Finalmente, com a finalidade de proporcionar credito a
indﬁstria, recomendou a criagao de um Banco de Desenvolvimen

il e
to, 0 que so veio a ocorrer dez snos depois.
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Como vimos, possivelmente, a2 explicagao pare os desequi
librios regionais verificados no Brasil, principalmente apos
@ Segunda Guerra Mundial, tiveram sua origem no relatorio da
"Missao Cooke", que deu grande enfase ao desenvolvimento da
regizo Sul, onde se verificou um acelerado surto industrial
nos anos 50, levando o governo a negligenciar o desenvolvi-

mento do setor agru-pecuérin.
0 POS-GUERRA

A causa basica do esforgo de industrializacao que se se
guiu a Segunda Guerra Mundial foi uma decidida pnlfti:u do
gnuerﬁu de modificar, drasticamente, a estrutura da economia
brasileira, devido a retragzo do mercado mundial de materias-
~primas, |

Para tanto, contribuiu a politica cambial adotada pelo
governo, utilizada como o principal instrumento para enfren=-
tar as dificuldades do balango de pagamentos, tendo, tamhém.
se transformado em um dos dispositivos basicos para estimular
o grande surto de criagzo de industrias substitutivas de im-
purtagEu, ocorrido na decada de 50 e nos primeiros anos da
de 60, apos o que o Pais experimentaria um perfudn de estag-
nagao, somente retomando o desenvolvimento nos anos 70, com
0 "milagre brasileiro" apresentando altas taxas de crescimen
to economico.

Nesse per{ndu, a polftica de desenvolvimento favoreceu
0 ingresso de capital estrangeiro, propiciando os estimulos
necessarios para a instalagao de novas industrias, para oque
contribuiu, também, a protegzo tarifaria concedida aos bens
produzidos no Pa{s, conhecida como a "Lei dos Similares".

Os resultados de tal pnl{tica podem ser avaliados pelo

impulso que teve a industria de base, onde apresentaram sig-

i
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alumfnin, cimento, celulose, autnmubilfsticn, construgao ne-
val, mecanica pesada e qufmicn.

0 Bfasil experimentou, assim, no pﬁs-guarra, um signifi
cativo surto de progresso. Em grande parte, devem ser credi
tades a politice de industrializagceo as elevadas taxas de
creaciﬁentu real assinalades pela economia brasileira, espe-
cialmente na decada de S0, com a conseqliente elevagao da ren
da "per capita" que, nas tres ultimas decadas passou de 160

dolares para 2,100 dolares, (3:18)

Em contrapartida, os indices verificados foram acompa =
nhados por altas taxas de inflagao. Tal situacao fez com que
0 crescimento alcangado pela esconomia nao se refletisse nas
condigoes de conforto e bem-estar social da maioria da popu-
;En, principalmente das regiEas menos desenvolvidas,

Assim, nos dias de hoje, o combate a inflagao paéauu a
ser a meta prioritaria do governoc, com a‘:nnEEQUEntu perda do
salario real das classes trabalhadoras, levando-as a reivin-
dicar uma melhor distribuicao de renda. Tal pretensao é.pq;
tanto, por demais justa, considerando que, tendo sido elas as

verdadeiras construtoras do progresso, foram as menos bene~-

ficiadas.

A PRESENCA DO ESTADO

Como vimos, o longo periodo de estagnagao da economia

= L
brasileira levou os governos do pos-gusrra a2 elaborarem am-
biciosos planos de desenvolvimento, visando a recuperar 0

seu atraso,

0 Plano SALTE (saﬁde, alimentagao, transporte e energia)
foi a primeira tentativa de planejamento realizada pelo go-
verno brasileiro depois da guerra, com vistas a dar suporte
ao desenvolvimento industrial do Pais (1°950-1¢54)., Tel pla=-

no, entretanto, por falta do necessario aporte financeiro ,



sé durou um ano.

Posteriormente, a Comissao Mista Brasil-EUAR parea o de-
senvolvimento elaborou um planejamento para o per{ndn compre
endido entre 1951-1953, formulando uma serie de projetos de
infra-ostrutura, com seus respectivos programas de execucao.
0 referido planejamento, pnrém, em virtude do grande volume
de recursos envolvido, nunca chegou a ser formealmente aprova
do, mas conduziu a uma serie de resultados banéficns, como a
cria;ﬁu, em 1852, do Banco Nacional de Desenvolvimento FEco-
nomico,

Mais tarde, a preocupagao com o desenvolvimenio levou (s
governo a elaborar para o perfodo 1956-1961 um Programa  de
Metas, formulado pelo recem-criado Conselho Nacional de De-
senvolvimento, com vistas a obtengao de elevadas taxas de
crescimento, em periodo reiatiuamanta curto., Foram fixadas
metas para execugao em cinco anos, beneficiando trinta seto-
res basicos da economia, tanto de infra-estrutura como dire-
tamente produtivos. Assim, cinco grandes areas foram cober-
tas: energia, transporte, alimentagao, induUstrias basicas e
edu:a;ﬁn (especialmente furmagﬁn de pessoal técnicn).

Nova tentativa de planejamento foi feita, em fins de
18362, quendoc se formulou o Plano Trienal de Desenvolvimento
(1963-1955), com o prupﬁsitu de deter a inflagEu desenfrea -
da, resultante, principalmente, do Programa de Netas acima
referido. Contudo, esse Plano, por nao expressar a realida-
de da economia brasileira, teve sua aplicagao sustada poucos
meses depois de apresentado.

Em 1964, com a instalaggn do novo governo, foi formula-
do o Programa de ngﬁﬁ fconomica do Governo (PAEG), de curto
prazo, com o objetivo de déter a inflagao e estimular a pro-

dugao, através de plano governamental de construgao de resi-

i Ll
dencias populeres.



Procurava, deste modo, © governo revolucionario superar

a crise pnl{tica, economica e social que o Brasil atravessa-
va nos albores da década de 60. 0 florescimento de um moder
no setor industrial pusera em destaque o atraso da agricultu
ra, da pacuﬁria, da educagao, da maquina administrativa do
Estado, etc,

Por outro lado, a acentuagao das desigualdades que 0
crescimento industrial havie causado, ou seja, a distribuicao
desigual dos beneficios do crescimento do ponto de vista re-
gional, setorial e das classes de renda, estava produzindo
crescentes pressoes sociais para que fossem tomedas medidas
adequadas. E, para eliminar tais desigualdades, 0os governos
que se instalaram apﬁs 1964 procuraram adotar politicas ex-
pressas nos varios Planos de Desenvolvimento Economico (PND),
elaborados a partir de 1972, com enfase na dascnnﬁanfraqﬁujg
dustrial, procurando, atraves de incentivos, estimular a im-
plantagao de distritos industriais no Norte e no Nordeste, as
sim como desenvolver, prioritariamente, o setor agrn-pacuﬁrﬂ;
nao so com a ampliagﬁu das areas de plantio, como tambem com
0 aumentio da produtividade, atraves da modernizacao do setor.
Tais politicas visavam a melhoria das condigoes de vida da
populagao rural e, tamhém, a sua fixacao no campo, com ©0 Qus
0 governo buscava evitar o exodo rural — fator de tensao SO
cial nos centros urbanes. -

Presentemente, as agoes do governo deverso ser implemen
tadas consoante um novo Plano Nacional de Desenvolvimento, a
vigorar a partir do ano em curso. O Plazno em lide contem as
diretrizes gerais da pnlftica economica, enfatizando o trata
mento prioritario a ser dlspensaﬂu‘as questoes sociais e a
retomada sustentada do desenunluimentn economico,

Por outro lado, come vimos, o combate a inflagao e me-

ta prinritéria, sem 0 que os beneficios do propelado cresci-
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mento economico nao se traduzirazo na melhoria do padrao de
vida da puﬁulu;ﬁn e, conseqlentemente, no seu bem estar soci
al, que devera ser o objetivo maior de todo o esforgo para
se algangar o verdadeiro desenvolvimento do Pafs. Para tan-
to, tendo em vista os baixos niveis da poupanga interna, o
ingresso de capital estrangeiro, ainda, sera de grande valia

pPara. se alcancar o prupﬁsitn colimado.
0 CAPITAL ESTRANGEIRD

0 capital estrangeiro tem exercido um papel importante

na economia brasileira, desde que o Pais se tornou politica-

mente independente.

-

No periddo que se seguiu a Independencia, o capital es-
trangeiro — guase todo nriginérin da Inélatarra - Se con-
centrava, Principalmente, nas finangas e no comercio. Embo-
ra a produgao de bens de exportagao, como o cafe e o agucar,
estivesse, predominantemente, nas maos de brasileiros, o em=
barque, o financiamento das expurta;ﬁas e a impurtaqﬁn de
produtos manufaturados estavam nas meos de estrangeiros.

Assim, e que, durante a segunda metade do seculo ° XIX,
grande quantidade de capital estrangeiro entrou no Pais para
a construgao da sua infra-estrutura economica — estradas de
ferro, portos, servicos urbanos de utilidade pﬁblica, etc, —
visando, basicamente, a integragac mais eficiente do Brasil
a rede do comercio intérnacinnal, como fornecedor de produ-
tos primarios.

Contudo, desde o infcio dos anos 50, quando o Brasil a-
dotou a estretegia de desenvolver o setor industrial para
substituigao de impu;‘tagaas, com vistas a promover o Seu Cres
cimento economico, os investimentos estrangeiros se voltaram

para aquele setor, com um declinio gradual de sua participa-

gao no setor de infre-estrutura.



0 resultado, € que, com o surto industrial verificedo
nos ultimos anos, 0s manufaturados passaram a representar
68% do total dos investimentos estrangeiros. Entretanto, os
maiores investimentos estao nos setores quimico e fermaceuti
co, de equipamentos de transporte e de mﬁquinas, 08 quais ex
perimentaram as mais altas taxas de crescimento dentro da e-
conomia brasileira.

Vale ressaltar, porem, que de 1955 a 1979 o Brasil apre
sentou um crescimento de 7,1% ao ano, na medie ponderada des
se longo ciclo de 25 anos, com o Produto Interno Bruto (PIB)
deslocando-se do 492 para o 8¢ lugar, no quadro mundial, Tal
{ndice, pnrém, foi obtido em razzo do grande fluxo de capi-
tal estrangeiro, trazendo, em decorrencia, para o Fafs, a
maior divida externa do mundo, alem das altas taxes de infla
;Eu, que estao a desafiar as autoridades da area Eﬁunamicﬂ
do governo para administrﬁ-laa, sem descurar das agEus .mais
imediatas que esta a exigir o setor social, a fim de nao a-

gravar, mais ainda, os desequilibrios regionais. (2:26)
CONCLUSAD

0 processo de desenvolvimento economico do Brasil, com
enfase no seu crescimento industrial, elevou, nas ultimas 3
(tres) decadas (1950-1980) a rende "per capita", de 160 para
2.100 dolares. Fnrém, a sua distribuicao permaneceu marcada
mente desigual, com grande concentragaoc nas classes meis fa=-

vorecidas.

Farodoxalmente, o proprio carater da intervencac do Es-
tado no processo parece ter :nntribu{dn, em larga medida, pa
ra acentuar os desaquilfbrins verificados, uma vez que a pro
mogao do crescimento, atraves da intervengao direta, deu-se
em detrimento da sua presenge na area sociel.

Contudo, ha grande expectativa quanto a superagao das

il



dificuldades nos proximos anos, mormente se considerarmos que
o0 Bresil esta prestes a alcangar & auto-suficiencia em petiﬁ
leo, 2 aumentar as suas exportegoes, = expandir a sua capaci
dade de geracao de energia e a implementar uma pelitica ag:i
cola, com vistas a evitar o exedo rural, e par de estar expe
rimentando taxas dacresnantaﬁ de crescimento demugrﬁficn.
Para tanto, se faz necessario novas politicas industri-
als de financiamento, desenvolvimento regional e setorial e
de ragula;gn do papel do Estado e do capital estrangeiro, in
ﬁispensévuis Para compatibilizar o crescimento harmonioso en
tre os setores industrial e agro-pecuario, eliminando, deste

modo, os desequilibrios regionais.
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