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TEMA: ALIANCAS ENTRE PODERES DESIGUAIS

TOpicos a abordar: Fatos histdéricos que sirvam de "modelos"

PROPOSIGAOQ:

para uma primeira aproximacdao na escolha
de um critério de avaliacdao de utilidade
de aliancas para o Brasil; ganhos/perdas
a curto, médio e longo prazos;
Possibilidades de opgGes que nao hajam
sido exercidas, em situacodes anteriores,
por outros paises, e sua analise criti -
ca;

Fixagao-tentativa de um critério para a-
valiacao, no caso brasileiro, no T.O.M.
do Atlantico Sul.

Analisar a luz de fatos histéricos as aliancas
entre poderes desiguais. Considerando os objeti
VvOos nacionais atuais, identificar, no caso bra-
sileiro, possivel critério para avaliacdo da u-
tilidade desse tipo de alianca, no Teatro de O-
peragoes Maritimo do Atlantico Sul.
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INTRODUCAO

As aliancas sao parte integrante da politica interna -
cional. Conhecidas como instrumentos de cooperacgao entre os
estados, sao tao importantes que qualquer estado possui uma
politica de élianqas. Mesmo que sua finalidade seja unica-
mente a de evitar aliancas.

O tema proposto foi analisado fundamentalmente no cam-
po militar, por compreendermos que o .Teatro de Operacoes
Maritimo do Atlantico Sul comporta agOes e gesticulacdes
dessa natureza.

Fomos levados também em nossa pesquisa, a recorrer a
fatos que levaram a criaQEG da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), sem divida alguma a alianca mili -
tar mais so6lida do pés-guerra e que sofrendo mutacoes ao
longo de sua existéncia une grandes, médios e pequenos es-
tados.

Torna-se importante o conhecimento do discurso politi-
CO externo brasileiro, na medida em que reflete a posicao
oficial do Governo Sarney. Nos sentimos obrigados a pesqui
sar, portanto, a disposicao tradicidnal da politica brasi-
leira ate nossos dias.

Por fim, nos interrogamos sobre a possibilidade de efe
tivar-se uma alianca envolvendo o Brasil 3O T.0.M. do0 A -
tlantico Sul, considerando-se os objetivos nacionais brasi
leiros atuais.

Seria possivel alinhar critérios com posigoes brasilei
ras tao fortes, e claramente definidas sobre a politica
de aliangas?

Foi o que nos propusemos a responder,
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CAPITULO 1
PORQUE AS ALIANCAS?

A primeira ideia que surge em nossas mentes do que se-
ja uma alianca, nos conduz a imaginar acordos sendo celebra
dos, com a finalidade de preservar interesses muituos que es
tejam sendo questionados por outros.

No Seculo XVIII, as aliancas constituiram-se em formas
de acordo, pelo qual, os estados tentavam tornar superior
suas pnsigﬁes militares. Era comum ocorrer um acordo bilate
ral por ocasiao de conflitos ou na sua iminéncia, depois
do qual, esse acordo era desfeito ou se tornava nulo.

As Guerras Napoledonicas comegaram a alterar o sentido
de continuidade das aliancas, por forca do poder destruidor
dos embates e da necessaria mobilizacdo de potencial huma-
no, para a época. Napﬂlein, conseguiu fazer com que elas
passassem a perdurar mesmo em periodos de paz.

Entre os anos de 1859 e 1871, as aliancas assumiram
uma caracteristica ofensiva. Os interesses do momento inter—
nacional, conduziam os lideres dos estados a procurar alia
dos para obter conquistas territoriais, visando 3 consoli-
dagao das nacdes européias, em mutacén (8:45) .

Apos 1871, por forga dos éxitos militares prussianos
na Europa, e até a Primeira Guerra Mundial, as aliangas que
vieram a se formar, passaram a mostrar uma caracteristica
defensiva: era necessario estar pronto militarmente, e com
bons aliados, para evitar que o poder militar do inimigo se
aventurasse a molesta-lo. Por paradoxal que possa parecer,
a politica de aliangas praticada intensamente nesse periodo
de equilibrio multilateral, foi considerada por alguns co-
mo das principais causas da Grande Guerra.

As aliangas, em nosso entendimento, se formavam ou se



desfaziam de acordo com os interesses vitais dos estados.
Procuravam atingir um equilibrio de forgas no sistema de po-
der mundial, para manter o "statu quo". Representavama for
malizagao de compromissos militares em que se comprometiam
a empregar, se necessario fosse, recursos militares contra

um ou mais estados especificos, em determinadas circunstincias.

O surgimento da Organizagao do Tratado do Atlantico

Norte (OTAN) - ao terminar a Segunda Guerra Mundial, emer-

giram os Estados Unidos e Unido Soviética como as maiores
poténcias militares mundiais.

O final deste conflito, assistiu negociacdesde paz mar-
cadas por divergéncias crescentes de interesses entre os
dois maiores aliados. Muito cedo as discordﬁncias,emznhmqg
do-se, fizeram com que os impasses decorrentes proporcio -
nasse o aparecimento de um periodo de endurecimento e con-—
fronto nas relagOes internacionais, conhecido como Guerra
Fria. Os soviéeticos, diferentemente dos norte-americanos }
podemos dizer que se prepararam para o final do conflito agin
do durante o transcorrer dele de forma politica, tanto no
emprego de suas forcgas militares, quanto na organizacdo de células
de resisténcia contra os alemaes nos paises por estes ocupados.

A Europa, devastada pela querra, permitiu que um forte
apelo em favor da ideologia comunista, tivesse grande pene
tracao, junto as massaﬁ.'ﬂa Franca e na Italia, nas elei -
¢oes realizadas em 1946, por exemplo, uma expressiva vota-
cao revelou a penetragao no seio da populacao, dos partidos
esquerdistas, onde chegaram a participar do governo, até 1947.

Politicamente, a posicao dos partidos comunistas era mui-—
to forte no fim da Guerra. Nos paises em que as tropas de

ocupagao eram soviéticas, a tomada do poder pelos partidos

comunistas fol quase que imediata com a "satelitizacido"



do pails ocupado.

Houve porém estados em que a pressio soviética se fez
de forma diferente das mencionadas, como nos casos da Gré—
cia e Turquia.

A Grécia, mesmo antes de terminar o conflito ja estava
envolvida em uma autentica guerra civil. Os britanicos ten
taram enfrentar a situacao auxiliando as faccoes lideradas
pelos nacionalistas gregos. Entretanto, suas outras priori
dades nao lhe permitiam conceder maior ajuda aos Gregos. Com
isto, na medida que o tempo corria, os comunistas ganhavam
mais terreno. E fato também que estes recebiam auxilio de
paises como a Bulgaria, Iugoslavia e Albania. Os norte-ame
ricanos, percebendo que os gregos ja ndo estavam mais con-
seqguindo resistir, sentiram necessidade de reverter o qua-
dro. Resolveram tomar o lugar dos britanicos e oferecer con
sideravel ajuda econdmica e militar aos gregos, por meio de
acordos bilaterais. Conseguiu-se evitar desta forma que a
Greécia sucumbisse a "satelitizacdo" pretendida pelos sovieticos.

A Turquia, outra pega importante na contencao do expan
sionismo sovietico, que havia se mantido neutra durante a
maior parte do conflito, em acordo com os outros aliados :
sofria fortes pressdes soviéticas para quebrar essa neutra
lidade. A condicao de pais neutro, lhe permitia manter-se a—
fastada da ameacga de invasao alema que havia se consumado a-
té seus limites fronteirigos. Diante da resisténcia turca e
ja proximo do fim do conflito, os soviéticos ameacaram pedir
a revisao do Tratado que regulava a administracio dos es -
treitos, por considerarem os turcos fracos, militarmente. Para
isto, também ndo lograram éxito (7:118). Os norte-america-
nos, logo a seguir, ofereceram a Turquia um acordo bilate-

ral muito semelhante ao acertado com os gregos.

E fato que o vazio de poder na Buropa Central, origina



do pela derrota alema, bem como a indecisio norte-america-—
na de admitir a necessidade de claramente se contrapor aos
sovieticos (aliados até pouco tempo atrids), contribuiam pa
ra que estes dessem vazao ao desejo de estender o mais
que fosse possivel sua zona de influéncia.

A primeira reagao norte-americana ao expansionismo so-
vietico em territdrio europeu, se configurou no auxilio aos
governos turco e grego, em que tanto o material militar co
mo principalmente, o auxilio econdmico para a recuperacao
desses paises, se constituiram nos pilares do fortalecimen
to necessario para repelir a investida soviética.

A segunda reacao foi o Plano Marshal que visava o soer
guimento econdmico da Europa, por meio do qual, se preten-
dia fortalecer o regime democratico nos paises devastados
pela guerra, indispensavel para a estabilidade interna des
ses palses e para a seguranca internacional (9).

A organizacao da OTAN em 1949, foi a resposta militar
sob a forma de acordo, para a contencido do expansionismo so
vietico, unindo uma grande poténcia a outras de médio e pe
queno porte. Curiosamente, oOs gregos e turcos nio se cons-—
tituiram em seus membros fundadores.

Contribuiu para a efetivacdo do acordo, a inseguranca
que viviam os paises europeus, militarmente incapazes de se
contrapor as investidés soviéticas e, além disso, com go -
vernos pressionados por problemas econdmicos internos.

O renascimento da politica de aliangas se deu portanto
em face de ameagas externas a integridade territorial e SO

berania dos europeus.
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CAPITULO 2
A UTILIDADE DAS ALIANCAS PARA AS PEQUENAS POTENCIAS

As aliancas, sao os compromissos mais obrigatdrios que
os estados podem fazer para estabilizar as configuragoes de po
der que afetam seus interesses vitais. Admitimos que elas
possam ser formas de respostas as ameacas ao equilibrio e-
xistente e que sao colocadas diante dos governantes. Entre
tanto, nao se pode avaliar adequadamente o valor e as pers
pectivas das aliangas sem o exame das alternativas para as
mesmas e sem se distinguir entre os varios tipos de alian-
¢a. Vale lembrar que elas sao instrumentos da arte de go -
vernar e como tal sao moralmente neutras (8:47).

Uma vez formalizada, obrigam os participes a compromis
SOs que, na maioria das vezes, afetam, tanto o relaciona —
mento interno quanto o externo,dos estados. No campo internacio
nal, as aliancas formalizadas podem gerar aliancas contrarias que por
sua vez podem exacerbar a situacao que se desejava neutralizar.

De um modo geral, as pequenas poténcias nao tem capaci
dade para prover sua seguranca externa. Em funcdo disto, o-
rientam sua politica externa em duas grandes vertentes, qual
seja a do alinhamento automatico ou a do nio-alinhamento.

Quando um pequeno estado decide pela politica do ali -
nhamento, o faz por si préprio, aliando-se a um ou mais es
tados, no sentido de deter um agressor potencial. Isto se
constitul na principal vantagem da politica de alianca no
mundo bipolarizado. e que pode ser concretizada por meio de
acordo bilateral ou multilateral.

Mas, em decorréncia dos compromissos que os estados as
sumem nas aliangas, existem poténcias que preferem a prati

ca do nao-alinhamento, que varia da permanente neutralida-

de para o neutralismo, naoc-alinhamento, e ndo-envolvimento {7:21) .

.



Na verdade, os estados que assim se definem, apostam
que o conflito nao ocorra. Caso acontega, torcem para que
nao estejam envolvidos e nem no caminho dos beligerantes.

A pequena poténcia, por sua propria natureza, € um esta
do na defensiva e, uma vez integrada nas aliancas, busca sal
vaguardar sua integridade territorial e soberania. Para a
Grécia e Turquia, este foi um fator crucial (seguranca) na
decisao de aceitar o acordo militar proposto. Ja para Por-
tugal, que estava distante da ameaca soviética, a seguran-
¢a era menos representativa. Os paises escandinavos, por
outro lado, tinham a nitida impressao de que suaadesdo lhes
traria mais inseguranca devido a sua proximidade dos soviéticos.

A assistencia militar e ajuda econdmica foi muito im -
portante na decisao de paises como a Holanda e Bélgica,que
logo cedo verificaram ser mais conveniente a manutencao de
pequeno contingente militar proprio e a presenca de forcas
€ equipamentos aliado no auxilio a defesa de seu territdorio. In
teressava-lhes sobremaneira a ajuda econdmica para que a
democracia, que renascia no pos-guerra saisse fortalecida
com a recuperacgao econdmica.

O aval da comunidade internacional dado aos lusitanos,
permitindo Portugal entrar na Aliancga, produziu efeitos es
tabilizadores na sua politica interna. Foi um fator levado
em consideragao por Salazar, quando da decisdo do Pacto (7:33).

A bipolarizacao do meio internacional com a constitui-
cao de dois blocos distintos, proporciona nas aliancas, as
menores poténcias, o direito de participar de decisdes que
afetam o bloco a que pertencem. Recentemente, os paises da
OTAN solicitaram uma reuniao de Chanceleres para tomar co-
nhecimento do teor das conversagdes que serao levadas a e-

feito brevemente pelos dois lideres mundiais (5).

As desvantagens da politica de aliancas, notadamente no



campo militar, encontram-se na necessidade de mituo acordo
para o emprego das forgas militares, de padronizacio de ar
mamentos, de integracao de planos estratégicos, da manuten
gao de tamanho adequado de efetivos e por fim uma menor in
dependéncia nas iniciativas militares (8:48).

Acrescentamos ainda como desvantagem, a incompreensio
do publico interno na percepcdo de ameagas, ndo conseguindo
visualizar a necessidade da seguranca coletiva, representa
da pela presenca no seu territdério, de forcas e armamentos
adequados a contencdo do possivel inimigo.

As instalacoes de misseis com ogivas nucleares em al -
guns paises membros da OTAN sofreram fortes restricdes por
diversos movimentos pacifistas. Também nos parlamentos, a
concessao para tal instalacdo se fez sob acalorados detabes.
Nao se conhecem dificuldades semelhantes no bloco soviético.

Outro ponto controvertido tem sido, quanto a acordos
para a renovacao do material militar convencional padroni-
zado, aquele em que os aliados rejeitam e relutam 3 imposi
cao do material do pais hegemdnico na alianca. Os custos
envolvidos na manutencao do armamento do tipo convencional,
no exemplo dos aliados da OTAN, revela ser um ponto critico na coe
sao dessa alianca, por parte das menores poténcias.

A alianga proporciona aos pequenos estados a certeza de
que sua integridade territorial sera defendida com o auxi-
lio dos demais integrantes do pacto. Sabem que seu presti-
gio na comunidade internacional & grande, por integrarem um
grupo seleto de paises. Por fim, seus problemas econdmicos
também merecerao tratamento especial, porque seu enfraque-
cimento interno podera conduzir a desestabilizacdo do go -
verno, normalmente favoravel a politica de aliancas.

Vejamos agora o caso brasileiro.



CAPITULO 3

ASPECTOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O Brasil, tradicionalmente, em sua politica externa ,
sempre prestigiou os organismos internacionais. Foi membro
fundador da Liga das NagoOes e teve atuacdo destacada na re
dacao do texto da Carta das Nacdes Unidas.

O principio da nao-intervencgdao em assuntos internos e
externos de qualquer pais, junto com a autodeterminacio dos
povos sao pontos relevantes, que vém sendo reafirmados pe-
los sucessivos governantes. Contudo, paira em seu passado re
cente a participacgao das forcas armadas brasileiras, na in
tervencao realizada na Repiblica Dominicana. Este fato foi
descaracterizado pela diplomacia brasileira, nos meios in-
ternacionais, como acao de seguranca coletiva (10:420). Mais
recentemente, o Brasil vem se recusando a aceitar a inter—
vencao armada na Nicaragua, como forma de solucionar o im-
passe politico na América Central (10).

O Brasil, além disso, se incorpora na idéia da solucgao
pacifica de controvérsias, da distensdo Leste-Oeste, refra
tario ao antagonismo agudo da politica de blocos, defensor
do primado da negociagao sobre as perigosas demonstracdes
de forga, contrario a idéia da paz sustentada pelo equili-
brio dos arsenais atOmicos. Ndo consta do conjunto de suas
propostas politicas a aplicacao de medidas coercitivas, por
entenderem seus formuladores que elas apenas fazem crescer
as tensoes internacionais (9).

Por fim, o Brasil rejeita hegemonias, proprias oualheias.
Manifesta claramente sua preferéncia pelo emprego de foros
multilaterais na solucao dos problemas internacionais, pre
conizando ainda, sempre que possivel, que as solucoes ema-

nem por consenso.



CAPITULO 4

SERA POSSIVEL UMA ALIANCA DO BRASIL NO TEATRO DE OPERACOES
MARITIMO DO ATLANTICO SUL?

Uma politica de aliangas que envolva o Teatro de Opera
¢oes Maritimo do Atlantico Sul, nos conduz a imaginar que
a principal motivagao para a consecucao de tal pacto se en
contre no campo militar.

Os objetivos nacionais atuais, hierarquizados pelo Pre
sidente Sarney como sendo: 1) Liberdade; 2) Desenvolvimen-
to; 3) Opcao Social; 4) Identidade Cultural; e 5) Sobera -
nia e Independencia, nos parecem atribuir prioridade maior
a solugao dos problemas econdmicos e sociais com Oos quais
a sociedade brasileira se defronta nos dias atuais (2).

O Atlantico Sul € importante no contexto do comércio
exterior brasileiro. Também o € para outras nacdes do blo-
co ocidental, que dele fazem uso.

A ameaca militar externa que no pds-guerra convenceu os
paises europeus a clamaram por seguranca, traduzida na a -
liangca com um aliado mais forte, econdmica e militarmente,
capaz de se contrapor ao inimigo comum, ndo esti de forma
alguma clara as nacgdes que dependem do Atlantico Sul.

A tradicao da politica externa brasileira, expressa nos
diversos pronunciamentos oficiais do Governo, é claramente
contraria a alinhamentos automaticos com quaisquer das
poténcias mundiais. Isto evidentemente nio exclui, em ter-
mos ideologicos, a maior identificacdo brasileira com as
poténcias do bloco ocidental.

Parece claro também que os compromissos contidos em
uma alianca militar, instando os participes a fazerem uso
da forca pelo emprego de seus recursos militares contra um

ou mais estados determinados, se mostraria contrario ao dis



curso externo que, como dissgmns anteriormente, propugna
pela nao-intervengao nos assuntos internos e autodetermina
cao dos povos,

A padronizacao de equipamentos militares poderia ter
influencia negativa sobre a nascente inddstria de armamen—
to brasileira. Sob o ponto de vista politico, ela seria
simplesmente dificil de ser aceita por um Congresso  que
ja encontra dificuldades para concordar com uma politica
de austeridade economica, quanto mais visualizar ameacas
sobre o TOM do Atlantico Sul.

Isto posto, resta-nos concluir ndo termos conseguido £
dentificar, em tempo de paz, um critério possivel, para a-
valiar a consecugao de uma politica de aliangas, com vis -
tas ao Teatro de Operacoes Maritimo do Atlantico Sul, por
entender que seu exame, ao ponto de vista politico, & con-
trario a tradigdo brasileira e sob o aspecto militar pode-
ria nos obrigar a compromissos internacionais de interven-
cao armada, também contrarios i recente postulagao do Pre-
sidente Sarney na ONU:

"0 Brasil fara todos os esforgos que estiverem ao
seu alcance para preservar o Atlantico Sul como A&rea
de paz afastada da corrida armamentista, da presenca de

armas nucleares e de qualquer forma do confronto oriun
da de outras nacoes" (9).
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