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RESUMO

Apesar da vontade da humanidade de viver em paz como um todo, a guerra, como fenébmeno
social, nunca deixou de existir. Os conflitos armados decorrentes de diferencas politicas,
sociais, culturais ou religiosas continuam a acontecer e constantemente provocam sofrimento
a populacdo civil. Diante deste fato, os Estados procuraram estabelecer regras e principios
através de acordos internacionais que pudessem, de certa forma, minorar os efeitos colaterais
sobre a populacdo civil e restringir o uso de meios e métodos de combate que pudessem
ocasionar sofrimento desnecessario aos combatentes. Este conjunto de principios e regras
denomina-se Direito Internacional Humanitario ou Direito Internacional dos Conflitos
Armados. As Forcas Armadas dos Estados que assinaram e ratificaram estes tratados, que
compdem este compéndio juridico, se veem obrigadas a operar de acordo com 0s seus
principios e normas. Outro fator que pode ser observado atualmente, com relacdo a conducgéo
da guerra, é que as Forcas Armadas dos Estados tém procurado, cada vez mais, atuar de
maneira a empreender um esforgo conjunto e integrado, unificando, na medida do possivel, as
vertentes do mar, da terra e do ar, em um planejamento Unico, objetivando maior eficiéncia e
eficacia no cumprimento da sua missdo. Neste contexto ressalta-se a importancia do assessor
juridico, Oficial responsavel por prestar a correta assessoria ao Comandante por ocasido do
planejamento e da execucdo de operagdes no que se refere ao arcabouco juridico relativo ao
Direito Internacional dos Conflitos Armados. Este trabalho realiza a comparagdo entre a
formacdo e a atuacdo do assessor juridico na Marinha do Brasil e na Marinha dos Estados
Unidos da América, procurando, com isto, possibilitar a formulacdo de uma proposta, no
sentido de melhorar a atuacdo dos assessores juridicos, pertencentes aos quadros da Marinha
do Brasil, por ocasido da participacdo em operacfes conjuntas e operacGes combinadas. Para
atingir o seu proposito, este trabalho, utilizando os métodos descritivo e comparativo, terd que
concluir os seguintes objetivos: determinar e analisar o arcabouco juridico existente sobre o
Direito Internacional dos Conflitos Armados, enaltecendo seus pontos principais; determinar e
analisar as experiéncias existentes da atuacdo da Marinha do Brasil em operac¢Ges conjuntas e
operacdes combinadas; descrever o atual sistema de assessoria juridica das operacOes
existente na Marinha dos Estados Unidos da América; descrever o atual sistema de assessoria
juridica das operagdes existente na Marinha do Brasil; e através de método comparativo,
mostrar as diferencas existentes entre a atuacdo dos assessores juridicos do Brasil e dos
Estados Unidos da América, destacando os pontos positivos e negativos de cada um, e por
ultimo, que é o proprio proposito do trabalho, propor a formacdo de uma massa critica de
Oficiais com capacitacdo profissional especifica, na Marinha do Brasil, para exercer as
funcdes de assessoramento juridico nas operacdes.

Palavras chave: Conflitos armados, operagdes conjuntas e operacdes combinadas, assessoria

juridica, Marinha do Brasil.



ABSTRACT

Despite of humanity’s desire as a whole to live in peace, war, as a social phenomenon, has
never ceased to exist. Armed conflict due to political, social, cultural or religious differences
continues to occur and to constantly cause suffering to the civilian population. Having to deal
with this fact, States have sought to establish rules and principles, by means of international
agreements, which could, in a certain way, lessen the side effects on the civilian population
and restrain the use of means and methods of warfare that could cause unnecessary suffering
to combatants. This set of rules and principles is called International Humanitarian Law or
Armed Conflicts Law. The Armed Forces of States, which have signed and ratified the
agreements that make up this legal compendium, find themselves obliged to operate according
to its principles and standards. Another fact that can be observed today, concerning the
conduct of war, is that the military have increasingly sought to act together in order to
undertake an integrated an joint effort that could unify, as far as possible, the sea, land and air
aspects into a single plan, aiming to increase efficiency and effectiveness regarding mission
achievement. This framework emphasizes the importance of the Legal Counselor, an officer
responsible for providing correct advice to the Commander, during the operation’s planning
and execution, with regard to the legal framework, relating to the International Law of Armed
Conflict. This work compares training and performance of counselors in the navies of Brazil
and the United States of America. It will enable the formulation of a proposal in order to
improve the performance of the Brazilian Navy’s Legal Department. To achieve its purpose,
this study, using descriptive and comparative methods, must complete the following
objectives: determine and analyze the existing legal framework on the Armed Conflict’s Law,
highlighting its main points; determine and analyze current Brazilian Navy’s experience on
joint and combined operations; describe the current system of legal assistance to operations,
existing in the United States Navy; describe the current legal advice system to operations,
existing in the Brazilian Navy; and, through a comparative method, it will present the
differences between operation methods of legal advisors in Brazil and the United States of
America, highlighting the strengths and weaknesses of each, and finally, which is the very
purpose of this research, to propose the formation of a critical mass of officers with specific
professional training within the Brazilian Navy, in order to provide legal advice in operations.

Keywords: Armed conflict, joint operations and combined operations, legal advice, Brazilian
Navy.



1 INTRODUCAO

No decorrer da histéria da humanidade, observa-se que os conflitos armados
sempre fizeram parte do seu contexto. Apesar de no seu inicio ndo existir um conjunto de
regras e escritas que pudessem reger estes conflitos e estabelecer limites que controlariam o
uso da forca por parte dos oponentes, muitas regras baseadas no costume foram aparecendo.
A propria evolucao da formacdo da sociedade, na qual o homem deixou de viver em
agrupamentos tribais para enfim formar cidades com estrutura politica organizada, levou,
como condicdo, a abdicacdo do uso da forca pelo individuo em fungdo da adogdo do uso do
controle do monopolio da violéncia pelo Estado, sendo este agora responsavel pela seguranca
e o estabelecimento das condi¢Bes minimas de dignidade de cada sudito. A diferenca entre o
pensamento politico, fatores econdmicos, fatores religiosos ou simplesmente ansia pelo poder
decretaram e decretam até hoje conflitos entre Estados. As regras consuetudinarias existentes
para minimizar os efeitos colaterais destes conflitos, ndo s6 para os combatentes, mas,
sobretudo, para a populacdo civil, ndo eram suficientes. Fazia-se necessario positivar um
conjunto de regras decorrentes de acordos para estabelecer uma condi¢do minima de protecao
a integridade fisica e moral dos envolvidos neste conflitos, fossem estes combatentes ou n&o.
Henry Dunant foi o marco de desenvolvimento desta doutrina, sua obra, Memorias de
Solferino®, baseada em sua prépria experiéncia adquirida em auxiliar vitimas de um conflito
armado foi a base para o estabelecimento das primeiras regras escritas que visavam, de certa
forma, humanizar estes conflitos.

A Convencdo de Genebra para a melhoria das condi¢6es dos feridos nos exércitos

no terreno veio a ser o primeiro tratado sobre direito internacional humanitério. Apds este,

! Memérias de Solferino, livro escrito e publicado por Henry Dunant em 1862, que continha o relato do autor
sobre os danos provocados pela batalha entre tropas aliadas francesas e italianas, comandadas pelo Imperador
Napoledo 11, e tropas austriacas.



varios outros foram se somando ou sendo revisados até os dias de hoje, sendo 0s principais as
ConvencoOes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, e seus Protocolos Adicionais, que junto
com o compéndio de regras conhecido como Direito de Haia, formam o principal alicerce do
Direito Internacional dos Conflitos Armados.

Por outro lado, a histdria da guerra nos mostra que a dificuldade para o emprego e
o controle de diferentes fracGes de tropa no terreno sempre se mostrou presente. A propria
insercdo do uso de cavalaria, infantaria e da artilharia, seja esta Ultima considerada de maneira
analoga decorrente do uso de armas de fogo ou ndo, em uma campanha que obrigava a uma
atuacdo conjunta das trés, sempre permeavam a dificuldade de planejamento e emprego da
tropa a ser executado pelo Comandante e pelo seu Estado-Maior. Com a evolucéo da guerra, e
sobretudo decorrente da revolucdo tecnoldgica, novos artefatos, equipamentos e até mesmo
novas vertentes de atuacdo foram surgindo, o inimigo poderia ndo vir somente pelo mar, pelo
rio ou pela terra, a vertente aérea deveria também ser considerada. A guerra tornava-se entdo,
mais complexa e dificil de ser gerida. A atuacdo conjunta das Forcas, Marinha, Exército e
Forca Aérea foi uma preocupacdo decorrente, principalmente, das experiéncias ocorridas na
segunda guerra mundial, onde apesar de nao ter sido o primeiro conflito com a presenca das
trés vertentes, mar, terra e ar, com certeza foi 0 maior exemplo até entdo do planejamento e
aplicagdo de forgas conjuntas. Desde entdo, Forgas Armadas do mundo inteiro estudam,
formam doutrina e procuram exercitar e aplicar a atuagdo conjunta das trés Forcas, visando
unir e economizar esforcos, e sobretudo estabelecer um Comando Unico sobre as tropas e
meios no sentido do melhor atingimento do objetivo final: a vitéria naquele Teatro de
Operac0es. A este tipo de operacOes da-se o nome de operacGes conjuntas.

Outro tipo de operagdes mencionadas neste estudo sdo as operagdes combinadas,
que doutrinariamente, sdo aquelas executadas com Forcas Armadas de dois ou mais Estados

procurando somar esfor¢os para uma atuacdo combinada em busca de um objetivo comum.



Estas divergem, conforme a doutrina brasileira, das operacdes conjuntas, pelo fato destas
ultimas utilizarem somente tropas e meios nacionais para o seu planejamento e execugdo. A
abordagem das operacGes combinadas neste trabalho se torna importante devido ao expressivo
numero de jogos de guerra internacionais e de operacGes com outras Marinhas, atualmente
executadas pela Marinha do Brasil.

No contexo acima exposto, o objetivo deste trabalho é de estudar a aplicacdo e
utilizacdo do conjunto de principios e normas que compdem o Direito Internacional dos
Conflitos Armados nas operacGes conjuntas e nas operacdes combinadas, observando e
ressaltando a importancia do trabalho do assessor juridico nestas operacOes, para ao final
realizar uma comparacdo entre a formacdo e a atuacdo doutrinaria deste assessor nos
planejamentos, exercicios e opera¢des reais na Marinha do Brasil e na Marinha dos Estados
Unidos da Ameérica, estabelendo os pontos positivos e negativos entre eles, visando assim
propor ideias que poderiam aprimorar o preparo e 0 emprego dos nossos assessores juridicos
para atuagdo nas operagdes conjuntas e nas operagdes combinadas.

Para isto, a presente monografia utiliza o método descritivo e comparativo,
baseando-se, em sua fase inicial, em um estudo exploratério para a identificacdo das fontes
que possam fornecer respostas ou esclarecimentos ao problema. Desta maneira, foram
realizadas pesquisas em publicacbes especializadas, tais como livros, manuais, sites
especificos e documentos oficiais.

Na consecucdo do trabalho, foram realizados trés capitulos, sendo os dois
primeiros puramente descritivos com 0 objetivo de inteirar o leitor nos conhecimentos
atinentes ao Direito Internacional dos Conflitos Armados e as opera¢Ges conjuntas e
operacdes combinadas. No terceiro capitulo, apos descrever as fungdes do assessor juridico, e
a doutrina atinente a sua atuacdo na Marinha dos Estados Unidos da América e na Marinha do

Brasil, foi utilizado o método comparativo entre estas doutrinas de modo a aprofundar o



estudo, analisando e propondo solucgdes.
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2 ODIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

Neste capitulo sera descrita a origem e 0s principais acordos internacionais que
compdem o Direito Internacional dos Conflitos Armados, enaltecendo os pontos principais
deste arcabouco juridico, ferramenta esta amplamente utilizada no planejamento e na
execucdo das operagdes das Forcas Armadas, seja atuando de forma singular, conjunta ou

combinada.

2.1 A Origem do Direito Internacional dos Conflitos Armados

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), também chamado de
Direito Internacional Humanitario (DIH) ou Direito da Guerra (DG), é um ramo do Direito
Internacional Publico que congrega as regras que visam a proteger as pessoas que nao
participam ou que deixaram de participar dos Conflitos Armados e que limita os meios e
métodos de combate com o objetivo de evitar o sofrimento desnecessario. Outra vertente na
qual o DICA procura estender sua protecao é com relagdo aos bens culturais de alta relevancia
para a humanidade (COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX ROUGE, 2012).

Né&o se deve confundir Direitos Humanos com DIH, apesar de ambos terem a
mesma raiz, a protecdo da integridade fisica, da moral e da dignidade do ser humano. Os
principios e normas do DIH s6 séo aplicados na existéncia de um conflito armado, ja Direitos
Humanos teria uma definicdo mais ampla na qual a preocupagdo com os direitos basicos da
pessoa, tais como o direito a vida, a liberdade de expressédo e locomocao, a liberdade de se
reunir, e outras mais devem ser uma constante na relacdo entre o individuo e o Estado
(KRIEGER, 2006).

A origem do DICA remonta a batalha de Solferino, travada entre forcas italo-
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francesas e austriacas no Norte da Italia, em 1859. Henry Dunant, um comerciante suico, que
passava pela regido e se deparou com centenas de feridos e mortos deixados no campo de
batalha, se solidarizou com a situacao, interrompendo a sua viagem e, junto com voluntarios
locais, procurou, de maneira improvisada, prestar atendimento aos feridos dos exercitos
envolvidos naguele sangrento episodio. Posteriormente, suas experiéncias foram relatadas em
sua obra, Memdrias de Solferino, publicado em 1862, que serviu como marco para a
instituicdo, em 1864, do Comité Internacional da Cruz Vermelha, organizacdo de cunho
internacional, sediada na Suica, que zela pela guarda e disseminacdo dos preceitos do Direito
Internacional Humanitario. Paralelamente a isto, Francis Lieber, jurista estadunidense,
escreveu, durante a Guerra de Secessdo, instrucdes que foram ratificadas pelo Presidente dos
Estados Unidos da América, Abraham Lincoln, visando a orientar a conduta do exército
naquele conflito.

Os trabalhos de Dunant e Lieber influenciaram a aceitacdo por parte dos
Estados de normas de condutas a serem aplicadas em ocasides de conflitos armados. O
conjunto dessas normas foram positivadas no tratado internacional denominado Convencédo de
Genebra para a melhoria da sorte dos feridos nos exércitos em campanha, assinado por doze
Estados em 22 de agosto de 1864, que se constitui no primeiro diploma legal constituinte do

Direito Internacional Humanitario (BORGES, 2006).

2.2 O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e o Direito de Genebra

O CICV é uma instituicdo de carater privado, sem fins lucrativos, sediada em
Genebra, Suica, fundada por cinco cidaddos suigos, Gustave Moynier, Guillaume-Henri
Dufour, Louis Appia, Théodor Maunoir e pelo proprio Henry Dunant com a finalidade de dar

corpo as ideias proferidas por este ultimo.
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Suas principais atribuicdes sao as de:

- Agente de implementacao dos Tratados de Genebra;

- Custodia do Direito Internacional Humanitario (DIH);

- Promotor e divulgador do DIH;

- Ator da acdo internacional humanitaria por sua propria iniciativa;

- Gestor das atividades humanitarias por encargo da comunidade internacional; e

- Componente e elemento fundador do movimento da Cruz Vermelha (SWINARSKI,

1990).
A Histéria do CICV se confunde com a historia do Direito Internacional

Humanitario, e tem como marco temporal, no que tange ao direito positivado, a aprovacao do
primeiro sistema universal de protecdo juridica internacional das vitimas dos conflitos
armados, que foi a Convencdo de Genebra de 22 de Agosto de 1864, da qual participaram
dezesseis Estados. Na sequéncia do desenvolvimento e implementacdo do DIH, comegou-se a
atribuir ao Comité tarefas internacionais mais amplas, nas quais se procurou abranger novas
categorias de vitimas dos conflitos armados a serem protegidos. Assim, na primeira década do
século XX, mais especificamente em 1906, o amparo da protecdo foi estendido as principais
vitimas do conflito naval, os ndufragos. Depois do ocorrido durante os combates na Primeira
Guerra Mundial, os Estados signatarios resolveram, em 1929, ampliar mais ainda o seu
mandato juridico, estendendo a protecdo, também, aos prisioneiros de guerra (SWINARSKI,
1990).

A descoberta das atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial,
principalmente no que se referiu ao sofrimento da populagéo civil, levou os Estados a se
reunirem em uma nova rodada de negociacdes diplomaticas com o objetivo de revisar as
normas existentes e elaborar novas Convencdes internacionais destinadas a proteger as

vitimas de guerra. Estes trabalhos foram realizados na cidade de Genebra, durante o a ano de
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1949.
ApOls cerca de quatro meses de ininterruptas e intensas deliberacdes, esta
Conferéncia adotou, em 12 de agosto de 1949, quatro novas Convencdes, em substituicdo aos
textos elaborados em 1929, que enumeravam um melhor detalhamento dos direitos a serem
respeitados em relacdo aos individuos vitimados de uma situacdo de conflito armado
(BORGES, 2006).
A Convencao de Genebra | protege os feridos e enfermos em campanha, a
Convencdo de Genebra Il protege os feridos, enfermos e naufragos no mar, a Convencéo de
Genebra 111 versa sobre os prisioneiros de guerra, e, a Convencao de Genebra IV confere
protecao especial a populacdo civil vitima de um conflito internacional. Por outro lado, ndo se
conseguiu obter consenso entre os Estados para determinar a aplicacdo da totalidade das
Convencoes aos conflitos internos, foi acordado entdo que se deveria criar um artigo comum,
presente em todas elas, especifico sobre o assunto, o artigo terceiro (BORGES, 2006).
Tal artigo dispde o seguinte:
As pessoas que ndo participarem diretamente do conflito, incluindo membros
das forgas armadas que tenham deposto as armas e pessoas que tenham sido
postas fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo ou qualquer
outra razdo, devem em todas as circunstancias ser tratadas com humanidade,
sem qualquer discriminacdo desfavoravel baseada em raga, cor, religido ou
crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo: Para
este efeito, sdo e permanecem proibidos, sempre e em toda a parte, em
relagdo as pessoas acima mencionadas:
- Os atentados a vida e a integridade fisica, em particular o homicidio sob
todas as formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;
- As tomadas de reféns;
- As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente 0s tratamentos
humilhantes e degradantes;
- As condenacg0es proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento prévio
por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias
judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

(Convencéo de Genebra I, 1949)

O artigo terceiro determina, também, que os feridos e enfermos devem ser

recolhidos e tratados e estabelece que um organismo humanitario imparcial, tal qual o CICV,
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podera oferecer seus servicos as partes em conflito. Mais tarde, em 1977, estes Tratados
foram complementados com dois Protocolos internacionais, o Protocolo | que versa sobre
conflitos armados internacionais e o Protocolo Il que versa sobre conflitos armados néo-
internacionais. A este compéndio de normas, Convencdes e Protocolos, que tem como base a
protecdo das vitimas do conflito armado, convencionou-se internacionalmente denominar de

Direito de Genebra (BORGES, 2006).

2.3 O Direito de Haia e o Direito de Nova lorque.

As vitimas de um conflito armado podem se divididas em duas categorias:
aquelas que ndo participam do conflito; os civis, e aquelas que deixaram de participar;
naufragos, feridos, prisioneiros de guerra e mortos, que como ja foi visto possuem a protecao
do Direito de Genebra. Contudo, mesmo 0s que participam diretamente do conflito, os
combatentes, possuem alguma protecdo dada pelo DIH, ja que a utilizacdo de meios e
métodos de combate ndo sdo ilimitados. Esta protecdo visa a evitar sofrimento desnecessario.

Para tal, os Estados se reuniram no sentido de estabelecer acordos
internacionais que proibissem a utilizacdo de armas bacterioldgicas, quimicas e bioldgicas,
assim como restringir o uso de armas que levem ao sofrimento desnecessario. Ao conjunto de
acordos internacionais que versam sobre este assunto denominou-se Direito de Haia.

Dentre os principais, destacam-se 0s seguintes:
- Declaracdo sobre a proibicao do uso de balas que se expandem (1899);
- Convengéo relativa ao inicio das hostilidades (1907);
- Convencdo relativa as leis e costumes da guerra terrestre (1907);
- Convencdo relativa aos direitos e aos deveres das poténcias e pessoas neutras em caso de

guerra maritima e terrestre (1907);
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- Convencdo relativa ao regime dos navios de comércio inimigos ao inicio das hostilidades
(1907);

- Convencado relativa a colocagdo de minas submarinas automaticas de contato (1907);

- Convénio relativo ao bombardeio por meio de forcas navais em tempo de guerra (1907); e

- Protocolo de Genebra relativo a proibicdo de emprego na guerra de gases asfixiantes,
toxicos ou similares e de meios bacterioldgicos (1925).

Outro tipo de regras sdo aquelas centradas na protecdo dos direitos humanos
em periodo de conflito armado e constituem o chamado Direito de Nova York, e tem na sua
base a atividade desenvolvida pelas NacGes Unidas no ambito do Direito Internacional
Humanitario.

O marco do inicio da formacédo deste Direito foi a Resolucdo 2444, aprovada,
em 1968, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que teve o titulo “Respeito dos direitos
humanos em periodo de conflito armado™. Esta Resolugdo constituiu um verdadeiro sinal da
mudanga de atitude desta organizacdo no que diz respeito ao DIH. As Nagfes Unidas tém
desde entdo, demonstrado um grande interesse em tratar questdes que envolvam o DIH, tais
como as guerras de libertacdo nacional, e a interdicdo ou limitacdo da utilizacdo de certas

armas cléssicas (FERNANDES, 2006).

2.4 O Jusad Bellume o Jusin Bello

Devido aos fatos ocorridos, durante a Segunda Guerra Mundial, conflito até
entdo de maior intensidade e envolvimento vivido pela humanidade, os Estados resolveram,
durante Assembleia da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), organismo internacional
criado apos aquele recente conflito, abdicar do uso da forca para resolucédo de suas diferencas;

isto foi feito através de uma declaracdo na Carta da ONU datada de 1948.
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Todos os membros (da ONU) deverdo evitar, em suas relacfes internacionais,
a ameaga ou o0 uso da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia
politica de qualquer estado, ou qualquer outra a¢do incompativel com o0s
propositos das Nagoes Unidas.

Desde este ato, procurou-se ndo se formalizar mais declaragcbes de guerra,
contudo as diferengas e novos fatos, tais como 0s movimentos de libertagdo colonial, geraram
novas crises, que em muitos casos chegaram ao conflito armado.

O Jus in Bello é o conjunto de normas e regras que procuram reger ou de certa
forma limitar os conflitos armados, este arcabouco juridico compde o DIH; ja o Jus ad Bellum
compde o conjunto de motivos pelos quais a sociedade internacional aceita ou legitima a
incidéncia de um conflito armado, sejam estes: a legitima defesa individual ou coletiva; a luta
dos povos contra a dominagdo colonial, a ocupacdo militar estrangeira ou contra regimes
racistas; e operacOes militares de paz autorizadas ou sob 0 mandato da ONU (FERNANDES,

2006).

2.5 Conflitos internacionais e Conflitos ndo-internacionais

Conflitos internacionais séo aqueles desenvolvidos entre dois ou mais Estados,
independente do territério onde ocorram; ja Conflitos ndo-internacionais sdo os realizados
entre forcas de um governo legitimamente instituido e forgas nacionais de oposicdo, podendo
até ser parcela das Forcas Armadas daquele Estado, com a condicionante dessas Forgas
obedecerem na integra os seguintes preceitos: possuir Comando Unico e hierarquizado;
possuir controle de parte do territério daquele Estado; possuir a capacidade de sustentar
operacdes de maneira continua; e respeitar as normas do DIH, principalmente ao que se refere

o0 Protocolo 1l das Convengdes de Genebra de 1949 (BORGES, 2006).
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2.6 A definicdo do conceito de DIH e as pessoas que gozam da sua protecdo em caso
de conflito armado

Visto os conceitos de Direito de Haia e Direito de Genebra podemos chegar a
um melhor conceito de DIH, que é o empregado segundo Swinarski (1990):

Direito Internacional Humanitario é um conjunto de normas internacionais,
de origem convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a ser
aplicado nos conflitos armados, internacionais ou nao-internacionais, e que
limita, por razdes humanitérias, o direito das partes em conflito escolherem
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra (Direito de Haia), ou
gue protege as pessoas e 0s bens afetados (Direito de Genebra).

Dentro deste conceito, as pessoas que possuem a protecdo do arcabouco
juridico do DIH sdo: os Combatentes que depuseram suas Armas, deixando assim de

participar do Conflito Armado; os Prisioneiros de guerra; os Naufragos; os Feridos; os

Mortos; e aqueles que ndo participam do Conflito Armado, os Civis.

2.7 Os principios do DICA

O DIH, ou mais comumente conhecido no meio militar como DICA, possui
alguns principios basicos que norteiam a sua aplicagdo. S&o estes:
a) Principio da distincdo: deve-se distinguir para o planejamento e execucdo de
operacgdes militares entre os alvos que séo ditos como objetivos militares e aqueles que néo o
sdo como observado no Protocolo | Adicional das Convencdes de Genebra de 1949:

Os ataques devem se limitar estritamente aos objetivos militares. No que diz
respeito aos bens, 0s objetivos militares sdo limitados aos que, por sua
natureza, localizacdo, destino ou utilizagdo contribuem efetivamente para a
acdo militar e assim sua destruicdo total ou parcial, sua captura ou
neutralizacdo oferecem, nestes casos, uma vantagem militar precisa. No caso
de duvida, presume-se que um bem que é normalmente consagrado as uso
civil, tal como um local de culto, uma casa, outro tipo de habitagdo ou uma
escola, ndo é utilizado para dar uma contribuicéo efetiva a acdo militar.
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A populacdo civil, como também especificado no Protocolo | Adicional das
Convencoes de Genebra de 1949, deve ser protegida:

Os civis e a populacdo civil gozam de protecdo geral contra os perigos
resultantes de operagdes militares. Nem a populacdo civil em conjunto, nem
as pessoas civis, devem ser objetos de ataques, Sdo proibidos atos ou ameacas
de violéncia com o objetivo principal de espalhar o terror no meio da
populacéo civil.

O Protocolo | reforga que qualquer tipo de ataque indiscriminado deve ser
proibido, e descreve que ataques indiscriminados sdo aqueles que ndo séo dirigidos, ou 0s que
ndo forem utilizados métodos ou meio de combate que ndo possam sdo dirigidos, contra um
objetivo militar determinado. Além disso, expressa o seguinte:

Serdo considerados como efetuados sem discriminacdo, entre outros, 0s
seguintes tipos de ataque:

- Os ataques por bombardeio, quaisquer que sejam 0s métodos ou meios
utilizados, que tratem como objetivo militar Gnico um certo nimero de
objetivos militares nitidamente separados e distintos, situados em uma cidade,
uma aldeia ou em qualquer outra zona que contenha concentracao analoga de
civis, ou de bens de carater civil; e

- O ataques de gue se possam esperar que venham a causar acidentalmente
perdas de vidas humanas na populacdo civil ou uma combinacdo dessas

perdas e danos, que seriam excessivos em relacdo a vantagem militar concreta
e diretamente esperada.

E importante ressaltar que o DICA proibe terminantemente ataques dirigidos
com o objetivo de represalia contra a populacéo civil ou contra os civis.

Com vistas a aplicacdo do principio da distingdo, a selecdo de alvos por
ocasido do planejamento e da efetivacdo de um ataque deve levar em conta que determinadas
instalacBes e bens mdveis e imdveis também devem possuir protecdo especial, tais como:

- Instalacbes que possam liberar forcas perigosas, cuja destruicdo seria danosa sobretudo
para a populacéo civil, como barragens, diques, as usinas hidrelétricas, as usinas nucleares, as
industrias quimicas e outras afins;

- Os hospitais, e demais instalagbes sanitarias, incluindo-se ai, 0s navios hospitais,

aeronaves, veiculos e embarcagdes menores utilizados como transporte para feridos e doentes;
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- Instalacbes que sejam ou contenham bens culturais de alta relevancia, material e
espiritual, para a humanidade, sendo proibida a pilhagem e a depredacdo de monumentos
historicos, obras de arte ou lugares de culto.

Outro fator a se considerar € o meio ambiente, sendo proibida a utilizacdo de
métodos ou meios de guerra que causem ou que possam Vir a causar danos ao meio ambiente
causando sofrimento a populacdo civil. Taticas e métodos de guerra que visam a procurar
vantagem em detrimento do sofrimento daqueles que ndo fazem parte do conflito também
devem ser evitados, sendo proibido de acordo com o Protocolo I:

Atacar, destruir, retirar ou pdr fora de uso bens indispensaveis a
sobrevivéncia da populagdo civil, tais como os géneros alimenticios e as
zonas agricolas que os produzem, colheitas, gado, instalacfes e reservas de
agua potavel e obras de irrigacaol...].

Ressalta-se que a utilizacdo da fome dos civis, como método de guerra é
terminantemente proibido.

Como resumo, no que tange ao principio da distincdo, cabe-se ressaltar, que
uma das preocupacdes principais do DIH é a de evitar ou minorar os danos a sociedade civil,
e se diminuir os efeitos nocivos gerados durante a conducdo dos conflitos. Para tanto, todo e
qualquer alvo, a ser atacado pelas Forcas em conflito, que ndo possa ser considerado como um
objetivo militar deve ser evitado.

b) Principio da proporcionalidade: o principio da proporcionalidade, ao contrario do
qgue se pode pensar ndo tem necessariamente a ver com uso proporcional de tipo de
armamento ou meios de combate pelas partes em conflito e sim com os efeitos colaterais que
podem advir a populacdo civil em decorréncia de um ataque. O simples fato de uma tropa
reagir com armamento pesado, como obuses de artilharia, a um ataque desferido contra suas

linhas de defesa por uma tropa oponente armada apenas com fuzis ndo constitui contravencéo
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de acordo com o DICA, desde que estes obuses nédo atinjam pessoas ou bens de carater civil.
Proporcionalidade tem a ver, portanto, com a observancia pelas partes em conflito, tanto no
planejamento quanto na execucdo, da possibilidade da existéncia de danos colaterais
decorrentes de uma acdo militar. Sendo assim, nenhum alvo deve ser atacado se o dano
colateral esperado for maior do que os ganhos esperados pela acdo.

c) Principio da necessidade: o exposto pelos principios da distincdo e da
proporcionalidade nos leva ao um novo principio do DICA, o da necessidade. Segundo
Krieger (2006), necessidade é a limitacdo da acdo militar que se deve ater somente a objetivos
de natureza militar, sendo estes puramente militares, tal como um centro de comando e
controle, ou alvos da infraestrutura do Estado inimigo, sempre se levando em conta os efeitos
colaterias, tal como exposto no artigo 57, inciso Il do | Protocolo Adicional as Convencdes
de Genebra de 1949.

Quando for possivel a escolha entre varios objetivos militares que
proporcionem vantagem militar equivalente, a escolha devera recair sobre o
objetivo cujo ataque parecer representar 0 menor perigo para os civis ou para
ou bens de carater civil. (Protocolo | das Convencdes de Genebra de 1949)

d) Principio da humanidade: este principio remete a raiz do direito internacional
humanitario e dos direitos humanos, que € a constante defesa da integridade fisica e moral das
pessoas. A preocupacdo com a protecdo da vida e a salde do individuo durante um conflito
armado independente de raca, cor, credo, instrucdo, posses ou religido deve ser continua nos
territorios abrangidos ou ocupados por operacGes militares. Ressalta-se que todo e qualquer
conflito tem o seu fim e a volta a normalidade e das relacGes entre os Estados envolvidos sera
muito mais perene e diminuta de rusgas se tiverem sido observados critérios de dignidade e de

atencdo ao DICA por parte das tropas que operaram no conflito (KRIEGER, 2006).

2.8 Os signos distintivos de protecao



22

Para prover a seguranca, a integridade fisica e, sobretudo, a identificacdo das
pessoas e bens protegidos pelo DICA, os Estados, através das Convencbes de Genebra de
1949 e de seus Protocolos Adicionais, estabeleceram signos de protecdo que deverdo ser

respeitados pelas partes em um conflito armado, séo estes:

a) A cruz vermelha sobre o fundo branco e o crescente vermelho sobre o fundo

branco.

Figura 1: A cruz vermelha e o crescente vermelho.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1977.

A cruz vermelha sobre o fundo branco foi o primeiro dos signos de distingdo
criados, ele remonta a criagdo do movimento da cruz vermelha, por ideia dos seus cinco
fundadores que queriam homenagear o Estado da Suica, que abrigou em seu territorio a sede
do CICV. Este signo passou a ser utilizado desde 1864 como simbolo de protecdo as pessoas
que prestavam assisténcia as vitimas dos conflitos armados, assim como simbolo de protecdo
dos bens moveis e imdveis destinados a este fim, contudo este simbolo ndo teve boa aceitacao
no mundo mugulmano em virtude da sua semelhanga com o simbolo do cristianismo. Para
corrigir todo e qualquer motivo de desavenca, foi acordada pelos Estados-Parte das
Convencoes de Genebra de 1929, a utilizacdo de um segundo simbolo, o crescente vermelho

sob o pano branco, que poderia ser adotado pelos Estados majoritariamente islamicos.
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b) O ledo e o0 Sol

Figura 2: O ledo e o Sol.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1977.

As Convencdes de Genebra de 1949 passaram o adotar um terceiro signo de
protecdo, o ledo e o Sol, por solicitacdo do Estado do Ird, que posteriormente declinou de seu
uso por ocasido da proclamacéo da republica islamica em 1980. O Ird passou a adotar desde
entdo o crescente vermelho sob o fundo branco. Cabe ressaltar que este signo caiu um desuso,
porém sua utilizacdo é valida, caso algum Estado assim o queira, pois ainda consta do corpo

das Convengdes.

c) O signo dos servicos de satde do Estado de Israel.

Figura 3: A estrela de David.

Fonte: COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX ROUGE, 2012.

O Estado do Israel utiliza a estrela de Davi sob um fundo branco em suas

instalacbes de saude, hospitais e veiculos afins, assim como o pessoal israelense
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especializado, médicos e enfermeiros, envolvidos nesta atividade de assisténcia humanitaria
costumam envergar em suas vestes este signo de protecdo por ocasido de um conflito armado.
Tal simbolo apesar de ndo constar do contetudo das convencdes de genebra de 1949, passou a
ser respeitado de maneira costumeira no meio internacional.

d) O cristal vermelho e o terceiro protocolo.

Figura 4: O cristal vermelho.

Fonte: COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX ROUGE, 2012.

Com o objetivo de evitar qualquer similaridade com simbolos religiosos, os
Estados-Parte das convencbes de genebra de 1949 voltaram a se reunir em assembleia e
acordaram, atraves de um terceiro protocolo a estas convengdes, em adotar um novo signo de
protecdo, um quadrado vermelho sobre o fundo branco, apoiado em uma das pontas,
denominado de cristal vermelho. Este signo, desprovido de possibilidade de ser confundido
com o icone das grandes religides existentes poderia ser uma opg¢édo para qualquer Estado-

Parte que assim quisesse adota-lo por ocasido de um conflito armado.

e) O signo de protecdo das instalacBes que podem liberar forcas perigosas:

Figura 5: instalacBes que podem liberar forgas perigosas.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1977.
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Este signo, composto por trés esferas de cor laranja brilhante colocadas lado a
lado, indica instalacGes cujo ataque pode libertar forcas perigosas danosas ao meio ambiente e

a populacéo civil.

f) O signo de protecdo de bens culturais de alta relevancia para a humanidade.

Figura 6: bens culturais.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1977.

Composto de um quadrado com uma ponta saliente apontada para baixo, nas
cores azul e branco, este signo protege os bens culturais, as instalacdes que os contém e as

pessoas envolvidas com a sua guarda e preservacao.

)] Defesa civil.

Figura 7: defesa civil.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1977.

Com o desenho de um triangulo azul sobe um quadrado laranja, este signo

internacional consagradamente utilizado, protege as pessoas e as instalagdes destinadas
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exclusivamente as atividades de defesa civil.

2.9 Estratagema e perfidia

Estratagema e perfidia sdo conceitos importantes que devem ser corretamente
entendidos e observados por ocasido de um conflito armado. Enquanto o primeiro se refere a
utilizacdo de meios e métodos de simulagdo com vistas a aproveitar o descuido do dever de
cuidado do inimigo sem ferir as regras do DICA, o segundo se caracteriza pela utilizacdo por
qualquer uma das partes em conflito de pessoas, objetos ou instalacBes, que segundo as
normas do DICA possuem protecdo e ndo devem ser motivos de ataques, para obter vantagem
militar ou proporcionar danos ao inimigo. Como exemplo da utilizacdo de estratagemas pode-
se citar a utilizacdo de redes de camuflagem em pecas de artilharia com o objetivo de nédo
permitir sua correta visualiza¢do em caso de reconhecimento aéreo ou o ato de ocultar atras de
folhagens e arvores tropas inimigas estacionadas em area de selva com vistas a surpreender o
avanco de tropas a pé pelo terreno.

No caso da perfidia os exemplos podem recair na colocacdo de armamento
antiaéreo no teto de hospitais, na colocacdo de artefatos explosivos sobre o corpo de
combatentes mortos inimigos ou pela simples utilizacdo de escudos humanos, formados pela
populacdo civil, para proteger tropas em combate. A proibicdo do uso da perfidia e a
permissdo do uso de estratagemas pelas partes em conflito estdo previstas no artigo 37 do

Protocolo | das Convencdes de Genebra de 1949.

2.10 O Estatuto do combatente, do prisioneiro de guerra, e do duvidoso

O DICA como arcabouco juridico ndo foi realizado com o objetivo de ser
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utilizado por uma das partes em conflito com o objetivo de obter um ganho ou vantagem em
determinada operacdo ou no conflito como um todo, muito pelo contrario, como ja foi visto o
DICA protege aqueles que ndo participam ou deixaram de participar das hostilidades. Os
Estados-Parte de cada lado do conflito possuem, em relacdo as suas forcas combatentes,
apenas a limitacdo do uso de meios e métodos de combate que visem ao sofrimento
desnecessario, como expresso no Direito de Haia. Contudo é direito daqueles que forem
aprisionados pelas tropas inimigas, assim como aos naufragos em campanha, requererem o
status de prisioneiro de guerra. As pessoas protegidas de acordo com as Convencgbes de
Genebra de 1949 compreendem as seguintes categorias:

- Membros das forcas armadas de uma Parte em conflito, bem como
membros das milicias e dos corpos de voluntarios pertencentes a essas forgas
armadas;

- Membros de outras milicias ou de outros corpos de voluntéarios, incluindo
0s dos movimentos de resisténcia organizada pertencentes a uma Parte em
conflito que operem fora ou no interior de seu proprio territério, mesmo que
ocupado, desde que essas milicias ou corpos de voluntérios, incluindo os
movimentos de resisténcia organizada, preencham as seguintes condigdes:

a) sejam comandados por uma pessoa por uma pessoa responsavel por seus
subordinados;

b) possuam um sinal distintivo fixo e reconhecivel a distancia;

C) transportem armas a vista;

d) respeitem, em suas operaces, as leis e costumes da guerra;
- A populacdo de um territério ndo-ocupado que, diante da aproximacao do
inimigo, pegar espontaneamente em armas para combater as tropas invasoras
sem ter tempo de organizar-se em forcas armadas regulares, desde que
transporte as armas a vista e respeite as leis e 0s costumes da guerra.

Sao também protegidas as pessoas que ndo pegam em armas, mas que direta ou
indiretamente podem estar envolvidas no conflito armado, tais como: 0s civis que
acompanham as Forcas Armadas, devidamente autorizados por elas, fornecendo material e
Servigos necessarios ao bem-estar da tropa; os civis que compdem a tripulacdo de avides
militares; os correspondentes de guerra; a tripulacdo de navios da marinha mercante e a
tripulacdo de aeronaves da aviagdo civil dos Estados em conflito que ndo se beneficiem de

uma protecéo mais favoravel especificada no direito internacional.
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Os prisioneiros de guerra ndo podem ser forcados a trabalhar em atividades em
prol do esforgco de guerra do inimigo. Caso sejam utilizados para trabalho destinado a outro
fim, devem ser remunerados e sua utilizacdo deve ocorrer de acordo as normas previstas nas
Convencoes de Genebra no que se refere a Oficiais, Suboficiais e demais pracas.

Deve ser garantido também aos prisioneiros de guerra, alojamento,
alimentacdo, atendimento medico e saneamento béasico, assim como a liberdade de culto e
acesso a comunicacao com familiares, quando possivel, por meio de organiza¢fes imparciais,
como a Cruz Vermelha Internacional. Tais atos objetivam a manutencdo das condicdes
minimas de dignidade e moral da pessoa humana. Cabe ressaltar que a tortura, sob qualquer
justificativa, € terminantemente proibida.

Aos individuos capturados sob situacdo dubia, na qual ndo se consegue
identificar sua situacdo de combatente ou ndo, em virtude do costume local onde é comum a
populacdo transitar com armas ou cujas vestimentas civis possam se confundir cotidianamente
com o usado pelas forcas armadas, como no caso dos talibds no conflito do Afeganistéo, é
dada pelo DICA a protecdo de um tratamento semelhante a de um prisioneiro de guerra até
que se possa verificar sua correta situacdo ou que o conflito armado entre as partes envolvidas
chegue ao fim. Esta protecio denomina-se de Estatuto do Duvidoso (COMITE

INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1949).

2.11 O Estatuto do sanitario e do religioso

O pessoal sanitario, aqueles que compdem o corpo de salde das Forgas
combatentes, se capturados, ndo gozam da protecdo do status de prisioneiro de guerra, eles
gozam de uma protecéao especial prevista pelo DICA.

Por conta desta protecdo especial, eles devem ser repatriados o0 quanto antes
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para os seus Estados de origem, podendo ficar retidos, temporariamente, em campos de
prisioneiros somente para o cuidado dos prisioneiros a cuja parte ou alianca pertencam,
podendo até ser utilizados para o trato e cuidado de feridos e enfermos do inimigo, caso nao
haja pessoal sanitario desta parte disponivel para este fim. Durante a execucdo dos combates
entre as Forgas, como ja mencionado anteriormente, as instalacdes sanitarias ndo devem ser
motivo de atague ou da pratica de perfidia, sendo que ao pessoal sanitario é permitido
somente a utilizacdo de armamento portatil para protecdo pessoal, sobretudo para evitar a
acao de saqueadores. Aos individuos pertencentes ao corpo de capelédes € previsto as mesmas
protecbes e direitos do pessoal sanitario (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ

VERMELHA, 1949).

2.12  Deslocados internos e Refugiados

Por ocasido de um conflito armado, é comum o aparecimento de duas classes
de pessoas, que fogem das areas em conflito. As Forcas combatentes invariavelmente na
progressao do terreno ou no advento da conquista de possiveis objetivos militares podem
gerar destruicdo e consequentes danos colaterais. Estas pessoas, envoltas nesse cenario, em
busca de seguranca e fugindo dos horrores da guerra migram de suas localidades de origem
para outras onde o conflito ainda ndo tenha chegado ou onde as suas condigdes de
sobrevivéncia sejam melhores.

Quando estas pessoas se movimentam dentro do territério do proprio Estado sdo
chamados deslocados internos, ja quando esta migracdo transcende a fronteira de um ou mais
Estados, chamamos estas pessoas de refugiados.

Cabe ressaltar que durante o seu deslocamento, os refugiados e deslocados

internos, podem passar por tropas que também estejam se deslocando, o que redobra a atencéo
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e determina providéncias das autoridades responsaveis pela conduta das tropas. Refugiados e
Deslocados internos séo classes de pessoas protegidas pelas normas e preceitos do DICA

(COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX ROUGE, 2012)

2.13 A utilizacdo do armamento na guerra naval, terrestre e aérea

As operacdes das Forcas Armadas dos Estados envolvidos em um conflito no
gue tange a guerra naval, terrestre e aérea devem seguir os principios da distingdo,
proporcionalidade, necessidade e humanidade previstos pelo DICA. E proibida a utilizacdo de
armas envenenadas, projéteis com peso menor que quatrocentos gramas que sejam explosivos,
armas quimicas, biolégicas ou bacteriologicas, gazes asfixiantes, armadilhas explosivas e
municdes fragmentarias que ao penetrar o corpo humano ndo possam ser localizadas por
raios-X. A utilizacdo de armas incendiarias, misseis e projeteis teleguiados, artefatos de
artilharia, e bombardeios aéreos ou fogo naval devem sempre, se possivel, obedecer a selecdo
de alvos, distinguindo os objetivos militares de instalagfes civis, evitando a0 maximo o
acontecimento de efeitos colaterais. Quanto especificamente a guerra naval, € proibido o
emprego de torpedos que ndo afundem ou ndo se tornem, por qualquer outro modo,
inofensivos apds terminarem sua corrida e 0 uso de minas de deriva, a menos que estejam
dirigidas contra um objetivo militar especifico e se tornem inofensivas uma hora depois que
se perca o controle sobre elas.

Quanto a utilizacdo de minas terrestres, o Tratado de Ottawa assinado em
1997, por cerca de 160 Estados, proibe o uso das minas terrestres antipessoais. Tais artefatos
causaram graves danos, principalmente junto a populacdo civil em conflitos recentes na
Africa e na Asia. O Estado brasileiro é signatario deste acordo internacional, possuindo em

estoque, no territorio nacional, uma pequena quantidade destes artefatos com o objetivo de
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instrucdo e treinamento de desminagem, como é permitido pelo Tratado em questdo. As minas
anticarro continuam com o uso permitido (COMITE INTERNATIONAL DE LA CRUZ

ROJA, 2007).

2.14 A utilizacdo da sabotagem e 0 emprego de espides e mercenarios

A sabotagem € permitida desde que feita contra objetivos militares, e por tropa
devidamente trajada com uniformes ou qualquer tipo de vestimenta que possa ser identificada
pelo inimigo como tropa combatente de parte adversa a sua, caso contrario, se capturados, as
pessoas que realizaram este ato ndo terdo a protecdo do estatuto do prisioneiro de guerra,
sendo considerados espiGes conforme preconiza o artigo 46 do Protocolo | das Convencdes de
Genebra de 1945. Os espides serdo julgados de acordo com o ordenamento juridico do Estado
captor, ndo cabendo qualquer protecdo conferida pelo DICA. De acordo com o artigo 45 deste
mesmo Protocolo, tropas mercenarias podem ser utilizadas pelas partes em conflito, contudo
seus componentes apesar de ndo gozarem da protecao do Estatuto do Prisioneiro de Guerra, se
aprisionados, deverdo possuir a protecdo semelhante a dada pelo Estatuto do Duvidoso

(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1977).

2.15  Aresponsabilidade do Comando

O DICA estipula responsabilidade ndo so as Altas Partes Contratantes mas
também aos Comandantes no que se refere a conducdo dos componentes das tripulagdes,
tropas e guarnicdes durante a existéncia de um conflito armado. Esta gama de
responsabilidades envolve ndo so a atuagdo dos individuos em combate como 0 seu preparo e

formagéo, de modo que a falta de respeito aos preceitos do DICA por parte dos soldados e
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marinheiros pode responsabilizar solidariamente seus Comandantes, e até mesmo o Estado-
Parte desde que estes Comandantes ou este Estado ndo tenha providenciado a devida instrucao
sobre o assunto. Estas responsabilidades ficam bem evidenciadas no Protocolo | das
Convencoes de Genebra de 1949, como a seguir discriminado:

- As Altas Partes contratantes e as Partes em conflito devem encarregar os
comandantes militares, no que diz respeito aos membros das forcas armadas
colocados sob o seu comando e a&s outras pessoas colocadas sob sua
autoridade de impedir que sejam cometidas infraces as Convengdes e ao
presente Protocolo e, se necessario, de as reprimir e denunciar as autoridades
competentes.

- A fim de impedir que as infragfes sejam cometidas e de as reprimir, as
Altas Partes contratantes e as Partes em conflito devem exigir que o0s
comandantes, consoante seu nivel de responsabilidade, se certifiquem de que
0s membros das forgas armadas colocados sob o seu comando conhecem suas
obrigagdes nos termos das Convencdes e do Presente Protocolo.

- As Altas Partes contratantes e as Partes em conflito devem exigir que
gualquer comandante que tiver conhecimento de que subordinados seus ou
outras pessoas sob sua autoridade irdo cometer ou tiverem cometido uma
infracdo as Convengdes ou ao presente Protocolo, tome as medidas
necessarias para impedir tais violagbes e que, quando isso for conveniente,
tome a iniciativa de uma acdo disciplinar ou penal contra os autores das
violagOes.

2.16 A difusdo do ensino do arcabouco juridico que comp&e o DICA no Brasil

No intuito de zelar pelas obrigagdes adquiridas, por ter assinado e ratificado as
Convencdes de Genebra e seus Protocolos adicionais, o Estado brasileiro, por meio de
Decreto datado de 27 de novembro de 2003, criou a Comissdo Nacional para Difuséo e
Implementacdo do Direito Humanitario no Brasil, que tinha o objetivo de propor as
autoridades competentes as medidas necessarias a implementacdo e a difusdo do direito
internacional humanitario no Brasil, em especial as Convencdes de Genebra de 1949 e seus
Protocolos Adicionais.

Existe também o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 281/03 que institui a

obrigacdo do ensino do Direito Internacional Humanitario nas escolas e academias militares
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da Marinha, do Exército, e da Aeronautica. Este Projeto continua tramitando no Congresso
Nacional, aguardando apreciacdo pelas suas duas casas legislativas, no entanto as Forcas
Armadas, de maneira singular, se adiantaram e ja ha algum tempo implantaram nos curriculos
de suas escolas de formacdo, de aperfeicoamento e de altos estudos militares, assim como em
centros de instrucdo especificos, o ensino de DICA, o que ja efetiva a intencdo do Estado em
cumprir compromissos assumidos perante a comunidade internacional.

No intuito de regulamentar e ratificar a iniciativa das Forgas, 0 Ministério da
Defesa editou a Portaria Normativa n® 916/MD, de 13 de junho de 2008, que aprovou a
Diretriz para a Difusdo e Implementacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA) nas Forcas Armadas, que normatizou a obrigatoriedade da instrucdo de DICA,
inserindo-o obrigatoriamente nos curriculos das instituicdes militares de ensino, em todos 0s

niveis, e também na instrucdo regular das demais organizacdes militares.

2.17 A aplicacéo da justica e o Tribunal Penal Internacional (TPI)

A aplicacdo da justica, com o consequente julgamento de responsaveis pela
quebra das normas e costumes da guerra remonta a ldade Média, quando alguns monarcas e
senhores feudais chegaram a ser acusados, julgados e até executados por terem se empreitado
em guerras ndo autorizadas. Muito tempo depois com o advento das duas grandes guerras, em
especial a segunda guerra mundial, comecaram a se formar os tribunais ad hoc, ou seja, cortes
internacionais pontualmente formadas para processar e julgar os crimes de guerra ocorridos
naquele conflito, foram eles o Tribunal de Nuremberg e o Tribunal do Extremo Oriente.
Ambos se caracterizaram por serem tribunais de vencedores, na qual a imparcialidade e a
materialidade da coisa julgada levavam a atender somente aos fatos evidenciados pelos

aliados, vencedores do conflito, sendo suprimida toda e qualquer possibilidade de julgamento
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de outros eventos. Em sequéncia a estes, dois outros tribunais ad hoc foram formados, para
processar e julgar respectivamente os crimes contra a humanidade cometidos durante o
conflito em Ruanda e na ex-lugoslavia, cabe ressaltar que os Tribunais de Ruanda e para a ex-
lugoslavia foram ativados em cumprimento a determinacdo do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das NacOes Unidas, evidenciando uma preocupacdo dos Estados, de uma
maneira ampla, com a preservacdo dos direitos humanos e da integridade fisica e moral da
populacdo civil atingida nesses conflitos. Contudo, tanto estes Tribunais como 0s seus
antecessores pecaram no que se refere a observancia do principio do juiz natural, comum em
todo processo juridico, no qual tanto a formacdo da Corte, como a positivacdo dos crimes e
penas cominadas referentes aos fatos a serem julgados devem ser previstos anteriormente ao
acontecido. Com a adocéo do Tribunal Penal Internacional (TPI) isto seria sanado (JARDIM,
2006).

Em 11 de abril de 2002, foi criado o TPI, apos a ratificacdo de 66 Estados,
condig&o esta prevista no corpo do seu documento de criacdo, o Estatuto de Roma de 1998.

O TPI é uma Corte de carater permanente, independente, universal, e
vinculada ao sistema das Nagdes Unidas, ndo sendo mais diretamente subordinada ao
Conselho de Seguranca, que ndo poderia entdo dissolvé-lo caso fosse de seu interesse, ao
contrario dos Tribunais ad hoc anteriormente criados.

Outro ponto de interesse é que o TPl atua de acordo com o critério da
complementaridade, ou seja, em complemento as Cortes nacionais dos Estados que assinaram
e ratificaram o Estatuto de Roma, em outras palavras 0s nacionais destes Estados sé
responderiam perante o TPI caso ndo fossem processados e julgados de maneira correta e
idonea em seus paises de origem (JARDIM, 2006).

Em seu artigo quinto, o Estatuto de Roma diz o seguinte:
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A jurisdicdo do tribunal se limitara aos crimes mais graves que preocupam a
comunidade internacional em seu conjunto. O TPI tera jurisdicdo, em
conformidade com o presente Estatuto, sobre 0s seguintes crimes:

- O crime de genocidio;

- Os crimes contra a humanidade;

- Os crimes de guerra; e

- O crime de agresséo.

O artigo sexto do Estatuto de Roma prevé que crime de genocidio é qualquer
um dos atos abaixo, praticados com a intencdo de destruir total ou parcialmente um grupo
nacional, étnico, racial, s&o eles:

a) Matar membros do grupo;

b) Causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) Submeter intencionalmente o grupo a condicGes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicéo fisica, total ou parcial;

d) Adotar medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio do grupo; e

e) Efetuar a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo.

O artigo sete do Estatuto de Roma define crime contra a humanidade como
qualquer um dos seguintes atos quando praticados de maneira consciente como parte de um
ataque generalizado ou sistematico contra uma populacao civil.

Sdo eles:

- Homicidio;

- Exterminio;

- Escravidao;

- Deportacéo ou transferéncia forgada de populagdes;

- Encarceramento ou outra privacdo grave da liberdade fisica, em
violacdo as normas fundamentais do direito internacional;

- Tortura;

- Estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgada,
esterilizacdo forcada, ou outros abusos sexuais de gravidade compativel;

- Desaparecimento forcado de pessoas;

- Outros atos desumanos de carater similar que causem
intencionalmente grande sofrimento ou atentem gravemente contra a
integridade fisica ou saide mental e fisica.

Quanto aos crimes de guerra, o Estatuto de Roma confere competéncia para o

seu julgamento de acordo com o0 que versa 0 artigo oitavo:
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O Tribunal terd competéncia para julgar os crimes, em particular quando
cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como
parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes.

S&o crimes de guerra:

- As violac@es as quatro convencdes de Genebra;

- Outras violagOes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos
armados no ambito do direito internacional;

- Em caso se conflito armado que ndo seja de indole internacional, as
violagOes graves do artigo terceiro comum as quatro convencdes de Genebra,
e, por conseguinte ndo se aplicam as situacdes de disturbio e de tensdo
interna, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros
de carater semelhante; e

- As outras violacGes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos
armados que ndo tém carater internacional, no quadro do direito
internacional.

Com relacdo ao crime de agressdo, que seria em tese, de uma maneira
ampla, a utilizacdo por um Estado das suas Forcas Armadas para agredir o territorio de
outrem por ar, terra ou mar independente de declaracdo de guerra, apesar de sua previsao
constar do Estatuto de Roma, a sua correta definicdo ainda ndo conseguiu um consenso dos
Estados-Parte deste diploma internacional, em virtude de diversas posi¢cGes contrérias.
Entretanto todos os membros acharam importante sua inclusdo no corpo do Tratado e

definiram que uma emenda posterior regularia sua defini¢cdo (KRIEGER, 2006).

2.18 Resumo do capitulo

Este capitulo permitiu visualizar ao leitor que o arcabouc¢o juridico que
compde o DICA ¢é vasto e especifico, seu conhecimento por parte dos governantes,
comandantes e comandados no caso de um conflito armado é de extrema importancia e evita
ou minora os efeitos colaterais para a populagéo civil dos Estados envolvidos, assim como
permite um retorno a normalidade politica, econébmica e diplomatica de uma forma mais

branda e ordenada. Os conflitos ndo sdo eternos e os Estados necessitam conviver entre si, e a
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auséncia de rusgas causadas por acdes vistas como improprias pela comunidade internacional
evitam sancdes econdmicas e consequente julgamento em cortes internacionais de autoridades
responsaveis pela conducdo da guerra, em um mundo onde cada vez mais o direito, e
sobretudo, as relagdes internacionais, se impdem como limitantes para um estado harmonioso

de convivéncia e paz entre 0s paises.
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3 AS OPERACOES CONJUNTAS E AS OPERACOES COMBINADAS

Neste capitulo serd exposto o conceito e o historico das operacfes conjuntas,
assim o como 0 ‘“modus operandi” destas, como definido na doutrina brasileira pelo
Ministério da Defesa, no manual MD30-M-01. Sera visto também o que seriam operagdes
combinadas e a participacdo da Marinha do Brasil neste tipo de operacbes. Por fim, sera
mostrada a importancia da formulacdo das regras de engajamento a serem utilizadas pelas

forcas no planejamento e na execucédo de operacGes conjuntas e de operacdes combinadas.

3.1 O emprego conjunto de Forcas e a diferenca entre operagdes conjuntas e
operacgdes combinadas

O emprego das Forgas Armadas em conflitos armados pelos Estados, no
decorrer da histéria sempre seguiu a suas caracteristicas de acordo com local onde se situava 0
conflito, se no mar, forcas navais, se em terra, forcas terrestres, contudo ja na Antiguidade
observa-se 0 emprego das duas vertentes para atingir um determinado objetivo, mesmo que
empregadas de forma descoordenada. Com o advento da guerra moderna e, sobretudo, com o
aparecimento da forca aérea, os conflitos passaram a incorporar no mesmo ambiente,
denominado Teatro de Operacg0es, as trés vertentes da guerra: ar, mar e terra (BRASIL, 2011).
Com isso, 0 emprego das Forcas em conjunto, de maneira coesa e atendendo a
um objetivo comum, passou a incorporar 0 pensamento nos planejamentos e na execucdo das
manobras realizadas pelos Comandantes responsaveis pela conducdo da guerra. Nasciam
entdo as operagdes conjuntas.
Operacdes conjuntas sdo caracterizadas pelo emprego de meios ponderaveis de

duas ou mais Forgas, atuando sob um comando Unico, denominado comando conjunto, dentro
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de um determinado teatro de operagdes. Conceitua-se Teatro de Operacbes (TO) como sendo
0 espaco geografico necessario a conducdo das operacGes militares, para 0 cumprimento de
determinada misséo, englobando o necessario apoio logistico. Seus limites serdo inicialmente
estabelecidos por ocasido do planejamento, podendo ser alterados mediante solicitagdo do
Comandante do TO e autorizagdo do Comandante Supremo das Forgas Armadas.

O conceito de operacBes conjuntas, quando expandido para a atuacdo de
Forcas Armadas de paises distintos, atuando também sob comando Unico, exercido por
comandante designado em comum acordo pelos Estados participantes, permite a conceituagédo

de operacgdes combinadas (BRASIL, 2011).

3.2 A participacdo do Estado brasileiro e da Marinha do Brasil em operagdes

combinadas

A Marinha do Brasil (MB) continuada e costumeiramente participa de
exercicios na forma de operacGes combinadas com Marinhas amigas de outros paises. Estes
adestramentos visam a estreitar lacos de amizade entre Marinhas amigas, além de
proporcionar o desenvolvimento de doutrina conjunta e intensificar a capacidade operativa
dos nossos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais. Dentre elas se destacam: a
operacdo Fraterno, entre Brasil e Argentina, a VENBRAS, entre Venezuela e Brasil, a
UNITAS, gerenciada pelos Estados Unidos da América (EUA), com a participacdo de
Argentina, Brasil, Uruguai, EUA, e outros convidados, a PANAMAX, também capitaneada
pelos EUA, com a participacdo de varios Estados com o objetivo de prover a defesa do Canal
do Panamé, e a operacdo IBSAMAR, com a participacdo de Brasil, india e Africa do Sul.

Além disso, o Estado brasileiro participa atualmente, com meios e pessoal de

suas Forcas Armadas em operacOes de paz, sob a égide das Nagdes Unidas, que analogamente
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a doutrina existente podem ser classificadas como operacdes combinadas. Sdo elas a

MINUSTAH?, no Haiti, e a UNIFIL®, no Libano (BRASIL, 2012d).

3.3 O histdrico de emprego conjunto de forcas no Ministério da Defesa

A ideia do emprego conjunto das Forcas Armadas no Brasil se inicia com a
criagdo do proprio Ministério da Defesa (MD), em 2001. A partir do ano posterior a criacdo
do MD, o planejamento e a execucdo de operagdes conjuntas que envolviam meios
ponderaveis das Forcas Armadas brasileiras foram intensificados, sendo realizadas, sob a
responsabilidade do MD, entre os anos de 2002 e 2011 as seguintes operagdes: Tapurd,
Maracaju, Ledo, Timbo, Atlantico, Jaurt, Rio Negro, Pampa, Solimdes, Albacora, Pantanal,
Charrua, Poraqué, Lacador, Laguna, Amazonia e Anhandui.

Estas operacdes militares, em resumo, visaram possibilitar a atuacdo Conjunta
da Marinha, do Exército e da Forca Aérea, denotando a participacdo integrada de grandes
meios, de pessoal e de material das trés Forcas Armadas atuando sob comando Unico, com a
finalidade de realizar um adestramento de defesa da soberania, com a preservacdo da
integridade territorial, do patriménio e dos interesses relativos a partes especificas do pais, em
especial a area fronteirica, a Amaz6nia e o Atlantico sul, intensificando, pois, a presenca do

Estado nestas regides. Os quadros ilustrativos destas operagdes constam do anexo.

3.4 A Sistematica de Planejamento de Emprego Conjunto das Forcas Armadas

2 A Missdo das Nages Unidas para a estabilizagdo no Haiti ou MINUSTAH (Mission des Nations Unies pour
la stabilisation en Haiti), € uma missdo de paz criada criada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas em 30 de abril de 2004, por meio da resolugdo 1542 com o objetivo de pacificar e desarmar grupos
guerrilheiros e rebeldes, restaurando assim ordem politica e social deste pais caribenho.

® A Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano ou UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanom), é
uma missdo de paz criada pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas em 19 de marco de 1978, com o
objetivo de velar pela seguranca e pela paz na regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_de_manuten%C3%A7%C3%A3o_da_paz_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_de_manuten%C3%A7%C3%A3o_da_paz_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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Para se comecar a entender o processo de planejamento militar para operagdes
conjuntas, primeiro deve-se ressaltar as defini¢es dos diversos niveis de decisdo conforme
descrito no manual MD30-M-01.

Nivel Politico: é representado pelo Presidente da Republica, Comandante Supremo das
Forcas Armadas, que tem como 6rgdo consultivo o Conselho de Defesa Nacional. A ele cabe,
dentre outras atribuicdes, o estabelecimento dos objetivos politicos do conflito, a celebracdo de
aliancas, a formulacdo de diretrizes para as acOes estratégicas de cada expressdo do Poder
Nacional, a observancia do direito internacional e dos acordos existentes, e a definicdo das
limitacGes ao emprego dos meios militares e ao uso do espago geografico.

Nivel estratégico: este nivel transforma as condicionantes e as diretrizes politicas em
acOes estratégicas, voltadas para os ambientes externo e interno, a serem desenvolvidas,
setorialmente pelos diversos Ministérios componentes do governo, de maneira coordenada com as
acoes da expressdo militar.

Nivel operacional: neste nivel, os principais conceitos estratégicos, objetivos e estado
final desejado servem de base para o estabelecimento dos objetivos operacionais e das missfes a
serem atribuidas as Forgcas Componentes, observando a coeréncia com o Nivel Estratégico.

Nivel tatico: neste nivel € elaborado o planejamento das For¢cas Componentes, a partir do
planejamento operacional do Comando Operacional ativado. Os comandantes das Forcas
Componentes providenciardo a elaboracdo dos seus respectivos Planos Taticos, decorrentes do
Plano Operacional e das diretrizes recebidas do Comandante Operacional, empregando-se fraces
de forcas militares, organizadas segundo caracteristicas e capacidades proprias, para conquistar
objetivos ou para cumprir as tarefas que lhe foram atribuidas.

Visto os diversos niveis, pode-se inferir que de acordo com a doutrina vigente do
Ministério da Defesa, a Sistematica de Planejamento de Emprego Conjunto das Forgcas Armadas

(SisPECFA), em seu ciclo completo é representada nos quatro niveis. No nivel politico, as
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diretrizes sdo de responsabilidade do Comandante Supremo (CS), no estratégico, diretrizes e
planos, sdo de responsabilidade do Ministério da Defesa, no nivel operacional, planos
operacionais, sdo de responsabilidade dos Comandos Operacionais ativados, e no nivel tético,
planos taticos e ordens de operac¢des, sdo de responsabilidade das Forcas Componentes.

Define-se  Comandos Operacionais ativados e Forcas Componentes como,
respectivamente, Comandos designados por autoridade superior competente com a finalidade de
cumprir determinada missdo imposta e Forcas Componentes como Forgcas que possuem
determinada atribuicdo especifica e que, de maneira subordinada, compdem a estrutura deste
Comando Operacional enquanto este permanecer ativado. Como exemplo pode-se ter um
Comando Operacional, dentro de um Teatro de Operagdes (TO) tipicamente terrestre, como a
regido amazonica, que possua em sua estrutura, duas Forcas Componentes terrestres, uma Forca
Naval Componente, que atuaria nas calhas dos rios, uma Forca aérea componente, uma Forca
conjunta de operacdes especiais e um Comando logistico, todos atuando de forma integrada com

vistas ao cumprimento da misséo imposta pelo Comandante do TO.

3.5 Alinteroperabilidade e os principios das operagdes conjuntas

A interoperabilidade consiste na capacidade de forgas militares operarem com
eficiéncia e eficicia, obtendo sinergia na execucdo de uma determinada agdo. O
desenvolvimento da interoperabilidade busca otimizar o emprego dos recursos humanos e
materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das For¢as Armadas.

A consecucdo de um alto grau de interoperabilidade esta ligada diretamente ao
maior ou menor nivel de padronizagdo de doutrina, procedimentos, documentacdo e material
das Forgas Armadas.

Com o objetivo da conquista da interoperabilidade, as Forcas que atuam em
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conjunto devem obedecer aos seguintes principios:

- Uniformidade Doutrinaria - é a estrita observancia dos preceitos da doutrina de
emprego conjunto.

- Unidade de Comando - é a existéncia de apenas um oficial no comando das
operacdes, em cada um dos escaldes envolvidos.

- Coordenacao - é a acdo necessaria que visa ao entrosamento de diferentes setores e
atividades, a fim de evitar a duplicidade de acGes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de
solucdes.

- Limite de Responsabilidade - é a definicdo, para cada forca componente, de sua
responsabilidade no que concerne a disciplina, ao modo de emprego e a administracao.

- Flexibilidade - é a capacidade de organizar os meios para atender as diferentes
fases de um Plano ou Ordem de Operacdes, quanto as situacdes que se possam apresentar.

- Conhecimento reciproco - é o conhecimento das possibilidades, limitacOes,
estrutura e funcionamento das forgas componentes.

- Liberdade de Acdo - é a capacidade de agir de maneira descentralizada e especifica,

mantendo as caracteristicas de cada forca componente (BRASIL, 2011).

3.6  Aestrutura de um Comando Conjunto.

Como ja definido anteriormente, as operagdes conjuntas caracterizam-se pelo
emprego de meios ponderaveis de mais de uma Forca Singular sob comando Unico. Para o
planejamento do emprego e o controle da execugdo das acOes planejadas, serd constituido um
Estado-Maior Conjunto (EMCj)

O Comando Conjunto é constituido por: Comandante; Subcomandante; Estado-

Maior Conjunto (EMCj); e Forgcas Componentes.
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As Forcas Componentes podem ser: Forcas Singulares (Forca Naval Componente,
Forca Terrestre Componente e Forca Aérea Componente); ou Forcas Conjuntas (For¢a Conjunta
de Operac0es Especiais, por exemplo).

A Estrutura de um Comando Conjunto pode ser representada pelo organograma

abaixo constante da figura nimero 8:
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Figura 8 — Organograma de um Comando Conjunto

Fonte: Secdo de Operagdes Conjuntas do MD.

Cabe a observacdo de que o EMCj possui em sua estrutura um Oficial de
Ligacdo de cada Forca Componente (O Lig F Cte), técnico nas expertises especificas daquela

Forca, com o objetivo de melhor assessor o Chefe do EMCj nas suas decisoes.

3.7 O EMCj e suas diversas Secdes

Para auxiliar o Comandante Conjunto, é designado um Estado-Maior, que é

uma estrutura de assessoramento composto por pessoal especializado nas diversas areas que

normalmente compdem uma estrutura militar de emprego.
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Esta composicdo, com suas diversas se¢oes, esta representada na figura abaixo:

[ Chefe EMC] ]7 OLigdasF Cte |
[ T 1 [ 1 | | | [ | I

EDEREDIEDERNEND

. S

*D1: Pessoal.

*D2: Inteligéncia.

*D3: Operacdes.

*D4: Logistica.

*D5: Planejamento.

*D6: Comando e Controle.

*D7: Comunicacio Social.

*D8: Operacdes Psicologicas.
*D9: Assuntos Civis.

*DI10: Administracio Financeira.

Figura 9 — Organograma de um Estado-Maior Conjunto.

Fonte: Secdo de Operac¢des Conjuntas do MD.

As secOes, por sua vez, normalmente possuem as seguintes competéncias:

D1) Secédo de pessoal — é responsavel pelo gerenciamento das atividades referentes
ao controle do fluxo de abastecimento de pessoal, assim como a competéncia administrativa
no que se refere aos recursos humanos;

D2) Secdo de inteligéncia — €é responsavel pela coleta e gerenciamento de
informacoes;

D3) Secdo de operacBes — é responsavel pela execucdo das atividades relacionadas
coma execucdo da missdo imposta pela Comandante do Teatro de Operacdes;

D4) Sec¢do de logistica — é responséavel pelo provimento dos meios materiais e de
apoio necessarios.

D5) Secdo de planejamento — é responsavel pelo planejamento da conducéo das
operagoes;

D6) Secédo de comando e controle — € responsavel pelo gerenciamento das atividades
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relacionadas com tecnologia de informacao e comunico;

D7) Secdo de comunicacdo social — é responsavel pelo fluxo de informacdes e pela
interacdo com a midia escrita, falada, televisiva e digital;

D8) Secdo de operagOes psicoldgicas — € responsavel pela disseminar informacdes,
de modo a justificar para a parte oponente 0s objetivos e 0s motivos da execucao da operagéo,
atraindo assim simpatizantes para a nossa causa;

D9) Secdo de assuntos civis — € responsavel pela coordenacdo das atividades
atinentes ao contato e a interagdo com a populacao civil na area de operacdes;

D10) Secdo de administracdo financeira — é responsavel pelas atividades ligadas ao
controle orcamentario, contabil e financeiro relativas a operacéo.

Cabe ressaltar que outras secdes (DN) podem ser criadas para compor o Estado-

Maior e melhor assessorar o Comandante no cumprimento da missdo (BRASIL, 2011).

3.8 O Processo de Planejamento Conjunto

A conducdo de um exercicio ou missdo real, que envolva pessoal e meios
das Forcas Armadas, em virtude da complexidade envolvida requer um planejamento anterior
a sua consecucéo, conforme previsto no processo de planejamento conjunto especificado pelo
MD.

O Manual MD30-M-01 exp6e a necessidade de realizacdo deste processo da

seguinte forma:

As forcas militares enfrentam situagdes com variados graus de
complexidade, para os quais as solucfes encontradas encerram sempre
algum grau de incerteza. Assim, 0 sucesso de qualquer empreendimento
militar repousa em um planejamento que permita, em tempo Util, o preparo e
a aplicacdo de todas as aces necessarias a sua execugdo, baseado em dados
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confidveis e atualizados, com flexibilidade e abrangéncia suficientes para
lidar com a evolucdo dos fatos e com elementos que, cada vez mais,
extrapolam os limites do campo de atuacdo puramente militar.

Esse processo concebera o emprego adequado dos recursos materiais e
humanos disponiveis, buscando identificar aspectos que lhe sejam
potencialmente vantajosos em relacdo aos oponentes, bem como resguardar
eventuais deficiéncias ou fraquezas de uma acao adversa.

Um processo de planejamento conduzido de forma adequada é uma
ferramenta essencial para se alcancar o éxito em uma operacdo militar. No contexto do
Ministério da Defesa, o processo de planejamento elaborado por um EMC]j, no nivel
operacional, € denominado Processo de Planejamento Conjunto (PPC).

O Plano Operacional é o produto final do PPC, nele o Comandante indicara os
objetivos a serem atingidos, organizara os meios e o pessoal disponivel, atribuira tarefas aos
Comandos subordinados, estabelecendo diretrizes tanto para o planejamento quanto para a
execucdo de operacdes de carater naval, terrestre e aéreo, devidamente coordenadas no tempo
e no espaco, de modo a atender a missao imposta pelo nivel imediatamente superior, o nivel
estratégico. O Plano Operacional orientara o planejamento no nivel tatico (BRASIL, 2011).

Cabe ressaltar que notadamente a Marinha, o Exército e a Aeronautica, devido
as especificidades inerentes a cada uma delas com relacdo ao emprego, possuem uma
metodologia de planejamento diversa ao PPC; no caso da Marinha do Brasil, esta metodologia
se chama Processo de Planejamento Militar (PPM).

No nivel tatico, cada Forca, podera, quando empregada de forma singular,
utilizar as suas respectivas metodologias de planejamento, desde que esta ndo venha a
conflitar com a utilizada em um nivel mais elevado. As Forcas Conjuntas de nivel tatico, no

entanto, deverdo adotar a mesma metodologia do nivel operacional.

O PPC possui trés caracteristicas basicas:
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- E flexivel, o que permite a sua aplicacdo em qualquer tipo de problema militar em
qualquer nivel ou grau de complexidade, mesmo aqueles mais complexos;

- E ciclico, permitindo a possibilidade, durante o seu emprego, de se retornar a partes
anteriores para se rever determinados aspectos e analisar novas informacgdes que porventura
ndo tenham sido consideradas; e

- E continuo, pois nenhuma das partes que compdem 0 seu corpo devem ser
consideradas como definitivas até o cumprimento integral da missdo imposta.

O PPC néo prescinde da experiéncia profissional, da iniciativa, e da capacidade
de decisdo do Comandante e de seu Estado-Maior, porém se constitui em uma ferramenta
extremamente Gtil no desenvolvimento do planejamento de operagdes conjuntas (BRASIL,
2011).

O ponto de partida para a confeccdo de um plano de operacdo é a andlise do
Plano Estratégico que lhe deu origem, este documento contém as diretrizes e orientacfes
determinadas pelo nivel politico, assim como o0s objetivos que o Estado deseja alcancar na
campanha militar.

Os Planos Estratégicos, Operacionais ou Taticos, apresentam na sua
composic¢do, além do corpo principal, diversos anexos, que procuram, de acordo com as
especificidades, cobrir todas as areas de atuacdo do emprego de tropas em uma operagado

conjunta. Dentre eles, como exemplo, podemos citar os seguintes: Comando e Controle;

Inteligéncia; Assuntos Civeis; Amparo Legal; e Regras de Engajamento.

3.9  Asregras de engajamento e os limitantes impostos pelo DICA ao planejamento e

a execucao das operacoes

Dentro da sistematica de planejamento e emprego das Forgas em operacoes
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conjuntas, no que se refere aos limitantes impostos pelo direito, ressalta-se que a atuacédo das
Forcas ndo acontece de maneira incondicional, seu comportamento deve ser balizado por um
conjunto de regras espelhadas em um documento denominado Regras de Engajamento. Estas
regras sao formuladas de acordo com o ambiente de atuacdo das forcas, seja no mar, na terra
ou no ar, levando-se em contas as normas consuetudinarias e positivadas do DICA e dos
demais acordos internacionais assinados e ratificados pelo Estado brasileiro, assim como o
ordenamento juridico patrio e o ordenamento juridico dos Estados onde porventura as Forgas
venham a atuar.

Para balizar a formulacdo das regras de engajamento, devem ser observados 0s
conceitos de Ato Hostil, Intencdo Hostil e Autodefesa, como previsto no Manual MD30-M-
01:

Ato Hostil - Agdo direta agressiva, empreendida com o propdsito de causar
danos ou destrui¢do de unidades, pessoal ou patriménio sob custodia militar,
configurada contra as forcas militares do Brasil e seus aliados, incluindo
também os seus territdrios;

Intencdo Hostil - Ac¢des tomadas por elemento ou forca potencialmente
hostil, que configurem a preparacdo de uma agressdo ou ataque iminente,
contra as nossas unidades, pessoal ou patrimdnio sob custodia militar,
incluindo também o territério nacional; e

Autodefesa - Toda e quaisquer acdo desencadeadas pelas unidades aéreas,
navais e terrestres para responder, de forma imediata e proporcional, as
intencBes ou atos hostis, com o propdsito de garantir a integridade fisica de
nossas unidades, pessoal ou patrimonio sob custodia militar.

Podem ser consideradas intencdes hostis, entre outras, as seguintes:

- O ato do inimigo apontar diretamente ou “iluminar”, ou Seja, apontar utilizando
recursos eletrénicos ou eletromagnéticos, uma unidade militar pertencente as nossas Forcas
com sistema de direcdo de tiro; e

- Aeronaves ndo identificadas, fora de aerovias determinadas, com atitude variavel e

sobre o territério, avangcando contra nossas Forcas.

Para a concepcdo das regras de engajamento deve ser utilizada uma linguagem
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simples e clara, de modo que ndo possa restar divida pelo executante quanto a acao que deve
ou ndo ser executada. Como exemplos de regras de engajamento, podem-se ter 0s seguintes:
1) E proibida a utilizacdo de armamento letal, exceto em autodefesa; e
2) E permitida a entrada no mar territorial* de outro Estado para acdes de resgate e

socorro de naufragos.

3.10 Resumo do capitulo

Este capitulo teve a intencdo de prover ao leitor o conceito béasico sobre
operacdes conjuntas e opera¢des combinadas, enaltecendo os seguintes pontos: a diferenca da
definicdo de operacbes conjuntas e opera¢fes combinadas, a sistematica de planejamento das
operacdes conjuntas como exposta pelo Ministério da Defesa e como se realiza o trabalho em
Estado-Maior. Estes conceitos permitem ao leitor identificar o universo onde o0s
conhecimentos inerentes ao DICA sdo empregados pelo Assessor Juridico, no assessoramento
por ocasido do planejamento e da execucdo de operacBes militares, em todos os niveis,
principalmente ao que se refere a formulacdo de regras de engajamento que norteiam e

limitam o emprego de meios e tropas.

* Conforme preceitua a Convencdo das Nacbes Unidas para o Direito do Mar, internalizada pela lei 8617/93, O
mar territorial compreende uma faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-

mar do litoral continental e insular. Nos locais em que a costa apresente recorte profundos e reentrancias ou
em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua proximidade imediata, ser4 adotado o método das
linhas de base retas, ligando pontos apropriados, para o tragado da linha de base, a partir da qual sera medida a
extensdo do mar territorial. No mar territorial, o Estado costeiro mantém soberania plena, sendo valida a
aplicacdo de todo o ordenamento juridico do Estado costeiro.
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4 A ASSESSORIA JURIDICA

Neste capitulo sera exposto como se realiza a assessoria juridica por ocasiao
do planejamento e a execucdo de operacGes conjuntas e de operacGes combinadas,
apresentando e ressaltando a figura do assessor juridico na Marinha dos Estados Unidos da
Ameérica (US Navy), e na MB, procurando estabelecer uma comparacao da atuacdo de cada
um destes em suas respectivas instituicdes, o que permitird a formulacdo de uma proposta
para melhorar a formacdo e a instrucdo dos Oficiais da MB que vierem a executar a funcéo de

assessor juridico em operagdes conjuntas ou combinadas.

4.1 O assessor juridico, a visdo da Marinha dos EUA (US Navy)

Para se conhecer como funciona a assessoria juridica na US Navy, é necessario
conhecer o Judge Advocate General (JAG), que é orgdo dentro da US Navy responsavel por
prestar esta assessoria.

A histéria do JAG remonta ao ano de 1775, quando o entdo Congresso
Continental promulgou os cddigos de conduta que regia os homens que serviam na Marinha
continental; estas regras entraram em desuso logo apds o desmantelamento da Marinha,
realizada logo apds a independéncia. Em julho de 1797, o Congresso dos EUA, ap0s autorizar
a construgéo de seis novos navios, reativando assim a Marinha, resolveu promulgar um novo
regulamento para a Marinha, que ficou como um codigo provisério. Em 1800, no intuito de
positivar algo mais substancial, o Congresso dos EUA aprovou um codigo de conduta naval
baseado no cddigo britanico naval de 1749. Nesta época houve pouca ou nenhuma

necessidade de advogados para interpretar este diploma legal de base tdo simples, e nem se
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cogitava a instituicdo de corpo de advogados dentro da pequena estrutura da Marinha de

entéo.

Durante a guerra civil norte-americana’, o Secretario da Marinha chamou um
jovem assistente de procurador, chamado Nathaniel Wilson para representar o governo nos
casos que envolviam Cortes Marciais. O Secretario, mesmo sem amparo na legislacdo
vigente, lhe concedeu o titulo de Solicitor of the Navy Department. Nathaniel se tornou assim,
0 primeiro assessor juridico nomeado da historia da US Navy (ESTADOS UNIDOS, 2012b).

Em um ato datado de 2 de marco de 1865, o Congresso dos EUA autorizou o
Presidente da Republica, com o consentimento do Senado, a nomear um Oficial do
Departamento da Marinha como assessor juridico, com o titulo de Solicitor and Naval Judge
Advocate General. Isto foi mantido até 1870, quando o cargo foi transferido para o recém-
criado Departamento de Justica, passando a se chamar Naval Solicitor.

Ja no século XX, em 1967, o Congresso resolveu criar o Judge Advocate
General’s Corps. Esta lei, promulgada em 8 de dezembro de 1967, pelo Presidente Lyndon
Johnson, estabeleceu que os advogados pertencentes a este quadro, doravante denominados
Advogados-Juizes, passariam a possuir a patente de Oficiais, como j& acontecia com 0s
médicos e capeldes.

O JAG s Corps possui atualmente as seguintes competéncias:

- fornecer assisténcia como defensores as pessoas, denunciadas em processos afetos
a justica militar naval, pertencentes a US Navy ou ao Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA

(US Marines Corps);

> A guerra civil norte-americana foi um conflito interno que ocorreu entre os anos de 1861 e 1865, nos Estados
Unidos da América. Foi basicamente a luta entre o governo instituido apoiado pelos estados industrializados do
Norte, defensores do fim da escraviddo e os estados rebelados do Sul, cuja economia baseada na cultura do
algoddo utilizava méo de obra escrava. Esta guerra terminou em junho de 1865, deixando cerca de um milhdo de
mortos e outros milhdes de feridos.


http://en.wikipedia.org/wiki/Solicitor_of_the_Navy_Department
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- Atuar como Promotores em processos afetos a justica militar, onde uma ou mais
partes envolvidas pertenca a US Navy ou ao US Marines Corps;
- Atuar como Juizes em processos afetos a justica militar naval, onde uma ou mais
partes envolvidas pertenca a US Navy ou ao US Marines Corps;
- Atuar em processos civeis ou administrativos em prol da administracdo naval; e
- Prestar assisténcia juridica, embarcado em navios e unidades operativas da US
Navy e do US Marines Corps, aos Comandantes no que tange ao arcabouco juridico interno e
proveniente de acordos internacionais assinados e ratificados pelo Estado norte-americano.
Além disso, o JAG’s Corps, como atividade secundaria, provém apoio e
assisténcia juridica a familia naval, e executa dentro das suas atribui¢bes toda a atividade
administrativa necessaria ao funcionamento da justica militar naval (ESTADOS UNIDOS,
2012b).
Dentro do contexto organizacional, 0 JAG’s Corps é sediado em Washington,
DC, e pode ser comandado por um Oficial General de trés estrelas da US Navy ou do US
Marines Corps, nomeado diretamente pelo Presidente da Republica, e possui para
complementar a formacdo e a qualificacdo do seu pessoal uma escola, denominada Naval
Justice School cuja sede fica em Newport, Rhode Island, possuindo ainda campi adicionais
em Norfolk, na Virginia, e San Diego, na California.
Esta escola tem como misséo instruir o pessoal da Marinha, do Corpo de
Fuzileiros Navais e da Guarda Costeira dos EUA nos principios da justica militar e dos
preceitos do direito processual, administrativo e civel necessario ao cumprimento de seus
afazeres. A partir de 1990, esta instituicdo também passou a oferecer cursos para civis norte-
americanos e funcionarios de governos estrangeiros em matéria relativa a area de direitos
humanos.

Cabe ressaltar que todos os Oficiais que compdem o JAG’s Corps sdo



54

advogados licenciados e mesmo assim necessitam, para o desempenho das suas funcdes, ser
treinados e aperfeicoados, ndo s6 na Naval Justice School como em escolas irmas do Exército

e da Forca Aérea dos EUA (ESTADOS UNIDQOS, 2012a).

4.2 O assessor juridico, a visdo da MB

A Marinha do Brasil, de acordo com o que preceitua o Plano de Carreira dos
Oficiais da Marinha (PCOM) e o Plano Corrente de Oficiais, optou por cooptar bacharéis de
direito através de concurso publico que ingressariam no Quadro Complementar de Oficiais da
Armada (QC-CA), ou no Quadro Técnico (T). Esses oficiais em sua maioria sdo inicialmente
empregados em fun¢des de assessoria técnico-administrativa, ligadas as areas do direito penal
e processual militar, direito administrativo, direito imobiliario e outras vertentes do direito
onde sobressaem as necessidades da Forca, no que tange a consecucdo de pareceres com
vistas ao assessoramento juridico aos Comandantes e Diretores de unidades militares e a Alta
Administragdo Naval.

Contudo, em sua maioria, estes Oficiais, no decorrer da sua carreira, ndo tém a
oportunidade de trabalhar em Organizaces Militares (OMs) de cunho operativo®, o que ndo
Ihes permite um contato direto e diario com a formulacdo de pareceres relacionados ao
emprego de forgas ou com a confeccao de regras de engajamento.

Quanto a instrucdo e aperfeicoamento, no que se refere a conhecimentos
relativos ao trabalho em Estado-Maior, os Oficiais do QC-CA, em sua maioria, cursam o

Curso de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios (CEMOI), o que lhes permite adquirir

6 o - . x . L . Lo
OrganizacBes Militares de cunho operativo sdo unidades cuja atividade fim principal é o seu emprego em
operacOes de dissuasao, patrulha ou combate. Como exemplo, temos 0s submarinos; 0s navios de escolta, tais
como as Fragatas e as Corvetas; e 0s batalhdes de Fuzileiros Navais.
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expertise na doutrina de trabalho em Estado-Maior e na preparacdo de documentos afetos aos
limitantes impostos pelo ordenamento juridico na conducédo de operacGes militares.

Os Oficiais, bacharéis em direito, pertencentes ao QC-CA, ja no Posto de
Capitdo-Tenente, podem migrar para o Corpo da Armada (CA) ou para o Quadro Técnico (T),
0 que lhes permite galgar o Posto de Capitdo-de-Corveta, e progredir na sua carreira, ja que o
QC-CA s6 vai até o posto de Capitdo-Tenente.

Cabe ressaltar, também, que a MB coopta advogados para 0 seu Quadro de
Oficiais temporarios. Estes Oficiais pertencentes a reserva da Marinha (RM-2) sdo, ap0s
pequeno periodo de instrucdo, convocados para o servigo ativo, onde podem permanecer por

um periodo de até nove anos (BRASIL, 2012a).

4.3 A atuacdo do assessor juridico nas operagdes

O assessor juridico nas operagdes conjuntas é o oficial responsavel em prestar
a assessoria ao Comandante, seja do Teatro de Operacdes, seja de uma Forca Componente.
Ele deve estar presente nos Planejamentos Estratégicos, Operacionais e Taticos do emprego
de forcas, como Oficial componente do EMCj, produzindo documentos e prestando
orienta¢Bes nos assuntos atinentes ao conhecimento das normas do direito consuetudinério ou
positivado. O assessor juridico geralmente é lotado na Secdo de Assuntos Civis, onde a
interacdo e 0 contato com a populacdo civel é motivo de preocupacdo constante no
planejamento e na execucdo de operagdes militares. O Manual MD30-M-01 mostra esta
preocupacao:

As operacfes militares acontecem em um ambiente de caos e incerteza,
formado por interacdo humana continua. A fim de reduzir as incertezas e
ordenar a conducdo das operacOes, as atividades de assuntos civis deverdo
ser cuidadosamente planejadas e executadas, de modo a reduzir os pontos de
fricgdo entre a populacdo civil e a forga militar. Tais atividades incluem a
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administracdo de governo, a assisténcia humanitéria, a defesa civil, as a¢Bes
civico-sociais, o controle da populacdo, o controle de refugiados, deslocados
e evacuados, o controle de recursos locais e servigos publicos, e a
coordenacdo das agéncias civis governamentais (operacdes interagéncias) ou
Organizacbes Ndo Governamentais (ONG), presentes na area do Comando
Operacional.

Sdo ainda responsabilidades da Secdo de Assuntos Civis, segundo o Manual
MD30-M-01: observar o cumprimento das obrigacdes impostas ao Estado concernentes ao
ordenamento juridico patrio e aos tratados internacionais assinados e ratificados; e auxiliar na
obtencdo das condicBGes necessarias para se realizar a transicdo do estado de conflito para o
estado de paz, agilizando a transferéncia da responsabilidade administrativa que porventura
estivesse sendo exercida por autoridades militares para as autoridades civis competentes.

Apesar de administrativamente lotado na Secdo de Assuntos Civis, 0 assessor
juridico também deve auxiliar na confeccdo das regras de engajamento, onde seu
conhecimento afeto aos condicionantes impostos pelo Direito Internacional dos Conflitos
Armados balizard a conducdo da operagcdo evitando ou minorando a presenca de danos

colaterais.

4.4 O estudo comparativo da atuacdo do assessor juridico nas operacfes: EUA X

Brasil

Realizando-se a comparacdo entre a atuacdo e a formacdo dos assessores
juridicos na MB e na US Navy, verifica-se que ambas optaram por cooptar advogados
formados para compor seus quadros, contudo as diferencas encontradas sao muito maiores
que as semelhancas, podendo ser ressaltadas da seguinte maneira:

a) A Estruturacdo das Cortes e a consecucdo do devido processo penal - No caso

brasileiro, a aplicacdo da lei, no que se refere aos crimes praticados por militares, no
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desempenho de sua funcdo ou em area de circunscricdo militar, conforme versa o cddigo
penal militar e o codigo de processo penal militar € responsabilidade da Justica Militar da
Unido (JMU). A JMU ¢ estruturada de acordo com o constante no artigo 122 da Constituicao
federal de 1988, possuindo como 6rgdos o Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes
militares instituidos em lei. O STM é composto por quinze Ministros vitalicios, sendo dez
Oficiais Generais, do ultimo Posto, das trés Forcas, e cinco civis, todos nomeados pelo
Presidente da Republica. O STM £ a segunda e a Gltima instancia da JMU, a primeira cabe a
doze Circunscri¢des da Justica Militar (CJM), espalhadas pelos estados da Federacdo. Nestas
Circunscricdes os Julgamentos sdo realizados por cinco Juizes, sendo um Juiz civil, togado, e
concursado, e quatro Juizes militares nomeados para aquele caso especifico, sempre de
Patente superior e da mesma Forca do réu processado. Os assessores juridicos da Marinha,
ndo atuam nesses julgamentos como Promotores ou Defensores, pois ndo podem advogar em
virtude de impedimento previsto em lei. Contudo sdo assessores importantes dos
Comandantes e Diretores de Organizacdes Militares da MB, na preparacdo de respostas a
solicitacOes efetuadas pela Justica. (BRASIL, 2012b)

Nos EUA, os Advogados-Juizes do JAG’s Corps tém a responsabilidade de
atuar como Promotores, Defensores e Juizes, provendo a constituicdo de Tribunais para o
julgamento dos crimes, previstos no ordenamento juridico norte-americano, que envolvam
militares da US Navy ou do US Marines Corps, ou em areas de circunscri¢do militar.

b) A assessoria nas operacfes — No Brasil, a assessoria juridica, prestada na MB, por
ocasido do planejamento e da execucdo de Operagdes, sejam singulares, conjuntas ou
combinadas € realizada por Oficiais do Quadro Técnico (T), do Quadro Complementar do
Corpo da Armada (QC-CA), ou pertencentes ao Quadro de Oficiais da Reserva da Marinha
(RM-2), convocados para 0 servico ativo, todos bacharéis em Direito, que servem nas

unidades operativas, em especial no Comando de Opera¢bes Navais, ou por Oficiais
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instrutores oriundos da Escola de Guerra Naval, neste especial pode-se detectar as seguintes
caréncias: Os Oficiais do T, do QC-CA ou RM-2 indicados geralmente sdo modernos, e ndo
possuem conhecimento de trabalho em Estado-Maior, além de, no seu cotidiano, néo
trabalharem com formulacdo de regras de engajamento ou nao estarem familiarizados com o
arcabouco juridico do DICA, em virtude de que, em sua maioria, as faculdades de direito
ministrarem a matéria DICA como eletiva e ndo obrigatoria, e geralmente com uma carga
horéaria pequena.

Nos EUA, a assessoria juridica é prestada por Advogados-Juizes componentes
do JAG’s Corps, todos bacharéis em Direito, que sdo comumente empregados em unidades
operativas, prestando assessoria a todo tempo em exercicios e missdes reais, auxiliando os
Comandantes nas decisfes necessarias ao cumprimento da missao.

c) A instrucéo e aperfeicoamento - A MB, através da Escola de Guerra Naval (EGN),
em cumprimento ao estabelecido na Portaria Normativa n°® 916MD, de 13 de junho de 2008,
emitida pela Ministério da Defesa instituiu o ensino de DICA nos seus quatro cursos, o0 Curso
de Comando e Estado-Maior para Oficiais Intermediarios (CEMOI), o Curso de Comando e
Estado-Maior para Oficiais Superiores (CEMOS), o Curso Superior (CSup) e Curso de
Politica e Estratégia Maritimas (CPEM), Estes cursos sdo ministrados a partir do Posto de
Capitdo-Tenente.

Nos EUA, existe dentro da estrutura do JAG’s Corps, a Naval Justice School,
responsavel pelo treinamento e aperfeicoamento de todos os seus Advogados-Juizes, sendo
esta de carater obrigatorio e complementar aos ensinamentos recebidos nas faculdades de

direito norte-americanas.
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O quadro comparativo abaixo resume as diferencas:

Brasil EUA

Estruturagdo das Cortes Militares e a Executada pela JMU. No caso da US Navy e do USMC,
consecucdo do devido processo penal executado pelo Navy JAG's Corps.
militar.
Assessoria Juridica nas Operacoes Na MB, Executado por Oficias Executado por Oficiais da US Navy e
Conjuntas e nas Operagdes bacharéis em direito na sua maioria do USMC, pertencentes ao Navy JAG's
Combinadas. sem curso de Comando e Estado-Maior | Corps.

ou por Oficiais com curso de Comando

e Estado-Maior, mas sem formacéo

juridica.
Instrucdo e Aperfeicoamento dos Realizada na EGN em diversos cursos. | Realizado em escola especializada, a
Assessores Juridicos Naval Justice School

45 A analise do problema e a proposta de uma nova formacdo para atuacdo do

assessor juridico nas operac6es conjuntas e nas operaces combinadas

Analisando a comparacdo efetuada no item anterior, a entrevista constante do
Apéndice, e aproveitando as experiéncias vividas por este autor durante os anos de 2010 e
2011, quando trabalhou na Secdo de OperagcOes Conjuntas, da Subchefia de Operagdes, da
Chefia de Operagdes Conjuntas, do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
acompanhando o planejamento e a execucdo de operagdes conjuntas, e a participacdo em
exercicios combinados como a Operacdo PANAMAX, pode-se observar que a inexisténcia na
MB, dentro da sua estrutura, de quadro de Advogados-Juizes como 0 JAG’s Corps, se remete
a fatores impedidivos constantes do ordenamento juridico brasileiro, que estipula a Justica
Militar da Unido como pertencente ao Poder Judiciario e a normas e regras estipuladas pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que consideram a profissdo militar incompativel
com o livre exercer da advogacia. Os advogados cooptados em concurso publico para compor
0s quadros permanentes e temporarios da MB, tém a sua licenca de advogar suspensa pela
OAB enquanto permanerecem nas fileiras das Forgas Armadas. Este fato nédo interfere na
atuacdo dos bacharéis de Direito nas operagdes, apenas mostra a diferenca na concepcao da

estrutura nos EUA e no Brasil.
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Quanto ao conhecimento necessario para o melhor desenvolvimento das
atividades de assessor juridico por ocasido das OperacGes Conjuntas e Combinadas, é correto
inferir que o ideal seria 0 modelo norte-americano, de concepcdo de um Quadro especifico de
Advogados-Juizes que atuam, em proveito da US Navy e do US Marines Corps, em todos 0s
ramos do Direito, desde o administrativo até o penal, e ainda atuam como assessores legais na
conducéo de exercicios e operacgdes reais, fazendo parte inclusive da tripulacéo fixa de navios
e unidades operativas.

A MB tem indicado, na pratica, para as Operacdes Conjuntas, Oficiais
bacharéis em Direito, nos Postos de Segundo e Primeiro Tenente, pertencentes ao QC-CA, T
e RM-2 geralmente sem experiéncia na area de operagdes e sem curso de Estado-Maior e
Oficais, de qualquer Corpo ou Quadro, com Curso de Comando e Estado-Maior sem
formacdo juridica. Seja em um caso ou no outro, 0 que se observa € uma lacuna de
conhecimentos no que tange a formacdo ideal para um Oficial que venha a desempenhar a
funcdo de assessor juridico. No caso das Operacfes Combinadas, a MB tem comumente
designado Oficais com curso de Estado-Maior e conhecimento juridico, instrutores de Direito
internacional, pertencentes a tripulacdo da EGN, o que € o ideal com relagdo ao preparo e
formacdo do Oficial a ser empregado como assessor juridico nesse tipo de operacBes, mas
onera as atividades da EGN, pois desvia o instrutor de sua atividade-fim.

Como proposta para aumentar a eficiéncia e a eficicia da atuacdo dos
assessores juridicos empregados pela MB nas OperacBes Conjuntas e nas Operaches
Combinadas, temos as seguintes:

a) Como solucéo temporéria:
- A criagdo de um curso de assessor juridico nas operagfes, com carga horaria
compativel com a necessidade do correto aprendizado, destinado a instruir e aperfeicoar os

Oficiais que poderiam ser designados como assessores juridicos nas Operagdes Singulares,



61

Conjuntas ou Combinadas; e

- A designacdo e Fixacdo do pessoal que concluisse este curso nos principais
Comandos Operativos, tais como 0 Comando de Operagdes Navais, 0 Comando em Chefe da
Esquadra, o Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra, e os Comandos de Distritos
Navais;

b) Como solucdo permanente:

- Estudar a implantacdo de uma estrutura semelhante a existente nos EUA, com a
criagdo de um Corpo de Advogados, semelhante ao JAG’s Corps na MB, guardando as
respectivas limitacdes decorrentes do ordenamento juridico brasileiro no que tange a Justica
Militar da Unido e a incompatibilidade da atuacdo do advogado enquanto militar, mas
enfatizando e profissionalizando os assessores juridicos para 0 emprego no planejamento e na

conducéo de operacGes militares.

46  Resumo do Capitulo

Neste capitulo foram definidas as responsabilidades do assessor juridico no
que se refere ao planejamento e a conducdo de exercicios e OperacOes reais, singulares,
conjuntas ou combinadas; foi realizada também a comparacédo entre formacdo e a atuacdo do
assessor juridico nos EUA (US Navy e Us Marines Corps) e no Brasil (MB), considerando a
respectiva estrutura da justica militar em cada um. Apds isto foi realizada uma analise que deu

origem a proposta para melhorar a atuacéo do assessor juridico da MB nas operagoes.
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5 CONCLUSAO

A utilizacdo do arcabouco juridico decorrente dos tratados e acordos
internacionais nas operacfes combinadas e nas operacdes conjuntas se faz obrigatorio por
todos os Estados que assinaram e ratificaram estes diplomas internacionais. A figura do
assessor juridico, detentor e especialista do assunto é cada vez mais importante, ndo sé para o
planejamento e para a conducdo de exercicios, mas sobretudo na conducdo de um conflito
real. A orientacdo segura e precisa executada por este ao Comandante do Teatro de Operacgdes
evitara a utilizacdo de meios e métodos contrarios a uma realidade mundial, na qual a
protecdo dos combatentes, mas, principalmente, da populacdo civil é motivo de preocupacéo
mundial, podendo gerar repercussdes decorrentes da opinido publica internacional e nacional.

Exemplos se veem presentes em conflitos recentes e atuais, podendo gerar
inclusive a deposicdo de regimes e governos, cujos governantes podem inclusive serem
julgados em tribunais internacionais. Cabe ressaltar que o Estado brasileiro é signatério do
Tratado de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional, corte internacional que atua de
maneira complementar as cortes nacionais na apuracao da responsabilidade de crimes contra a
humanidade.

Outro fator a ser considerado € a crescente participacdo do Brasil, decorrente
de sua crescente insercdo no cenario internacional, em operacGes de paz. As tropas envolvidas
neste tipo de operacdo, teoricamente, ndo deveriam ser obrigadas a seguir 0s principios e
normas do DICA, uma vez que uma Operacdo de Paz ndo caracteriza a existéncia de um
conflito armado. Contudo, apesar da ndo obrigacdo da utilizagdo do arcabouco juridico como
um todo, muitos conceitos e normas do DICA s&o utilizados principalmente no que se refere a
confeccdo das regras de engajamentos que disciplinem a atuacdo de uma Forca de Paz. Urge

entdo, a formacao, estruturacéo e consolidacdo de um corpo de Oficiais, dentro da Marinha do
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Brasil, com conhecimento juridico e com curso de comando e Estado-Maior que sejam
capazes de prestar uma assessoria de alto nivel aos planejamentos, exercicios e missdes reais

nas quais o Estado brasileiro e a MB estejam presentes.



64

REFERENCIAS

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR: 10520: informagio e
documentacao: citacfes em documentos: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2002.

. NBR: 15287: informacdo e documentacgéo - projeto de pesquisa: apresentacdo. Rio
de Janeiro, 2005.

BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-135. Manual de Direito Internacional Aplicado as
Operacdes Navais. Brasilia, DF, 2002.

BRASIL. Ministério da Defesa. MD30-M-01: Doutrina Militar de Defesa. Brasilia, DF,2011.
Disponivel em:

<https://www.defesa.qov.br/arquivos/doutrina_militar/publicacoes gerais.pdf>. Acesso em:
08 mar. 2012.

BRASIL. Marinha. Integrantes da Marinha. Brasilia, DF, 2012a. Disponivel em:
<http://www.mar.mil.br/menu_h/integrantes_mb/carreira_oficiais.ntm>. Acesso em: 14 jun
2012.

BRASIL. Superior Tribunal Militar. Site oficial. DF, 2012b. Disponivel em:
<http://www.stm.jus.br>. Acesso em: 14 jun 2012.

BRASIL. Marinha. Operagbes navais/ conjuntas. Brasilia. DF, 2012c. Disponivel em:
<http://www.mar.mil.br/menu_v/operacoes_navais/conjuntas.htm>. Acesso em: 14 jun 2012.

BRASIL. Marinha. Operagdes de paz. Brasilia. DF, 2012d. Disponivel em:
<https://www.mar.mil.br/hotsites/operacao_paz/operacoesPaz.html>. Acesso em 14jun2012.

BORGES, Leonardo Estrela. O direito internacional humanitario. Belo Horizonte: Del
Rey. 2006.

BYERS, Michael. A lei da guerra. Rio de Janeiro: Record, 2007.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Convencoes de Genebra I, 11, Il e
1VV. Genebra, 1949.


http://www.mar.mil.br/menu_h/integrantes_mb/carreira_oficiais.htm
http://www.stm.jus.br/
http://www.mar.mil.br/menu_v/operacoes_navais/conjuntas.htm
https://www.mar.mil.br/hotsites/operacao_paz/operacoesPaz.html

65

. Protocolos Adicionais I e 11 as Convencgdes de Genebra. Genebra, 1977.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Direito Internacional relativo a
Conducéo das Hostilidades. Genebra, 1996.

COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE. Site oficial. Disponivel em < http: //
www.icrc.org/fre/>. Acesso em: 17 maio 2012.

COMITE INTERNATIONAL DE LA CRUZ ROJA. El derecho international humanitario
consuetudinario. Buenos Aires: Centro de Apoyo em Comunicacion para América Latina y
El Caribe, 2007. V.1 — Normas.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE DIREITO HUMANITARIO. Manual de San Remo.
San Remo, ltélia, 1994.

DINSTEIN, Yoram. The Conduct of Hostilities under the Law of International Armed
Conflict. Cambridge, UK: Cambridge University, 2007.

ESTADOS UNIDOS. Naval Justice School. Site oficial. 2012a. Disponivel em:
<http://www.jag.navy.mil/njs.htm>. Acesso em: 17 mai 2012.

ESTADOS UNIDOS. U.S. Navy Judge Advocate General’s Corps. Site oficial. 2012b.
Disponivel em: <http://www.jag.navy.mil>. Acesso em: 17 mai 2012.

FERNANDES, Jean Marcel. A promocéo da paz pelo Direito Internacional Humanitario.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2006

JARDIM, Tarciso Dal Masso. O Brasil e o direito internacional dos conflitos armados.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2006.

KRIEGER, César Amorim. Direito internacional humanitario: o precedente do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e o Tribunal Penal Internacional. Curitiba: Jurua., 2006.

FRANCA, Junia Lessa. Manual para normalizacdo de publicacGes técnico-cientificas. 8.
ed. Belo Horizonte: UFMG, 2007.


http://www.icrc.org/fre/
http://www.jag.navy.mil/njs.htm
http://www.jag.navy.mil/

66
MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004.

SWINARSKI, Christophe. Direito Internacional Humanitario como Sistema de Prote¢éo
Internacional da Pessoa Humana. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990.

WALZER, Michael. Guerras Justas e Injustas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.



67

ANEXO
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Fonte: Se¢do de Operacbes Conjuntas do MD.
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APENDICE

Entrevista realizada com o Coronel de Artilharia ANTONIO RICARDO DE
ALCANTARA LIMA, Chefe da Secdo de Operacbes Conjuntas da Subchefia de
Operacoes da Chefia de Operacbes Conjuntas do Estado-Maior Conjunto das Forcas

Armadas do Ministério da Defesa.

1) Como nasceram as Operacfes Conjuntas e quantas foram realizadas até
hoje sob a égide do Ministério da Defesa?

As operagOes conjuntas nasceram na segunda guerra mundial com a visualizagdo
da necessidade de obter sinergia na busca de objetivos comuns. No Brasil, as
operacdes conjuntas comecaram a ser planejadas a partir de 2001. De 2002 a 2011,
foram realizadas as seguintes operacdes conjuntas especificamente direcionadas para a
defesa da péatria: Tapurd, Maracaju, Ledo, Timbd, Atlantico, Jaurd, Rio Negro, Pampa,
Solimdes, Albacora, Pantanal, Charrua, Poraqué, Lacador, Laguna, Amazonia e
Anhandui. Para 2012 estd prevista a realizacdo de duas operagdes de adestramento
conjunto.

2) No que se refere a formacdo do Estado-Maior, para o planejamento e a
execucdo de exercicios referente a Operagdes Conjuntas, 0s assessores juridicos
indicados pelas Forcgas, que compdem as se¢Oes de assuntos civis e auxiliam na
confeccdo das regras de engajamento tem se demonstrado a contento no que se
refere a formacao juridica e ao conhecimento do trabalho em Estado-Maior? O
Sr. visualiza oportunidades de melhoria?

Os assessores juridicos que vém participando dos planejamentos e dos
adestramentos conjuntos demonstram conhecimento apenas no campo do direito,
faltando-lhes, no entanto, o conhecimento relativo a doutrina de operagdes conjuntas e
de trabalho em Estado-Maior. Uma oportunidade de melhoria seria a participacao
prévia destes assessores juridicos nos cursos de especializacdo de suas respectivas
Forgas, os quais contenham em seus curriculos a doutrina e a préatica de trabalho em
Estado-Maior.




