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RESUMO

Com o objetivo de avaliar a sistematica adotada na Marinha do Brasil para a pratica de offset,
num contexto de restricdo orcamentaria, como instrumento de politica para promover o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico do setor naval, a exemplo do que ¢ feito na Forga
Acérea Brasileira, busca-se, inicialmente, compreender os conceitos € os fundamentos legais
relacionados com esta pratica. Posteriormente, ¢ feita uma investigagdo no cenario
internacional para que se possa perceber a relevancia do assunto, isto €, as nacdes que
utilizam este mecanismo, os resultados obtidos e os valores financeiros envolvidos. Logo em
seguida, volta-se para o cenario nacional, tendo como foco a Forga Aérea, uma vez que esta
institui¢do ¢ a referéncia nacional no assunto. Sao realizadas analises dos documentos ¢ das
praticas com a finalidade de entender a dindmica dos processos e estudos de caso para
comprovar os resultados obtidos. Com quadro bem formado sobre o emprego do mecanismo
chamado offset, volta-se para a Marinha do Brasil para avaliar a sua sistematica e identificar
as oportunidades de beneficios que a pratica em questdo proporciona dentro do ambiente
orgamentario restrito que a Marinha tem vivenciado nos ultimos anos. Uma pesquisa ¢

realizada para avaliar a situagdo presente e propor medidas para obter melhores resultados.

Palavras-chave: Offset. Compensagdo. Acordos. Contrapartida. Marinha do Brasil.



ABSTRACT

In order to evaluate the system adopted in the Brazilian Navy for the practice of offset, in a
context of budgetary restraint, as an instrument of policy to promote industrial and
technological development of the shipbuilding industry, as is done in the Brazilian Air Force,
initially try to understand the concepts and the legal grounds related to this practice.
Subsequently, an investigation is done in the world so you can understand the relevance of the
subject, ie nations that use this mechanism, the results and the financial figures involved.
Then, back into the national scene, focusing the Air Force, since it is the national reference in
the subject. Documents and practices in order to understand the dynamics of the processes are
analysed and case studies to demonstrate the results. With a good overview of the mechanism
called offset, it is returned to the Brazilian Navy to assess its systematic and identify
opportunities for benefits that the practice in question provides, considering the restricted
budgetary environment within the Navy has experienced in recent years. A search is

performed to assess the current situation and propose measures for better results.

Keywords: Offset. Compensation. Agreements. Counterpart. Brazilian Navy.
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1 INTRODUCAO

A moderna pratica de offset, também conhecida como pratica compensatoria, ¢ fruto
de um processo que se iniciou ao final de Segunda Guerra Mundial. No inicio, o que se
pretendia era minimizar os gastos governamentais através de simples compensagdes, como a
troca de produtos agricolas por produtos industrializados. No entanto, este mecanismo se
tornou mais complexo, passando a envolver transferéncia de tecnologia ou, mesmo, o
estabelecimento de parcerias entre empresas.

Atualmente, os acordos de compensacdo ocorrem em grandes compras
governamentais, quando um pais, na qualidade de comprador, exige contrapartidas para gerar
beneficios internos como condicdo para a aquisicdo de bens, servicos e tecnologia de
fornecedor estrangeiro a fim de minimizar os efeitos causados pelo dispéndio de divisas
internacionais. Estas compensacdes podem ser de natureza comercial, industrial e tecnologica.

No mundo contemporaneo, dezenas de paises utilizam o offset, tanto para compras
militares como civis. O setor de defesa, por envolver produtos de alto valor agregado e de
tecnologia avangada, tem utilizado a pratica de offset como instrumento de promoc¢ao do
crescimento tecnoldgico de sua industria, criagdo de oportunidades de mercado para
exportacdo de bens e servigos, ampliagdo do mercado de trabalho, obtencdo de recursos
externos para capacitacao industrial e geragdo de recursos em moeda forte.

Na Forca Aérea Brasileira este ¢ um tema consolidado, resultado de anos de
experiéncia no trato do assunto. A FAB tem se beneficiado da pratica compensatoria para
promover o desenvolvimento tecnologico e industrial do setor aeroespacial. Ao estudar este

setor como exemplo de offset, Cruz conclui:

[...] os Acordos de Compensagdo sdo ferramentas tteis para queimar etapas
no processo de obtengdo de tecnologias, para estabelecer a nacionalizacdo de
setores essenciais para a manutengdo do ciclo devida dos equipamentos do
Setor de Defesa e para criar uma base de competéncia tecnoldgica que
permita um melhor balanceamento das relagdes comerciais entre
paises.(CRUZ, 2005, p. 108)

e prossegue:

[...] o Comando da Aecronautica tem envidado esforgos, por meio de
mecanismos de offset, para fortalecer as industrias estratégicas do setor
aeroespacial, promovendo, principalmente, as atividades de transferéncia de
tecnologia com posterior subcontratacdo de empresa nacional. (CRUZ,
2005, p. 109)
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Na Marinha do Brasil, o tema offset € relativamente novo, o que tem suscitado duvidas
quanto ao seu emprego, principalmente em um ambiente de restrigdo or¢amentaria vivenciado
nos ultimos anos.

Este trabalho tem como objetivo avaliar o emprego do offset como mecanismo de
politica para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico das industrias do setor naval, nele
incluido as OMPS, em tempos de restrigdo orgamentaria vivenciados pela Marinha nos
ultimos anos. Adicionalmente, objetiva-se identificar os beneficios decorrentes dos acordos de
compensagado e apresentar sugestdes que favoregam o melhor emprego do offset na MB

Com o fim de atingir o objetivo proposto, esta monografia estd dividida em seis
capitulos. No segundo capitulo sao abordados os fundamentos da pratica de offset. Pretende-
se, através de uma abordagem conceitual, promover o correto entendimento do offset e de seu
fundamento legal, de forma a dissipar as davidas sobre o assunto.

No terceiro capitulo, ¢ investigado o cendrio internacional da pratica de offset para
identificar a sua efetiva relevancia, em termos de objetivos politicos, resultados alcancados e
valores dos acordos de compensagao.

No capitulo seguinte, sdo analisados a sistematica de compensagdo adotada pela
Aeronautica, instituicdo de referéncia para a pratica de offset, e os resultados decorrentes dos
acordos de compensacdao firmados para os projetos F-5BR, VC-X, P-3BR e CL-X, que
totalizaram US$ 1,1 bilhdo, indicando os beneficios apresentados por estes acordos. Até o ano
de 2008, estes eram os principais acordos em vigéncia na FAB.

No quinto capitulo, dentro do contexto orgamentario predominante nos ultimos anos, a
sistematica de compensacdo em vigor na MB ¢ analisada e avaliada a luz dos resultados
alcancados e dos beneficios gerados pela utilizacdo do offser. Como contribui¢do para o

melhor emprego, sugestdes sdo apresentadas.
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2 FUNDAMENTOS DA PRATICA DE OFFSET

A pratica de offset esta fundamentada em uma série de conceitos internacionalmente
consagrados, que fazem parte da linguagem daqueles que trabalham com o tema, e em marcos
regulatorios, publicados pelos Governos dos paises importadores, que definem as regras para
os fornecedores externos que desejam vender seus produtos.

Com o proposito de proporcionar um melhor entendimento do assunto offset, neste
capitulo sdo apresentados os principais aspectos conceituais e a referéncia legal brasileira que

tratam deste tema.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

O mecanismo conhecido como offset, que na tradugao literal significa compensagao, ¢
utilizado nas grandes compras governamentais, quando o Estado, na qualidade de comprador,
com o objetivo de minimizar os efeitos causados pelo dispéndio de divisas internacionais,
impde algum tipo de contrapartida para gerar beneficios internos como condi¢do para
aquisicdo de bens, servicos e tecnologia de fornecedor estrangeiro. Estas compensagdes
podem ser de natureza industrial, tecnologica e comercial.

Apesar de o termo offset estar consagrado na literatura, existem algumas divergéncias
sobre a sua defini¢do, principalmente no que tange a natureza das compensagdes. Neste
trabalho, serd adotada a definicdo apresentada pela Politica de Offset do Ministério da Defesa

(MD), expressa da seguinte forma:

Offset é toda e qualquer pratica compensatéria acordada entre as partes,
como condi¢do para a importagdo de bens, servicos e tecnologia, com a
intengdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica e comercial.
(BRASIL, 2002a)

Modesti (2004, p. 37), em sua abordagem sobre a pratica de offset, afirma que os
paises mais desenvolvidos utilizam o poder de compra do Estado, a partir da importagao de
produtos de defesa, para o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia (C&T) em dareas
especificas, a transferéncia de tecnologia a industria e o incremento das atividades de

exportacdo, possibilitando a gera¢do de divisas em moeda forte, bem como a manuteng¢ao ou o
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incremento de empregos especializados.

Ao discorrer sobre a adequada negociacdo das clausulas de compensagdo e sua
importancia para o pais em termos de valor agregado, na forma de absorcdo de tecnologia,
criagdo de empregos, aporte de divisas e efeitos multiplicativos de longo prazo, Pellegrino

afirma:

[...] é extremamente importante para o Brasil, ¢ totalmente viavel, que se
defina uma sistematica de acao politica para orientar a utilizacdo do poder de
compra do Estado para a negociacdo de praticas compensatorias, tendo em
vista as significativas importacdes nos mais diversos setores ¢ a necessidade
de se reduzir os impactos causados pela retragdo or¢amentaria que tem
afligido o governo federal como um todo e, em particular, a area de C&T.
(PELLEGRINO, 2004, p. 91)

De fato, o que se almeja ¢ que a realizacdo de contratos comerciais de importagao de
bens, servigos e tecnologia firmados pelo Estado viabilize a celebragdo de acordos de
compensag¢do, que sao definidos como o instrumento legal que formaliza o compromisso e as
obrigagdes do fornecedor estrangeiro para compensar as importagdes realizadas (BRASIL,
2002a). Estes acordos podem ser implementados mediante a inser¢ao de uma clausula de
compensagdo em um contrato de aquisi¢cao, um contrato especifico correlacionado com a
aquisi¢ao ou um acordo de cooperacgdo industrial e tecnologica.

Dentro desse contexto, Leister (2004, p. 105), em seu trabalho sobre obrigacdes
conexas, grupos de contratos e operacdes de offset, afirma: “Um grupo de contratos, com a
presenca de vinculos entre as unidades que o constituem, ¢ a solucdo encontrada para a
instrumentalizagdo de negdcios complexos como aqueles que envolvam a compra de material
bélico”.

Como forma de estimular o cumprimento das obrigagdes, os acordos de compensacao
devem estabelecer penalidades, que serdo impostas a parte inadimplente em caso de
inobservancia das clausulas estabelecidas. Chagas (2004, p. 62) menciona que os acordos de
compensag¢do realizados no passado eram baseados no melhor esforco (best effort basis), isto
¢, ndo previam penalidades, e que, atualmente, o estabelecimento de clausula de penalidades
para o nao-cumprimento de obrigacgdes esta se tornando regra.

A classifica¢do dos tipos de offset estd vinculada ao objeto do contrato, podendo ser

apresentada de duas formas. Segundo Miranda, os tipos de offsets podem ser:

a) Compensagdo direta — as agdes compensatorias estdo associadas ao objeto
dos contratos de importacdo, que ocorre, por exemplo, quando uma empresa
no estado receptor fabricar um componente para integrar uma aeronave a ser
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adquirida;

b) Compensa¢ao indireta — as agcdes compensatorias estdo relacionadas ao
setor do objeto dos contratos de importagdo; por exemplo, vincular a compra
de determinada aeronave a aquisi¢do de sistemas ou pegas de outra acronave
fabricados no pais comprador; e

c) Compensacdo nao-relacionada — as acdes compensatorias nao estdo
relacionadas ao setor do objeto dos contratos de importagdo; por exemplo,
quando em contrapartida a um contrato de compra de produtos aeroespaciais,
ocorre a exportagdo de soja ou a transferéncia de tecnologia de
telecomunicagdes. (MIRANDA, 2008, p. 18)

Freitas et al. (2002, p. 237), o Relatorio sobre as Compensagdes no Comércio de
Defesa dos Estados Unidos da América (EUA, 2007, p. 1-4) e a Politica de Offset do MD
(BRASIL, 2002a) apresentam classificacdo semelhante para os tipos de offset. De acordo com

esta referéncia, eles podem ser:

a) Compensagdo direta — refere-se aos acordos de compensacdo que
envolvem bens e servigos diretamente relacionados com o objeto dos
contratos de importagao; ¢

b) Compensagdo indireta — refere-se aos acordos de compensagdo que
envolvem bens e servigos ndo diretamente relacionados com o objeto dos
contratos de importagdo. (BRASIL, 2002a)

Esta ultima classificacio de compensacdo indireta abrange as classificacdes de
compensagao indireta e ndo-relacionada definidas anteriormente por Miranda (2008).

Na literatura técnica, referéncias, como Balakrishnan (2006) e Freitas et al. (2002, p.
236), fazem distingdo entre o conceito de contrapartida (countertrade) e compensagao (offset).
Esta est4 ligada a beneficios nas areas industrial e tecnologica, aquela possui um sentido mais
abrangente e esta relacionada a beneficios nas areas industrial, tecnologica e comercial. Desta
Otica, a compensacao ¢ uma forma de contrapartida. Entretanto, outras referéncias, como o
Relatério sobre as Compensagdes no Comércio de Defesa dos Estados Unidos da América
(EUA, 2007, p. 2-8) e a Politica de Offset do MD (BRASIL, 2002a) apresentam como
compensagdo beneficios ligados a area comercial, além daqueles relacionados as areas
industrial e tecnoldgica, nao fazendo, portanto, distingdo entre os referidos conceitos. Neste
trabalho, sera adotada a conceituagdo preconizada na Politica de Offset do MD. Segundo este
documento, os beneficios gerados pela pratica de offset sdo concretizados na forma das
seguintes modalidades de transagdao de compensacgao:
a) coproducdo. Produgdo, no pais, de forma parcial ou total, de um produto originado no
exterior, a partir de informagdes técnicas fornecidas por governo ou empresa estrangeiros,

com base em acordo firmado entre o Governos brasileiro € um ou mais governos estrangeiros;
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b) produgdo sob licenga. Reproducgdo, no pais, de um produto ou componente originado no
exterior, com base em contrato comercial de transferéncia de informagdo técnica entre
fabricantes nacionais e empresas fornecedoras estrangeiras;

c¢) producdo sob contrato. Produ¢do de parte de um componente originado de fornecedor
estrangeiro, sem envolver, necessariamente, a licenga de informacdes técnicas, baseado,
usualmente, em acordo comercial direto entre fabricante nacional e fornecedor estrangeiro;

d) investimento financeiro em capacita¢do industrial e tecnoldgica. Estes investimentos sdao
efetuados pelo fornecedor estrangeiro na forma de capital para estabelecer ou expandir
empresa nacional, através de investimento direto ou de joint venture,

e) transferéncia de tecnologia. Pode ser efetuada na forma de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), assisténcia técnica, treinamento ou outras atividades que representem um aumento
qualitativo do nivel tecnolégico do pais, decorrentes de acordos comerciais diretos com
fornecedores estrangeiros;

f) treinamento de recursos humanos;

g) obten¢ao de materiais € meios auxiliares de treinamento; e

h) contrapartida comercial (countertrade). Pode ser efetuada nas seguintes formas:

e Troca (barter). Corresponde a troca de produtos ou servigos selecionados por
outros de valor equivalente. Refere-se a uma Unica transacao, limitada sob um
unico acordo de compensacao.

e Contra-compra (counter purchase). Acordo com fornecedor estrangeiro para
que este compre ou encontre comprador para um determinado valor em
produtos de fabricante nacional, normalmente correspondente a um percentual
do valor de aquisi¢cdo, durante um periodo determinado.

e Subcontratacao (buy back). Acordo com fornecedor estrangeiro para que este
aceite produtos derivados do produto originalmente importado como
pagamento parcial ou total.

O exame desses beneficios permite vislumbrar as possibilidades proporcionadas pelo
instrumento em discussdo. No entanto, a melhor escolha depende das duas partes envolvidas

no contrato comercial. Modesti afirma:

[...] a pratica do offset pode possibilitar o recebimento de tecnologias
inovadoras, cooperacao cientifica e tecnologica, investimentos industriais e
abrir novos mercados internacionais, com a inser¢ao das empresas nacionais
na cadeia de fornecedores das grandes empresas internacionais. (MODESTI,
2004, p. 42)
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E prossegue:

Para tanto, devem ser observados e obedecidos alguns pontos fundamentais:
a) a existéncia de politicas e diretrizes claras e flexiveis, a partir dos quais
serdo abordados os requisitos ¢ exigéncias de offser para os contratos,
levando em consideracdo a area de atuagdo, ou seja, 0 core business das
empresas estrangeiras que participardo do processo de selecao;

b) quando o objeto do acordo de offset nao estiver bem delimitado e fora do
campo de atividades do fornecedor externo, ¢ mesmo do grupo industrial
maior a que estiver ligado, com certeza os fatores multiplicadores serdo
bastante elevados, a taxa de administragdo sera alta e um sobreprego sera
incluido no contrato de aquisi¢do principal;

¢) os fornecedores estrangeiros preparam suas ofertas obedecendo a filosofia
e estratégias emanadas do board e do corpo de acionistas, levando em conta
a concorréncia entre fornecedores ¢ a visibilidade de novos negodcios e
oportunidades no pais;

d) a logica empresarial ¢ que sdo apresentadas as melhores ofertas de offset
para ambas as partes, com o menor dispéndio para o fornecedor estrangeiro,
em obediéncia ao orgamento estabelecido para aquela oferta em particular, o
que pode indicar a apresentagdo de ofertas alternativas ao solicitado nos
requisitos; e

e) o parque industrial nacional devera apresentar bens e servigos com
qualidade, tecnologia e preco competitivo, pois ndo se pode obrigar uma
empresa estrangeira a adquirir produtos ou servigos fora de requisitos, o que
fere os acordos de livre comércio preconizados pela OMC. (MODESTI,
2004, p. 42)

A andlise destes pontos fundamentais indica a necessidade de conhecimento prévio
das empresas estrangeiras que participardo do processo de oferta de bens, servigcos e
tecnologia, no que diz respeito ao seu principal negocio, a sua area de atuacdo e as demais
empresas que atuam conjuntamente como parceiras. As obrigacdes de compensacdo a serem
acordadas devem fazer parte das atividades representativas da verdadeira vocacdo da empresa
fornecedora, de forma que esta possa realmente compensar o comprador. Caso contrario, os
diversos custos envolvidos na obrigacao serdo repassados ao comprador através da majoragao
do custo do contrato comercial de aquisicdo. Além disso, ¢ necessario um certo grau de
flexibilidade para considerar as ofertas alternativas apresentadas pelo fornecedor estrangeiro.

Outro aspecto a ser considerado na analise dos pontos fundamentais acima elencados ¢
o conhecimento das entidades a serem beneficiadas pelos acordos de compensacio. E de suma
importancia conhecer as suas competéncias e capacidades para saber se t€ém condi¢des de
absorver o investimento a ser realizado e produzir os resultados desejados.

Muitos paises fazem uso de fatores multiplicadores, também conhecidos como fatores
de incentivo, para viabilizar certas transacdes consideradas prioritarias, como transferéncia de

tecnologia, investimento financeiro em capacitagdo industrial e tecnoldgica e treinamento de
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recursos humanos. Estes fatores correspondem a indices numéricos que aplicados sobre o
valor das ofertas (valor nominal) resultardo em um crédito de compensagdo em favor do
importador. Desta forma, com o proposito de incentivar determinados beneficios de interesse
do comprador, o valor creditado a compensagdo pode ser bem maior que seu o valor nominal.
Na verdade, cada pais tem um critério proprio para especificar o valor dos fatores
multiplicadores, em fun¢do de suas caracteristicas e seus objetivos.

Os pontos abordados acima ganham maior importancia diante de um ambiente de
restrigdes or¢amentarias. Escolhas improprias podem acarretar majora¢do do contrato
principal ou incapacidade de aproveitar os beneficios decorrentes da compensagao. Por outro
lado, abre-se a possibilidade de atender a certas demandas institucionais que dificilmente se
viabilizariam fora da pratica de offset.

Os objetivos relacionados ao offsetr devem ser estabelecidos na politica de
compensagdo dos paises que adotam esta pratica. Para o alcance destes objetivos, estratégias
devem ser definidas em consonancia a estas politicas. A seguir, apresentaremos a Politica de
Offset aprovada pelo MD, documento de referéncia para os assuntos relacionados a pratica

compensatoria.

2.2 POLITICA E DIRETRIZES DE COMPENSACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
TECNOLOGICA

A Politica e as Diretrizes de Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica do
Ministério da Defesa, conhecida como Politica de Offset, aprovada pela Portaria Normativa
n°. 764/MD (BRASIL, 2002a), estdo fundamentadas na Constituigdo Federal (BRASIL,
1988), através do artigo 218, onde se estabelece que o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologicas, e do artigo 219, cujo
texto institui que o mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacao e a
autonomia tecnoldgica do Pais. Também fundamenta a Politica de Offset a Lei Complementar
n°. 97 (BRASIL, 1999) que, através inciso II do artigo 14, estabelece como um dos
parametros basicos para o preparo das Forcas Armadas a procura da autonomia nacional
crescente, mediante a continua nacionalizagdo de seus meios, nela incluidas pesquisa e
desenvolvimento e o fortalecimento da industria nacional.

A Politica de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnologica do MD tem os

seguintes objetivos:
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I — promogdo do crescimento dos niveis tecnoldgico e qualitativo das
industrias de defesa, com a modernizagdo dos métodos e processos de
produgdo e aquisi¢do de novas tecnologias, visando o estado da arte;

IT — fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério da
Defesa, criando condigdes para o aperfeicoamento das industrias de defesa e
da sua base tecnologica, visando a aumentar suas cargas de trabalho e
também permitir a competitividade no mercado internacional,

I — ampliagdo do mercado de trabalho, mediante a criagdo de novas
oportunidades de emprego de alto nivel tecnolodgico, através da
especializagdo e do aperfeigoamento dos recursos humanos dos setores de
interesse;

IV — obten¢ao de recursos externos, de toda ordem, diretos e indiretos, para
elevar a capacidade industrial e tecnologica dos setores de interesse da area
de defesa; e

V — incremento da nacionalizag@o e a progressiva independéncia do mercado
externo, no que diz respeito a produtos de defesa. (BRASIL, 2002a)

Os objetivos apresentados indicam o fim desejado, o que queremos através do
emprego do offset. No entanto, sdo as estratégias que indicam como atingir tais objetivos.

Dentre as estratégias constantes da Politica de Offset, destacam-se as seguintes:

I — utilizar do poder de compra e poder concedente das For¢as Armadas para
a negociagdo de praticas compensatorias, baseadas nas significativas
importagdes do setor de produtos de defesa;

II — interagir com outras organizagdes governamentais, buscando apoio para
o fomento a Induastria de Defesa Brasileira; e

IIT — estabelecer os setores prioritarios para os beneficios decorrentes das
praticas compensatorias. (BRASIL, 2002a)

As estratégias apresentadas merecem alguns comentarios. A primeira traduz a propria
esséncia da pratica do offset, isto ¢, a utilizagdo do poder de compra de 6rgdos governamentais
para impor compensagdes por ocasido de significativas importagdes, que, segundo o
documento em questdo, refere-se as importagdes cujo contrato de aquisicdo seja superior ao
equivalente ao valor liquido FOB de US$ 5 milhoes, feitas em uma unica compra ou
cumulativamente com o mesmo fornecedor num periodo de doze meses. Neste caso,
necessariamente, deve ser gerado um acordo de compensagao, precedido de criteriosa analise
de exequibilidade para exigéncia de contrapartida, cujo valor da totalidade dos créditos de
compensagdo deve, quando possivel, corresponder a cem por cento do contrato comercial.
Acordos de compensacao podem ser gerados para contratos inferiores ao equivalente ao valor
liquido FOB de USS$ 5 milhoes, desde que sejam do interesse da Forca Armada contratante.

A segunda estratégia, relacionada a interacdo com as diversas organizagdes
governamentais, ganha sentido ao considerar o aspecto dual da P&D e das tecnologias

empregadas na industria de defesa. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a area de defesa
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¢ uma das opgdes estratégicas da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio.

A terceira estratégia indica a necessidade de definir setores prioritarios da economia, a
fim de concentrar os beneficios decorrentes das praticas compensatorias para se obter os
melhores resultados. Neste caso, caberd a respectiva Forca Armada a sua definigdo.
Naturalmente, o Setor Naval Brasileiro sera considerado prioritario para a Marinha do Brasil,
assim como o Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro, para a For¢a Aérea Brasileira.

Dentre as diretrizes gerais apresentadas pela Politica de Offset (BRASIL, 2002a), as
seguintes merecem destaque:

e 0s beneficios gerados pelos acordos de compensacao devem observar,
prioritariamente, as seguintes areas de interesse da For¢a Armada contratante,
em termos de:

1 — tecnologia;

ii — fabricagdo de materiais ou equipamentos;

111 — nacionalizacdo da manutengao;

v — treinamento de pessoal;

v — exportagdo; €

vi — incentivos financeiros a Industria de Defesa Brasileira.

e o interesse de cada Forca deve estar compativel com a capacidade do
Pais absorver o beneficio, com a finalidade de possibilitar a consecucao de
objetivos praticos, que atendam tanto as possibilidades do beneficiario quanto as
necessidades da Forca envolvida.

e um certo grau de flexibilidade deve ser observado nas normas para
negociagao dos acordos de compensagdo, que permita levar em conta as
caracteristicas proprias de cada processo de importacdo para atender os objetivos
definidos na referida Politica, a fim de proporcionar a captagao de tecnologia e o
aumento da carga de trabalho da industria de defesa.

e o acordo de compensacdo deve contemplar os interesses do
contratante e assegurar o cumprimento do que foi oferecido pelo contratado.

e 0 periodo de implantagdo do acordo de compensacdo deve coincidir,
sempre que possivel, com a duragao do contrato principal.

Finalmente, as normas para a implementagdo da Politica em questdo sdo de

responsabilidade dos Comandantes das For¢as Armadas, em suas respectivas areas.
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3 PANORAMA INTERNACIONAL DA PRATICA DO OFFSET

3.1 HISTORICO

A concep¢do moderna do instrumento chamado offset surgiu, de acordo com Cruz
(2005, p. 10), ao final da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente na reunido de Bretton
Woods, Virginia — EUA, em 1944, dentro do contexto da criagdo de regras e instituigoes
formais de ordenagdo de um sistema monetario internacional e da definicdo de padrdes de
comportamento para os paises participantes, com o fim de contribuir para o alcance de niveis
sustentados de prosperidade econdmica. Naquela ocasido, eram necessarios o0
restabelecimento da ordem mundial, a reconstru¢ao da Europa e a adog¢ao de medidas pelos
EUA com o objetivo de ampliar o seu poder estratégico frente aos paises do Leste Europeu.

Em continuidade ao acordado em Bretton Woods, em 1949, o governo dos EUA
estabeleceu compensacdes para a troca de excedentes de produtos agricolas por minerais
estratégicos e os correspondentes servigos necessarios.

As operagdes de offset ligadas a industria foram inicialmente dirigidas pelos paises
europeus e pelo Japao para a coprodugao e producao sob licenga de aeronaves militares norte-
americanas. Nessa ocasido, a fabricacdo e montagem de componentes metalicos e
equipamentos mais simples e a pouca transferéncia de tecnologia caracterizaram as operagdes
de offset.

A utilizacdo de acordos de offset possibilitou o fortalecimento da capacidade
economica, industrial dos EUA e de seus aliados. No entanto, estes, como beneficiarios,
tinham uma certa dependéncia, gracas ao controle exercido pelos EUA sobre os produtos de
defesa oferecidos, o que era interessante por atender as suas necessidades logisticas, através
de pontos de apoio e manutencao das forcas militares.

Na década de 1960, de acordo com Modesti (2004, p. 27), a pratica de offset ganhou
um novo incremento devido a uma série de fatores, dentre os quais se destacava a vontade de
os paises compradores criarem uma base industrial nacional de defesa; o desejo de aquisi¢ao
de tecnologias e técnicas de gerenciamento modernas e a busca do equilibrio das respectivas
balancas de pagamento. Diante desta situacdo, por intermédio do Departamento de Defesa, o
governo dos EUA passou a exercer maior controle sobre os pedidos de offset nas compras

militares, pois estava preocupado com os crescentes pedidos de tecnologia para as empresas
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exportadoras de seu pais.

Nos anos 70 e 80, foi observado um excesso de acordos de offset, tanto no setor civil
quanto no militar, em razao de todos os paises solicitarem algum tipo de compensacdo nas
suas aquisicdes. Nesta ocasido, verificou-se o fortalecimento e o avango tecnoldgico da
industria de defesa da Europa, que passou a competir com a industria dos EUA, oferecendo
offsets para os paises compradores.

A partir dos anos 90, a pratica de compensagdes tem se tornado mais complexa.
Segundo Modesti (2004, p.28), os fatores que tém contribuido para esta ocorréncia sio:
cumprimento das estratégias comerciais, industriais e tecnoldgicas definidas nas politicas
nacionais dos paises compradores; aumento da concorréncia do mercado de defesa devido a
sua reducdo, com o surgimento de novos paises fornecedores, além dos EUA e da Europa; e

movimenta¢do das grandes industrias de defesa através de fusdes e incorporagdes.

3.2 EXPERIENCIAS CONTEMPORANEAS

Freitas et al. (2002, p. 8 a 10), ao analisarem as experiéncias internacionais
contemporaneas em contrapartidas envolvendo os setores civil e militar dos seguintes paises:
Africa do Sul, Arabia Saudita, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Coreia do
Sul, Dinamarca, Espanha, Filipinas, Grécia , Holanda, India, Indonésia, Israel, Tugoslévia,
Japdo, Malasia, Noruega, Polonia, Portugal, Russia, Suica e Turquia, detectaram que os
setores militar e aerondutico sdo os principais responsaveis pelas praticas de contrapartidas.
Como conclusao, identificaram os seguintes beneficios decorrentes do uso de tais praticas: (a)
transferéncia e/ou licenciamento e/ou desenvolvimento de tecnologia, incluindo patentes e
know how (tecnologia ndo protegida), em suas diversas formas (material, documentada e
imaterial), incluindo a assisténcia técnica e gerencial continuada; (b) concessdo de licengas e
certificagdes para manutencdo de equipamentos; (c) transferéncia de capacitacdo para a
producao de componentes e produtos; (d) subcontratacio de empresas locais, com ou sem
transferéncia de tecnologia; (e) cooperagdo técnica; (f) coproducdo de equipamentos e bens
em geral, para o mercado local e para exportacdo; (g) investimento direto em varios setores
industriais, mas com predominancia nos setores relacionados ao objeto da compra; (h)
aumento dos investimentos estrangeiros; (i) incentivo a parcerias locais; (j) constitui¢ao de
joint ventures; (k) instalacio de plantas industriais; (1) treinamento e manuten¢do; (m)
capacitagdo profissional; (n) aumento de exportacdes; (0) aumento das exportagdes por meio

de terceiros paises; (p) crescimento econdmico de forma geral; (q) desenvolvimento da
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industria local; (r) projetos de P&D; (s) acordo de desenvolvimento conjunto de projetos e
producao; (t) apoio da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) por meio de
suporte financeiro; (u) promogao do turismo; (v) melhoramentos na educacdo; (w) troca de
produtos ou compra parcial de produ¢do industrial de planta instalada; (x) compra de produtos
de diversos setores, como contrapartida pela venda de equipamentos, visando a compensar a
balanca comercial; (y) implantagdo e expansdo de infraestrutura bésica; (z) financiamento
externo para a implementac¢do de projetos; e (aa) inclusdo no cendrio comercial internacional.

Dyk (2004, p. 387) afirma que as contrapartidas, nas suas diversas formas, sdo
utilizadas por mais de 130 paises. Estes aprovam politicas de offset para o desenvolvimento de
areas consideradas estratégicas, conforme as suas necessidades.

A pratica de offset no setor de defesa ¢ comum tanto nos paises industrializados,
quanto nos paises em desenvolvimento ou emergentes. Segundo Verzariu (2004, p. 330), nos
paises industrializados, esta pratica esta associada a transferéncia de tecnologia e ao conteudo
doméstico mais elevado, ao passo que nos paises emergentes o enfoque estd no
relacionamento de longa duracdo com os fornecedores. Dentro desse contexto, Salzmann

complementa:

Hoje, as nagdes mais desenvolvidas e as em desenvolvimento no mundo
tém algum tipo de programa de offset, frequentemente ou para proteger as
suas proprias industrias de defesa, ou para ajudar o desenvolvimento e a
intensificacdo do florescimento das capacidades da industria de defesa local.
No moderno negocio de defesa mundial, o offset se tornou uma parte
essencial de qualquer pacote de equipamento de defesa, com muitas nagdes
prestando cada vez mais atengdo nas propostas de offset contidas nos
pacotes propostos pelos fornecedores. (SALZMANN, 2004, p. 351)

Com o propdsito de contribuir para o melhor entendimento das politicas de
compensag¢do adotadas pelos paises e de seus resultados, sdo estudadas, a seguir, os casos dos
EUA, um dos maiores exportadores de armas do mundo, da Republica da Coreia, nagao
emergente ¢ de destaque no cenario internacional, ¢ de uma empresa de defesa de um pais
europeu, cujas subsididrias sdo diretamente beneficiadas pelo programa de compensagdes de

seu Governo.

3.2.1 Os Estados Unidos da América e a Pratica de Offset

Os EUA possuem uma politica de offset voltada exclusivamente para as exportacdes

militares, pois, como um dos maiores fornecedores mundial de armas, sdo altamente
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vulnerdveis as exigéncias das praticas compensatérias, bem como estdo preocupados com
seus efeitos sobre a sua seguranca nacional e seus interesses comerciais. Esta politica,
anunciada pelo Presidente da Republica no ano de 1990 e incorporada pelo Congresso como
uma emenda a Lei de Produgdo de Defesa no ano de 1992, ¢ apresentada no Relatério sobre

as Compensagdes no Comércio de Defesa dos EUA. As seguintes partes merecem destaque:

Reconhecendo que certos offsets relativos as exportacdes militares sdo
economicamente ineficientes e distorcem o mercado, e atento a necessidade
de minimizar os efeitos opostos das exportacdes militares, enquanto garante
que a habilidade das empresas americanas para competir pelas vendas de
exportagdo militar ndo seja enfraquecida, o Presidente estabelece a seguinte
politica:

I — Nenhuma agéncia do Governo dos EUA deve encorajar, entrar
diretamente ou comprometer empresa norte-americana em algum acordo de
offset ligado a venda de bens ou servicos de defesa para governos
estrangeiros;

I — Os fundos do Governo dos EUA ndo devem ser usados para financiar
offsets em transacOes de assisténcia a seguranga, exceto para aquelas que
estiverem de acordo com as politicas e procedimentos existentes em 1° de
margo de 1992;

IV — A decisao de engajar em offsets ¢ a responsabilidade de negociagdo e
implementacao dos acordos de offset pertencem as companhias envolvidas.
O Presidente pode aprovar uma excec¢do a esta politica apos receber a
recomendacdo de Conselho de Seguranca Nacional. (EUA, 2007, p. 1-2,
tradugdo nossa)

A Lei de Informacao dos Offsets de Defesa, promulgada em 1999, complementa a
Politica de Offset. O seguinte trecho da lei foi extraido do Relatorio sobre as Compensagoes

no Comércio de Defesa dos EUA:

I — Um ambiente de negdcios justo ¢ necessario para avangar no comercio
internacional, na estabilidade econdmica e no desenvolvimento mundial, ¢é
benéfico para os trabalhadores e negdcios norte-americanos ¢ ¢ do interesse
nacional dos EUA;

II — Em alguns casos, as exigéncias de offser podem causar distorgoes
econdmicas no comércio internacional de defesa e enfraquecer a lealdade e a
competitividade, bem como pode causar particular prejuizo a negocios de
pequeno € médio porte;

II — O uso de offset pode levar ao aumento da dependéncia de fornecedores
estrangeiros para a produgdo dos sistemas de armas dos EUA;

IV — As demandas de offser exigidas por alguns paises compradores,
incluindo alguns aliados proximos dos EUA, igualam ou excedem o valor do
contrato que se pretende compensar, mitigando muito do beneficio
econdmico potencial das exportagdes;

V — As exigéncias de offset muitas vezes distorcem indevidamente os pregos
dos contratos de defesa;

VI — Em alguns casos, sdo exigidos dos contratados norte-americanos o
fornecimento de offsets indiretos que podem impactar negativamente os
setores ndo relacionados a defesa;
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VII — Esfor¢os unilaterais dos EUA para proibir a pratica de offser podem
ser impraticaveis na atual era de globalizacdo e prejudicariam severamente a
competitividade da industria de defesa dos EUA no mercado global. (EUA,
2007, p. 1-3, tradug@o nossa)

Finalmente, a referida lei continua com a seguinte declaracao da politica:

E politica dos EUA monitorar o uso de offsets no comércio internacional de
defesa, promover a lealdade neste comércio e assegurar que a participacao
estrangeira na producdo de sistemas de armas dos EUA ndo prejudique a
economia norte-americana. (EUA, 2007, p. 1-3, traduc@o nossa)

A resposta do governo norte-americano a proliferacdo das praticas de offset, segundo
Verzariu (2004, p. 340), foi dupla: apoio aos exportadores de defesa através da promocao de
competitividade das exportacdes e acompanhamento do impacto dos offsets no comércio de
defesa dos EUA.

Uma rapida anélise da legislagdao norte-americana sobre o assunto em questao revela a
sua posi¢do contraria, pois, como um dos principais fornecedores da industria defesa, vé a
pratica de offset como uma ameaca a sua propria industria tanto do ponto de vista estratégico
quanto econdmico. No entanto, privilegia a sua industria doméstica ao condicionar, através de
legislacdo propria, buy american act, que certas compras direcionadas a empresas estrangeiras
sejam atendidas com producdo em seu proprio territério com um determinado indice de
nacionalizacdo. Na opinido de Macedo (2004, p. 122) e de Salzmann (2004, p. 352), esta
pratica constitui uma forma extra-oficial e nao declarada de offset.

O acompanhamento da pratica de offset realizada pelas empresas exportadoras do
EUA ¢ feito pela Agéncia de Industria e Seguranca do Departamento Norte-Americano de
Comércio (Bureau of Industry and Security), que apresenta relatorio anual ao Congresso, €
tem por base as informagoes prestadas pelas empresas daquele pais que vendem produtos ou
prestam servigos de defesa para outros paises ou para empresas estrangeiras, cujos acordos de
offset superam o valor de US$ 5 milhdes. De acordo com o relatorio desta Agéncia (EUA,
2007, p. 4-1), no periodo de 1993 a 2005, as 42 principais empresas norte-americanas
contratadas firmaram 538 acordos de offset, totalizando o valor de US$ 56,6 bilhdes. Estes
acordos estavam relacionados com as exportagdes de produtos e servicos de defesa que
totalizaram US$ 79,5 bilhdes para 41 paises diferentes. A TAB. 1 detalha as exportagdes para

0s 25 paises que mais realizaram este tipo de comércio.
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TABELA 1
Contratos de exportagdo de defesa dos EUA para os 25 maiores contratantes no periodo de 1993 a 2005
PAIS N°DE VALOR DOS CONTRATOS VALOR DOS ACORDOS
ACORDOS DE EXPORTACAO DE COMPENSACAO
(US$ milhées) (US$ milhées)

Reino Unido 43 12.123 10.166
Taiwan 39 10.844 2.171
Reptiblica da Coreia 59 8.669 5.231
Grécia 49 6.309 7.155
Canada 27 4.621 4.482
Israel 47 4.250 2.065
Arabia Saudita -- 4.091 1.427
Polonia - 3.717 6.244
Austrélia 17 3.499 1.603
Turquia 18 2.695 1.255
Italia 9 2.680 2.515
Suica 10 2.556 2.016
Holanda 44 2.006 2.379
Espanha 25 1.848 1.636
Noruega 28 1.237 1.296
OTAN - 989 552
Kuwait 11 871 284
Dinamarca 33 800 800
Franga 4 785 664
Malasia 4 759 283
Tailandia 6 539 143
GPE - 539 150
Emirados Arabes Unidos 7 539 308
Portugal 3 442 123
Republica Tcheca -- 312 62
Subtotal 492 77.729 55.020
Qutros paises 46 1.739 1.562
TOTAL 538 79.468 56.582

Fonte: (EUA, 2007, p. 4-3)

Segundo referido relatorio, os dez maiores sistemas de defesa correspondem a 55,5%
dos contratos de exportagdo e a 57,5% dos acordos de compensagdo no periodo de treze anos.
Além disso, nove dos dez maiores sistemas de defesa exportados estdo relacionados ao setor
aeroespacial.

Ao longo da vigéncia dos acordos de compensacdo, as empresas fornecedoras, a fim
de cumprirem o acordado, vao realizando uma série de atividades denominadas transacoes de
compensagdo. Estas transagdes efetivamente concretizadas e aceitas pelo contratante sio
chamadas de transacdes de compensagdo reconhecidas. No periodo de 1993 a 2005, as 42
principais empresas norte-americanas contratadas relataram 8.007 transagdes de compensacao
reconhecidas, totalizando US$ 37,3 bilhdes, para 45 paises importadores de produtos e
servigos de defesa. A TAB. 2 compara os valores e os percentuais das transagdes de
compensag¢do reconhecidas, reportadas pelas referidas empresas, por modalidade de offset, no
periodo mencionado. A distribuicdo das referidas transagdes de compensacao por tipos e

modalidades esta apresentada nos GRAF. 1 e 2.
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TABELA 2
Transagdes de compensagdo reconhecidas, executadas pelas empresas norte-americanas
de defesa no periodo de 1993 a 2005

Tipo de offset Valor global das transagdes de Valor percentual das
compensacgdo reconhecidas transagoes de
(USS$ milhoes) reconhecidas
Direto 14.850 39.8%
Indireto 22.184 59.5%
Nao-especificado 245 0.7%
TOTAL 37.279 100%

Fonte:(EUA, 2007, p. 5-1)
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GRAFICO 1- Modalidades de transagdes compensagio GRAFICO 2- Modalidades de transagdes compensagio
Aplicadas no offset direto (1993 a 2005) Aplicadas no offset indireto (1993 a 2005)
Fonte: (EUA, 2002, p. 5-16) Fonte: (EUA, 2002, p. 5-16)

3.2.2 A Republica da Coreia e a Pratica de Offset

O presente estudo da pratica de offset tem como base o trabalho realizado por Freitas
et al. (2002, p. 223 a 229). Segundo os autores, as Diretrizes do Programa de Compensagdes
de Defesa da Coréia, promulgadas pelo Ministério da Defesa Nacional (MND) em janeiro de
2002, se aplicam a todos os programas de compensacao, inclusive as empresas nacionais €
estrangeiras participantes.

O Programa de Compensacdes ¢ utilizado quando um projeto de P&D, a aquisi¢ao
externa direta e a producdo licenciada negociados pelo Governo da Republica da Coreia com

fornecedor estrangeiro somam um valor igual ou superior a US$ 10 milhdes. O Programa se
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aplica, também, a qualquer contrato baseado na politica do MND. O valor a ser compensado
deve ser superior a 30% do valor estimado do contrato principal, sendo aceitas compensagdes
diretas e indiretas. Somente o contratante principal de projeto ¢ considerado parte contratual
do Programa, outras empresas ou agentes fardo parte somente se selecionados de acordo com
as Diretrizes.

Com base nas caracteristicas do contrato principal e nas especificidades do MND, as
seguintes prioridades devem ser consideradas nas exigéncias de compensacdo: aquisicdo de
tecnologia de ultima geracdo; oferta de oportunidades para a fabricacdo e exportagdo dos
componentes e pecas do equipamento adquirido; transferéncia de tecnologia de manutengao
de depdsitos, instalagcdes, equipamentos e ferramentas para cada servigo; recebimento de
sistemas atualizados de armamento que estejam operando em cada servico; exportagdo de
produtos da industria de defesa; aquisicdo de obras de manutengdo estrangeiras; aquisi¢ao de
tecnologia relacionada a sistemas militares; oportunidades de participagdo conjunta nos
principais projetos de P&D; oportunidades para a fabricagcdo e exportacao de itens comerciais;
e outros beneficios que contribuam para os interesses nacionais. Os produtos primarios,
comercializados através de lei de comércio exterior, ndo devem ser reconhecidos como
contrapartida.

Segundo Freitas et al. (2002), a analise dos procedimentos adotados indica que as
exigéncias de compensacao sdo consideradas desde o inicio do processo de aquisi¢ao, quando
o MND insere tais exigéncias no Pedido de Oferta (Request for Proposal) a ser encaminhado
aos fornecedores estrangeiros, seguido do envio das instru¢des de negociagdo e de proposta
para a Agéncia de Aquisicao de Defesa (DPA). Feita a oferta, o contrato de compensacao
deve ser apresentado a DPA com os seguintes requisitos: valor estimado e prazo do contrato
principal; valor da compensagdo, aliquota percentual e cronograma; obrigagdes e
entendimentos; direitos relacionados a titularidade da tecnologia a ser transferida; cronograma
de execucdo anual; e plano detalhado de implementagdo por classificagdo (direta e/ou
indireta). O periodo de vigéncia do contrato de compensacao deve, em principio, estar dentro
do prazo do contrato principal. Este contrato deve conter dispositivos de garantia da sua
implementagao.

A DPA revisa o contrato de compensacao, por intermédio do seu conselheiro legal,
que podera tomar parte na negociagdo se necessario, considerando os seguintes critérios:
politicas bésicas e exigéncias; contrato de compensa¢do padrdo e proposta; adequabilidade
dos itens, quantidades, precos, desempenho e prazo, inclusive quanto a razoabilidade das

condigdes; eficiéncia tecnologica; e observancia das leis e regulamentos.
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A avaliagdo tecnoldgica ganha importancia com a participagdo da Agéncia de
Desenvolvimento de Defesa, da Agéncia de Garantia de Qualidade de Defesa ou das
institui¢des de investimento do governo, dependendo da natureza da tecnologia. Durante as
negociagdes, o DPA devera colocar como prioridades do Programa a aquisi¢do de tecnologia
de ultima geracao e a exportacdo de pecas de manufatura do equipamento adquirido. No caso
de transferéncia de tecnologia que implique autorizacao prévia de seu Governo, o fornecedor
deve apresentar documentos que comprovam a aprovagdo governamental, antes da conclusao
do contrato de compensagao.

Consta das Diretrizes uma série de critérios e formulas para avaliar o valor das
atividades de compensagao e a sua execucdo. Os créditos excedentes de compensagdao podem
ser utilizados, mediante a prévia autorizacao do DPA, em projetos subsequentes num prazo de
cinco anos, desde que corresponda a um item produzido pelo fornecedor em conjunto com
uma empresa coreana, nunca antes fabricado na Coreia, sob a forma de compensacao direta.

O fornecedor estrangeiro deve estabelecer um performance bond em favor da DPA,
como forma de garantir a execucdo da compensacao. Caso ndo cumpra uma obrigacdo de
compensagdo, a favorecida tem o direito de execu¢do no valor correspondente a 10% da

obriga¢do inadimplida.

3.2.3 Empresas do Grupo EMPORDEF: Beneficarias do Programa de Contrapartidas

A Empresa Portuguesa de Defesa S. A. (EMPORDEF), Sociedade Gestora de
Participagdes Sociais (SGPS), criada em 1996, ¢ uma holding das industrias de defesa
portuguesas cuja atividade consiste na gestdo de participacdes sociais detidas pelo Estado em
sociedades ligadas direta ou indiretamente as atividades de defesa, como forma indireta de
exercicio de atividades economicas. De acordo com Rolo (2009), os principais objetivos da

empresa sao:

a) Assegurar a gestdo do Grupo em termos de racionalidade empresarial;

b) Estabelecer as condigdes basicas para a modernizag¢do e desenvolvimento
sustentado do setor industrial de defesa;

c¢) Facilitar a coordenagdo, ao nivel governamental, do processo decisorio
relativo a industria de defesa;

d) Adaptar a industria de defesa as novas condi¢des de mercado; e

e) Funcionar como mecanismo para gerir a interdependéncia e as sinergias
entre as empresas participadas. (ROLO, 2009)

O QUADRO 1, apresentado a seguir, mostra as empresas que compdoem o Grupo, os

seus nucleos de atividades setoriais e a participacao da holding no capital societario.
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QUADRO 1
Empresa que compdem o Grupo de empresas que compdem a EMPORDEF, seus nticleos de atribuigdo setorial e
a participagdo da holding na composicao societaria

NUCLEO EMPRESA PARTICIPACAO
ENVC - Estaleiros Navais Viana do Castelo AS 100%
Naval Arsenal do Alfeite AS 100%
NAVALROCHA — Sociedade de Construgdes e Repara¢des Navais SA 45%
EMPORDEF TI — Tecnologias de Informagéo AS 100%
Tecnolégico | EID — Empresa de Investigagdo e Desenvolvimento de Eletronica SA 31,8%
EDISOFT — Empresa de Servigos e Desenvolvimento de Software SA 30%
Industrial IDD — Industria de Desmilitarizagdo de Defesa AS 100%
OGMA — Industria Aeronautica de Portugal AS 35%
Financeiro DEFAERLOC - Locagdo de Aeronaves Militares AS 100%
DEFLOC — Locagdo de Equipamentos de Defesa AS 81%
Imobilidrio OGMA Imobiliaria 100%
Ribeira D’ Atalaia 57%

Fonte: (ROLO, 2009)

A EMPORDEF, através de suas empresas subsidiarias, tem sido largamente
beneficiada pelos acordos de compensagdo firmados pela Direcdo Geral de Armamento e
Equipamento de Defesa, por ocasido da aquisicdo de equipamentos e sistemas de defesa
suportada pela Lei de Programagao Militar, que incorpora e programa a aplicacdo de planos
de médio prazo de investimento publico no reequipamento das Forgas Armadas e nas
infraestruturas de defesa. Os principais acordos estdo vinculados aos programas de aquisi¢ao
de helicopteros EH 101, submarinos 209PN, viaturas blindadas de rodas, torpedos e avides C-
295, bem como de modernizagdo das aeronaves F-16 (MFU F16) e P-3C, cujo valor total
corresponde a € 3.058,3 milhdoes. O GRAF. 3 mostra a situacdo dos créditos de compensagao

dos principais programas.

PROGRAMA DE CONTRAPARTIDAS
QUADRO GLOBAL (MAR2009)
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GRAFICO 3 - Situagio dos créditos de compensagio dos principais programas da
Diregdo Geral de Armamento ¢ Equipamento de Defesa.
Fonte: Rolo (2009)
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As empresas subsidiarias do Grupo EMPORDEF foram beneficiadas com 44,7% do
valor total dos créditos de compensagdo dos programas anteriormente mencionados, o que
corresponde ao montante de € 1.367,1 milhdes. A TAB. 3 apresenta a distribuicdo deste

montante pelas empresas beneficiadas, os programas de compensacdo relacionados e a sua

situagdo quanto ao cumprimento.

TABELA 3
Situag@o dos créditos de compensagédo distribuidos para as empresas subsidiarias do Grupo EMPORDEF

Valor dos Créditos Transagdes de compensagdo
Empresa Programas créditos de or Submetidas a
Beneficiaria ' c por. ubmetl 94 Reconhecidas
compensagdo | cumprir aprovagdo

ENVC Submarinos 632,0 248,10 5724 383,9
OGMA EH-101, C-295, MLU F-16 e Submarinos 547,4 484,90 62,6 62,5
EDISOFT + ETI VBR ¢ P-3C 45,62 45,62 0,22 0,00
EDISOFT Submarinos e Torpedos 73,76 73,76 1,19 0,00
ETI C-295 40,60 40,42 33,61 0,18
Varios MLU F-16 9,5 2,76 6,7 6,7
EID Submarinos 6,73 0,76 5,97 5,97
Arsenal do Alfeite | Torpedos 11,50 11,50 1,00 0,00
TOTAL 1.367,1 907,81 683,7 459,3

Fonte: (ROLO, 2009)

O presidente da EMPORDEF, ao discorrer sobre o impacto do Programa de
Compensacdes nas empresas subsididrias do Grupo, durante o IV Simpoésio Internacional de
Logistica Militar, afirmou:

As contrapartidas, quando da sua negociagdo, t€m, na generalidade dos
casos, privilegiado a transferéncia de tecnologia, o que tem permitido a
ascensdo da empresa beneficiaria na cadeia de valor e na criacdo de
parcerias duradouras, pois sdo estes os factores que tem um impacto
positivo e mais duradouro na economia.

Naio temos dtvida que a existéncia do Grupo EMPORDEEF veio a permitir,
através das suas subsidiarias, uma garantia de que a transferéncia de
tecnologia seria efectiva e benéfica para a industria portuguesa. (ROLO,
2009)

Rolo (2009) sustenta que o mecanismo de offset proporcionou um vasto leque de
oportunidades de negocios, como a participacdo no desenvolvimento de produtos e projetos
tecnologicamente avancados, com destaque para o Projeto Galileo, Projeto Kopernikus,
Helicoptero EH — 101, Helicoptero NH — 90, viaturas blindadas sobre rodas, sistemas de
controle ¢ de combate e sistemas de simulagdo, além de alcancar um eclevado volume de
vendas. Na sua opinido, a transferéncia de tecnologia que visa a capacitag¢do para realizar os
niveis mais complexos de reparo e modernizacdo dos meios militares deve beneficiar as
entidades industriais e cientificas, uma vez que somente estas entidades podem rentabilizar os
investimentos realizados, “vendendo” servigos semelhantes a terceiros, em particular a outras

Forgas Armadas.
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4 A PRATICA DE OFFSET NA FORCA AEREA BRASILEIRA

4.1 HISTORICO

A primeira operagdo de offsef no Brasil ocorreu, de acordo com Modesti (2004, p. 30),
sob a forma de troca (barter), no inicio dos anos 50, quando as aeronaves Gloster ¢ Meteor
TF-7 e F-8 adquiridas, pela FAB da Inglaterra, foram trocadas por algodao.

No comeco dos anos 70, o Ministério da Aeronautica, através do Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), utilizou-se da pratica de offset para a obtencdo de tecnologia e
nacionalizacdo de itens e componentes como forma de compensar a importagdo de aeronaves
civis para as empresas de transporte e militares. Em 1975, segundo Rzezinski e Serrador
(2004, p. 153), para compensar a aquisi¢ao de 49 cacas F-5E Tiger da empresa norte-
americana Northrop, a Embraer, por meio de transferéncia de tecnologia, passou a fabricar
varios componentes da fuselagem dessas aeronaves. Ainda na década de 70, a compra do
Centro Integrado de Defesa e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta I) da empresa francesa
Thomson proporcionou a venda de 41 aeronaves Xingu para a For¢a Aérea Francesa.
Finalmente, em 1979, como compensacao pela aquisicao de aeronaves Boeing 737 e Airbus
A300 pela Varig e Vasp, a empresa brasileira Aeromot, contemplada com transferéncia de
Tecnologia, passou a fabricar poltronas para estes modelos.

No entanto, Modesti (2004, p. 33) afirma que no ano de 1981, através do Decreto n°
86.010, ocorreu a primeira agao governamental formal, que impunha a contrapartida em favor
da industria aerondutica a partir das importagdes de aeronaves, equipamentos e pegas para a
aviagdo civil. O referido diploma legal ¢ substituido pelo Decreto 94.711, de 1987, que amplia
a obrigatoriedade do anterior. A Portaria n°. 434 do DGAC, de 1988, regulamentou este
ultimo decreto e estabeleceu as diretrizes para a compensagao.

No ano de 1991, foi aprovada a Politica de Compensa¢do Comercial, Industrial e
Tecnologica do Ministério da Aerondutica. No ano seguinte, a sua Diretriz regulatoria. Na
segunda metade da década de 90, ocorreram varios acordos de offset no ambito das Forgas
Armadas. Segundo Modesti (2008a), foram realizadas trés aquisi¢des pelo Comando da
Aerondutica, no ambito do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), que

proporcionaram os correspondentes acordos de compensagdo. Duas destas, relacionadas a
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Comissao para Coordenacao de Projetos do Sistema de Vigilancia da Amazdnia (CCSIVAM),
foram feitas a empresa alemda Rohde&Schwarz e correspondem as aquisicoes de
equipamentos do enlace de dados para as aeronaves R-99 e de equipamentos e servi¢os para o
segmento terrestre V/UHF do enlace de dados para o proprio CCSIVAM, com os respectivos
acordos de compensagdo assinados nos anos de 1997 e 1999. A outra aquisi¢do foi realizada
junto a empresa italiana Alenia Difesa e teve como objeto as estagdes autonomas de radares
secundarios e torres metalicas para o DEPEV, com o respectivo acordo de compensacio
assinado em 1998 exportacao de produtos brasileiros e capitalizagdo de empresas nacionais.

Em 17 de julho de 2000, através do Aviso n°. 1166/Gab-Ccivil/PR, foi aprovado o
Programa de Fortalecimento do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (PFCAEB). No ano
seguinte, foi aprovada, através da Portaria n°. 286/MB (Brasil, 2001), a Politica de
Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnolégica da Marinha do Brasil. Em 2002, foi
publicada a Politica e as Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do
Ministério da Defesa, conhecida como Politica de Offset, aprovada pela Portaria Normativa
n°. 764/MD (Brasil, 2002a). J4 em 2005, a edi¢ao da Politica e Estratégia de Compensagao
Comercial, Industrial e Tecnolégica da Aerondutica, DCA 360-1, baseada na Politica de
Offset do MD, foi aprovada pela Portaria n°. 1.395/GC4 (Brasil, 2005a).

A aprovagao do PFCEAB proporcionou uma série de grandes aquisi¢oes pelo
COMAER nos anos seguintes, que resultou na celebracdo de varios de acordos de
compensag¢do. No periodo de 2000 a 2005, o Comando da Aerondutica celebrou, no ambito da
Subdiretoria de Desenvolvimento de Programas (SDDP), quatro acordos de compensagao,
correspondentes aos Projetos F-5BR, VC-X, P-3BR e CL-X, que totalizaram o valor de cerca
de USS$ 1,1 bilhdo. Estes projetos sao mostrados de maneira mais detalhada nos estudos de
caso, apresentados ao final deste capitulo. Ainda neste periodo, no ano de 2001, o COMAER,
firmou contrato com a empresa brasileira Embraer para a compra de 76 aeronaves leves de
ataque (AT-29) para treinamento e missdes operacionais na Amazonia, com opg¢ao de 23
adicionais, conhecido como Projeto AL-X. Neste caso, vale notar que o contrato comercial
com uma empresa nacional possibilitou a celebragdo de acordos de compensagdo por via
indireta com a empresa canadense Pratt&Whitney, por ocasido da compra de motores, € com
as empresas Elbit (israclense) e Rohde&Schwarz (alemad), para a compra de sistemas de
avidnica. Em 2008, o Comando-Geral de Apoio (COMGAP), assinou contrato com empresa
russa Rosoboronexport para a aquisi¢do de doze helicopteros de combate e transporte, modelo
Mi-35M, proporcionando um acordo de compensacdo envolvendo quatro projetos

relacionados, com destaque para a implementacdo de centros de revisdo geral para o motor
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VK-2500 e para o main gear box VK-24.

Atualmente, esta em curso o Projeto F-X2 para a aquisicdo de 36 cagas de
multiemprego, no qual as empresas Boeing (acronave F-18 E/F), Dassault ( Rafale) e SAAB
(Gripen NQ) participam da etapa final do processo (short list).

4.2 A PRATICA DE OFFSET NA FORCA AEREA BRASILEIRA

Uma rapida andlise do histérico apresentado no item anterior permite afirmar que
Forca Aérea Brasileira ¢ a instituicdo nacional pioneira € com maior experiéncia na questao
das praticas compensatorias, razao pela qual se faz necessario um estudo de sua politica,
estratégia, preceitos e praticas relacionados ao emprego do offset, a fim de verificar os
resultados alcancados e identificar aspectos importantes que possam ser implementados na
Marinha do Brasil.

Com esse objetivo, nesta parte do presente trabalho serdo analisados os documentos
basicos que tratam da questdo do offset, abordados os aspectos praticos da compensagao
levantados através de entrevista dirigida e apresentada, de maneira resumida, um estudo dos

principais acordos de compensag¢ao celebrados no periodo de 2000 a 2005, ainda em vigor.

4.2.1 Documentos Basicos Relacionados 2 Compensa¢iao na Aeronautica

No ambito do ComAer, dois documentos basicos norteiam o assunto offset: a Politica e
Estratégia de Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Aeronautica (Brasil,
2005a) e os Preceitos para a Negociacao de Acordos de Compensagao Comercial, Industrial e
Tecnologico na Aerondutica (BRASIL, 2005b). A analise destes documentos e os comentarios
pertinentes sdo apresentados nos paragrafos seguintes.

A Politica e Estratégia de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica da
Aeronautica estdao divididas em cinco topicos basicos: disposi¢des preliminares, concepcao da
politica, objetivos estratégicos, acdes estratégicas e competéncias. No entanto, o prefacio
deste documento revela um aspecto importante da pratica de offset na visdo do ComAer,

traduzido na seguinte expressao:

O Brasil, em especial a Aeronautica, tem buscado alternativas para o
aprimoramento tecnoldgico ¢ industrial do setor acroespacial,
aproveitando-se do seu poder de outorgar concessdao. Dentre essas
alternativas, tem sido largamente praticada a negociagdo de alguma forma
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de compensacdo por parte dos fornecedores estrangeiros, como condigdo
para importagdo de bens e servigos.

Essa pratica compensatoria, comumente conhecida como offset, tem se
demonstrado um instrumento eficaz das politicas de desenvolvimento
industrial, no sentido da criagdo de beneficios de natureza comercial,
industrial e tecnoldgica para o pais comprador. (BRASIL, 2005a)

O texto acima deixa claro que a pratica de offset ¢ uma alternativa eficaz para o
aprimoramento tecnoldgico e industrial do setor aeroespacial brasileiro. Existem outras
alternativas, como a pesquisa e o desenvolvimento proprios, que sdo caracterizados por altos
investimentos e resultados de longo prazo, a pesquisa ¢ o desenvolvimento compartilhados
com parceiros internacionais, que envolvem acordos de sigilo e guardam caracteristicas
semelhantes a alternativa anterior, e a transferéncia de tecnologia através de contratos
comerciais, que nem sempre ¢ disponibilizada pelas instituigdes detentoras.

As disposi¢des preliminares do documento repetem, basicamente, a conceituagao e os
parametros descritos na Politica de Offset do MD, discutidos no capitulo 1 deste trabalho.
Entretanto, cria a figura do Comité de Compensagdo e amplia o conceito de acordo de

compensag¢ao, sendo este definido como:

O instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigagdes do
fornecedor estrangeiro para compensar as importacdes realizadas nos
seguintes casos:

a)diretamente, pelas For¢as Armadas;

b) indiretamente, pelas Forcas Armadas, nas contratacdes de empresas
nacionais que tenham que realizar importagdes vinculadas ao cumprimento
dos contratos; e

c) por operadores e mantenedores da aviacdo civil, nas importagcdes que
exijam autorizagdo da Aeronautica quando atuando como Poder Concedente.
(BRASIL, 2005a)

Os acordos de compensacao, conforme a defini¢do acima, podem ser celebrados da
forma tradicional, quando as Forg¢as Armadas realizam as suas proprias importacdes, por via
indireta, quando contratam empresas nacionais que, para concretizar o objeto da contratagao,
realizam importagdes, ou quando empresas ligadas a aviagdo civil necessitam de autorizagao
da Aerondutica para realizar importagcdes. O Projeto AL-X proporcionou a celebracdo de
acordos de compensacdo por via indireta, uma vez que a Embraer, empresa brasileira
contratada para produzir aeronaves leves de ataque, importou motores da empresa canadense
Pratt&Whitney e sistemas de avidnica das empresas Elbit (israclense) e Rohde&Schwarz
(alema) para equipar estes avides.

O Comité de Compensacao, vinculado ao Estado-Maior da Aeronautica, ¢ um grupo

composto por oficiais-generais representantes do Orgdo de Direcio-Geral, dos Orgios de
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Direcado-Setorial e do Gabinete do Comandante da Aerondutica que atua na celebragdo dos
acordos de compensacgdo, analisando as necessidades estratégicas da Aerondutica, emitindo
orientacdes as Organizacdes Contratantes, estabelecendo os parametros de compensagdo, e
emitindo parecer sobre a minuta do acordo de compensacao.

No documento em questao, a concepgao politica ¢ enunciada da seguinte forma:

[...] a Aeronautica passa a adotar como politica, dentro de sua esfera de
acdo, a obtencdo de compensagdes de fornecedores estrangeiros de bens e
servigos, com vistas ao desenvolvimento e & modernizagdo tecnoldgica do
Parque Industrial Aeroespacial brasileiro. (BRASIL, 2005a)

Na mesma sintonia, a Politica de Compensacao Comercial, Industrial e Tecnologica da
Aeronautica, (Brasil, 2005a), enuncia como objetivo-sintese: “A promog¢do do crescimento
dos niveis tecnologicos e de qualidade do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro, com a
modernizagdo dos métodos e processos de produgdo e implementagdo de novas tecnologias™.

Este objetivo ¢ desdobrado em sete objetivos especificos abaixo apresentados:

a) Primeiro objetivo especifico: a utilizagdo plena do poder de compra e do
poder de outorgar concessdo da Aeronautica, em proveito do
desenvolvimento do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro;

b) Segundo objetivo especifico: a criagdo de novas oportunidades de
mercado para a exportacdo de bens e servigos, que promovam o aumento da
carga de trabalho das industrias do setor, preferencialmente em areas de
significancia tecnologica;

¢) Terceiro objetivo especifico: a ampliagdo do mercado de trabalho;

d) Quarto objetivo especifico: a obtencdo de recursos externos para a
capacitagdo industrial e tecnologica do setor aeroespacial;

¢) Quinto objetivo especifico: o fomento e o fortalecimento dos setores de
interesse da Aeronautica, criando condi¢des para o aperfeicoamento das
industrias do setor aeroespacial e da sua base tecnologica;

f) Sexto objetivo especifico: o incremento da nacionalizacdo ¢ a decorrente
independéncia do mercado externo, no que diz respeito a produtos do setor
aeroespacial; e

g) Sétimo objetivo especifico: a capacitagdo e o desenvolvimento dos
recursos humanos existentes no Parque Industrial Aeroespacial brasileiro.
(BRASIL, 2005a)

E importante observar que o foco dos objetivos apresentados é Parque Industrial
Aeroespacial Brasileiro, que deve ser entendido como o conjunto de empresas nacionais e de
outras organizacdes publicas ou privadas, civis ou militares, que gerem bens ou servigos
destinados a fabricagdo, ao emprego ou ao apoio direto de aeronaves, radares, sistemas de
comunicagdo e navegacdo, armamento ou de engenhos espaciais. Dentro desta definicdo,
considera-se que este Parque também ¢ integrado pelos meios industriais e tecnoldgicos da

propria Aerondutica, como os Parques de Material Aeronautico e o Centro Técnico
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Aeroespacial, bem como das outras Forcas Singulares e demais entidades brasileiras, publicas
ou privadas, que produzam bens e servicos do interesse da Aerondutica. Resumidamente, o
foco da Politica de Compensagdo em discussdo ¢ a ampla rede de institui¢des brasileiras,
publicas e privadas, civis e militares, que produzem bens e servigos de interesse da
Aerondutica.

As acOes estratégicas, isto €, acdes coordenadas e eficazes para a consecucdo da
Politica de Compensacdo, deverdo ser norteadas pela busca incessante da autonomia no setor
aeroespacial nacional, priorizando-se atividades que agreguem o mais alto valor tecnologico.
Para a consecucdo dos objetivos especificos, as seguintes acdes estratégicas deverao ser

implementadas:

a) criar normas especificas, visando ao detalhamento de todo o processo
relacionado as atividades de compensacéo.

b) incentivar, nos Acordos de Compensacgdo, a efetiva participagdo de
empresas nacionais, objetivando o aumento da carga de trabalho,
preferencialmente, do Parque Industrial Aeroespacial brasileiro.

¢) formalizar contratualmente a transferéncia de tecnologia, visando a
elevagdo do nivel técnico-profissional dos recursos humanos do Parque
Industrial Aeroespacial brasileiro, assim como, de seus processos.

d) criar novas oportunidades de emprego de alto nivel tecnolodgico,
mediante a especializagdo e o aperfeicoamento dos recursos humanos do
Parque Industrial Aeroespacial brasileiro.

e) negociar, junto aos fornecedores externos, investimentos que
contemplem o desenvolvimento do Parque Industrial Aeroespacial
brasileiro.

f) incrementar a capacidade de fomento dos orgdos especificos da
Aeronautica e da Aviagdo Civil, objetivando uma maior interacdo entre os
diversos setores do Parque Industrial Aeroespacial brasileiro.

g) fomentar o desenvolvimento e¢ a participagdo do Parque Industrial
Aeroespacial brasileiro nas oportunidades tecnoldgicas, industriais e
comerciais decorrentes dos Acordos de Compensacao.

h) negociar, junto aos fornecedores externos, a participagdo de empresas
nacionais, sempre que possivel, na producdo de bens e servigos afetos ao
objeto da aquisicao.

i) buscar a garantia da maxima autonomia nacional na manutencao,
operagdo e futuras atualizagbes dos bens e servigos objetos da negociagdo.
(BRASIL, 2005a)

Os Preceitos para a Negociacao de Acordos de Compensagcdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgico na Aerondutica estabelecem a dindmica para todo o processo de negociacdo do
acordo, de forma a permitir que os 6rgdos envolvidos tenham uma conduta adequada nas
atividades relacionadas a compensacdo. A publicacdo estd dividida em quatro topicos basicos,
além de apresentar, em seus anexos, os modelos dos documentos necessarios ao longo do
processo. O topico mais importante diz respeito a negociagdo dos acordos de compensacao

por organizagdes contratantes. A negociacao esta dividida em quatro fases: prospecgao de
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necessidades, emissdo de requisitos, processo de aquisicdo e execucao contratual.

A fase de prospecgdo tem como base um planejamento, permanentemente mantido e
atualizado pelos Orgdos de Diregdo Setorial, que contenha as necessidades setoriais passiveis
de tornarem-se objeto de um projeto ou uma transacdo de compensacdo. A prospec¢do, a

analise e a determinagao dessas necessidades serdo norteadas pelas seguintes premissas:

a) a busca da garantia da mdxima autonomia nacional na manutengao,
operagao e futuras atualizacdes dos bens e servigos objetos da negociagdo; e
b) estudo criterioso da exequibilidade da exigéncia da contrapartida em
relag@o ao contrato comercial. (BRASIL, 2005b)

E importante notar que o interesse da Aerondutica deve ser compativel com a
capacidade do Parque Industrial Aeroespacial de absorver o beneficio proposto. Vale notar as
questdes elaboradas por Modesti (2004, p. 42) ao discorrer sobre o que seria necessario para
se fazer offset: “O que queremos? Temos condi¢des de receber o que os fornecedores
estrangeiros tém para nos fornecer?”

A emissao de requisitos, fase seguinte na negociagao do acordo de compensacao, tem
como base as necessidades estratégicas da Aerondutica e o banco de dados mantidos pelo
Comité de Compensagdo. No entanto, o Estado-Maior da Aerondutica, a seu critério, podera
emitir orientagdes preliminares em relagcdo aos projetos ou as transacdes de compensacao para
um determinado processo de aquisi¢cao de bens e servigos.

A fase de processo de aquisicdo come¢a quando as Organizacdes Contratantes
informam ao Estado-Maior da Aerondutica o inicio do processo administrativo de gestdo com
a finalidade de importar bens e servigos com valor estimado superior a US$ 5 milhdes. Nesta
ocasido, a propria Organizagao Contratante envia as sugestoes de projetos ou transagoes de
compensagdo. O Comité de Compensagdo, convocado pelo Estado-Maior da Aeronautica,
analisa as necessidades estratégicas da Forca, o seu banco de dados com as areas de interesse
e atividades passiveis de compensacdo e as sugestdes enviadas e elabora um documento
estabelecendo os requisitos de compensacao e os seguintes parametros: valor percentual da
obrigacdo em relagdo ao contrato principal, tipo de compensacdo em valor percentual,
modalidade (beneficios) de compensagdo, fatores multiplicadores, prioridade das areas de
interesse de compensacdo, beneficiarios, penalidades, garantias de execug¢do e outras
informacdes julgadas relevantes. Com base no documento emitido pelo Comité, a
Organizagao Contratante elabora o instrumento convocatdrio, anexando também a minuta do
acordo de compensagdo. Recebidas as ofertas dos fornecedores, esta Organizacdo procede as

andlises pertinentes, segundo procedimentos internos, verificando o atendimento aos
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requisitos de compensacdo previstos, € as encaminha ao Estado-Maior da Aerondutica.
Aprovadas as analises, as Organizagdes Contratantes, apds a selecao do fornecedor de acordo
com os procedimentos internos, negociam o contrato comercial e o acordo de compensacao e
envia as minutas destes para que o Comité emita parecer. Caso obtenha parecer favoravel,
compete as citadas Organizagdes a celebragdo do contrato comercial e acordo de
compensa¢do. E importante ressaltar que em qualquer momento da fase de aquisigdo, o

Instituto de Fomento Industrial deve prestar o seguinte apoio técnico:

a) assessoria na elaboracao de necessidades setoriais de compensagao;

b) assessoria na elaboracdo de requisitos e instrumentos convocatorios;

c) apoio nas negociagdes ¢ na andlise de projetos e transacOes de
compensacao; €

d) atendimento as solicitagdes de orgdos da Aerondutica relacionados a
compensagdo. (BRASIL, 2005b)

A ultima fase da negociagdo corresponde a execugdo contratual, cabendo a
Organizagao Contratante designar um representante para a fiscalizagdo do contrato, que
enviard relatérios de acompanhamento ao Estado-Maior da Aeronautica. O Instituto de
Fomento Industrial, novamente, presta apoio técnico no que diz respeito a assessoria na
atividade de fiscalizagdo e controle do Acordo e no atendimento as solicitagdes das

Organizagdes Contratantes relacionadas a execugdo contratual.

4.2.2 Aspectos Praticos da Compensacio na Aeronautica

Para identificar os aspectos praticos da compensacao, fruto da experiéncia daqueles
que vivenciam o tema no seu dia a dia, foi realizada uma entrevista dirigida com o Cel Int R/1
Jorge Rangel de Almeida, Assessor da Divisdo de Contratos da Diretoria de Material
Aerondutico e Bélico.

Almeida (2009) afirmou que as aquisicdes da Aerondutica ndo sdo centralizadas em
um tUnico 6érgdo. Os principais importadores estdo subordinados aos seguintes Orgdos de
Direcdo Setorial: Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA), para o caso de
desenvolvimento e modernizagdo de aeronaves; Comando-Geral de Apoio (COMGAP), para
a aquisicao de aeronaves, sistemas e equipamentos padronizados ou necessarios & manutengao
das aeronaves da FAB; e Departamento de Controle Aéreo (DECEA), para o caso de sistemas
e equipamentos relacionados com o controle aéreo. A Diretoria de Material Aeronéutico e
Bélico esta subordinada ao COMGAP.

A exigéncia de inclusdo de acordos de compensagao ocorre nas aquisi¢des de bens e
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servicos importados superiores a US$ 5 milhdes € realizada da seguinte forma:
a) licitagdo tradicional. Utilizada para servigos convencionais, como a revisao de motores ou a
manuten¢do de sistemas mecanicos. Desde que os requisitos de compensagdo fagam parte do
edital de licitagdo, as empresas participantes do processo que ndo atenderem a esses requisitos
serdo desclassificadas. A limitacdo deste mecanismo ¢ a auséncia de negociacao imposta pela
rigidez do processo licitatorio;
b) dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. A dispensa ¢ utilizada para a aquisicdo de bens e
servicos padronizados para atender a estrutura de apoio logistico, baseada no artigo 24, inciso
XIX, da Lei n°. 8.666/93, ou estratégicos para a seguranga nacional, caso dos sistemas de
combate das aeronaves, fundamentado no Decreto n°. 2.295/97, que regulamenta o artigo 24,
inciso IX, da Lei n° 8.666/93. O acordo de compensacao ¢ negociado juntamente com o
contrato principal. A inexigibilidade ¢ utilizada para produtos fornecidos por empresas ou
representantes comerciais exclusivos, baseada no artigo 25, inciso I, da Lei n°. 8.666/93; ¢
¢) processo de selegcdo. Utilizado para a aquisicdo ou modernizagdo de aeronaves. Este
mecanismo tem como fundamento o Decreto n°. 2.295/97, que regulamenta o artigo 24, inciso
IX, da Lei n°. 8.666/93, e dispde sobre a dispensa de licitacdo nos casos de comprometer a
seguran¢a nacional. O processo de selecdo permite que sejam ofertados pelas empresas
participantes seus produtos nas melhores condi¢des técnica, comercial, logistica e de
compensagdo, possibilitando, neste caso, a transferéncia de tecnologia e participacdo do
parque industrial brasileiro.

Segundo Almeida (2009), o processo de selecdo ¢ composto de trés etapas sequenciais.
Na primeira etapa, sdo enviados pedidos de informacao (request for information) para os
principais fornecedores internacionais com 0s principais requisitos operacionais, técnicos,
logisticos e de offset. Recebidas as informacdes e apds as analises realizadas de acordo com
critérios das Organizacdes Contratantes, sdo pré-selecionadas duas ou trés empresas (short
list) para participarem da etapa seguinte. Na segunda etapa, sdo enviados os pedidos de oferta
(request for porposal) para as empresas pré-selecionadas, com as especificagdes comerciais,
técnicas, operacionais, logisticas e de offset. As ofertas recebidas sdo minuciosamente
analisadas pelas Organiza¢des Contratantes, que, além de realizarem inspecdes técnicas e
voos de avaliacdo, convocam as empresas ofertantes para uma série de reunides de
esclarecimento (face to face), com o objetivo de obter um maior detalhamento das ofertas
apresentadas. Se necessario, requisitos e informagdes complementares sdo emitidos.
Novamente, ofertas revisadas sdo enviadas pelas empresas pré-selecionadas e submetidas a

novas andlises. Havendo necessidade, informacdes finais sdo apresentadas pelas empresas.



40

Finalmente, estas empresas apresentam a sua melhor e ultima oferta, conhecida como BAFO
(best and final offer). De posse de todas as informagdes, um relatorio final, contendo a analise
dos aspectos comercial, técnico, operacional, logistico e de offset, ¢ elaborado pela
Organizacdo Contratante e submetido ao Comandante da Aerondutica, que faz a sua
apresentacao a Autoridade Competente (Ministro da Defesa ou Conselho de Defesa Nacional)
para a selecdo final. A terceira etapa corresponde a contratagdo, na qual sdo negociados o
contrato comercial, o acordo de compensa¢do e o contrato financeiro, que, aprovados pelas
instancias superiores, sdo assinados pela Organizacdo Contratante.

Almeida (2009) enfatizou o recurso da negociacao para a celebracdo do acordo de
compensagdo, havendo a necessidade de um certo grau de flexibilidade que permita a
participagdo das empresas concorrentes e o alcance dos objetivos definidos.

Vale destacar um dos itens apresentados no modelo do instrumento convocatdrio
anexo a publicacdo Preceitos para a Negociagdo de Acordos de Compensacdo Comercial,

Industrial e Tecnoldgico na Aerondutica:

Com base na Oferta Final de Compensacéo, a ser apresentada pela Ofertante,
o COMAER ira determinar, a seu critério exclusivo, as atividades que serdo
aceitas para compor o Acordo de Compensagdo. Deste modo, ¢ altamente
aconselhavel que as Ofertas Finais de Compensagdo contenham atividades
alternativas suplementares a serem consideradas. (BRASIL, 2005b)

4.2.3 Estudo dos Principais Acordos de Compensacio em Vigéncia

No periodo de 2000 a 2005, o Comando da Aerondutica celebrou, no ambito da
Subdiretoria de Desenvolvimento de Programas (SDDP), 6rgao responsavel pela geréncia e
negociagao dos contratos dos contratos que envolvem o desenvolvimento € a modernizagao de
aeronaves, quatro acordos de compensacgao, correspondentes aos Projetos F-5BR, VC-X, P-
3BR e CL-X, que totalizaram o valor de cerca de US$ 1,1 bilhdo. Até o ano de 2008, estes
eram os principais acordos em vigéncia. A analise destes acordos permite conhecer, de forma
concreta, os beneficios gerados para as instituigdes publicas e privadas, civis e militares, que
integram o Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro. Para cada Projeto sdo resumidamente
apresentadas as principais caracteristicas do acordo de compensac¢do, as atividades de maior
destaque, as instituicdes beneficidrias, bem como graficos comparativos da distribui¢do de
créditos de compensagdo. O estudo destes casos estd baseado no trabalho de Filgueiras

(2008).
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PROJETO F-5BR

O QUADRO 2 apresenta as principais caracteristicas do Projeto F-5BR

QUADRO 2
Principais caracteristicas do Projeto F-SBR
Empresa contratada ELBIT Systems
Objeto Fornecimento de sistemas avionicos
para modernizagdo de 46 aeronaves F-5
Data da assinatura do acordo 4 de janeiro de 2000
Periodo de vigéncia 2000 a 2013
Valor da obrigagio US$ 230,0 milhdes
Numero de projetos de compensagdo | 23
Compensagdes executadas 58%
Fator multiplicador médio 2,06
Compensagao direta 61%
Compensagdo indireta 39%
Compensagdo ndo-relacionada 0%

Fonte: (Filgueiras, 2008).

DESCRICAO DO ACORDO

A empresa israclense ELBIT Systems foi contratada para fornecer os sistemas
avionicos para 46 aeronaves de caga F-5, que estdo em processo de modernizagdo na
EMBRAER. Associado ao contrato comercial, foi firmado um acordo de compensagdo que
contemplou vinte e trés projetos, com destaque para as seguintes atividades:
a) investimento financeiro em capacitagdo industrial e tecnologica. A contratada adquiriu a
empresa Aeroeletronica, lider de avidnicos do Brasil, localizada na cidade de Porto Alegre.
Foram investidos US$ 10 milhdes para tornar a empresa um centro de manutencdo de
avionicos (hardware e software) para toda a América Latina, capaz de prover apoio logistico
para as aeronaves A-29 e A-1, além das F-5 da For¢a Aérea Brasileira. A alta administracao
da empresa ¢ formada por brasileiros e parte de seus empregados receberam treinamento na
sede da ELBIT, em Israel;
b) contratacdo de servicos. A empresa Aeroeletronica foi contratada para a montagem final
dos equipamentos de apoio no solo para as aeronaves A-29;
c¢) divulgacao de empresas brasileiras. Com o objetivo de promover as empresas brasileiras no
mercado internacional, gerando a exportacdo de produtos e servigos, foram inseridas 75
companhias nacionais do setor aeroespacial e de defesa, filiadas a ABIMDE (Associagdo
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca) nos portais Epicos e Exostar.
Este ¢ integrado por grandes empresas do setor como BAE System, Boeing e Lockheed

Martin, Raytheon e Rolls-Royce;
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d) curso especifico para o Centro Técnico Aeroespacial (CTA) na area de integragdo de

sistemas; e

e) Outras atividades. Estdo previstas atividades relacionadas a co-producdo, transferéncia de

tecnologia e treinamento de recursos humanos nas areas industrial, tecnoldgica e comercial.
As instituigdes beneficiarias do acordo de compensagdao foram: CTA, Comando da

Aeronautica (COMAER), EMBRAER, Aeroeletronica, Mectron ¢ ABIMDE (75 empresas

filiadas)
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GRAFICO 4 — Distribuicio de créditos de compensagio F-5BR: (a) por tipos de offset; (b) por modalidades de
transacao; e (c) por setor econdmico
Fonte: Filgueiras (2008).

PROJETO VC-X

O QUADRO 3 apresenta as principais caracteristicas do Projeto VC-X

QUADRO 3
Principais caracteristicas do Projeto VC-X
Empresa contratada AIRBUS SNC

Fornecimento de uma aeronave A-319
(ACJ) para servir ao Presidente da Republica

Objeto

Data da assinatura do acordo
Periodo de vigéncia
Valor da obrigacéo

6 de fevereiro de 2004
2004 a 2014
US$ 56,7 milhdes

Numero de projetos de compensagdo | 9

Compensagdes executadas 47%
Fator multiplicador médio 1,42
Compensagéo direta 0,3%
Compensagao indireta 99,7%
Compensacdo ndo-relacionada 0%

Fonte: Filgueiras (2008).

DESCRICAO DO ACORDO
A empresa AIRBUS SNC foi contratada para fornecer a aeronave presidencial.

Associado ao contrato comercial, foi firmado um acordo de compensacdo que contemplou
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nove projetos, com destaque para as seguintes atividades:
a) investimento financeiro em capacitacdo industrial e tecnologica. A contratada investiu
cerca de US$ 3 milhdes em equipamentos de produgdo e infraestrutura para a instalagdo da
empresa SOPECAERO, capacitada para o tratamento de superficie e pintura de pecas de
aeronaves, bem como realizou o treinamento de recursos humanos na sua matriz. De maneira
semelhante, a contratada complementou o capital da empresa PESOLA, especializada na
fabricacdo de pecas mecanicas, e investiu na aquisi¢cdo de equipamentos para o aumento de
sua produtividade. Ambas as empresas estdo localizadas na cidade de Sao Jos¢ dos Campos;
b) producdo sob contrato. A empresa SOBRAER foi contratada para a fabricacdo e montagem
de itens para aeronaves da Airbus, garantindo emprego e divisas para o pais;
¢) treinamento de recursos humanos. Foi realizado um programa de treinamento, ministrado
pela empresa norte-americana Launchspace Inc., nas areas de aerondutica, espago e misseis
envolvendo todos os institutos do CTA. Da mesma forma, foram realizados treinamentos para
a manutencao da turbina V 2500 e do grupo turbopropulsor da aeronave presidencial;
d) programa educacional na area aeroespacial. Oferecimento de cursos de mestrado e MBA
em instituigdes européias para a comunidade cientifica aeroespacial brasileira; e
e) capacitacdo de empresa. A empresa Rolls-Royce do Brasil foi capacitada para realizar
inspecdes de grande porte da turbina RB 211, bem como foi mantida a sua capacitagdo de
inspecao de grande porte da turbina Avon, ambas também operadas pela Petrobras.

As institui¢des beneficiarias do acordo de compensagdo foram: Institutos do CTA,
Comando-Geral de Apoio da Aerondutica (COMGAP), Grupo Sonaca (Sobraer, Sopegaero e

Pesola), Rolls-Royce do Brasil e comunidade cientifica brasileira.
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GRAFICO 5 — Distribuicio de créditos de compensagio VC-X: (a) por tipos de offset; (b) por modalidades de
transacao; e (c) por setor econdmico
Fonte: Filgueiras (2008).



44

PROJETO P-3BR

O QUADRO 4 apresenta as principais caracteristicas do Projeto P-3BR

QUADRO 4
Principais caracteristicas do Projeto P-3BR
Empresa contratada EADS CASA
Objeto Modernizagdo de 8 aecronaves de patrulha maritima P-3 Orion
Data da assinatura do acordo 29 de abril de 2005
Periodo de vigéncia 2005 a 2012
Valor da obrigagao USS$ 467,1 milhdes
Numero de projetos de compensagdo | 6
Compensacdes executadas 8% *
Fator multiplicador médio 3,15
Compensacgao direta 100%
Compensagdo indireta 0%
Compensagdo ndo-relacionada 0%

Fonte: Filgueiras (2008).

DESCRICAO DO ACORDO

O consorcio europeu EADS CASA foi contratado para modernizar oito aeronaves de
Patrulha maritima P-3 Orion e a ativagdo e o translado para o Brasil de trés outras aeronaves
P-3 Orion que serviriam de spare, todas compradas dos EUA pelo Comando da Aerondutica.
Associado ao contrato comercial, foi firmado um acordo de compensag¢do que contemplou
seis projetos, com destaque para as seguintes atividades:
a) transferéncia de tecnologia e software. Participagdo e consequente qualificagdo da
Fundagdo ATECH no desenvolvimento, na adaptagdo e na integracdo dos softwares do
Mission Suport Center, Mission Trainer and Tactical Aircrew Trainer e Mission System, bem
como a qualificagdo da referida fundagdo para a manutencdo e atualizacdo de todos esses
softwares durante o seu ciclo de vida;
b) treinamento de recursos humanos, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.
Capacitacdo de empresa brasileira, possivelmente a Varig Engenharia e Manutengao (VEM),
para a manutenc¢ao geral e conversdo dos motores T-56A operados pela FAB; e
¢) Outras atividades. Estdo previstas atividades relacionadas ao suporte logistico das
respectivas aeronaves no Brasil.

As instituicdes beneficidrias do acordo de compensacdo foram: Fundacdo ATECH e

VEM ou Rolls-Royce do Brasil.
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GRAFICO 6 — Distribuicio de créditos de compensagio P-3BR: (a) por tipos de offset; (b) por modalidades de
transacao; e (c) por setor econdmico

Fonte: Filgueiras (2008).

PROJETO CL-X

O QUADRO 5 apresenta as principais caracteristicas do Projeto CL-X

Principais caracteristicas do Projeto CL-X

QUADRO 5

Empresa contratada

EADS CASA

Objeto

Data da assinatura do acordo
Periodo de vigéncia

Valor da obrigagao

Numero de projetos de compensagao
Compensagdes executadas

Fator multiplicador médio
Compensagdo direta

Compensagdo indireta
Compensagdo ndo-relacionada

29 de abril de 2005
2005 a 2012

US$ 392,1 milhdes
28

3% *

3,28

14%

86%

0%

Fornecimento de 12 aeronaves de transporte
militar C-295 para missdes na regido amazonica

Fonte: Filgueiras (2008)

DESCRICAO DO ACORDO

O consoércio europeu EADS CASA foi contratado para fornecer doze aeronaves de

transporte militar C-295 para missdes na regido amazonica. Associado ao contrato comercial,

foi firmado um acordo de compensagao que contemplou 28 projetos, com destaque para as

seguintes atividades:

a) transferéncia de tecnologia e software.

Participacdo da Fundacdo ATECH no

desenvolvimento do software do processador input/output relacionado ao projeto CL-X, bem

como a qualificagdo da referida fundagdo para a manutencao e atualizagdo dos softwares do

processador input/output € do Multimedia Interactive Training System (MITS) durante os seus

respectivos ciclos de vida;
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b) treinamento de recursos humanos, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.
Capacitacao de institui¢do brasileira para realizar atividades de manutencdo e revisao geral
dos motores PW-127G (aeronave C-295), operados pela FAB, bem como a capacitagdo do
consorcio High Technology Aeronautics (HTA), formado por onze empresas, para a prestacao
de servigos e producao de pecas para a EADS CASA;
c) transferéncia de tecnologia. Capacitagdo da empresa Aeroeletronica para executar
atividades de integragdo, manutengdo e desenvolvimento do simulador da aeronave C-295;
d) programa educacional na 4rea aeroespacial. Oferecimento de cursos em instituigdes
européias para a comunidade cientifica aeroespacial brasileira; e
e) Outras atividades. Estdo previstas atividades relacionadas ao suporte logistico das
respectivas aeronaves no Brasil.

As institui¢des beneficiarias do acordo de compensagdo foram: Institutos do CTA,
COMGAP (Diretoria de Material Bélico e ILA), Fundagdo ATECH, Aeroeletronica e

empresas do Consorcio HTA.

(a) (b)

Compensagéo Nao- Subcontr. de

Produgdo Servicos 2,9% Setor Privado

Relacionada Subcontratada
10,7%

Compensagao
Direta Treinam. e
14% Ass.Técnica 9,8%

0%

27%

Compensagao Trans;Tein esSw
Indireta 6.6%
86%
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73%

GRAFICO 7 — Distribuicio de créditos de compensagio CL-X: (a) por tipos de offset; (b) por modalidades de
transacao; e (c) por setor econdmico
Fonte: Filgueiras (2008).
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5. PRATICA DE OFFSET NA MARINHA DO BRASIL

Neste trabalho, sdo consideradas praticas de offset no ambito da MB aquelas que
efetivamente produzem um acordo de compensagao, seja através da inser¢ao de uma clausula
de compensacdo no contrato de aquisi¢ao, ou através de um contrato especifico associado a
compra ou a um acordo de cooperagdo industrial e tecnoldgica. Assim, para efeito de estudo,
foram desconsiderados os programa de construgdo das Fragatas da Classe “Niter6i”, ocorrido
na década de 1970, e dos Submarinos da Classe “Tupi”, décadas de 1980 e 1990, que, apesar
de promoveram o desenvolvimento tecnologico e industrial das instituicoes da MB e de
diversas industrias do setor naval, ndo efetivaram os correspondentes acordos de
compensa¢do em conformidade com os fundamentos conceituais discutidos no primeiro
capitulo.

Com esta premissa, neste capitulo, inicialmente ¢ apresentada a evolu¢dao or¢amentaria
da MB nos ultimos anos, sendo constatado o ambiente de restricdo or¢camentéria
predominante. Em seguida, sdo analisados os documentos basicos que tratam da questdo do
offset, bem como avaliado o emprego do mecanismo de offset na Marinha, os resultados
alcancados e os respectivos beneficios como forma de mitigar as restrigdes orcamentarias
vivenciadas. O capitulo ¢ finalizado com as consideragdes pertinentes e sugestdes que

favorecem o melhor emprego do offset na MB.

5.1 EVOLUCAO ORCAMENTARIA DA MB

O inciso II do artigo 14 da Lei complementar n°. 97 (BRASIL, 1997) estabelece como
parametro basico, dentre outros, para orientacdo do preparo das For¢cas Armadas: “a procura
da autonomia nacional crescente, mediante a continua nacionalizacdo de seus meios, necla
incluidas pesquisa e desenvolvimento e o fortalecimento da industria nacional”. Desta
perspectiva, certamente a questdo or¢amentaria passa a ter um papel fundamental no preparo
das Forgas, uma vez que “a autonomia nacional crescente tem como obices o alto custo de
investimentos necessarios € a prote¢ao de tecnologias pelos paises exportadores detentores do
conhecimento” (BRASIL, 2005a).

De acordo com Risden Junior (2009), a dotagdo orgamentdaria autorizada para um
determinado ano ¢ fruto de um longo processo, que envolve os Poderes Legislativo e

Executivo. Particularizando o caso da MB, o processo se inicia no comego do ano anterior,
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quando a Forga prepara e envia para o MD a sua pré-proposta orcamentaria, que contempla
todas as suas necessidades de custeio e investimento. Apos a andlise da Secretaria de
Orcamento e Finangas, ¢ estabelecido um “teto” orcamentario para o MD, que retorna a pré-
proposta a MB para que se facam os devidos ajustes para o enquadramento no “teto”
estabelecido. A proposta orcamentaria, agora ajustada, passa a fazer parte do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual que o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional, onde ¢ discutido
e votado. Nesta casa, existe a possibilidade de haver alguma modificacdo a proposta da
Marinha através de Emendas Parlamentares. Ao final do ano, tem-se a Lei Orcamentaria que
vigorara no ano seguinte. A Dotacdo Or¢camentaria Autorizada (DOA) ¢ composta dos valores
aprovados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e dos Créditos Adicionais (CA).

Entretanto, ao iniciar o ano de vigéncia da referida Lei, o Poder Executivo, baseado
em uma nova andlise de suas estimativas de receitas e despesas, estabelece um
contingenciamento para os diversos setores componentes da Administracdo Federal, que
poderé ser revisto ao longo do ano, e define o Limite de Movimentacao e Empenho (LME),
equivalente ao valor da dotacao or¢camentaria autorizada diminuido do valor contingenciado,
que efetivamente serd aplicado no custeio e investimento da For¢a no ano em curso. O
GRAF. 8 ilustra os valores de DOA (LOA + CA) e LME para Marinha no periodo de 1999 a
2008.

Para efeito de orcamento, de acordo com Alves (2009), custeio e o investimento sao
formados pelas seguintes parcelas: preparo e emprego da Forga, reaparelhamento, apoio
administrativo, satde, tecnologia, seguranca da navegacdo aquavidria e outras menores. A
parcela do reaparelhamento ¢ formada pelos valores destinados a obtengdo de novos meios
navais, acronavais e de fuzileiros navais ¢ modernizagao dos respectivos meios existentes.

Com excecdo do ano de 2007, observa-se que a dotagdo orcamentaria autorizada foi
limitada por uma série de contingenciamentos ocorridos ao longo do periodo avaliado,
restringindo, de fato, os valores aplicados em custeio e investimento na Marinha.

Para que haja uma real comparacao dos valores aplicados ao longo dos anos, faz-se
necessaria a sua corre¢do por um indice oficial de inflagdo. Com este objetivo, foi utilizado o
IGP-DI (médio) para tornar os valores atualizados ao ano de 2008. O GRAF. 9 apresenta esta

situacao.
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GRAFICO 8 — Evolugio or¢amentéria da MB no periodo de 1999 a 2008
Fonte: Risden Jr. (2009).
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GRAFICO 9 — Evolugio orcamentaria da MB no periodo de 1999 a 2008, corrigida pelo IGP-DI
Fonte: Risden Jr. (2009), correcio efetuada pelo autor
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Verifica-se que os valores aplicados em custeio e investimento na década de 2000
ainda ndo atingiram os praticados em 1999, demonstrando claramente a ocorréncia de um
periodo de restri¢do orcamentaria.

Dentro desse contexto, a negociacdo de formas de compensacdo com fornecedores
estrangeiros como condi¢do para importacdo de bens e servicos necessarios para manter a
Marinha em condigdes minimas para cumprir a sua destinagdo constitucional de defesa da
Péatria, garantia dos Poderes Constitucionais e garantia da lei e da ordem, ainda que com
orcamentos restritos, ¢ uma alternativa, na verdade uma grande oportunidade, que deve ser
definitivamente considerada quando se busca a autonomia nacional crescente.

Como visto no capitulo anterior, a pratica de offset tem se revelado um instrumento
eficaz de politica de desenvolvimento industrial e de comércio exterior, no sentido de criagdo
de beneficios ndo so para a Forca Aérea Brasileira como para o setor aeroespacial nacional e
para o proprio pais. Tal fato sugere haver espago para seu emprego na MB a fim de promover
o crescimento do nivel tecnologico e da qualidade das industrias do setor naval, nelas
incluidas as Organizacdes Militares Prestadoras de Servico da Marinha (OMPS), mitigando a
situagdo de restricdo or¢gamentaria, aqui exposta, vivenciada pela MB.

Por outro lado, ¢ importante conhecer a documentacgdo legal que respalda o emprego
do offset para que se obtenha o resultado desejado. Desta forma, no item seguinte, sdao

analisados os documentos da MB relacionados a compensacao.

5.2 A PRATICA DE OFFSET NA MB

5.2.1 Documentos Basicos Relacionados a Compensacao na MB

Sdo trés os documentos basicos que tratam do assunto offset na Marinha do Brasil: a
Politica de Compensagao Comercial, Industrial e Tecnologica da Marinha do Brasil
(BRASIL, 2001), o Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2002b) e as Normas sobre
Licitacdes, Acordos e Atos Administrativos (BRASIL, 2008b). A andlise destes documentos e
os comentarios pertinentes sdo apresentados nos paragrafos que se seguem.

A Politica de Compensacao Comercial, Industrial e Tecnolégica da Marinha do Brasil
¢ apresentada em quatro partes, sendo os objetivos e as diretrizes as mais importantes. No

entanto, a parte introdutoria deixa explicita a visdo da MB sobre a pratica de offset:

Essa pratica compensatoria, comumente conhecida como “OFFSET”, tem se
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demonstrado um instrumento eficaz para as politicas de desenvolvimento
industrial e de comércio exterior, no sentido de gerar beneficios de natureza

tecnologica, industrial e comercial para o pais comprador. (BRASIL, 2001)

Nota-se, neste caso, que o offset ¢ encarado ndo s6 como um instrumento de politica
de desenvolvimento industrial, mas também de desenvolvimento de comércio exterior,
ganhando um sentido mais abrangente. De fato, os objetivos da Politica de Compensagao

demonstram sintonia com esta visao, sendo enunciados da seguinte forma:

a) promover o crescimento do nivel tecnoldgico e da qualidade das industrias
do setor naval nacional, com a modernizacdo dos métodos e processos de
produgdo, ¢ aquisi¢do de novas tecnologias;

b) criar novas oportunidades de mercado para a exportacdo de bens e
servigos, de modo a aumentar a carga de trabalho da industria nacional,
priorizando 4reas que possuam significancia tecnologica ou estimulem
avancos tecnologicos do setor naval;

c) cooperar para ampliagdo do mercado de trabalho, por meio da criagdo de
novas oportunidades de emprego em méao-de-obra especializada;

d) obter recursos externos para a capacita¢do industrial e tecnoldgica do
setor naval; e

e) gerar economia em moeda forte. (BRASIL, 2001)

Para o alcance dos objetivos apresentados, os setores da MB devem seguir as seguintes
diretrizes:

a) utilizar o poder de compra da MB, no ambito da atividade militar naval,
para a negociacdo de praticas compensatorias;

b) interagir com os demais 6rgaos do Governo e entidades financiadoras e de
fomento, em consonincia com as diretrizes da Politica Industrial e de
Comeércio Exterior do Governo Brasileiro;

c) utilizar a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), no
comércio exterior, nas negociagdes de compensagdo da MB;

d) manter o estimulo continuado a indastria naval, conscientizando,
assessorando, fomentando e abrindo a possibilidade de sua participacdo
competitiva nas oportunidades comerciais, industriais e tecnologicas
decorrentes da implementagdo desta politica; e

e) caracterizar o instrumento basico de acdo desta politica na forma de
acordos de compensagdo especificos entre a MB e o fornecedor estrangeiro.
(BRASIL, 2001)

A terceira diretriz, ao determinar o emprego da EMGEPRON nas negociagdes de
compensagdo € no comércio exterior, torna esta empresa um elemento-chave na condugao do
processo de compensagdo, sendo necessdria a sua participagdo em todas as fases, desde a
defini¢do dos parametros de compensacao até a assinatura do acordo.

Atendendo a uma orientacdo especifica do Comandante da Marinha, a SGM esta

preparando uma proposta, para aprovagao do EMA, de implementacdo de uma nova Politica
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de Compensagao Comercial, Industrial e Tecnoldgica, baseada em um novo modelo de
condugao do assunto a ser estabelecido.

O capitulo 6 do Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2002b) trata
exclusivamente do tema com o proposito de definir a sistemdtica de execucdo da Politica
anteriormente apresentada. Em suas diretrizes gerais destacam-se:

a) a explicitagdo do propdsito do acordo de compensacdao ao fornecedor desde o inicio das
negociacdes, bem como em todo e qualquer documento referente ao processo de aquisicao;
b) a observancia de um certo grau de flexibilidade nas normas de negociagdo, de modo que a
considerar as caracteristicas proprias de cada processo de importagdo, para a consecucao dos
objetivos definidos na Politica de Compensacao da MB, com vista a captacao de tecnologia e
aumento da carga de trabalho da industria de bens e servicos do Setor Naval; e
c) os setores prioritdrios no recebimento das vantagens advindas do emprego de
compensagoes, a saber:
i.  atendimento de necessidades das OMPS;

ii.  atendimento de necessidades do Setor Naval brasileiro;

1ii.  atendimento de necessidades do Setor Militar brasileiro;

iv.  atendimento de necessidades do Parque Industrial brasileiro; e

v. atendimento de outras necessidades de interesse econdmico para o Governo

Brasileiro.

Na parte correspondente as atribuigdes, a participagdo da EMGEPRON no processo de
compensagdo merece destaque, sendo esta empresa responsavel, entre outras, pelas seguintes
atividades: assessorar os diversos 6rgaos da MB na condugdo das negociacdes dos acordos de
compensag¢do; administrar e contabilizar os acordos de compensagao, negociando os contratos
comerciais decorrentes e procedendo a analise das compensagdes oferecidas; e realizar a
verificagdo periddica, in loco, da efetivagdo do objeto da compensacdo nas areas de
capacitagcdo tecnoldgica e industrial, bem como os contratos comerciais que nao forem

vinculados diretamente a MB (BRASIL, 2002b).

O capitulo 14 das Normas sobre Licitacdes, Acordos e Atos Administrativos
(BRASIL, 2008b) trata da organizacao, elaboracdo, aprovag¢do e controle dos acordos de
compensagado, apresentando em seu anexo um modelo do referido acordo. Ao definir a sua
aplicabilidade, a norma amplia o conceito dos acordos de compensacdo, estabelecendo:
“quando, para cumprimento de um contrato com a MB, uma empresa nacional tiver que

importar bens e/ou servigos, sera exigido também um acordo de compensacdo entre a empresa
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contratada e o fornecedor estrangeiro” (BRASIL, 2008b). No que tange as areas prioritarias

para o para o recebimento das compensagoes, esta norma estabelece:

a) transferéncia de alta tecnologia, de “know how” e treinamento destinados
ao Setor Naval, com objetivo de produgdo sob licenga, co-produgdo e
produgdo subcontratada no pais de servigos, equipamentos, sistemas, partes ¢
componentes, se possivel, visando a exportacao;

b) investimentos na Indéstria Naval; e

¢) aquisicdo de bens e servicos do Setor Naval. (BRASIL, 2008b)

Esta norma, ao abordar o acompanhamento e reconhecimento da implementacdo do
acordo, mais uma vez, destaca a atuacdo da EMGEPRON como representante da MB na
conducdo e controle da execugdo dos acordos de compensacdo, devendo efetuar as suas
analises, verificar a qualidade, a tecnologia envolvida, os precos, os prazos, a documentagao e
0s outros aspectos relevantes sobre o cumprimento do acordo. Como observagdo importante,
o documento ressalta o beneficiario da compensacdo deve ter capacidade de receber e

absorver a transferéncia de tecnologia ou industrializacao de um produto sofisticado.

5.2.2 Avaliacio da Pratica de Offset na MB

Para avaliar a utilizacdo do mecanismo de offset na MB, foi procedido um
levantamento prévio das Organizagdes Militares importadoras de bens e servigos que, de
alguma forma, estiveram envolvidas com acordos de compensagdo, chegando-se a conclusao
que seis dessas instituigdes tiveram algum tipo de participagdo. Assim, foram realizadas
entrevistas dirigidas com representantes destas Organizagdes Militares, a saber: CA (EN)
Francisco Roberto Portella Deiana, Diretor de Engenharia Naval, CMG (EN) Humberto
Moraes Ruivo, Vice-Diretor de Sistemas de Armas da Marinha, CMG (IM) Janito Flores,
Assessor de Mobilizagdo do Comando de Materiais do Corpo de Fuzileiros Navais, CMG
(EN) Liberal Enio Zanelatto, Vice-Diretor Administrativo e Financeiro do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro, CF Denilson Medeiros Noga, representando o Vice-Diretor de
Aerondutica da Marinha e CF (IM) Paulo Roberto Lossio Peixoto, Chefe do Departamento de
Abastecimento da Diretoria de Abastecimento da Marinha.

O programa de constru¢do dos submarinos convencionais, projeto e constru¢ao do
submarino com propulsdo nuclear, constru¢do de uma nova base de submarinos ¢ de um
estaleiro dedicado a fabricacdo de submarinos e aquisi¢do de torpedos, em fase de conclusao

dos contratos especificos com a empresa francesa DCNS, ndo faz parte deste trabalho por
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contar com um financiamento externo préprio e, portanto, estar fora do ambiente

orcamentario analisado.

Com base nas informacgdes colhidas durante as entrevistas mencionadas, foi montado o

QUADRO 6, no qual sdo apresentados os acordos de compensagdo firmados, bem como

aqueles negociados e em vias de serem assinados pelas partes ou em negociagdes avancgadas.

As principais atividades de compensacao negociadas também sdo mostradas neste quadro.

QUADRO 6
Panorama dos acordos de compensacdo (AC) negociados pelas OM da MB (posi¢do em julho de 2009)
oM Empresa Objeto do Principais Atividades do AC Situagdo
Contratante | Contratada Contrato do AC
Principal
Aquisicdo de 5 -Credenciamento do CRepSupEspCFN para Firmado em
MOWAG viaturas  blindadas  executar reparo e manutengéo destas viaturas
: . . 2008
Piranha IIIC -Investimento em empresas brasileiras
Aquisicdo de 18 -Treinamento de RH no Brasil e no exterior Negociado.
CMatFN MOWAG viaturas blindadas -Fornecimento de softwares de manutengdo A ser
Piranha IT1IC -Tradugdo de documentagédo técnica assinado.
Modernizagdo de 30  -Credenciamento do CRepSupEspCFN para
. ~ . Em
IMI viaturas M113 executar reparo e manutencdo destas viaturas -
. . negociagao
-Investimento em empresas brasileiras
Licenciamento para -Assisténcia técnica a construgdo do navio .
- Firmado em
CMN construcdo de 4 2008
NaPa 500
DEN Aquisi¢ao de -Investimento em infraestrutura industrial da
motores diesel para BNN para realizar revisdo geral destes motores  Negociado.
MTU os NaPa 500 - Investimento em infraestrutura industrial da A ser
para realizar revisdo parcial destes motores nas assinado
demais bases da MB
Revisdo de turbinas -Nacionalizagdo de componentes de baixa
Olympus e tecnologia usados como sobressalentes .
) Firmado em
Roll-Royce fornecimento de 2006
AMRJ sobressalentes  de
turbinas Tyne
Revisdo de turbinas -Assisténcia técnica para ampliagio da Negociado.
Roll-Royce Tyne e Olympus capacidade da se¢@o de turbinas do AMR]J A ser
-Fornecimento de equipamentos de inspegdo assinado
Revisdo geral de -Investimento em empresa nacional
motores e -Transferéncia de know how para empresa Firmadoem
DAerM LMAASA manutengao de nacional e universidade (PUC-MGQG) 2005
aeronaves
Fornecimento ~ de -Treinamento de RH da MB no Brasil e no
sobressalentes para exterior Firmado em
DABM MTU motores diesel -Fornecimento de documenta¢do técnica e 2008
MTU ferramentas especiais
DSAM MDBA Rt?cer.tlﬁcag.ao de —Rea'hzagao de servicos no pais Em o
misseis Aspide -Treinamento de RH negociagao

Fonte: O autor.

Mais uma vez, com base nas informagdes coletadas nas entrevistas, um novo quadro

foi elaborado com o objetivo de verificar a fase do processo de aquisicio em que foi

introduzida a exigéncia de offset e a participagdo da EMGEPRON no processo de

compensagao.
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QUADRO 7
Formas de inclusdo das exigéncias de compensacao nas compras efetuadas. Avaliacdo da participacdo da
EMGEPRON nas negocia¢ao de compensacdes (posi¢do até julho de 2009)

oM Objeto do Exigéncia de offset nos editais de licitagdo ou pedidos Participagdo da
Contratante | Contrato de oferta? EMGEPRON na
Principal negociag¢do?
Aquisicio de S5 AquisicBo por dispensa de licitagdo por se tratar de
viaturas blindadas  padronizagdo. A exigéncia da compensagdo foi feita Sim
juntamente com a aquisigéo.
CM Aquisi¢do de 18 Aquisicdo por dispensa de licitagdo por se tratar de
atFN . . A o ~ R .
viaturas blindadas  padronizagdo. A exigéncia da compensagdo foi feita Sim
juntamente com a aquisi¢do.
Modernizagdo de  Sim, incluida no edital. Sim
30 viaturas M113
Licenciamento Aquisi¢do por dispensa de licitagdo por se tratar de
para construgdo padronizagdo. A exigéncia da compensagdo foi feita Nao
de 4 NaPa juntamente com a aquisigéo.
DEN — —— . ——
Aquisicao de Aquisi¢do por dispensa de licitagdo por se tratar de
motores diesel padronizagdo. A exigéncia da compensacdo foi feita Nio
juntamente com a aquisicdo
Revisdo turbinas Aquisicio por inexigibilidade de licitagdo por se tratar de
Olympus e fornecedor exclusivo. A exigéncia da compensagdo foi feita Nio
sobressalentes juntamente com a aquisicao.
AMRIJ turbinas Tyne
Revisdo de Aquisi¢io por inexigibilidade de licitagdo por se tratar de
turbinas Tyne e fornecedor exclusivo. A exigéncia da compensacao foi feita Sim
Olympus juntamente com a aquisigio.
Revisdo geral de Sim, incluida no edital.
DAerM motores - © Sim
manutengdo  de
aeronaves
Fornecimento de Aquisicio por inexigibilidade de licitacdo por se tratar de
DAbM sobressalentes fornecedor exclusivo.'A ~exigéncia da compensacdo foi feita Nio
para motores  juntamente com a aquisicao.
diesel MTU
Recertificacdo de Aquisi¢do por inexigibilidade de licitacdo por se tratar de
DSAM misseis Aspide fornecedor exclusivo. A exigéncia da compensagdo foi Nao
apresentada apos o primeiro pedido de cotagao.

Fonte: O autor.

Vale observar que a DSAM realizou uma licitagdo para aquisicdo de canhdes de
40mmL70 ao final do ano de 2008, e incluiu no seu edital clausulas de offset, ndo havendo a
participacdo da EMGEPRON na negociacdo do processo de compensagdo. No entanto, a
licitagdo foi cancelada.

Observa-se que nas aquisi¢des realizadas por licitacdo publica internacional as
exigéncias de offset faziam parte do edital, o que obrigava os fornecedores a atender este
quesito, sob pena de desclassificagdo do certame por ndo cumprir as especificacdes
apresentadas no referido edital. Nas aquisi¢cdes feitas por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, segundo os entrevistados, as exigéncias de offset foram feitas juntamente com o
objeto do contrato principal. Entretanto, Ruivo (2009), Flores (2009) e Zanelatto (2009)

concordam que, para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, as negociagdes de
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compensagdo sao limitadas, “sem muito poder de barganha”, pelo fato de haver um so
fornecedor.

Sobre a participacdo da EMGEPRON no processo de negociacdo das compensagoes,
Flores (2009) informou que esta se deu de forma restrita, apenas na elaboragdo de cldusulas
para os documentos formais. De forma semelhante, Zanelatto (2009) considerou a
participacdo da referida empresa limitada as orientagdes iniciais.

Ao serem perguntados se a MB tem utilizado satisfatoriamente o mecanismo de offset
nas importacdes de bens e servigos, os entrevistados responderam, de uma maneira geral, que
nao, por se tratar de um assunto relativamente novo na MB.

Deiana (2009) demonstrou ser proficua a interagdo com os 6rgaos da FAB que tém
experiéncia na pratica de offset, revelando a utilizagdo do processo de escolha para a obtengao
de Navios-Patrulha. Ao ser questionado sobre o offset nas futuras aquisi¢des, mediante verbas

or¢amentdrias de investimentos, afirmou:

No ultimo més de julho, esta Diretoria iniciou o processo de obtengdo dos
Navios-Patrulha de 1.800 t (NPa-1800), por meio de envio de solicitagdo de
informacdes (Request for Information) a empresas estrangeiras que detém a
tecnologia de construcdo desses navios, considerados pela MB como possiveis
fornecedores. O RFI enviado inclui as condigdes gerais de offset a serem
atendidas pelos candidatos. Tendo em vista que o RFI inclui um grande
numero de participantes, a negociacdo detalhada de offset somente sera levada
a termo durante a segunda fase do processo (Request for Proposals).
Considero oportuno observar , contudo, que a estratégia adotada pela MB para
a obtencdo dessa nova classe de navios, ou seja, construgdo no pais de um
projeto consagrado, com transferéncia de tecnologia para o estaleiro brasileiro,
consiste, por si s6, em notavel offset, absolutamente em sintonia com a
Politica do MD, de transferir tecnologia com geragdo de empregos no pais,
independentemente de outros offsets a serem negociados. (DEIANA, 2009)

5.2.3 Analise da Pratica de Offset na MB

O QUADRO 6 apresenta um panorama completo dos acordos de compensagdo
negociados pelas OM da Marinha que adquirem bens e servi¢os importados, que justifiquem a
utilizagdo do offset. Observa-se que apenas cinco acordos foram efetivamente firmados até
julho de 2009, revelando que a pratica de offset na MB esta apenas comecando. Esta revelacao
¢ ratificada pelas respostas dos entrevistados que, ao serem questionados sobre o emprego
satisfatorio do mecanismo de compensagdo na Marinha, demonstraram que este tema ainda ¢
uma novidade na MB.

Quanto a participagdo da EMGEPRON na conducdo do processo de compensacao,
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esta se deu de forma parcial, ou seja, metade das OM Contratantes solicitou a sua assessoria
nas negociacdes, de acordo com o0 QUADRO 7, e restrita de acordo com os entrevistados. De
acordo com todos os documentos basicos, explicitados no item 5.2.2, a participagdo desta
empresa seria fundamental na condugdo do offset. A existéncia de um 6rgdo de apoio técnico,
principalmente no momento em que a Marinha comega a criar uma mentalidade sobre o offset,
tem relevante importancia para a padroniza¢do de procedimentos, o estabelecimento de
requisitos e parametros de compensagdo e defini¢do de critérios de analise das compensagdes
oferecidas, de forma que as praticas adotadas pelas OM Contratantes guardem uma certa
uniformidade. Caso contrario, OM distintas correm o risco de avaliar de forma diferente uma
mesma transa¢cdo de compensagao oferecida por um mesmo fornecedor.

Retornando ao QUADRUO 6, verifica-se que, apesar de a pratica de offset ser incipiente
na MB, os poucos acordos firmados proporcionam os seguintes beneficios: de transferéncia de
tecnologia, através do treinamento de profissionais, assisténcia técnica e transferéncia de
know how; investimentos em OMPS e empresas privadas; e producao de itens e realizacao de
servicos. As areas beneficiadas foram: tecnologia, nacionalizagdo da manutengao, treinamento
de pessoal e investimento na industria naval. Nota-se que os resultados foram alcangados
dentro do ambiente de restrigdo or¢camentdria explanado no inicio deste capitulo. As
importagdes realizadas foram necessarias para o custeio e investimento ja enquadrados nos
or¢amentos limitados, ndo sendo destinadas verbas suplementares para “comprar” os
beneficios decorrentes. Os acordos de compensagdo firmados atingiram os objetivos da
Politica de Offset da MB, proporcionando oportunidades para: o crescimento do nivel
tecnologico e de qualidade de industrias do setor naval e a obten¢do de recursos externos para
elevar a capacidade industrial e tecnoldgica do setor naval. Além disso, incrementaram a
nacionalizacdo, que ¢ um dos objetivos da Politica de Compensagdo do MD. De fato, as
praticas compensatdrias surgem como alternativas para o desenvolvimento industrial e
tecnologico da industria de defesa nacional.

Por outro lado, se forem considerados todos os acordos de compensagdo apresentados
no QUADRO 6, firmados, negociados e em negociagdo, verifica-se um ambiente de novas
oportunidades, com diversas modalidades de beneficios. Em um cenario mais amplo de
oportunidades, existira, além da necessidade de orientagcdo, coordenagdo e centralizacao das
acdes da Politica de Offset, por parte dos Orgios de Direcdo Setorial da Marinha no ambito
dos seus Setores, uma interagdo destes Orgdos para um melhor aproveitamento dos beneficios
gerados para o contexto da MB e do setor naval.

Vale mencionar que a MB esta implementando o Processo de Selecdo para a obtencao
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de seus meios, o que possibilitara melhor negociacdo dos acordos € compensagdo, o que
poderé resultar em maiores beneficios. Este processo ¢ utilizado com sucesso na Aeronautica

para os programas de desenvolvimento e moderniza¢do de aeronaves.

5.3 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Foi constatado que a Marinha possui uma sistemdtica para a execu¢do de sua Politica
de Offset que, apesar de necessitar de uma revisdo em virtude da aprovacao posterior da
Politica de Offset do MD, possibilitou a celebragdo de alguns acordos de compensagao.

A pratica de offset ¢ ainda incipiente na MB, mas observa-se uma tendéncia para o seu
crescimento, que pode ser constatada pelos acordos ainda ndo firmados, mostrados no
QUADRO 6. Destaca-se que a Marinha passou a utilizar, através da DEN, um novo processo
de obtencdo de seus meios, o Processo de Selecdo, que efetivamente possibilitard a
negociagao dos acordos de compensagado, o que pode resultar em maiores beneficios.

A pratica de offset demonstrou ser um instrumento eficaz de politica de
desenvolvimento industrial e tecnologico das industrias do setor naval, nelas incluidas as
OMPS, em tempos de restricdo orcamentdria da Marinha, gerando oportunidades de
beneficios para as areas de tecnologia, nacionalizagdo da manutencao e treinamento de
pessoal, de forma a atender a certas demandas institucionais que dificilmente ocorreriam sem
a utilizacdo de verbas orcamentarias suplementares.

Finalmente, sdo apresentadas as seguintes sugestdes para o desenvolvimento da pratica
de offset na MB:

a) criar em cada ODS uma assessoria para tratar especificamente do tema compensagado. Por
possuirem as atribui¢des de orientar, coordenar e centralizar as agdes da Politica de Offset da
MB no ambito dos seus respectivos setores, os ODS devem contar com uma assessoria que
tenha as seguintes finalidades:

- antecipadamente, identificar e manter atualizadas as necessidades setoriais
passiveis de compensacao;

- interagir com os demais ODS a fim de registrar as necessidades dos outros
setores da MB e participar sobre a oportunidade de celebragao de AC;

- estabelecer as prioridades para os AC, considerando as necessidades dos demais
setores da MB; e

- orientar as DE na condugdo dos AC;

b) efetivar a participagdo da EMGEPRON no processo de negociacdo dos acordos de
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compensagdo ou, na impossibilidade desta, de um 6rgdo subordinado a SGM. Pelo fato de a
MB contar com uma estrutura descentralizada, ¢ de fundamental importancia a participagdo
de um orgdo de assessoria ou apoio técnico no processo de negociagdo dos AC, com o
proposito de padronizar procedimentos, estabelecer requisitos e pardmetros de compensacao e
definir de critérios de analise das compensacdes oferecidas, de forma que as praticas adotadas
pelas diversas DE guardem uma certa uniformidade;

¢) incentivar a utiliza¢do do Processo de Selecdo na obtencdo dos bens e servigos para a MB.
O emprego do recurso da negociacdo na celebracao dos acordos de compensacao apresenta os
melhores resultados em termos de beneficios gerados, uma vez que o processo necessita de
um certo grau de flexibilidade que permita a participagdo das empresas concorrentes € o
alcance dos objetivos definidos;

d) atualizar a Politica de Offset da MB (BRASIL, 2001). Tomando por base a Politica e as
Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnolégica do MD, definir novos
objetivos com enfoque nos interesses da Marinha;

e) atualizar o capitulo 6 do Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2002b). Neste capitulo
devem ser incluidos os preceitos de negociacdo dos acordos de compensagdo e revistas as
atribuicdes das OM envolvidas no processo de negociagdo desses acordos;

f) atualizar o capitulo 14 das Normas sobre Licitagdes, Acordos e Atos Administrativos
(BRASIL, 2008b). Com a finalidade de facilitar as OM Contratantes, incluir nesta publicagado
modelos de referéncia que facilitem a formalizag¢do dos acordos de compensacao; e

g) buscar maior interacdo com oOrgdos congéneres das demais Forcas Armadas com

experiéncia na conducgdo de contratos de Compensacao Comercial, industrial e tecnologica.
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6. CONCLUSAO

A préatica de offset ocorre nas grandes compras governamentais, quando o Estado, na
qualidade de comprador, com o objetivo de minimizar os efeitos causados pelo dispéndio de
divisas internacionais, impde algum tipo de compensacgdo para gerar beneficios internos como
condicdo para a aquisi¢ao de bens, servigos e tecnologia de fornecedor estrangeiro. No Brasil,
esta pratica estd fundamentada no documento conhecido como Politica e Diretrizes de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa, que estabelece a
necessidade, no ambito do MD, de inclusdo de acordos de compensagao para as negociagdes
de contratos de importacdo de produtos de defesa com valor igual ou superior a US$ 5
milhdes.

Os acordos de compensagdo sdo uma realidade no cendrio internacional, sendo
utilizados por dezenas de paises tanto nas obtengdes de produtos militares quanto civis. Estes
paises aprovam politicas de offset para o desenvolvimento de areas consideradas estratégicas,
conforme as suas necessidades. Os Estados Unidos da América, um dos maiores exportadores
de armas do mundo, tém posicdo contrdria a pratica de offset, por entenderem que esta ¢ uma
ameaca a sua propria industria, tanto do ponto de vista estratégico quanto econdomico. No
entanto, as suas empresas exportadoras de produtos de defesa celebraram mais de 500 acordos
de compensagao, no periodo de 1993 a 2005, totalizando valores superiores a US$ 55 bilhoes.
A semelhanga do Brasil, a Republica da Coreia, pais emergente ¢ de destaque no cenario
mundial, possui uma politica de compensagdao bem definida, aprovada pelo seu Ministério da
Defesa, que prioriza a aquisi¢ao de tecnologia.

No Brasil, a Forca Aérea Brasileira ¢ a instituicdo pioneira e de maior experiéncia na
questdo de praticas compensatorias, portanto uma referéncia para a Marinha. O Comando da
Aeronautica adota como politica, no ambito de sua competéncia de dire¢do e gestdo, a
negociagao de compensacdes com fornecedores estrangeiros, como forma de promover o
crescimento dos niveis tecnologicos e de qualidade do Parque Industrial Aeroespacial
Brasileiro. Com o propdsito de avaliar os resultados desta Politica de Compensagdo, foram
efetuados estudos de caso dos projetos F-5BR, VC-X, P-3BR e CL-X e constatada a geragao
beneficios na forma de transferéncia de tecnologia, investimento financeiro em capacitagao
industrial e tecnoldgica, treinamento de recursos humanos, contratagao de servicos, producao
sob contrato, capacitagdo de empresas nacionais, divulgacdo de empresas brasileiras com o

objetivo de promové-las no mercado internacional e programas educacionais na area
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aeroespacial. Foram atingidos os objetivos politicos de promover o desenvolvimento do
Parque Industrial Aeroespacial, ampliacdo do mercado de trabalho, obtencdo de recursos
externos para capacitacdo industrial e tecnoldgico do setor aeroespacial e capacitacdo e
desenvolvimento de recursos humanos, entre outros.

No ambito da Marinha foi constatado que a pratica de offset € ainda incipiente, mas de
grande potencial no sentido de gerar oportunidades. Os poucos acordos firmados
proporcionam os seguintes beneficios: transferéncia de tecnologia, através do treinamento de
profissionais, assisténcia técnica e transferéncia de know how; investimentos em OMPS e
empresas privadas; e producao de itens e realizacdo de servicos. As areas beneficiadas foram:
tecnologia, nacionalizacdo da manutengdo, treinamento de pessoal e investimento na industria
naval. Nota-se que os resultados foram alcan¢ados dentro do ambiente de restri¢ao
orcamentaria vivenciados nos ultimos anos. As importagdes realizadas foram necessarias para
0 custeio e investimento ja enquadrados nos orcamentos limitados, ndo sendo destinadas
verbas suplementares para “comprar’” os beneficios decorrentes. Os acordos de compensagao
firmados atingiram os objetivos da Politica de Offset da MB, proporcionando oportunidades
para: o crescimento do nivel tecnologico e de qualidade de industrias do setor naval e a
obtencao de recursos externos para elevar a capacidade industrial e tecnoldgica do setor naval.
Além disso, incrementaram a nacionalizagdo, que ¢ um dos objetivos da Politica de
Compensacao do MD. De fato, as praticas compensatorias surgem como alternativas para o
desenvolvimento industrial e tecnolégico da industria de defesa nacional.

Foi constatado que a Marinha estd implementando o Processo de Selecdo para a
obten¢do do Navio Patrulha de 1.800 toneladas de deslocamento. Este processo, amplamente
utilizado pela Aeronautica na selecdo de empresas para o fornecimento de novas aeronaves e
para a modernizacdo daquelas em operagdo, possibilita de forma efetiva a negocia¢do de

acordos de compensagao, o que pode resultar na geragdo de mais beneficios.
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