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RESUMO

A crescente ameaca de pirataria no Golfo da Guiné representa um risco direto a seguranca
maritima e aos interesses econdmicos da regido do Oeste africano e de algumas grandes
poténcias internacionais como os Estados Unidos e na¢des da Europa que dependem cada vez
mais do petroleo da regido. Os estados da regido do Golfo da Guiné apresentam abundéancia
em recursos naturais e minerais, em contrapartida a ma governancga, a corrup¢do e a pobreza
da populacdo sdo fatores que potencializam o acesso dos jovens ao crime organizado e
consequentemente a pirataria. E evidente, pelo atual nivel de ameaca na regido, que nenhum
estado tem a capacidade de combater a pirataria de forma isolada. As recentes melhorias na
seguranca maritima, tanto no Estreito de Malaca e ao longo da costa leste da Africa,
demonstram como abordagens internacionais e regionais podem criar oportunidades para as
regides costeiras de aplicar o principio da coalisdo de esforcos por meio da cooperacgdo. Este
trabalho ird mostrar as recentes a¢des internacionais e regionais que atuam na regido com o
objetivo de melhorar a seguranca maritima, a fim de combater a pirataria no Golfo da Guiné.

Palavras-chave: Seguranga Maritima. Pirataria Maritima. Cooperagdo. Golfo da Guiné.
Direito do Mar.
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1 INTRODUCAO

Embora a palavra pirataria evoque imagens nostalgicas de corsarios do século
XVIII navegando pelas dguas quentes do Caribe, atualmente a ameaca da pirataria é ainda
muito real. Geralmente munidos com armas automaticas e com embarcacGes rapidas, 0s
piratas modernos assumiram um papel de destaque no contexto internacional, sendo a
atividade pirataria amplamente discutida nos forans mundiais na busca de medidas de
prevencdo e combate pelos Estados e Organizagdes Intergovernamentais. Dado o crescimento
do comércio maritimo e a globalizacdo, os atos de Pirataria Maritima representam uma
ameaca crescente e de extrema periculosidade para a seguranca maritima mundial, tendo em
vista sua imprevisibilidade e consequéncias.

Situado na margem africana do Atlantico Sul, estimativas relatam que o Golfo da
Guiné possui aproximadamente 7% das reservas de 6leo do mundo e uma capacidade ainda
maior no tocante a hidrocarbonetos de aguas profundas. Dessa forma, num futuro préximo,
podera atuar como uma alternativa energética para minimizar a dependéncia do petroleo do
Oriente Médio (NUNES, 2012). Esse fato confere a essa regido uma consideravel importancia
estratégica devido ao interesse dos maiores estados consumidores, a saber, Estados Unidos da
América (EUA), China e Estados da Europa.

No final de 2011, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) declarou
sua preocupacdo com os incidentes de pirataria na regido, por meio da Resolucdo 2018 de
outubro de 2011%, que incentivava os estados e instituicdes regionais a unirem esforcos para

combater o problema. No ano seguinte, dados da Organizagdo Maritima Internacional (IMO)?

' Disponivel em: http://www.imo.org/en/OurWork/Security/Documents/4ec4ef142.pdf. Acesso em: 18 jul. 2015.

> A “International Maritime Organization” (IMO) foi criada em 1948 sendo uma agéncia especializada da
Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) que possui como propoésito principal instituir um sistema de
colaboracdo intergovernamental no tocante as questbes técnicas da navegacdo comercial internacional e
seguranca do trafego maritimo (CANINAS, 2009).


http://www.imo.org/en/OurWork/Security/Documents/4ec4ef142.pdf

apontaram a regido como o terceiro maior foco de pirataria no mundo®, prejudicando dessa
forma o crescimento econémico da regido e o mercado do petroleo. A partir daquele
momento, diversas iniciativas de cooperacdo regional e internacional estdo sendo
desenvolvidas para regularizar a seguranca maritima na regido, baseando-se no principio de
construcdo de capacidades por meio do adestramento das forcas navais regionais.

Considerando o exposto e com o foco na questdo da seguranca maritima, este
trabalho académico tem como proposito discutir a importancia da cooperacdo regional e
transnacional nos estados do Golfo da Guiné no combate a pirataria maritima e ao assalto a
mdao armada contra navios.

O objetivo principal desta monografia é caracterizar as acdes existentes de
coopera¢do no combate a pirataria maritima e ao assalto a mao armada contra navios no Golfo
da Guiné, identificando limites e potencialidades. Os objetivos secundarios sdo analisar as
principais causas e consequéncias da pirataria especificamente na regido do Golfo da Guiné e
descrever ainda quais tipos de esforgos conjuntos no nivel internacional e regional ocorrem
nos dias de hoje na referida regido, tendo como foco o0 combate a pirataria maritima.

Conforme preconiza Vergara (2011), as pesquisas sdo estruturadas em dois tipos:
quanto aos fins e com relacdo aos meios. Quanto aos fins, este trabalho trata de pesquisa
exploratdria, pois apresenta as principais caracteristicas da atividade de pirataria no Golfo da
Guiné. No tocante aos meios, trata-se de investigagdo documental e bibliogréafica, por utilizar
documentos oficiais obtidos em Orgdos intergovernamentais e material publicado em livros,
revistas, jornais e artigos como fonte de dados.

Este trabalho foi organizado em cinco capitulos, sendo esta introducéo o primeiro.
No capitulo 2, serdo abordados os antecedentes historicos da pirataria, o arcabouco juridico no

tocante as principais definicdes e aos entendimentos a respeito da Convencdo das Nacdes

Disponivel em: <http://www.imo.org/OurWork/Security/SecDocs/Documents/PiracyReports/180Annual
2011.pdf.> Acesso em: 15 jun. 2015



Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)*. Além disso, sera relatada a importancia da
cooperacdo no combate a pirataria, recordando ocorréncias que aparentemente obtiveram
sucesso em outras regides do espaco maritimo. O terceiro capitulo relata especificamente as
causas e consequéncias da pirataria e assalto a mao armada na regido do Golfo da Guiné. O
capitulo 4 versa sobre as diversas acOes de cooperacdo que existem atualmente na referida
regido. Por fim, a conclusdo é feita com a aglutinacdo das principais constatacfes feitas ao
longo do estudo, a fim de avaliar os limites e potencialidades das acdes de cooperacdo na

regido do Golfo da Guiné no combate a Pirataria e ao assalto a mdo armada contra navios.

* A Convencio das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), negociada durante mais de nove anos e
firmada em Montego Bay, na Jamaica, em 1982, constitui o principal arcabouco politico e juridico para
regulamentar o uso dos oceanos. A “Constitui¢ao do Mar”, como € conhecida, normatiza todos os aspectos do
universo maritimo, inclusive delimitacdo das fronteiras, regulamentos ambientais, investigacdo cientifica,
comércio e resolugdo dos conflitos internacionais envolvendo as questdes marinhas (LIMA, 2014).



2 CONSIDERACOES SOBRE PIRATARIA MARITIMA

2.1 Breve historico

A pirataria foi a preocupagdo mais antiga do mundo maritimo. Historicamente, ela
teve uma importancia consideravel porque a inseguranca dos mares foi, durante
séculos, um fator dominante. A desnacionalizacdo do pirata é uma das regras mais
antigas que se encontram no direito maritimo e traduz a ideia, juridicamente exata,
de que o principio de ndo interferéncia em navios de outras bandeiras ndo é valido
em caso de pirataria (BRANDAO, 2010).

O termo pirata foi utilizado pela primeira vez por Homero, em sua obra a
Odisseia®, na qual os primeiros relatos datam dos roubos de mercadorias fenicias e assirias
pelos gregos em, aproximadamente, 735 a.C. A pirataria maritima ocorreu em diversas
regides por toda a histéria, tendo como foco principal o Mar Mediterraneo e o Mar Morto
(FERNANDES, 2009).

No periodo da Era dos Descobrimentos®, os piratas passaram a atuar
principalmente no Atlantico, atacando os navios que voltavam da América. Esse periodo ficou
conhecido como “Epoca de Ouro da Pirataria”. Nessa fase, o0 Mar do Caribe era o principal
foco de ataques, tendo em vista a grande quantidade de navios que transportavam mercadorias
valiosas, oriundas das coldnias das grandes metropoles. Assim, a pirataria progredia em areas
em torno de rotas comerciais que, carecendo de autoridades estatais, se constituiam em
verdadeiros paraisos aos piratas (FERNANDES, 2009).

Os piratas utilizavam embarcagdes pequenas e rapidas, de modo que pudessem
realizar uma abordagem rapida aos navios atacados, ou ainda fugir conforme a ocasido.

Preferiam o método de ataque que consistia em embarcar e realizar o ataque corpo a corpo e

> A Odisseia é uma obra cléssica. Provavelmente produzida por Homero, artista que na época cantava poemas

nos quais se narravam atos heroicos e grandiosos, acompanhado por um instrumento musical. Disponivel em:
http://escola.britannica.com.br/search?query=0diss%C3%A9ia. Acesso em: 01 jun. 2015.

® Perfodo da histéria na qual nacdes da Europa exploraram de forma intensa o espaco maritimo em busca de
novas rotas de comércio. Disponivel em: http://www.suapesquisa.com/grandesnavegacoes/. Acesso em: 01 jun.
2015.



saqueavam navios de mercadores, levemente armados, mas atacavam também cidades ou
mesmo navios de guerra (FERNANDES, 2009).

Nesse mesmo periodo surgiu também a figura do corsario’, que era um pirata
motivado pelo monarca por intermédio das cartas de corso®, com o propésito de pilhar navios
de outros estados. O corso era utilizado como um meio facil e barato para enfraquecer as
nacdes inimigas européias, pois perturbava suas rotas maritimas (MATHUIY, 2013).

O periodo entre a segunda metade do século XIX e o inicio da Primeira Guerra
Mundial (PGM) (1914) representou uma dificuldade adicional aos crimes maritimos, tendo
em vista a supremacia naval britanica em diversas regides maritimas do planeta. Ja no periodo
p6s-PGM (1918) até os anos oitenta, ocorreu uma macica presenca de diversos estados
patrulhando os oceanos, o que da mesma forma ocasionou um fator de repressdo aos delitos
no mar. Entretanto, ap0s os anos oitenta, devido a descolonizacao e a globalizacdo, surgem 0s
estados falidos®. Aliado a esse fato houve um consideravel aumento no comércio maritimo
internacional, que, dessa forma, proporcionou o ressurgimento da pirataria e do roubo armado
no planeta (KRASKA, 2011).

Embora a pirataria atual seja semelhante com os eventos ocorridos nos séculos
passados, uma vez que ocorreram transformacdes no modelo de ocorréncias, na finalidade e
nas motivacoes, pode-se dizer que essa atividade estd longe de ser algo exclusivo do passado
(CANINAS, 2009).

Nas ultimas décadas, houve um aumento consideravel no nimero de ataques,

trazendo o0 assunto novamente aos foruns de debates. Dessa forma, pode-se ressaltar que as

7 Os corsarios tinham a permissdo do governo para atacar navios de carga inimigos. Disponivel em:
<http://escola.britannica.com.br/article/482221/pirata> Acesso em: 01 jun. 2015.

® Documento emitido pelo governo de um estado na qual seu dono ficava autorizado a atacar navios de nagdes
inimigas. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/historia-europa/corsarios/> Acesso em: 20 jun. 2015.

° Estado falido é aquele que ndo consegue manter a ordem politica interna, a ordem pblica; oferecer seguranca
as suas populagdes; controlar fronteiras, manter o funcionamento de sistemas legislativos e judiciarios
independentes, prover educacao, servicos de salde, infraestrutura e vigilancia ambiental (ROTBERG, 2003
apud MATHUIY, 2013).


http://escola.britannica.com.br/article/482221/pirata
http://www.infoescola.com/historia-europa/corsarios/
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principais regides de ocorréncias da pirataria maritima moderna estdo localizadas no Golfo da
Guiné, Golfo de Aden e nos mares do sudeste Asiatico (VENANCIO, 2012).

Tendo em vista esse reaparecimento da pirataria, pode-se constatar que essa
atividade é uma ameaca a seguranca maritima'® mundial, além de causar diversos prejuizos ao
comeércio exterior dos estados, 0 que acarretou a preocupacdo de algumas organizagdes como
a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a IMO e a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) (MATHUIY, 2013).

Feitas essas consideracdes de carater historico acerca da pirataria, pode-se analisar
que, ha trés décadas, houve o recrudescimento dessa atividade o que causou grande
preocupacdo aos orgdos internacionais, poténcias afetadas pela interrupcdo do comércio
maritimo e regiBes lindeiras. A seguir, busca-se apresentar o arcabouco juridico internacional

que envolve a pirataria para melhor caracterizacdo do tema objeto do presente trabalho.

2.2 Arcabouco juridico

A Convengédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a qual
revogou a Convengdo sobre o Alto-Mar de 1958, manteve praticamente a mesma redagéo do

instrumento anterior, definindo pirataria em seu artigo 101:

a) Todo o ato ilicito de violéncia ou de detengdo ou todo o ato de depredacéo
cometido, para fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de
uma aeronave privados, e dirigidos contra:

i) Um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos;
i) Um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdigdo
de algum Estado;

®Para uma melhor compreensdo da expressdo seguranca maritima, faz-se necessario considerar as duas
designacgdes da lingua inglesa para o termo: maritime security e maritime safety, que agregam um conjunto de
operac0es, tarefas e preocupacdes diferenciadas. A atividade maritime security é geralmente traduzida para
portugués por protecdo maritima, engloba a protecdo contra as ameagas e riscos internacionais, inserindo-se no
contexto da integridade de pessoas e bens no mar ou instalagdes portudrias. Envolve agdes de prevencdo,
deteccdo e combate a pirataria, assaltos a mdo armada contra navios, terrorismo maritimo, atos dolosos de
poluicdo maritima; atividades criminosas de depredacdo de recursos do mar e combate aos traficos ilicitos,
imigracdo clandestina e crimes ambientais (LOURENCO, 2012). Ja maritime safety compreende entre outros
aspectos a seguranga da navegacéo (safety of navigation), a busca e salvamento (Search And Rescue - SAR) no
ambito da Convencdo Internacional para a salvaguarda da vida humana no mar, que outorga aos estados
ratificantes a responsabilidade pela operacdo de um sistema de busca e salvamento, na respectiva area de
responsabilidade SAR — este termo é geralmente expresso em portugués por Seguranga Maritima. Faz-se
necessario ressaltar que neste trabalho sera estudado o termo referente a protecdo maritima (LOURENCO,
2012).
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b) Todo o ato de participagdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que deem a
esse navio ou a essa aeronave o carater de navio ou aeronave pirata;

c) Toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um
dos atos enunciados na alinea a) ou b) (BRASIL, 1995).

A andlise da definicdo permite perceber os aspectos fundamentais para
compreender o crime de pirataria para o Direito do Mar e dessa forma pode-se concluir que
devem possuir trés requisitos: objeto, localizacdo geogréfica e finalidade.

Para ser consumada a pirataria 0 ato deve ter como objeto da acdo um navio,
aeronave ou passageiros/tripulantes desses veiculos, tendo que ocorrer o envolvimento de dois
navios (embarcacdes) ou aeronaves. Ou seja, 0 ataque a um navio ou uma aeronave Ou a
pessoas a bordo dos mesmos deve ser originado a partir de outro navio ou aeronave, sendo
esses ultimos privados, ndo podendo ser estatais. A exigéncia de dois navios ou aeronaves
envolvidos, um como vitima e outro como agressor, distingue, no campo do Direito
Internacional, a pirataria do crime de sequestro (CANINAS, 2009).

O requisito geografico, por sua vez, delimita que o crime tem que ser perpetrado
em alto-mar'* ou em lugar onde ndo haja a jurisdicdo de um Estado, como ocorreu em
dezembro de 2008, quando o CSNU expediu duas resolucdes sobre a pirataria na Somalia
(1846 e 1851), em que autorizava todos os paises interessados em manter a seguranca das

atividades maritimas na regido a adotarem as seguintes medidas:

(a) Entrar no mar territorial da Somalia com o propdsito de reprimir atos de pirataria
e roubo armado no mar (...); e

(b) Usar, dentro do mar territorial da Somalia, [...] todos 0s meios necessarios para
reprimir atos de pirataria e roubo armado no mar (BRASIL, 1995).

Existe ainda a questdo da definicdo de Pirataria no aspecto da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE)*, pois alguns estados analisam essa questido como uma violacio ao principio

de soberania, estipulado na CNUDM (CANINAS, 2009) e séo ratificados por alguns juristas

“'Nos termos doa art® 89 da CNUDM, o alto-mar é o conjunto de zonas maritimas que ndo se encontram sob
jurisdicdo de nenhum estado.

Nos termos do art® 56 da CNUDM, o estado costeiro detém, nesta zona, direitos de soberania para fins de
exploracdo e gestdo de recursos vivos na coluna de agua, e, detém jurisdicdo relativamente a protecdo e
preservacdo do meio marinho.
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que atestam que a ZEE ndo faz parte do alto mar (WOMBWELL, 2010). No entanto,
conforme podemos analisar abaixo o artigo 58 da CNUDM deixa claro que a definicdo de

Pirataria também se aplica a Zona Econdmica Exclusiva:

Artigo 58 - Direitos e deveres de outros Estados na zona econbmica exclusiva [...]
2. Os Artigos 88 a 115 e demais normas pertinentes de Direito Internacional
aplicam-se a zona econémica exclusiva na medida em que ndo sejam incompativeis
com a presente parte (BRASIL, 1995)

Por ultimo, a finalidade deve seguir o critério de fins privados, pois somente
assim, em ultima instancia, diferenciamos os atos de pirataria dos atos de natureza politica
que o definiriam como terrorismo (SCHNEIDER, 2012).

O artigo 105 é altamente relevante para o combate a pirataria que ocorre no Golfo
da Guine, e em outras areas afetadas por essa atividade, pois descreve as condi¢des de captura

de uma embarcacéo pirata e, consequentemente de seus autores:

Artigo 105 - Apresamento de um navio ou aeronave pirata Todo Estado pode
apresar, no alto mar ou em qualquer outro lugar ndo submetido & jurisdicdo de
qualquer Estado, um navio ou aeronave pirata, ou um navio ou aeronave capturados
por atos de pirataria e em poder dos piratas e prender as pessoas e apreender o0s bens
que se encontrem a bordo desse navio ou dessa aeronave. Os tribunais do Estado que
efetuou o apresamento podem decidir as penas a aplicar e as medidas a tomar no que
se refere aos navios, as aeronaves ou aos bens sem prejuizo dos direitos de terceiros
de boa fé (BRASIL, 1995).

O artigo revela que todos os Estados podem apresar 0s navios piratas e 0S
individuos que estiverem participando dessa atividade. Além disso, essas pessoas deverao ser
julgadas conforme as leis do estado que efetuou o apresamento. Assim, para que esse fato
ocorra, faz-se necessario que o estado possua uma legislacéo interna que possa julgar o crime
de pirataria. Entretanto, constata-se uma auséncia de tipificacdo desse crime na legislacdo
interna da maioria dos estados signatarios da CNUDM (VENANCIO, 2012).

Importante ressaltar ainda o direito de perseguicdo. Esta previsto no artigo 111 da
CNUDM o qual estabelece que somente é possivel iniciar a persegui¢cdo no mar territorial,

aguas interiores ou arquipelagicas do estado perseguidor e deve cessar, impreterivelmente, se
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0 navio adentrar no mar territorial de um terceiro estado, ou no do estado de sua propria

bandeira.

“Artigo 111 - Direito de Perseguicéo

1. A perseguicdo de um navio estrangeiro pode ser empreendida quando as
autoridades competentes do Estado costeiro tiverem motivos fundados para acreditar
que o navio infringiu as suas leis e regulamentos. A perseguicdo deve iniciar-se
quando o navio estrangeiro ou uma das suas embarcacdes se encontrar nas aguas
interiores, nas aguas arquipelagicas, no mar territorial ou na zona contigua do Estado
perseguidor, e sé pode continuar fora do mar territorial ou da zona contigua se a
perseguicdo ndo tiver sido interrompida. N&o é necessario que o navio que d4 a
ordem de parar a um navio estrangeiro que navega pelo mar territorial ou pela zona
contigua se encontre também no mar territorial ou na zona contigua no momento em
que 0 navio estrangeiro recebe a referida ordem. Se 0 navio estrangeiro se encontrar
na zona contigua, como definida no artigo 33, a perseguicdo sé pode ser iniciada se
tiver havido violacdo dos direitos para cuja protecdo a referida zona foi criada. (...)

3. O direito de perseguicdo cessa ho momento em que o navio perseguido entre no
mar territorial do seu proprio Estado ou no mar territorial de um terceiro Estado. (...)
(BRASIL, 1995).

2.3 Diferenga entre roubo armado contra navios e pirataria

Os mesmos atos de Pirataria sdo caracterizados de forma diferente, quando

ocorridos em aguas jurisdicionais dos Estados, pois passam a ser tratados como ‘“Roubo

Armado”. Assim o Roubo Armado Contra Navios é definido pelo Code of Practice for the

Investigation of the Crimes of Piracy and Armed Robbery Against Ships, adotado pela

Assembleia da IMO pela Resolucdo A. 1025(26)™ de 2 de dezembro de 2009, como:

Roubo armado contra navios significa qualquer dos seguintes atos: 1. Qualquer ato
ilegal de violéncia ou de detengdo ou qualquer ato de depredacdo, ou ameaga, que
ndo seja um ato de pirataria, para fins privados, e dirigidos contra um navio ou
contra pessoas ou bens a bordo desses navios, dentro de aguas interiores de um
Estado, aguas arquipeldgicas e no mar territorial; 2. Qualquer ato de incitar ou
facilitar intencionalmente a um ato descrito acima (IMO, 2009. Tradugéo nossa).

Pode-se observar, entdo, que a definicio de Roubo Armado € basicamente a

mesma de Pirataria, diferindo somente pela sua localizacdo geogréfica, isto é, enquanto a

Pirataria fica caracterizada quando ocorre no alto mar e na ZEE, o roubo armado é definido

qguando essa atividade situa-se no mar territorial e em aguas arquipelagicas.

“Disponivel

http://www.imo.org/en/OurWork/Security/Piracy ArmedRobbery/Guidance/Documents

/A.1025.pdf Acesso em: 12 jul. 2015.


http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Guidance/Documents%20/A.1025.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Guidance/Documents%20/A.1025.pdf
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Para fins praticos, no entanto, pirataria e assalto a mdo armada representam
ameacas semelhantes para a seguranca maritima e as motivacoes por tras dos dois crimes sdo
em grande parte similares, apesar da distincdo legal. Por essa razdo, o termo pirataria sera

usado a partir desse momento para indicar ambos os tipos de atividades.

2.4 Cooperacdo maritima no combate a pirataria

Um dos prop6sitos das Nagdes Unidas é, entre outros, (..) Conseguir uma
cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca,
sexo, lingua ou religido (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, grifo nosso).

A cooperacdo internacional no combate especificamente a pirataria maritima
respalda-se no artigo 100 da CNUDM, definindo que todos os Estados devem cooperar na
medida do possivel na repressdo da pirataria, no alto-mar ou em qualquer outro lugar, que ndo
se encontre sob a jurisdi¢do de algum estado (BRASIL, 1995).

Em dezembro de 2013, durante a 28? sessdo da Assembleia da IMO, foi aprovada
a Resolucdo de nimero 1069 sobre a prevencdo e repressio da pirataria e assalto & mao
armada contra navios e crimes maritimos no Golfo da Guiné. Tal resolugdo sugere aos paises
da regido a adocdo, por meio de uma estreita cooperagdo com as organizacOes regionais e
internacionais, de todas as medidas possiveis dentro do direito internacional, a fim de
assegurar que os atos ou tentativas de pirataria, e outras atividades ilegais sejam tratadas
imediatamente. Além disso, a resolugcdo também solicita que os governos realizem
contribuicbes ao fundo da organizacdo, de modo a melhorar a assisténcia aos paises do Golfo
e ao desenvolvimento das capacidades nacionais e regionais, para que esses estados possam

aperfeicoar a governancga maritima em aguas de jurisdi¢do nacional (IMO, 2013).

' Disponivel em: <http://www.imo.org/en/OurWork/Security/WestAfrica/Documents/A.1069(28).pdf.> Acesso
em 13 jul. 2015.
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Conforme afirma Francois Vrey (2013), a seguranca maritima necessita de uma
cooperacdo profunda entre os diferentes intervenientes na realizacdo dos interesses nacionais
e internacionais, a fim de assegurar a seguranca dos mares.

Cooperacdo € a palavra-chave da seguranca maritima, pois hum mundo onde as
comunidades e organizagdes lidam, cada vez mais, com uma série de ameacas globalizadas e
difusas, o Estado torna-se incapaz de promové-la de forma isolada. Expandir o conceito de
seguranca maritima como uma questdo cooperativa ou coletiva torna-se assim 0 Unico
caminho viavel a seguir na prevenc¢do e no combate as ameacas (KRASKA, 2009).

Com o objetivo da melhoria da seguranca maritima em aguas costeiras
compartilhadas, faz-se necessario sacrificar algum nivel de soberania e possuir uma maior
participacdo nos custos dos esforgcos de seguranca. Existem algumas evidéncias recentes que
demonstram que quando os estados costeiros estdo dispostos a buscar abordagens regionais
abrangentes para melhorar a seguranca maritima a chance de sucesso é alta. Em 2004, a
pressdo internacional no Estreito de Malaca'® aumentou devido aos elevados prémios de
seguros que estavam sendo pagos. Dessa forma, Malésia, Indonésia e Cingapura tiveram que
modificar a abordagem no combate a pirataria (SULLIVAN, 2012).

Conforme dados estatisticos do Internacional Maritime Bureau IMB*®, em 2000 a
pirataria atingiu o seu apice no Estreito de Malaca, onde foram registrados 242 ataques. Em
resposta, Malasia, Indonésia e Cingapura implantaram uma patrulha coordenada de forma que
cada Marinha patrulhava somente suas aguas territoriais. O primeiro passo foi dado na dire¢éo
correta, porém a impossibilidade de patrulhamento no mar territorial vizinho prejudicava a
eficacia dessas patrulhas, pois dessa forma néo era possivel perseguir os piratas em aguas

territoriais vizinhas. Em 2005, os trés estados ampliaram o programa e incluiram patrulhas

>E uma das mais movimentadas rotas maritimas do mundo, que separa a parte continental da Malasia (e também
Cingapura) da ilha indonésia de Sumatra.

'® A Internacional Maritime Bureau (IMB) é uma divisdo especializada da International Chamber of Commerce
(ICC). A IMB é uma organizacdo sem fins lucrativos, criada em 1981 para atuar como um ponto central na luta
contra todos os tipos de crimes maritimos.
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aéreas conjuntas e permitiram ainda que as patrulhas de superficie avancassem em até trés
milhas nauticas no mar territorial vizinho. Esse fato marcou a primeira vez que Malasia,
Cingapura e Indonésia colocaram uma coalisdo de esforco acima das preocupacdes de

soberania (RAYMOND, 2009).

2.4.1 Regional Co-operation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against
ships in Asia (ReCAAP)

Em 2006 entrou em vigor o ReCAAP que foi o primeiro acordo
intergovernamental regional que desenvolveu e reforgou a cooperagdo contra a Pirataria e 0
Roubo Armado, com a participacdo de 20 estados signatarios. Dentro desse acordo, sua
principal iniciativa foi a implementagcdo do ReCAAP Information Sharing Centre (ReCAAP

ISC), possuindo os seguintes objetivos':

- servir como uma plataforma para a troca de informag¢do com os pontos focais do
ReCAAP (...); facilitar comunicacBes e troca de informagdes entre os governos
participantes para melhorar a resposta a incidentes por parte dos paises membraos;
analisar e prover estatisticas acuradas dos incidentes de Pirataria e de Roubo
Armado para promover um melhor entendimento da situacio na Asia;

- facilitar esforcos de capacitacdo construtiva que auxiliam a melhora da capacidade
de paises membros no combate a Pirataria e a0 Roubo Armado na regido; e

- cooperar com organizacOes e partidos com filosofias semelhantes em exercicios
conjuntos, compartilhamento de informacGes, programa de capacitagdo, ou outras
formas de cooperacéo (...) (RECAAP, 2011, traducéo e grifo nosso).

Esse Centro de Compartilhamento de Informacdes, localizado em Cingapura,
possui a capacidade de compilar as informacdes do trafego maritimo obtidas pelas patrulhas,
navios mercantes e outros sensores disponiveis. Essas informagdes séo transmitidas por meio
de uma rede confiavel para os Estados signatarios e para empresas de comércio maritimo, o
que permite um acompanhamento de incidentes em suas aguas territoriais, acelerando assim
0s processos judiciais, favorecendo o comando e controle dos Estados para uma maior

coordenacéo da seguranca maritima na regido (SULLIVAN, 2012). A experiéncia na Asia foi

' Disponivel em: <http://www.recaap.org/AboutReCAAPISC.aspx>. Acesso em 15 jul. 2015.
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bem sucedida, considerando que os incidentes na regido reduziram significativamente, ja que
em 2000 foram registrados 242 ataques efetivados, e no periodo de 2007 até 2014 apenas 15

ataques foram registrados no Estreito de Malaca'®(ICC, 2015).

2.4.2 — The Djibouti Code of Conduct

Em 2009, com a ajuda da comunidade internacional e da Organizacdo Maritima
Internacional, 17 estados do Leste Africano e do Golfo de Aden aprovaram o Code of
Conduct Concerning the Repression of Piracy and Armed Robbery against Ships in the
Western Indian Ocean and the Gulf of Aden ou The Djibouti Code of Conduct®. Os
signatarios desse acordo concordaram em cooperar a fim de maximizar a seguranca maritima

na regido, de forma consolidada com o Direito Internacional, na(0):

a) investigacdo, prisdo e processo de pessoas que sdo razoavelmente suspeitas de
atividades de Pirataria e Roubo Armado contra navios, incluindo aqueles que
incitam ou facilitam intencionalmente tais atos;

b) interdicdo e apreensdo de navios suspeitos e propriedades a bordo desses navios;
c) resgate de navios, pessoas e propriedades submetidas a Pirataria e roubo armado e
a facilitacdo de tratamento apropriado de maritimos, pescadores e outros
profissionais do mar e passageiros submetidos a tais atos, particularmente aqueles
que tenham sido submetidos a violéncia; e

d) conduta de operacdes compartilhadas entre os Estados signatarios e entre eles e as
Marinhas de Estados de fora da regido, tais como a escolha de pessoal para a
realizagdo de imposi¢do da lei para embarcar em Navios Patrulha ou aeronaves de
outros signatérios (IMO, 2009a, tradugdo nossa).

Apobs a implantacdo desse codigo de conduta que agrupou vontade politica e
esforcos dos estados membros e o apoio internacional, os paises demostraram otimismo, pois
conforme dados do IMB ocorreu um significativo declinio em ataques contra embarcacgdes no
mar. No Golfo de Aden e na costa da Somalia em 2010 foram registrados 192 ataques, em
2011 contabilizou-se 207, ja no ano de 2014 o registro de ataques foi reduzido para sete?®. A
IMB atribui essa consideravel diminuicdo a uma combinacdo de cooperacdo regional e de

apoio internacional a fim de reduzir essa ameaca a seguranga maritima.

' Informagdes disponiveis em: <http://www.hellenicshippingnews.com/wp-content/uploads/2015/01/2014-

Annual-IMB-Piracy-Report-ABRIDGED.pdf.> Acesso em 15 jul. 2015.
19 Disponivel em: <http://www.imo.org/ourwork/ security/piu/pages/dcoc.aspx>. Acesso em: 13 mai. 2015.
% Informacdes disponiveis em: <http://www.hellenicshippingnews.com/wp-content/uploads/2015/01/2014-
Annual-IMB-Piracy-Report-ABRIDGED.pdf.> Acesso em 15 jul. 2015



3 APIRATARIA NO GOLFO DA GUINE

Em termos geograficos, o Golfo da Guiné abrange o espago maritimo do Oceano
Atlantico compreendido entre o Cabo Palmas, na Libéria e o Cabo Lopez, no Gabé&o.
Entretanto, a importancia estratégica dos recursos naturais, existentes desde a Guiné até a
Namibia, conferiu uma nova concepcdo geogréafica a essa regido, assumindo um sentido mais
abrangente, passando a incluir outros paises como Angola, Namibia, Republica do Congo e
Republica Democréatica do Congo. A regido também engloba a luséfona Sdo Tomé e Principe,
localizada a 200 quildmetros da costa do Gabao (CRUZ, 2007).

A regido possui enormes recursos minerais como petroleo, diamante, ouro e
bauxita. Quase 70% da producio de petréleo da Africa esta concentrada no local. Previsdes de
especialistas indicam que as companhias petroliferas ocidentais vdo investir entre US$ 40
bilhdes e US$ 60 bilhdes no Golfo da Guiné nos proximos 20 anos (ONUOHA, 2012). Até
2020, a producdo de petroleo deve superar a producdo total das Nacgdes do Golfo Pérsico
(PATERSON, 2007 apud ONUOHA, 2012). Os principais paises produtores de petroleo na
regido sdo Nigeéria, Angola, Guiné Equatorial, Camar@es, Republica do Congo e Gabéo
(ONUOHA, 2012). Faz-se importante salientar ainda que as companhias de petréleo do
Ocidente e do Oriente tém feito grandes investimentos para perfuracdo onshore e offshore?,
tendo em vista que a regido tem a taxa mais rapida de descoberta de novas reservas de

petroleo do mundo (INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AFFAIRS, 2013).

N&o s6 como China e india, também os EUA tém aumentado sua importacio dos
paises africanos produtores de petroleo, localizados no Golfo da Guiné. Alguns
analistas visualizam em futuro o surgimento de um novo tridngulo do “ouro negro”
compreendendo o Golfo do México, o Golfo da Guiné e, como outro vértice, 0s
campos do pré-sal brasileiros, como a nova area que ird saciar a demanda por esses
recursos (REIS, 2013).

*'As plataformas onshore fazem a exploragdo petrolifera em terra. O seu funcionamento e montagem é mais
simples do que as plataformas existentes no mar (chamadas de plataformas offshore) devido as condicdes em
terra serem mais favoraveis. Disponivel em: <http://portalmaritimo.com/2011/01/10/dicionario-do-petroleo-
plataformas-onshore.> Acesso em: 15 jun. 2015.


http://portalmaritimo.com/2011/01/10/dicionario-do-petroleo-plataformas-onshore
http://portalmaritimo.com/2011/01/10/dicionario-do-petroleo-plataformas-onshore
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A regido do Golfo da Guine extrai diariamente 5,4 milhdes de barris de petroleo o
que corresponde a 40% do consumo de petréleo da Unido Europeia e a 29% do consumo de
petréleo dos Estados Unidos da América no ano de 2011 (ANYIMADU, 2013). Além disso, a
regido também apresenta grande potencial para a producao de gas natural, o que potencializa
ainda mais o interesse dos maiores consumidores de energia mundial. Entretanto, o Golfo da
Guiné ndo tem atraido a atencdo somente pelo seu grande potencial energético e de recursos
naturais (ESCORREGA, 2010).

O estado moderno na Africa foi organizado para servir como um instrumento de
dominacdo e para o aproveitamento de seus recursos naturais pelas poténcias coloniais da
Europa. Assim, a grande totalidade dos estados nacionais ndo foi eficaz em alterar aquela
estrutura e desenvolver suas préprias instituicdes politicas e sociais apos a independéncia. I1sso
acarretou a incapacidade dos estados em realizar até mesmo as mais simples funcoes,
incluindo estabelecer a lei, ordem, seguranca e a responsabilidade social. O Golfo da Guiné
possui excelente potencial em riquezas de recursos minerais e naturais, porém convive com
instituicOes fracas ou incipientes, corrupgéo e pobreza (UKEJE & MVOMO ELA, 2013).

Nesse sentido, tem chamado atencdo o aumento da pirataria nas aguas dessa
regido. Essa préatica foi intensificada e atualmente o Golfo da Guiné é um dos principais focos
de pirataria mundial, principalmente ap0s o crescimento das industrias de petréleo na regido.
Com a continua passagem de navios mercantes que saem dos paises do Golfo, especialmente
da Nigeria, com direcdo ao mercado europeu e estadunidense, juntamente com a incapacidade
dos estados lindeiros de protegerem suas aguas jurisdicionais, foram registrados 48 ataques
em 2013, o que representa em torno de 18% dos registros mundiais, sendo que quatro anos
atras esses registros representavam 7% (DYER, 2014).

Na esteira da pirataria, aparecem outros crimes: roubos, trafico de armas leves,
trafico humano e migracéo ilegal, que aumentaram desde o inicio dos anos 2000. O trafico de

drogas também surge como um agravante, uma vez que atualmente o Golfo da Guiné tornou-
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se uma linha maritima no comercio mundial de narcéticos, tendo em vista as drogas que vém
da Ameérica do Sul e que serdo distribuidas para a Europa, Estados Unidos da América e a
Asia. A tendéncia €, dessa maneira, um aumento generalizado da criminalidade no Golfo da
Guine, caso a pirataria ndo seja contida e suas causas revertidas (UKEJE & MVOMO ELA,
2013).

De acordo com o ICC IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships — 2014
Annual Report?, o nimero de ataques no Estreito de Mélaca e no Golfo de Aden foi bastante
reduzido. J& no Golfo da Guiné, o numero de ataques em 2014 permanece elevado (40
ataques), apesar da diminuicao de 15% em relacdo ao ano de 2013. Acredita-se que a situacdo
na regido deve ser pior do que as estatisticas indicam, pois estudos informam que apenas
metade dos incidentes da pirataria no Golfo da Guiné sdo realmente relatados pelos
comandantes dos navios e tripulantes por medo de represalias durante a préxima visita
(SWIFT, 2009).

Diferentemente do que ocorre nos ataques de piratas no Golfo de Aden, onde
geralmente sdo feitos por meio de uma abordagem ao navio navegando, e ato continuo a
tripulacdo é tomada refém para obter lucros com os resgates, ja nos ataques perpetrados no
Golfo da Guiné ocorrem principalmente em navios fundeados proximos a costa ou na area
portuaria. Sendo assim, geralmente sdo mais violentos e combinam o sequestro de navios
com o roubo do petrdleo transportado, tendo em vista que existe grande facilidade para venda
do produto no mercado negro (VENANCIO, 2012).

Em seu artigo em que analisa a regido do Golfo da Guiné, o Major Eero Tepp
(2012) identifica oito fatores principais que contribuem para a pirataria na regido, como

Fraqueza juridica e jurisdicional, geografia favoravel, conflito e desordem, a corrupcao,

2 Disponivel em: <http://www.hellenicshippingnews.com/wp-content/uploads/2015/01/2014-Annual-IMB

Piracy-Report-ABRIDGED.pdf.> Acesso em: 01 jun. 2015.
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seguranca inadequada, postura permissiva da politica, aceitabilidade cultural e promessa de
recompensas (TEPP, 2012 apud FIORELLI, 2014)

O custo total anual da pirataria no Golfo da Guiné ¢é estimado em U$ 2 bilhdes.
Esse custo é devido as cargas roubadas, ao maior valor cobrado pelas seguradoras maritimas
pelo transito nessas aguas e aos salarios mais elevados cobrados pelos tripulantes para
conduzir a embarcacgdo nessa regido (BALDAULF, 2012).

O Golfo da Guiné ndo possui acentuadas convulsGes politicas e sociais, ao
contrario de outras regides do mundo, tornando-se assim, um emergente pélo de atracdo
econbmica, liderado pela poténcia regional Nigéria, seguido da crescente importancia de
Angola. A regido possui diversos fatores capazes de criar uma instabilidade na regido, devido
principalmente a ma governanca e ineficacia das forcas responsaveis pela seguranca. Desses
fatores, 0s principais riscos e ameacas que preocupam a regido sdo as organizacOes
criminosas, principalmente 0 Movimento para a Emancipacéo do Delta do Niger (MEND)?, a
ameaca de insurrei¢Oes armadas, a possibilidade de ac¢6es radicais islamitas, a pesca comercial
ilegal, a pirataria, a proliferagdo descontrolada de doengas infecciosas e a incerteza
democrética de alguns Estados (ESCORREGA, 2010).

Esse grupo de insurgentes costuma atacar plataformas de petréleo e navios
petroleiros no Golfo da Guiné com o objetivo de pressionar o governo local a satisfazer suas
demandas politicas, podendo esses ataques ser contabilizados como pirataria (BISCHOFF,
2010). Dessa forma, para a Nigeria, a pirataria constitui uma ameaca ndo sé para sua
economia altamente dependente do petroleo, como também para a seguranca nacional e
regional (ZUCATTO; BAPTISTA, 2014).

Em um contexto mais restrito, essa instabilidade regional no Golfo da Guiné nao é

simplesmente uma questdo de seguranca maritima, mas um produto da faléncia do estado e da

2 Movement for the Emancipation of The Niger Delta (MEND) é uma rede de jovens insurgentes que lutam por

melhorias de qualidade de vida na regido do Delta do Niger (LEWIS, 2011).
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méa governanca. O fracasso dos estados acarreta a inseguranca em terra que se projeta
facilmente para o mar.

Apesar da elevada atividade de pirataria no Golfo da Guiné, alguns estados da
regido, em especial Angola, Guiné Equatorial, e a Republica Democratica do Congo tém
ignorado o problema. Esses Estados concentram-se em questdes de interesses estatais em
terra, ndo abordando as graves questdes da seguranca maritima (VREY, 2009).

De acordo com o The Military Balance de 2014, a Nigéria conta com a maior e
mais poderosa marinha da regido, onde juntamente com a Guarda Costeira, totalizam um
efetivo de 8.000 homens. Tendo em vista os desafios devido a pirataria no Golfo e pelos
militantes no delta do Niger, a modernizacdo das forcas armadas nigerianas tem como foco a
marinha, com prioridade na aquisicdo de navios de patrulha oceénica e costeiro e barcos de
patrulha rapidos. J& Angola possui como maior desafio a seguranca nacional devido a acéo de
grupos separatistas no territorio; dessa forma, a marinha acaba ndo recebendo prioridade em
detrimento de maiores investimentos nas forgas terrestres e por isso suas forcas navais séo
compostas basicamente por navios de patrulha. No restante dos estados do Golfo da Guiné, a
situacdo de suas marinhas é semelhante. O poder naval da regido esta restrito a navios de
patrulha costeira, com algumas aquisic¢des recentes de navios de patrulha oceénica e de apoio
logistico, como no caso da Guiné Equatorial e da Costa do Marfim. Enfim, a situacdo geral é
de forcas navais incipientes, com grandes desafios em termos de capacidades e organizacéo.
O caso mais preocupante é o da Libéria, que teve sua guarda costeira reativada em 2010 e
atualmente possui apenas pequenas embarcacdes de casco rigido para patrulhas (11SS, 2014).

Os piratas do Golfo da Guiné também exploram as lacunas associadas com o
estado de direito. Um exemplo desse fato € que muitos Estados ainda ndo dispem de
legislacdo nacional para julgar e processar os piratas (KRASKA, 2011). De acordo com

relatério das Nagbes Unidas, a maioria das nacdes das regides central e ocidental da Africa
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ndo possuem quadros juridicos e instituicbes eficazes para reprimir a pirataria e suas acoes
associadas ao mar (ONU, 2012).

Segundo Cretella Neto (2008) todo e qualquer estado pode prender um navio
pirata, que se encontra em alto-mar, bem como as pessoas e 0s produtos que nele se
encontrarem provenientes de atos ilicitos, porém ndo existem tais alternativas para os piratas
que operam dentro do mar territorial. Em outras palavras, em areas onde os estados costeiros
estdo estreitamente agrupados ao longo da costa, como no Golfo da Guiné, os piratas realizam
uma fuga para o mar territorial do estado vizinho, sendo o estado perseguidor incapaz de agir

(KRASKA, 2011).
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4 ACOES REGIONAIS E INTERNACIONAIS NO GOLFO DA GUINE

Tendo em vista as aplicacfes que 0 mar proporciona aos estados e ponderando 0s
riscos, as ameagcas e o0s desafios que pendem sobre o0s espacos maritimos, fica evidente que a
seguranca maritima é um objetivo que os Estados e as organizacOes internacionais devem
buscar, uma vez que 0 acesso, 0 aproveitamento dos recursos do mar, 0 comércio, e a
economia mundial, num mundo cada vez mais globalizado, dependem do desenvolvimento
dos espacgos maritimos e sdo influenciados pela seguranca da navegacdo e pela liberdade de
circulacdo nas vias de comunicacdo oceanicas (SACCHETTI, 2001 apud LOURENCO,
2013). A inquietacdo dos paises da regido com a criacdo dos projetos e iniciativas para a
construcdo dessa estratégia de seguranca é muito clara e tem justificativa: para a maioria dos
paises africanos, 0s meios de manter a seguranca maritima em suas aguas territoriais sao,
ainda, muito escassos. Assim, além de uma consciéncia regional, os paises do Golfo da Guiné
encaram a pirataria e o roubo a bordo como problemas que demandam solucdes internacionais
de cooperacdo. A participacao estrangeira seja na forma de cooperagdo técnica, equipamentos,
financiamento e por meio de exercicios multinacionais reforcam a capacidade das marinhas
africanas de aumentar o comando e controle das informacdes e a capacidade técnica para
responder de forma mais rapida e adequada aos ataques piratas (PEROLA, 2013).

ApoOs constatar as decorréncias devastadoras que 0s crimes maritimos,
principalmente a pirataria, podem causar aos estados do Golfo da Guiné e a comunidade
internacional, buscaram-se alternativas e solucgdes a fim de prevenir e combater essas praticas
ilegais. Assim, nesse contexto, cabe destacar a Convencdo de Montevidéu que, assinada em

2013 pelos paises-membros da Zona e Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)*,

A ZOPACAS foi estabelecida em 1986, por meio da Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. E composta por 24 paises banhados pelo Atlantico Sul: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin,
Brasil, Cabo Verde, Cameroun, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/41/11&Lang=E&Area=RESOLUTION
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/41/11&Lang=E&Area=RESOLUTION
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alerta a necessidade de continuar preservando um Atlantico Sul livre de instabilidade, trafico
de drogas, pirataria e outros crimes maritimos. J& no tocante especificamente ao Golfo da
Guine, a Declaracdo reitera a importancia de um esforco coordenado regional e internacional
para conter a pirataria na regido (DECLARACAO DE MONTEVIDEU, 2013 apud

ZUCATTO e BAPTISTA, 2014).
4.1 — Cooperacao Regional

Existem algumas instituicdes e comissdes dedicadas a promover a seguranca
maritima e o crescimento econdmico na regido do Golfo da Guiné. Neste trabalho

abordaremos as quatro principais:

4.1.1 — Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central (ECCAS)?

A ECCAS tem como foco uma estratégia de seguranca para o Golfo da Guiné
baseada em dois elementos prioritarios: a criacdo de um Centro de Coordenagdo Regional de
Seguranca Maritima da Africa Central (CRESMAC, em inglés), com o objetivo de maximizar
as habilidades de militares e civis dos estados membros; e em segundo lugar, promover o
apoio matuo entre as nagbes da Comissdo do Golfo da Guiné (CGG) e da Comunidade
Econdmica dos Estados do Oeste Africano (ECOWAS)® (ICG, 2011). A estratégia da
ECCAS ainda busca alcangar seis outros objetivos, que sdo: o compartilhamento de

informacdo e gestdo, a vigilancia conjunta do espaco maritimo, a harmonizacao das acdes no

Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, S0 Tomé e

Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai. Disponivel em:

<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_tags&view=tag&id=567-zopacas-zona-de-paz-e

cooperacao-do-atlantico-sul&lang=pt-BR.> Acesso em: 20 jul. 2015.

Criada em 1983, a ECCAS tem como objetivo principal promover e fortalecer uma cooperacdo harmoniosa,

balanceada e autossustentavel em todas as areas de atividade econdmica e social com o objetivo de alcangar a

autonomia coletiva e a elevacéo do padrio de vida da populagdo dos paises da Africa Central. Disponivel

em: <http://www.au.int/en/recs/eccas> Acesso em: 16 jul. 2015.

** A ECOWAS foi fundada em 1975 por meio do Tratado de Lagos e tem como missdo promover a cooperagio
e integragdo em um contexto de Unido Econdmica do Oeste Africano. Disponivel em:
<http://www.ecowas.int/about-ecowas/vision-2020> Acesso em 18 jul. 2015.
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mar, a introducdo de uma taxa maritima regional, a compra de equipamentos modernos para
uso comum e, por fim, a institucionalizacdo de uma conferéncia maritima periddica (ICG,
2011).

A ECCAS organizou ainda a Africa Central em zonas geograficas, a fim de atingir
seus objetivos de manter a paz e seguranca maritima na regido: Zonas A, B e D, cobrindo uma
faixa que abrange a Angola e as fronteiras maritimas de Nigéria e Camardes (ICG, 2011).
Dentre essas, a Zona D que cobre Camardes, Gabao, Guiné Equatorial e SAo Tomé e Principe
¢ vista como a que possui maior risco a seguranca maritima. Dessa forma, em 2009, os paises
membros assinaram um acordo para manter essa zona sob uma vigilancia maritima. Apos esse
acordo, ocorreu a adocdo de um Plano de Monitoramento Conjunto, chamado de SECMAR?’
(ICG, 2011). Esse plano tem como objetivo facilitar a aquisicdo de meios e equipamentos
navais pelos paises membros, assim como possibilitar a instalacdo de um centro de
coordenacao multinacional em seus proprios centros operacionais maritimos. Além disso, no
longo prazo, os objetivos tracados pelo SECMAR sdo a abertura de passagem nas aguas
territoriais para navios de paises membros, a fim de que esses tenham o direito de perseguir e

fazer uso de armas contra os piratas (ICG, 2011).

4.1.2 — Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS)

Apesar dos avangos modestos quando comparado a ECCAS, a ECOWAS tem
buscado aperfeicoar uma estratégia propria de seguranca maritima integrada, com foco em
coalisbes regionais para avigorar uma integracdo econdmica. Para isso, a ECOWAS tem

trabalhado na preparacdo de uma estratégia que ressalte a necessidade dos estados membros

27 SECMAR é dividido em duas fases: SECMAR-1 e SECMAR-2. O primeiro, que entrou em agdo em outubro
de 2009, é designado para manter a zona D segura, livre de pirataria, pesca ilegal, trafico de drogas,
imigracdo ilegal e poluicdo maritima. Ja o segundo plano, que entrou em agdo em fevereiro de 2011, tem
como foco inicial combinar forgas aéreas e navais, por meio do uso de helicépteros de vigilancia e de barcos
de patrulha, contudo nenhum helicdptero de vigilancia esteve disponivel na acdo (ICG, 2011). Finalmente,
cabe ainda ressaltar que SECMAR-1 e SECMAR-2 buscam promover a realizacdo de opera¢des conjuntas
que envolvam parceiros internacionais (ICG, 2011).
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adotarem uma abordagem de coordenacdo mais integrada no que tange aos assuntos
maritimos, debatendo ainda a necessidade de otimizar a governanca de 6leo e gas como forma
de prevencao de conflitos. A ECOWAS também delimitou trés zonas operacionais com um
centro de coordenacdo em cada uma delas. Em setembro de 2012, foi criada a Zona E de
carater experimental na capital do Togo, abrangendo ainda Nigéria, Benim e Niger (ICG,

2012).

4.1.3 Comisséo do Golfo da Guiné (GGC)

A Comissédo do Golfo da Guiné comecou suas atividades em 1999, contando com
oito estados membros?®®. O objetivo principal dessa comissdo é favorecer as consultas
regionais para assim prevenir, gerenciar e resolver os conflitos iminentes a partir da
delimitacdo das fronteiras maritimas e da exploracdo econémica e comercial dos recursos
naturais dentro das fronteiras dos paises africanos (UKEJE; MVOMO ELA, 2013). Logo, a
comissao é um dispositivo permanente com o objetivo de gerenciar as ameacas e problemas
abrangentes da regido, em especial no que se refere ao dominio da seguran¢a maritima. Dessa
forma, a GGC serve como uma interligacdo entre instituicdes regionais ja existentes, como a
ECCAS e a ECOWAS, a fim de contribuir para a harmonizacdo das politicas e atividades
dentro do Golfo da Guiné (UKEJE; MVOMO ELA, 2013).

De acordo com Institute for International Affairs (2013), a Comissdo assinou a
Declaracdo de Luanda sobre a Paz e Seguranca na regido do Golfo da Guing, onde foi
mencionada a crescente inseguranca maritima e ressaltado que os estados membros da
comissdo precisam estabelecer uma cooperacdo regional, manter um diédlogo interestatal e

buscar alternativas para um maior apoio internacional.

280s membros da Comissdo sdo Angola, Camardes, Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Reptblica Democratica do
Congo, S8 Tomé e Principe e Nigéria. Disponivel em: <http://www.portugues.rfi.fr/africa/20130812-
comissao-do-golfo-da-guine-com-novos-rostos> Acesso em: 20 mai. 2015.


http://www.portugues.rfi.fr/africa/20130812-comissao-do-golfo-da-guine-com-novos-rostos
http://www.portugues.rfi.fr/africa/20130812-comissao-do-golfo-da-guine-com-novos-rostos
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4.1.4 - Organizagdo Maritima da Africa Ocidental e Central (MOWCA)?

Finalmente, a MOWCA é uma corporacao antiga criada em 1975. Seu objetivo
principal é no foco da seguranca dos navios, passageiros e mercadorias para 0s navios que
operam no Golfo da Guiné. Em 2006, seus signatarios iniciaram a elaboracdo de um projeto
para desenvolver uma rede de guarda costeira integrada, que também pode ser considerado
como o primeiro passo no desenvolvimento de uma estratégia regional de seguranca maritima.
Apesar disso, até a data de hoje, pouco progresso nesse sentido tem sido realizado

(SULLIVAN, 2012).

4.1.5 — Cupula de Yaoundé®

Nos dias 24 e 25 de junho de 2013, chefes de Estados e comissdes da ECOWAS,
ECCAS e da GGC reuniram-se em Yaoundé, capital de Camardes, para discutir e acordar
importante pauta em resposta as atividades maritimas ilegais no Golfo da Guiné (AFRICAN
UNION, 2013). A Cuapula de Yaoundé demonstrou a preocupacdo dos lideres africanos em
solucionar os problemas que atordoam suas populacfes. Dessa forma, a cupula elaborou trés
documentos: a declaracio de chefes de Estados da Africa Central e Ocidental que versa sobre
a protecédo e seguranca do dominio maritimo comum; o memorando de entendimento entre
ECCAS, ECOWAS e a GGC sobre a protecdo e seguranca maritima na Africa Central e
Ocidental; e, por Gltimo, o Cédigo de Conduta®! para repressdo da pirataria, roubo & méo
armada contra navios e atividades ilicitas na Africa Central e Ocidental (OCEANS..., 2013).

A declaracédo reforca ainda a necessidade de seus signatarios trabalharem em conjunto para

» Em inglés Maritime Organization of West and Central Africa.

Além das instituicGes mencionadas, participaram também da Cupula os estados membros da Unido Africana,
da Unido Europeia, a Organizacio Maritima Internacional, a Organizacdo Maritima da Africa Central e
Ocidental (MOWCA, em inglés), o Comando dos Estados Unidos para a Africa (AFRICOM) e o Centro de
Estudos Estratégicos Africanos (ACSS, em inglés) (AFRICAN UNION, 2013).

Os paises signatarios do codigo sdo: Angola, Benim, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde,
Republica Centro-Africana, Chade, Congo, Republica Democrética do Congo, Costa do Marfim, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sdo Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa e Togo (OCEANS BEYOND PIRACY, 2013).
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promover a paz, a seguranca e a estabilidade na area maritima central e ocidental da Africa,
por meio da mobilizacdo de recursos operacionais adequados. Além disso, também é
enfatizado o dever da ECCAS, da ECOWAS e da CGG em promover atividades voltadas para
a cooperacdo entre seus membros (IPI, 2014). J& o memorando tem como foco melhorar a
coordenacdo e execucdo das atividades conjuntas, o compartilhamento de experiéncias e
informacBes, a harmonizagdo das leis sobre pirataria e outras atividades ilegais, além de
prever o estabelecimento de um centro de coordenacdo regional para o incremento de uma
melhor seguranca maritima (IP1, 2014).

O Cddigo de Conduta, assinado em 25 de junho de 2013, tem como objetivo
principal garantir a plena cooperacdo na repressao ao crime transnacional organizado no
espaco maritimo, tais como terrorismo maritimo, pesca ilegal, pirataria, entre outros. Assim
como o Codigo de Conduta de Djibuti, esse recente cddigo, assinado em 2013, também
pretende incentivar a partilha e a comunicacdo de informacdes entre os estados membros, a
adocdo de medidas de repressdo a pessoas suspeitas em atividades ilegais no mar
(INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AFFAIRS, 2013). Adicionalmente, o cddigo ainda
prevé a cooperacdo no desenvolvimento e promocgdo de programas de adestramento e
treinamento para a gestao de recursos do mar (OCEANS..., 2013).

No nivel de cooperacdo bilateral destaca-se a Operacdo Prosperidade, com sede
em Cotonou, que foi implementada em 2011 pelos estados da Nigeria e Benin, devido a
iniciativa de seus proprios presidentes. Essa operacdo visa a garantia de um ambiente
maritimo seguro por meio da cooperacdo. Nessa acdo, a marinha nigeriana fornece navios,
recursos humanos e a logistica, enquanto a marinha do Benin autoriza a patrulha em suas
aguas por embarcac6es nigerianas (OSEI-TUTU, 2013).

A seguranca maritima no Golfo da Guiné é uma tarefa ardua de ser alcancada por
meio da capacidade de qualquer organismo regional atuando de forma isolada. A cooperacao

regional vem aumentando ao longo dos anos, no entanto € fundamental que sejam feitas
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adaptac0es, haja vista que as instituicdes ECCAS, ECOWAS, GGC e MOWCA compartilham
do mesmo interesse, porem atuam de forma desorganizada inclusive com sobreposicdo de
areas geogréaficas, falta de integracdo das informacdes e uma baixa coordenacdo das

iniciativas maritimas.

4.2 Cooperacao Internacional

Os EUA vém apresentando elevado interesse no continente africano nesta Gltima
década, o que pode ser percebido pela ativacdo de um comando do Departamento de Defesa
dos EUA especifico para a Africa, 0 United States Africa Command (U.S. AFRICOM). Esse
Comando desenvolve anualmente a Africa Partnership Station (APS), que € uma iniciativa
internacional de cooperacdo no dominio da seguranca maritima liderada pelo U.S. Naval
Forces Europe/Africa — Commander Sixth Fleet, cujo foco é reforcar as parcerias maritimas
com os paises africanos envolvidos, por meio da formacdo, do adestramento e de outras
atividades de cooperacdo, de modo a desenvolver a seguranca maritima (safety and security)
na Africa Oeste e Central (U. S. AFRICOM, 2012).

Como um programa de cooperacdo para a seguranca maritima, a APS visa
melhorar as capacidades dos parceiros usando suas for¢as navais. Esse programa baseia-se em
quatro pilares: Desenvolver a consciéncia do espaco maritimo mantendo uma imagem clara
do ambiente marinho; adestrar ou promover profissionais maritimos; estabelecer
infraestruturas maritimas, por meio inclusive de doacGes de equipamentos; e desenvolver
capacidades de resposta para qualquer tipo de ilicito no mar. A participacdo na APS tem
envolvido mais de 30 nacgdes entre africanos, europeus e sul-americanos e o interesse em

participar continua aumentando (U. S. AFRICOM, 2012).
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Em marco de 2015 foi concluido o exercicio maritimo multinacional Obangame
Express®> que reuniu Estados da Europa, América do Sul, os Estados Unidos da América e
varias organizacOes regionais e internacionais. Esse exercicio é patrocinado pela U. S.
AFRICOM e tem como foco a cooperacdao regional, a consciéncia situacional maritima,
praticas de compartilhamento de informacGes e conhecimentos de interdicdo de area, a fim de
melhorar as capacidades coletivas de nacdes do Golfo da Guiné no combate a atividade ilicita
no mar (HENSLEY, 2015).

Ja em janeiro de 2013 foi implantado um programa pela Unido Europeia com o
objetivo de aumentar a seguranca das rotas maritimas no Golfo da Guiné. O programa
CRIMGO®*, como é chamado, pretende ajudar os governos em toda a Africa Ocidental e
Central no intuito de melhorar a seguranca das principais rotas maritimas, fornecendo
treinamento para as guardas costeiras e a criacdo de uma rede para compartilhar informacdes
entre 0s estados e agéncias em toda a regido. O projeto abrange sete estados costeiros
africanos: Benin, Camardes, Guiné Equatorial, Gabdo, Nigéria, Sdo Tomé e Principe e Togo
(EUROPEAN COMMISSION, 2013).

No dia do anuncio do projeto o0 Comissario para o Desenvolvimento da Comissao
Europeia, Andris Piebalgs, comentou a importancia do projeto que visa a aumentar a
seguranca maritima na Africa Ocidental de modo a impulsionar o comércio e o crescimento
da regido (EUROPEAN COMMISSION, 2013).

O Golfo da Guiné conta ainda com a cooperacdo tanto da Organizacdo Maritima
Internacional e do Escritorio das Nagbes Unidas contra a droga e o crime em programas de

capacitacdo de seguranga maritima. Existe também uma iniciativa por parte da Policia

> A Obangame Express 2015 teve como participantes os seguintes estados Angola, Bélgica, Benin, Brasil,

Camar0es, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, a Dinamarca, a Guiné Equatorial, Franca,
Gabédo, Alemanha, Gana, Nigéria, Noruega, Portugal, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Espanha,
Togo, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos, bem como a ECOWAS e ECCAS (HENSLEY, 2015).
Disponivel em <http://www.africom.mil/newsroom/article/25316/obangame-express-2015-concludes-in-the-
gulf-of-guinea> Acesso em 02 ago. 2015.

* Em inglés, The Critical Maritime Routes in the Gulf of Guinea Programme.
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Internacional (INTERPOL) com o objetivo de mapear as organiza¢Ges criminosas na
investigacdo dos crimes maritimos (KAMAL-DEEN, 2015).

Embora a cooperacdo internacional aumente a perspectiva de melhora na
seguranca maritima no Golfo da Guine, efeito que ja vem ocorrendo, conforme dados do ICC
(2014), que relatou um decréscimo de 15% dos ataques de pirataria em relagdo ao ano de
2013, porém alguns desafios tém que ser abordados de forma mais minuciosa como a
necessidade de uma coordenacdo das parcerias internacionais, visto que as iniciativas de
cooperacdo, implementadas atualmente, ocorrem de forma simultdnea e ndo organizada

(KAMAL-DEEN, 2015).



5 CONCLUSAO

Ao iniciar o desfecho deste estudo, ressalto que a pirataria existe ha séculos e seu
recrudescimento ocorreu tendo em vista 0 aumento das trocas comerciais no meio maritimo.
A atividade de pirataria representa uma ameaca direta aos interesses econémicos
internacionais, pois afetam sobremaneira o transporte maritimo mundial, causando
incontaveis prejuizos ao comércio exterior dos estados afetados. Percebe-se que uma simples
interrupcdo no trafego maritimo em determinada regido do globo poderd acarretar sérias
consequéncias em outros pontos do planeta, visto que, devido a globalizacdo, o mundo
tornou-se extremamente dependente do mar para a troca de mercadorias. Atualmente, essa
ameaca apresenta-se de forma mais efetiva na regido do Golfo da Guing, tendo em vista que
no Golfo de Aden e no Estreito de Malaca as estatisticas de ataques vém regredindo com o
decorrer dos anos.

A regido do Golfo da Guiné caracteriza-se pela riqueza de recursos naturais e
minerais, porém coexiste com diversos estados incipientes e corruptos, além da pobreza na
quase totalidade das populacdes. Além disso, as grandes poténcias internacionais, como 0s
Estados Unidos e nagdes da Europa, ja dependem do petréleo da regido em niveis elevados e
ainda existem perspectivas de aumento das importacdes nos proximos anos. Dessa forma, o
declinio continuado da seguranca maritima na regido representa um enorme risco para as
economias globais.

A grande maioria dos estados da regido possuem marinhas mediocres,
praticamente de aguas costeiras, 0 que impede um patrulhamento minimo de suas aguas
jurisdicionais. A pirataria no Golfo da Guiné assemelha-se a qualquer outro tipo de crime
organizado rentavel, que se ndo forem envidados esforgcos consistentes para lidar com os
atores envolvidos, a sua natureza lucrativa vai se perpetuar e incentivar novos operadores,

agora e no futuro.
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Fica evidente nesse estudo, analisando o nivel de ameaca maritima crescente na
regido, que nenhuma nacéo lindeira tem a capacidade de combater a pirataria de forma
unilateral com o objetivo de melhorar a seguranca maritima da regido. No entanto, pode-se
notar uma conscientizacdo crescente entre os lideres das organizacfes regionais e de alguns
estados sobre a importancia da seguranca maritima na regido. O grande desafio presente
consiste na falta de habilidade da regido em reunir a necessaria diplomacia e a vontade
politica e administrativa para executar as decisdes em prol desse objetivo.

Como exposto, percebe-se que tém sido empreendidas algumas acdes de
cooperacdo no combate a Pirataria na regido. No entanto, tais medidas parecem ser ainda
pouco convergentes entre si. Portanto, um esforco concentrado da comunidade internacional
em parceria com os estados das organizacGes regionais € fundamental para abordar o
problema da pirataria de forma mais responsavel. Para esse fim, a cooperacdo em curso nos
niveis nacional, bilateral, regional e internacional para combater essa ameaca na regido deve
ser reforcada e articulada.

Apesar de ndo considerar as diversidades de cada regido, faz-se interessante
ressaltar o desenvolvimento recente na seguranga maritima no Estreito de Méalaca e no Golfo
de Aden, onde ocorreram iniciativas de carater internacional e regional, a fim de criar
oportunidades para os estados costeiros de aplicar a coalizdo de esfor¢cos por meio da
cooperacdo. Assim, desde 2004, Indonésia, Malésia, Cingapura e 0s demais estados do
Sudeste da Asia tém apresentado baixos indices de ocorréncia de pirataria no Estreito de
Malaca, 0 que ocorreu de forma semelhante, a partir de 2012, no Golfo de Aden, com a
aprovacao do Caodigo de Conduta do Djibuti para o combate a pirataria.

Reconhecendo que a pirataria € apenas a consequéncia de um historico de
problemas mais profundos, as diversas medidas de cooperacdo na busca de uma seguranca
maritima sdo fundamentais para reverter a expansao da pirataria no curto prazo. No entanto,

uma solucdo a longo prazo requer um direcionamento dos estados locais para uma melhor
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governanca na adocdo de medidas para combater a corrup¢do, melhor gestdo dos recursos

naturais e o fortalecimento de instituicdes que promovam o estado de direito.
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