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RESUMO

A pesquisa apresenta a problematica do descarte dos residuos sélidos
provenientes dos Produtos de Defesas (PRODE) que afetam diretamente o meio ambiente
quando descartados. Os componentes desses materiais contém TNT, RDX, compostos
nitrados e clorados e elementos quimicos e ndo possuem qualquer metodologia e
regulamentacdo para sua desmilitarizacdo, ou destinacdo ambientalmente adequada, quando
se tornarem inserviveis ou perderem suas validades. As préaticas anteriormente utilizadas
pela Marinha do Brasil (MB) para a destinacdo final de seus estoques inserviveis eram: o
alijamento no mar; a queima a céu aberto ou a destruicdo e a detonacdo em solo. Esses
processos trazem elevados riscos ao meio ambiente, pois podem provocar a contaminacao de
mares, rio, lagoas e da atmosfera, sendo que alguns processos estdo proibidos. Com isso,
esses materiais estdo acumulando nos paidis e vem causando um problema para
Administracdo Naval. Para resolver a questdo-problema proposta: O que fazer com 0s
PRODE de uso da MB que contenham TNT, RDX e compostos nitrados e clorados quando
estiverem classificados como imprestaveis e com destinacdo para alienagao/destruicdo? O
trabalho faz uma revisdo do arcabouco legal, onde aponta uma solucgéo legal para o descarte
utilizando o regramento da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), consolidado pela
Lei n° 12.305/2010. Apresenta ainda as teorias de Logistica Reversa, de Desmilitarizacao e
de alguns impactos ambientais causados por praticas inadequadas. Adotou-se uma
metodologia de pesquisa bibliogréfica, do tipo qualitativa, cujos meios foram livros,
documentos, artigos e trabalhos nacionais e internacionais, leis e documentos da MB sobre
0s assuntos tratados. Apos levantamento das evidéncias o pesquisador, apresenta a solugéao
de um “Acordo Setorial”’, que trata da utilizagdo do Sistema de Logistica Reversa,
terceirizacdo da logistica de alienacdo de acordo com o Decreto n° 7.404/2010, impondo o
retorno desse material ao fabricante para a aplicacdo de processos de desmilitarizacéo, por
meio de terceirizacdo da logistica. Fez uma analise sob os aspectos de perspectivas futuras,
oportunidades e reflexos para os trés atores envolvidos: MB, Governo Federal e
Empresariado. Por fim, apresenta a sugestdo de se utilizar créditos de compensacdo e
clausulas de offset, para desmilitarizacdo desses PRODE. No apéndice 1 e 2 o autor
apresenta para a MB as sugestdes de acGes necessarias para resolver o problema.

PALAVRAS CHAVES: Desmilitarizacdo; Logistica Reversa; Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.



ABSTRAT

The research presents the problem of disposal of solid waste from Defenses
Products (PRODE) that directly affect the environment when discarded. The components of
these materials contain TNT, RDX, nitrated and chlorinated compounds and chemicals and
have no methodology and regulations for its demilitarization, or environmentally
appropriate disposal, when they become unusable or lose their validity. The practice
previously used by the Brazilian Navy (MB) for the final disposal of their scrap stocks were:
dumping at sea; the open burning or destruction and blasting on the ground. These
processes bring high risks to the environment, which can cause contamination of the seas,
river, lakes and the atmosphere, and some processes are prohibited. Thus, these materials
are accumulating in storerooms and causing a problem for Naval Management. To resolve
the question-problem proposal: What to do with the PRODE use the MB containing TNT,
RDX and nitro compounds and chlorinated when they are classified as useless and disposal
/ destruction? The work is a review of the legal framework, which points a legal solution for
the disposal using roles the National Solid Waste Policy (PNRS), consolidated by Law No.
12,305 / 2010. It also presents the theories of Reverse Logistics of Desmilitarization and
some environmental impacts caused by improper practices. It adopted a literature search
methodology, the qualitative type, whose means were books, documents, articles and
national and international work, laws and documents of the MB on the treated subjects.
After surveying the evidence the researcher, presents the solution of a "Sector Agreement",
which deals with the use of Reverse Logistics System, by outsourcing of disposal logistics,
according to Decree No. 7,404 / 2010, imposing the return of this material to the
manufacturer for the application process demilitarization, through outsourcing of logistics.
Made an analysis from the aspects of future prospects, opportunities and reflexes to the
three actors involved: MB, Federal Government and Entrepreneurship. Finally, it presents
the suggestion to use offset credits and offset clauses for demilitarization of these PRODE.
Appendix 1 and 2 the author presents for MB suggestions of actions needed to solve the
problem.

KEYWORDS: Demilitarization ; Reverse Logistic; National Policy on Solid Waste .
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

Indmeros paises adotam politicas voltadas a mitigar os impactos ambientais, visando
criar meios de sustentabilidade e proteger o uso dos recursos naturais para as geragdes futuras.
Uma delas é a préatica de descarte de Produtos de Defesa (PRODE)! chamada de
desmilitarizacdo ou DEMIL?, que contenham explosivos, agentes quimicos, ou materiais que
possam acarretar danos ao meio ambiente. A principio essas praticas sao regulamentadas pelo
Estado por meio de leis, convengdes ou tratados internacionais, e controladas pelas Forcas
Armadas (FA) da nacdo que adota essa postura.

As préticas utilizadas para a destruicdo como o alijamento no mar, a queima a céu
aberto ou a destruicdo e detonacdo a céu aberto (em solo), estdo sendo abolidas e algumas sdo
proibidas, como é o caso da primeira. Estas acGes podem provocar a contaminacao,
respectivamente, da vida aquatica — no mar, rios e lagos —e consequentemente a cadeia
alimentar do homem; do ar — pelos gases gerados na queima — contribuindo para o
agravamento do efeito estufa; ou da &gua, no caso de detonacdo em solo se atingir o lencol
freatico, devido aos metais pesados existentes na composicao quimica desses materiais.

A Marinha do Brasil, para descartar seus materiais que continham explosivos e
pirotécnicos, adotava o alijamento no mar até a entrada em vigor o Decreto n° 87.566/1982,
que proibiu o alijamento de residuos que contaminem o mar. Com isso, essa pratica ndo é
mais autorizada pela Administracdo Naval (AN), em funcdo das leis ambientais. A

consequéncia disso é que as Organizacbes Militares (OM), por ndo dispor de outra préatica de

! PRODE - segundo a Lei n° 12.598, de 21 de marco de 2012 — Produto de Defesa — todo bem, servico, obra ou
informacdo, inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicacgdes, fardamentos e materiais
de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de uso
administrativo. (BRASIL, 2012)

2 DEMIL — Termo usado pelo DoD — U.S. Department of Defense — para o processo de desmilitarizagdo, ou
seja, processos de descarte de produtos de defesa americano (DoD Manual, 2011).
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descarte desses PRODE, passaram a acumular nos seus paidis grande quantidade de material a
espera de uma regulamentacdo para descartar de forma adequada visando ndo impactar 0 meio
ambiente. Seus componentes ativos sao materiais com alto poder energético, como
explosivos, compostos nitrados e clorados solidos e misturas pirotécnicas, cujos compostos
quimicos podem conter metais pesados e apresentar indice alto de toxicidade®, com tendéncia
a decomposicdo. Esses itens trazem elevado risco, ndo sO as instalacdes, pessoal e meio
ambiente, devido ao risco de deflagracdo acidental no manuseio e a presenca de material
degradado e toxico, mas também a seguranca publica, uma vez que permanecem fisicamente
nos paidis, mesmo apods sairem do sistema de controle de inventario por destinacdo dada no
laudo de vistoria e avaliacdo e destinacdo (LVAD) e podem ser extraviados para uso ilicito.

No Brasil, quando foi criada a segunda versao da Politica Nacional de Defesa (PND)*,
em 2005, e, em seguida, a Estratégia Nacional de Defesa (END)°, em 2008, o assunto de
descarte dos PRODE néo foi abordado, e com isso, nao foi estabelecido um suporte legal para
que as Forcas Singulares (FS) eliminassem seus estoques vencidos de forma atender as leis
ambientais. Um pouco mais adiante, o governo criou o Livro Branco da Defesa Nacional
(LBDN/2012), que ndo aborda tais agdes. No entanto, esses documentos deram origem aos
programas de reaparelhamento como, por exemplo, o Plano de Articulagdo e Equipamento de
Defesa (PAED)® e o Plano de Reaparelhamento da Marinha (PRM), ocasionando novas
aquisicoes e baixas de materiais obsoletos, aumentando a problemética nas Forgas.

Antes da edicdo do LBDN, o Governo Federal aprovou a preliminar da Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010), e ndo contemplou a regulamentagéo

¥ A publicagdo DoD 4715.05-G, de 1 de maio de 2007 do Departamento of Defense (DoD) americano, no seu
apéndice 1, apresenta a lista dos residuos solidos, substancias e materiais que impactam o meio ambiente
marinho com suas toxicidades. (DoD, 2007, p. 165—215) tradu¢do nossa.

* A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada pelo, Decreto n° 5.485, de 30 de junho de 2005, foi atualizada
em 2012 passando a ser chamar de Politica Nacional de Defesa (PND). Aqui se considera a nova nomenclatura
adotada no LBDN.

® Decreto n° 6.703 de 18 de dezembro de2008

® PAED — Nesse estudo especifico sera utilizado somente & questio do Reaparelhamento da Marinha (PRM).
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da destinacdo final ambientalmente adequada’ dos rejeitos dos materiais perigosos que
contenham explosivos e compostos nitrados e clorados de uso militar. A partir da criacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Governo Federal editou a Lei n® 12.305/2010, que
determinou no seu Art. 33, a obrigatoriedade de implantacdo do Sistema de Logistica Reversa
(SLR) para os produtos nocivos ao meio ambiente. O SLR consiste, essencialmente, em
viabilizar a coleta e a restituicdo aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
de residuos solidos especificos, porém, ndo incluiu os PRODE. No mesmo ano, o Governo
Federal regulamentou o SLR com o Decreto n® 7.404/2010, que além de instituir a Politica
Nacional de Residuos Solidos criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (CIPNRS).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)®, também ndo abarcou a questio em suas resolucdes sobre a
destinacdo ambientalmente adequada dos PRODE, apds o esgotamento do ciclo de vida.

Nesse sentido, como clientes desses materiais, as FA, em especial a MB, estdo
preocupadas com a responsabilidade ambiental®, com a quantidade de PRODE que se
tornaram obsoletos e descartaveis por completarem seus ciclos de vida, e com o acimulo de
grande quantidade desses materiais instaveis e inserviveis armazenados em seus pailis
aguardando uma destinacdo final, expondo seus servidores e militares ao risco, engquanto
aguardam a regulamentacgdo para descartd—los com processos adequados e corretos.

Nota-se a problematica desses materiais quando descartados sem politica certa e

controle préprio podem causar riscos ao ecossistema, a seguranca publica e a sociedade. O

" Termo utilizado pelo GF no Decreto N° 7404 de 2010 (BRASIL, 2010).

® Conselho Nacional do Meio Ambiente que trata de normas ambientais, por meio de resolucdes, instrucdes
normativas, entre outros dispositivos regulamentares.

% Conceituada por Leite (2002) por “EPR — Extend Product Responsability”.
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trade—off'® pelo estado da arte’* — consolidado pelo PAED — expde a politica de
sustentabilidade ambiental, uma vez que os PRODE substituidos, obsoletos ou em desusos
por diversos motivos ndo dispdem, até o momento, de boas praticas*? na hora do descarte. E
necessaria uma politica especifica e regulamentada pelo MD e 6rgédos pablicos. Os materiais
estdo se acumulando nos paiois das Organizacfes Militares (OM) da MB, afetando a gestéo
estratégica da Administracdo Naval (AN), que inclui: elevados custos de armazenamento,
riscos de sinistros de se manter materiais instaveis e necessidade de controle especial por se
tratar de material explosivo, espacos em paidis e, principalmente, quanto ao risco de vida do
seu pessoal quando manuseia esse material com validade vencida.

A partir das indagacgdes expostas, foi proposto como questdo—problema de pesquisa: o
que fazer com os materiais, que contenham TNT, RDX ou compostos nitrados ou
clorados, de uso da MB quando estiverem classificados*® como: imprestavel (IMP),
perigoso para manutencdo (PM), perigoso para manuseio (PPM), validade vencida
(VV), uso suspenso (US) ou quando sua vida util estiver no fim e emitido o Laudo de
Vistoria e Avaliacdo e Destinacdo (LVAD)* com a destinacdo para a

alienacédo/destruicao?

0 Termo utilizado em conflito de escolha, em que haver4a um perde-ganha. Neste caso, para se ter o
reaparelhamento das FA havera uma obsolescéncia de outros materiais e equipamentos, agravando o seu descarte
e sua destinacdo, que sem uma legislagdo especifica ird permanecer nos paiois.

1 Estado da Arte — é o nivel mais alto de desenvolvimento existente até aquele momento citado.

12 Boas Praticas, pela lei N° 12.305 de 2 agosto de 2010, é dar destinagdo final de um produto ambientalmente
adequado.

13 (Classificagdo dada no capitulo 0803 da publicagio DGMM-8000 REV.1, 2007 ¢ na DSAMARINST n°
40—02C, 2010 (BRASIL, 2007, 2010).

14 Classificagdo para a destinagdo dos materiais dada no capitulo 0803 da publicagio DGMM—8000 REV.1, 2007
e na DSAMARINST Nn° 40-02C, 2010 (BRASIL, 2007, 2010).
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1.1 Justificativa e Relevancia do Trabalho

O trabalho tem como justificativa 0 acumulo de materiais vencidos que estdo se
degradando nos paidis da Marinha do Brasil, em consequéncia do Decreto n° 87.566/82% que
trata da proibicdo do alijamento no mar de residuos solidos, sobretudo os PRODE contendo
explosivos, pirotécnicos e compostos nitrados ou clorados. O alijamento colocaria em risco a
salde publica, a seguranga, 0 meio ambiente. Além dessas indagacGes, 0 autor aponta no

trabalho os trés (3) eixos estruturantes como relevancia:

Para AN cria-se a perspectivas futuras para resolver a questdo do risco com sinistro
devido o seu acumulo em paiol e, também, da destruicdo dos PRODE quando tem o LVAD
indicando sua alienacdo. O material retornaria para sua origem (fabricante ou fornecedor) ndo
tendo a preocupacdo em manté-los em paidis apds sofrerem baixas nos sistemas de inventario
da MB. As OM que possuem tais materiais inserviveis estdo a espera de uma regulamentacéo
que determine o que fazer e como descarta-los, sem impactar o meio ambiente.

Para Escola de Guerra Naval (EGN) e o meio académico, 0 “pioneirismo” do tema no
Brasil que trata de Logistica Reversa com processos de desmilitarizacdo podera criar
oportunidades de pesquisas para os cursos stricto sensu de Defesa*®, voltados para o publico
externo como Mestrado e Doutorado.

Para 0 meio empresarial, criam-se oportunidades de elaborar adaptacdes de seus
PRODE no ambito da Defesa, obrigando-os a repensar nos seus projetos e processos para o
retorno dos PRODE ao final de sua vida Util e adaptar-se com a nova cadeia de suprimento
(reverso), pois além de novas perspectivas de reutilizacdo de matérias-primas, cria-se
oportunidade de prestacdo de servicos para fomentar as empresas com esse novo nicho de

mercado e visibilidade internacional com a economia sustentavel.

15 Decreto N° 87.566/1982. Nos anexos do Decreto tratam dos assuntos referentes as préticas de alijamento e os
efeitos ao ambiente marinho.

16 Universidade Federal Fluminense (UFF) e a EGN ja possuem mestrados na area de Defesa que poderiam
encetar estudos e linhas de pesquisas nessas areas, e também o Instituto Militar de Engenharia (IME).
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO

Para responder a questdo-problema, verificou-se a situacdo brasileira sobre processo
de desmilitarizacéo e descarte dos PRODE da MB, a luz das legislacbes ambientais existentes
no pais e no exterior em que o Brasil seja signatario, e sua destinagdo mitigando seus efeitos e
riscos ambientais. Teve como parametros: a verificacdo das politicas, estratégias e diretrizes
elaborada pelo Governo Federal (LBDN, PND e END), a verificacdo do arcabouco legal e das
Resolucbes do CONAMA sobre processos de Logistica Reversa, a verificacdo da
possibilidade de implementacdo da Logistica Reversa dos PRODE da MB por acordo setorial,
nos contratos de aquisicao, e a importancia do papel da EMGEPRON na coordenacéo desse

modelo de processo.

2.1 Objetivo Principal

Resolver por meio de uma proposta a questdo-problema da destinagcdo dos PRODE ao
término de sua vida util, apresentando um modelo de acdes para a implementacdo da
Logistica Reversa desse material, por meio de acordo setorial para a desmilitarizacdo/descarte
dos residuos sélidos dos PRODE que contenham TNT, RDX e compostos de nitrados e

clorados da MB de acordo com as leis existentes.

2.2 Objetivos Intermediarios

Para atingir o objetivo principal, foram percorridos 0s objetivos intermediarios

propostos a seguir, levando em conta os niveis da Taxonomia de Bloom (Bloom et al, 1956).
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Para o primeiro objetivo Intermediario foi proposto analisar a viabilidade legal de utilizar a
Logistica Reversa dos PRODE para a desmilitarizacdo/descarte desses materiais. O segundo
teve como proposito relacionar alguns impactos ao meio ambiente dos componentes TNT,
RDX e compostos nitrados e clorados, principalmente aqueles que ocorrem quando esses
materiais sdo alijados no mar. O terceiro foi a preocupacdo de esquematizar a Logistica
Reversa dos PRODE para sua desmilitarizacdo, levando-se em conta seu ciclo de vida. No
quarto objetivo intermediario o estudo se propds apontar a situacdo atual do processo de
desmilitarizacdo/descarte desses Materiais na MB. O quinto objetivo a ser alcancado, foi
relacionar alguns modelos de processos de desmilitarizacdo utilizados em outros paises. O
sexto objetivo intermediario foi realizar uma analise sob o ponto de vista da perspectiva
futuras, oportunidades, ameacas e reflexos, nos trés (3) atores envolvidos, Governo Federal,
MB e setor empresarial, com a implementacdo do Sistema de Logistica Reversa, que prevé a
terceirizacdo da logistica de alienacdo, na Desmilitarizacdo dos PRODE da MB e o papel da
EMGEPRON no processo; e por fim, o ultimo objetivo intermediario se propds a
Fundamentar uma proposta para AN das acfes necessarias para iniciar o processo de
implementacdo da Logistica Reversa para desmilitarizacdo dos PRODE por meio de acordo

setorial.

2.3 Delimitacédo da Pesquisa

A pesquisa foi delimitada quanto ao tipo de residuos sélido que sera objeto de estudo.
Nesse caso, foram considerados somente os descartes dos PRODE que contenham explosivos

(TNT e RDX) e compostos nitrados e clorados da MB, e que estdo classificados como
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Simbolo de Jurisdicdo (SJ) 7 “J” e “Z”. Outros PRODE néo serdo tratados em funcéo do
tempo da pesquisa ser limitado.

Em funcdo do tempo e dos meios para obtencdo do referencial tedrico, foram
delimitados os processos de desmilitarizacdo (DEMIL), que na pesquisa abordaram o0s
processos utilizados: no Departament of Defense (DoD) dos EUA, na Organizagédo Tratado do
Atlantico Norte (OTAN/NATO) e na Organizacdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa
(OSCE).

Quanto aos impactos dos residuos solidos a serem descartados, a pesquisa limitou-se a
apontar impactos ambientais nos processos de destinacdo final ou destruicdo desses PRODE,
enfatizando aqueles que ocorrem guando se alija no mar, i.e., no Mar Baltico, em particular
aqueles contendo componentes quimicos, como: TNT, RDX, metais pesados, fosforo branco e
compostos nitrados e clorados, provenientes dos residuos dos materiais como misseis,

foguetes, torpedos, minas, bombas e municdes.

2.4 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho foi desenvolvido em cinco (5) capitulos:

O capitulo 1 descreve uma breve contextualizagdo a importancia da pesquisa quando
cita a preocupacdo com o descarte dos produtos de defesas da MB, que na auséncia de uma
legislacdo especifica do Governo Federal, ou CONAMA® ou érgio responséavel, impossibilita
a MB descartar com boas praticas. Além disso, frisa a preocupacdo da AN com o risco de
sinistro que possa ocorrer com um PRODE no paiol que esteja com sua validade vencida.

O capitulo 2 apresenta o desenvolvimento da pesquisa contendo o objetivo principal e

intermediario e a metodologia utilizada para obter as evidéncias para ser analisadas.

17 Esses materiais sdo classificados como Simbolos de Jurisdigio "J” e “Z" e estdo definidos como sendo aqueles
descritos na publicacdo interna da MB — SGM 201Rev 6, anexo "A" MOD 2, 2009. (BRASIL, 2009)
18 Reslugdes da CONAMA (2008).
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O capitulo 3 apresenta no seu referencial tedrico uma revisdo bibliogréafica, de livros,
publicacbes da MB, leis, artigos cientificos e documentos, para dar embasamento as
argumentacdes do autor da pesquisa. Procurou descrever alguns processos sobre a DEMIL
existentes, as questdes dos impactos ambientais, e a revisdo do arcabouco legal sobre os
acordos setoriais, terceirizacdo da logistica de alienacdo, logistica reversa e a situacdo do
descarte dos PRODE da MB (classificacdo dos produtos SJ "J” e «Z")°.

O capitulo 4 apresenta uma analise com algumas recomendac@es vislumbrando uma
possivel solucdo para a questdo-problema, terceirizando parte da logistica, sob os aspectos:
Perspectivas futuras; Oportunidades; Ameacas; e os Reflexos, para MB, para o Governo
Federal e para o setor empresarial.

Por fim, o capitulo 5 apresenta as considerac@es finais do autor.

2.5 Metodologia

Para Cervo, Bervian e Silva (2006), qualquer pesquisa exige levantamento
bibliografico prévio para conhecer o tema, aprofundd—lo teoricamente ou para justificar os
limites de contribui¢cfes da teoria. Esta pesquisa baseou-se em uma pesquisa tipo qualitativa,
por apresentar caracteristicas de analise do arcabouco legal, de documentos sobre 0s assuntos
e dos processos utilizados, ndo justificando uma pesquisa quantitativa.

Quanto aos meios, tratou-se de uma pesquisa bibliogréafica, documental, leis, artigos,

papers e livros.

9 Materiais Simbolos de Jurisdigdo "J” e “Z" sdo definidos como sendo aqueles que estio classificados na
publicacdo interna da MB — SGM 201Rev 6, anexo "A" MOD 2, 2009. (BRASIL, 2009)
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Para o alcance do objetivo principal, utilizou-se 0 verbo “resolver” que esta no maior
nivel de complexidade da Taxonomia de Bloom?’, no desenvolvimento cognitivo, ou seja, o
da “avaliacdo”, pois requer a técnica de comparacdo com padrdes, exigindo julgamento do
pesquisador para determinar a melhor resposta a questdo—problema com pensamentos e ideias
criativas de solucbes com critérios especificos. Para o alcance dos objetivos intermediarios as
seguintes metodologias foram aplicadas:

Para analisar a viabilidade legal de utilizar a Logistica Reversa dos PRODE para a
desmilitarizacdo/descarte desses materiais, foi feito uma revisdo do arcabouco legal e
levantamento das leis existentes que tratam da Logistica Reversa, Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e acordo setorial.

Para relacionar os impactos que ocorreram ao meio ambiente com descartes de
residuos solidos, por alijamento no mar, detonacdo e queima a céu aberto dos PRODE que
continham os componentes TNT, RDX e compostos nitrados e clorados, a pesquisa tratou 0s
documentos publicados de instituicdes académicas, artigos e papers, que foram pesquisadas
no Mar Béltico.

Para esquematizar a Logistica Reversa dos PRODE para desmilitarizacdo, foram
utilizados conceitos ja conhecido pelo meio académico, livros e artigos.

Para apontar a situacdo atual do processo de desmilitarizagdo/descarte desses materiais
na MB, utilizou-se de documentos normativos e publicagdes da MB.

Para relacionar modelos de processos de desmilitarizacdo utilizados em outros paises,
foram pesquisados os processos DEMIL, nos EUA e na Europa, por meio de publicacdes do

DoD, NATO e OSCE.

% Segundo Bloom et al, apud Ferraz et Belhot (2010) as vantagens para se utilizar a taxonomia no contexto
educacional, sdo: oferecer a base para o desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo e utilizacdo de
estratégias, e a outra para estimular os educadores a auxiliarem seus alunos de forma estruturada e consciente, a
adquirirem competéncias especificas a partir da percepgdo da necessidade de dominar habilidades mais simples
(fatos) para, posteriormente, dominar as mais complexas (conceitos). [Gest.Prod, Sdo Carlos, v.17, n.2, p.
421-431, 2010].
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Para analisar sob o ponto de vista da perspectiva, oportunidades, ameacas e reflexos na
implantacdo da LR para Desmilitarizacdo dos PRODE da MB, foram utilizadas as analises
qualitativas levando-se em conta a experiéncia e a percepc¢do do pesquisador, que trabalha na
area do material da MB com os PRODE delimitados nesse trabalho, ha 29 anos na Diretoria
de Sistemas de Armas da Marinha (DSAM).

Por fim, visando fundamentar uma proposta para AN das acdes necessarias para
iniciar o processo de implementacdo da LR para desmilitarizacdo dos PRODE por meio de
acordo setorial, o autor utilizou dos seus conhecimentos e andlises do referencial estudado na
pesquisa.

Quanto aos fins, tratou-se de uma pesquisa descritiva, pois segundo Cervo et al. (2006)
definem pesquisa descritiva como sendo observacdo, registro, analise e correlacdo de fatos ou
fendmenos sem nenhum tipo de manipulacdo. No caso em questdo teve como proposito:
descrever e fundamentar uma proposta de acGes de como podera ser implantado o Sistema de
Logistica Reversa na desmilitarizacdo dos PRODE delimitados na pesquisa, por meio de
acordo setorial.

Diante dos objetivos apresentados nesse trabalho, os tratamentos e analises das
evidéncias tiveram como parametros: comparacdo das normas legais para a implantagéo do
Sistema de Logistica Reversa na desmilitarizacdo dos PRODE da MB; 0s processos de
desmilitarizagdo utilizados em alguns paises e como podera ser implementada a aplicacdo do
Sistema de Logistica Reversa desses materiais no Brasil.

Toda pesquisa cientifica possui limitacdes quanto: ao levantamento de evidéncias; ao
fator temporal da pesquisa (totalizando um periodo de quatro (4) meses entre: elaboracdo do
projeto; levantamento do referencial tedrico; anélise e conclusdo); ao acesso das informacdes
e pelo nivel de profundidade alcancada de publicacbes sobre o assunto — devido seu

““pioneirismo’” no Brasil, dificulta a obtencdo de informacdes. Além dessas limitacdes
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metodologicas a pesquisa teve como limitador o fato do pesquisador trabalhar na Marinha do
Brasil hd 29 (vinte e nove) anos, que involuntariamente, pode inferir interpretacdes
equivocadas em funcdo de seus vieses, pois labuta no setor em que se encontram esses

materiais.
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CAPITULO 3
FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Revisdo do Arcabouco Legal

A regulamentacdo do procedimento para a descartabilidade ou desmilitarizacdo dos
PRODE néo foi tratada na END, na PND e pelas leis editadas e aprovadas pelo Governo
Federal, 6rgdo que tem plena competéncia para desempenhar tal atribuicdo. A revisdo
bibliogréafica se faz necesséaria para verificar a possibilidade de inserir mecanismos dentro do
programa no tratamento de residuos sélidos, elaborado pelo governo, quando foi aprovada a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e suas Leis e Decretos que se relacionam com esse
programa e a utilizacdo do Sistema de Logistica Reversa. Esta trata da responsabilidade
compartilhada?® do produtor, importador, ou comerciantes dar uma destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos dos produtos que foram produzidos ou
comercializados por eles. As END e PND séo revisadas a cada quatro (4) anos e pode encetar
politicas e estratégias para o regramento dos PRODE.

Ressalta-se que ha pouco tempo atras os descartes desses produtos eram realizados no
mar por grande parte dos paises, sem nenhum tipo de tratamento. Com a Lei n° 87.566/82 a
proibicdo do alijamento ao mar trouxe consequéncias para AN, pois 0s PRODE se acumulam
nos paiois gerando aumento dos riscos de ocorrer sinistros inerentes a esse material que se
degrada ao longo do tempo quando perde sua vida util. Da mesma forma eram feitos com os
lixos radioativos produzidos pelos paises que utilizam reatores nucleares para a producéo de
energia, que eram cobertos com concretos e alijados no fundo dos oceanos, praticas que nao
eram proibidas — até a Convencdo de Londres (1972), mas que sdo hoje inaceitaveis pela
comunidade internacional.

?! Prevista na Carta da Terra — que declara principios éticos fundamentais para a construcéo, no século 21, de
uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica. A Carta da Terra foi ratificada em marco de 2000.



29

Na contextualizacdo inicial do capitulo 1, vislumbrou-se um hiato deixado pelas
legislacBes, com as questdes ja regulamentadas para a destinacdo final ambientalmente
adequada® dos residuos sélidos, em que o Governo Federal deixou de tratar os PRODE
quando instituiu, na versdo preliminar da Politica Nacional de Residuos Solidos. Apresenta a
situacdo em que se encontram os PRODE das FA, em particular da MB, que quando €
recomendada sua alienacdo ou destruicdo, ndo dispbe de mecanismos legais para dar uma
destinacdo ambientalmente adequada, pois ndo foram previstas na END, PND e no LBDN.

Iniciando uma cronologia das leis, percebe-se que o Decreto n° 87.566 de 16 de
setembro de 1982 promulgou o texto da Convencdo de Londres (1972), que trata sobre
poluicdo marinha por alijamento de residuos e outras matérias, concluida em 29 de dezembro
de 1972. O governo brasileiro depositou, em 26 de julho de 1982, a carta de Adesdo a
Convencdo de Londres que entrou em vigor a partir de 25 de agosto de 1982%,

O Decreto n® 99.658 de 30 de outubro de 1990, concerne & alienagdo dos materiais
classificados como irrecuperaveis e que determinam sua destruicdo no Art. 16, [...] "3° Os
simbolos nacionais, armas, muni¢cdes e materiais pirotécnicos serdo inutilizados em
conformidade com a legislacao especifica". Trata também os motivos para sua inutilizagéo,
Art. 17 "[...] Ill — a sua natureza tdxica ou venenosa [...] V — o perigo irremovivel de sua
utilizacdo fraudulenta por terceiros.”

Notou-se que o legislador teve a preocupacdo com a destinacdo dos PRODE, mas
deixou clara a necessidade de criagdo de uma “legislacdo especifica”, que nao foi instituida.

A partir da versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos foi sancionada a

Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 que a consolidou, e com ela sua regulamentago pelo

22 Termo utilizado pelo GF no Decreto N° 7404 de 2010 (BRASIL, 2010)

2 Considerag6es iniciais do Decreto N° 87.566/1982. Nos anexos do Decreto tratam dos assuntos referentes as
praticas de alijamento e os efeitos ao ambiente marinho, cuja alternativa, sugere o tratamento ou eliminacéo dos
produtos nocivos ao meio ambiente marinho.
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Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que além de institui—la criou o CIPNRS e o
CORI?*,

Por sua vez, 0 CONAMA que trata das resolugdes sobre o tratamento dos descartes
dos lixos radioativos, toxicos, hospitalares, solidos, ndo abordou em suas normas legais o
descarte dos materiais perigosos que contenham explosivos (TNT e RDX) ou compostos
nitrados e clorados militares, apesar do Art. 33 da Lei n° 12.305/2010 determinar a

obrigatoriedade de implantacdo de Sistema de Logistica Reversa para alguns materiais como:

“[...] I — Agrotdxicos, seus residuos e embalagens; 1l — pilhas e baterias; 11l — pneus;
IV — 6leos lubrificantes e seus residuos e embalagens; V — lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercUrio e de luz mista e VI — produtos eletroeletronicos e seus
componentes” (BRASIL, 2010, adaptada).

O Decreto n° 7.404/2010 aponta o Sistema de Logistica Reversa como um *[...]
instrumento para compartilhar as responsabilidades entre os consumidores, os fabricantes,
os distribuidores, os comerciantes, os importadores e 0s governantes”, visando adotar
procedimentos de coletas e restituicdo dos residuos solidos que perderam a vida util ou
encontram-se inserviveis para serem reaproveitados ou ter uma “[...] destinacdo final
ambientalmente adequada” e prevé a instituicdo de acordos setoriais® (BRASIL, 2010).

Ainda sobre 0 Art. 33 da Lei n° 12.305/2010, a Logistica Reversa, como alternativa de
pos—venda, pode e deve desencadear programas governamentais de desmilitarizacdo dos
PRODE, por meio de acordos setoriais, conforme previsto no capitulo 11l do Decreto n’
7404/2010 (BRASIL, 2010) e regulamentacdo do setor da Industria Nacional de Defesa

(IND), das Empresas Estratégicas de Defesa (EED)? e determinacdes de Diretrizes do MD,

6rgdo maximo que controla esse materiais de defesa.

?* Embora as FS contenham diversos materiais sélidos que possam causar danos ao meio ambiente, o Ministério
da Defesa ndo foi incluso e nem participa do comité CIPRNS e nem no Comité Orientador para Implementacéo
do Sistema de Logistica Reversa (CORI).

% Acordos Setoriais — Capitulo 11l — se¢do II — Dos Instrumentos e da Forma de Implantagio da Logistica
Reversa —Art. 15 — 1 — do Decreto n° 7404 de 2010 (BRASIL, 2010)

% conforme Lei n° 12.598, de 21 de marco de 2012 (BRASIL, 2012).
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O acordo setorial, como citado, deve preceder de uma negociacdo entre 0s
representantes empresariais e do Poder Publico, em que se instaura uma agenda de discussoes
de como sera a implantacdo do Sistema de Logistica Reversa dos materiais em questdo
culminando na elaboracdo de uma proposta a ser encaminhada ao Comité Orientador para
Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa (CORI)®" em que se verifica a viabilidade
técnica e econémica da Logistica Reversa para aprovacdo. O acordo deve ser regulamentado
por decreto. A proposta do acordo setorial do Sistema de Logistica Reversa dos PRODE
podera ser iniciada pelo Poder Publico (PP), conforme Decreto n° 7404/2010. Os acordos 30
de natureza contratual, firmados entre o PP e os fabricantes, ou importadores, ou
distribuidores ou comerciantes, visando a implementacdo do Sistema de Logistica Reversa e
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Todo o procedimento para
sua implantacdo, por meio de acordo setorial, esta listado na subsecdo | da secdo Il do Decreto
n° 7.404/2010.

No regramento do ambito da MB, foram relacionadas a seguir, as normas que
relacionam os assuntos como: destinacdo, ciclo de vida, apoio logistico, material e sua
jurisdicéo e abastecimento.

Sobre a destinacdo dos PRODE foi encontrada a norma da Secretaria Geral da
Marinha (SGM) — Normas Sobre Gestdo dos Materiais SGM — 303 Reviséo 4/2006 da MB,
no capitulo 3, que trata da questdo da "Destinacdo do Material", e de suas "modalidades de
destinacdo™: “[...] ¢) alienacéo; [...] e) destruicéo ou f) confinamento — isolamento do material
comprometido [...]”. Estas sdo empregadas apds emissdo do LVAD, que consiste no
enquadramento do material como irrecuperavel ou inservivel, e a partir dele se da a destinagéo

do material da MB.

" CORI — Comité Orientador para Implantagdo de Sistemas de Logistica Reversa, presidida e coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) com outros quatro ministérios participantes: Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério da Fazenda (MF) e Ministério da Saude (MS). O CORI é apoiado por Grupo Técnico de
Assessoramento — GTA, conforme Decreto n® 7.404/2010.
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A norma da Diretoria—Geral da Marinha do Brasil (DGMM) — Manual do Apoio
Logistico Integrado — DGMM—-0130/2013, Cap. 8, descreve sobre o custo do ciclo de vida
dos PRODE da MB. No item 8.2.3, trata da alienacdo dos PRODE inferindo que os materiais
perigosos possuem custos elevados® para se manter em paidis (BRASIL, 2013).

A norma para o Controle do Material Simbolo de Jurisdicdo A, D, J e Z da Diretoria
de Sistemas de Armas da Marinha — DSAMARINST—40—-02C (2010) — trata do estado de
prontificacdo® dos PRODE e do controle do material. Descrevem as definicdes de cada
material no seu capitulo 2 e no item 2.3.3, estdo classificados* os estados de prontificacéo do
armamento cujos destaques sdo: "Validade Vencida" (VV); Validade Instalada Vencida
(VIV); Perigoso para Manuseio (PPM); Imprestavel (IMP) e Uso Suspenso (US). No item 9
trata do controle do armamento no Sistema de Informacbes Gerenciais do Abastecimento
(SINGRA), em que inclui o controle do LVAD. Além dessas defini¢des, possui documentos
relevantes anexados na DSAMARINST, como o anexo "E" — Lista de todas as Armas
(PRODE). No entanto, ndo h& na norma um fluxograma para avaliacdo e emissdo do LVAD
dos materiais SJ “J” e “Z”, itens desta pesquisa.

A norma da Secretaria Geral da Marinha (SGM) — Norma para Execucdo e
Abastecimento — SGM-201 REV. 6 /2009, define a Jurisdicdo do Material da MB "[...] é
definida por um codigo alfabético, denominado Simbolo de Jurisdi¢do (SJ), o qual, associado
ao Numero de Estoque, permite agrupar materiais em funcdo de sua natureza ou aplicacao

especifica" (BRASIL, 2009).

%8 Segundo Brigadeiro Crepaldi na palestra proferida na Escola Superior de Guerra, no Curso Superior de
Defesa, em 29 de junho de 2016, o custo de aquisi¢do representa 30% do valor do item ao longo de sua vida Util
e 70% para manter. (CREPALDI, 2016)

 Estado de Prontificagdo — é o estado em que se encontra o material em determinado tempo ou fisico.

%0 (Classificagdo dada no capitulo 0803 da publicagio DGMM-8000 REV.1, 2007 ¢ na DSAMARINST n°
40-02C, 2010 (BRASIL, 2007, 2010).
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Os PRODE e seus respectivos SJ estdo discriminados no anexo "A", desta publicacdo
da SGM, e sintetizados nos quadros a seguir. Para o material SJ "J", conforme descrito no
Quadro — 1 e para o material SJ “Z”, descrito no Quadro — 2:

Quadro 1- Materiais SJ “J” da Marinha do Brasil

Material Simbolo de Jurisdigao “J”

Municdes portateis Minas terrestres
Granadas Pirotécnicos
Explosivos NBQ

Seus componentes especificos e seus respectivos equipamentos de teste e ferramentas especiais

Ferramentas e acessOrios especiais para manuseio, transporte e manutencdo do material desse simbolo de
jurisdicdo

Aparelhos de controle ambiental de paidis de municdo

Fonte: SGM 201 Rev6 (2009), adaptada.

Quadro 2— Materiais SJ “Z” da Marinha do Brasil

Material Simbolo de Jurisdigdo “Z”

Misseis Minas Submarinas
Foguetes Bombas
Torpedos

Suas equipagens, acessOrios e seus respectivos equipamentos de teste e ferramentas especiais. Unidades
completas de reposicéo de equipamentos desse simbolo de jurisdigéo

Fonte: SGM 201 Rev6 (2009), adaptada.

3.2 Impactos Ambientais dos Residuos Sélidos dos PRODE

As questdes ambientais encetaram a importancia nos campos de estudos como

geopolitica, poluigcdo e empresarial a partir da edigdo do livro "Limits to Growth" (Limites do
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Crescimento) em 1972%. Os estudos relatados no livro apresentam alguns cenarios
prospectivos entre o periodo de 1900 a 2100, para o Clube de Roma®. Neles, os
pesquisadores demonstraram por meio de modelos matematicos, as projecdes de crescimento
global em diversos cenarios prospectivos e alertaram a problematica do crescimento da
poluicdo. A Figura — 1, a seguir, aponta para o colapso da falta de alimentos e servicos
médicos decorrentes: do crescimento exponencial da populacdo, do crescimento industrial e

da poluicdo (MEADOWS et al, 1972, p.124).

Figura 1— Curva de crescimento poluicdo x crescimento populacional e industrial

GROWTH IN THE WORLD SYSTIM

Figure 35 WORLD MODEL STANDARD RUN

pllialon

The “standsrd™ world model run assumes no major change in the physical,
economic, or social relationahipa that have historically governed the de-
velopment of the wotld systam. AN vasiables plotted here lfollow historical
valves from 1900 to 1970, Food, industrial output, and population grow
exponentially until the rapidiy diminishing resowrce base forces a slowdaown
in industrial growth. Because of matural defays In the system, both popu-
lation and polution continue to increrse for some lime affer the peak of
industrialzation. FPopulation growth is Nrally halted by a rise In the deeth
rate due t0 decressed food and medical services

Fonte: Figura 35 do livro Limits to Growth (MEADOWS et al, 1972, p.124), adaptada.

3! Relatério elaborado pela equipe da universidade Massachusetts Institute Technology (MIT), MEADOWS et al,
em 1972

%2 Clube de Roma — Grupo de pessoas ilustres que se reinem para tratar de assuntos relacionados a politica,
economia internacional e sobretudo ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Foi fundado em 1966,
pelo industrial Aurélio Pecci e pelo cientista Alexander King.
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Nesta analise, percebe-se que a preocupagdo com o0 meio ambiente e com o0 esgotamento
dos recursos naturais é crescente academicamente, da mesma forma os estudos e pesquisas
para mitigar o impacto ambiental e investir no crescimento sustentavel. A preocupacgdo dos
pesquisadores foi apontar os problemas para o desenvolvimento da humanidade em funcédo da
poluicdo e pensar nas solucgdes dos residuos provenientes dos processos industriais.

Quinze anos mais tarde, em outra perspectiva, o relatério Brundtland (1987) — "Report
of the World Commission on Environment and Development — Our Common Future”,
concebido por uma comissdo cuja presidente foi Gro Harlem Brundtland — primeira ministra
da Noruega, alinhava os interesses econdmicos com a questdo ambiental. Apresentou uma
percepcao diferente do que foi demonstrada pelo MIT (Meadows, 1972), que citava 0 caos em
funcdo do crescimento da poluicdo, da economia e a da industrializacao.

O relatério Brundtland alinha, de uma maneira geral, a possibilidade de identificar as
causas e ameacas para o futuro e caminhar para um desenvolvimento sustentavel, visando a
preservacdo do meio ambiente para 0s interesses comuns entre 0 homem e 0 ecossistema,
encontrando as complexas causas que sdo geradas pelas inter—relagdes entre: economias,
sociedades, politica e tecnologia. Desse relatorio surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel®®: "o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades" (Brundtland, 1987).

No campo da geopolitica, Vesentini (2004) — autor do livro "Novas Geopoliticas",
aponta a questdo ambiental nos novos contextos de conflitos e cenarios advindos da

globalizacdo e que perfazem a pauta das preocupacdes internacionais e relagdes do poder:

[...] "novos campos de luta sdo agora vistos importantes para a compreensdo das
relacbes de poder no espaco mundial, desde a questdo ambiental (embates sobre o
uso dos oceanos ou do espaco césmico ao redor do planeta, a emissao de gases do
efeito estufa, os desmatamentos e a perda da biodiversidade, o que &
desenvolvimento sustentavel etc.) até as lutas [...] (VESENTINI, 2004, p. 12).

% Desenvolvimento sustentavel, esse termo nasceu ap6s o relatério de Brundtland (1987) para conscientizar a
humanidade sobre o crescimento e desenvolvimento sem impactar o meio ambiente.
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Ja no campo empresarial, Ravi, Shankar e Tiwari (2008), citam trés fatores que
contribuiram o interesse na questdo do desenvolvimento sustentavel e principalmente no
tratamento dos residuos dos produtos que impactam na degradacdo ambiental: a cobranca das
leis; as boas praticas que eleva a imagem da empresa e as pressdes competitivas do mercado

gue a empresa esta inserida.

Apbs os relatorios de Meadows et al (1972) e Brundtland (1987), inimeros eventos
mundiais discutiam a preocupacdo com a protecdo ambiental. No Brasil podem-se citar: Rio
92 (Cupula da Terra), capitaneada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em junho de 1992,
para debater sobre problemas ambientais e a Rio + 20 desempenhada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), realizada em julho de 2012,
para renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel. Em 1997, na
Convencdo de Mudancas climaticas, foi assinado o Protocolo de Kioto no Japdo que teve
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como meta a redu¢do dos poluentes que intensificam o ‘efeito estufa’™ pelos paises

signatérios e defendiam mudancas em suas matrizes energéticas.

Nessa perspectiva de debates cresce a preocupacdo mundial com o tema poluicédo, pois
segundo Brilhante (1999), as politicas de meio ambiente se restringiam as questdes da salde
publica, que se preocupavam na prevencdo e controle das doencas infecciosas. Complementa
ainda com a afirmacdo de que a conceituacdo atual mudou, pois ha uma interdependéncia da
salde com os fatores ambientais, o que significa dizer em outras palavras é que a saude é
influenciada pelos aspectos do meio ambiente que, por sua vez, sdo afetadas pelas tecnologias
do sec. XX e XXI que as modificam (WHO, 1990), passando a ser um debate em escala
global. Para aquele autor, o desenvolvimento de tecnologias aliado a utilizagdo de

componentes quimicos e recursos naturais sdo fatores que devem ser levados em conta na

% Efeito que caracteriza o aquecimento global em fungéo dos gases gerados e emitidos, como 0 monéxido de
carbono, pela queima de combustivel fossil (gasolina, querosene, diesel, entre outros derivados do petrdleo)
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salde, pois estdo ligados com as questdes econémicas e os fatores ambientais. Afirma ainda
que “a melhora da qualidade da saude ambiental estara necessariamente ligada ao
desenvolvimento de processos ecologicamente sustentaveis” (BRILHANTE, 1999).

O meio ambiente e 0 esgotamento dos recursos naturais sdo problemas que crescem a
cada dia. Da mesma forma, os estudos e pesquisas para mitigar o impacto ambiental e investir
no crescimento sustentavel. Essa preocupacdo com a poluicdo deve estar presente nos
processos industriais, em particular quando envolve os PRODE que contém componentes
quimicos como explosivos (TNT, RDX) e compostos nitrados e clorados. Estudos para
desenvolver tecnologias de sustentabilidade®, que permitam seus descartes e reduzir esta
preocupacdo, devem estar presentes em todos 0s processos produtivos, e a responsabilidade
pela destinacdo final desses materiais devem estar inseridas na cadeia de suprimentos, desde
sua fabricacéo até a sua destinacdo final, seja pelo fim de sua vida Util ou pds—consumo ou até
mesmo pela obsolescéncia do produto.

Os principais componentes quimicos e metalicos que contaminam o solo, conforme
Quadro 3, pela detonacdo ou pela queima a céu aberto dos PRODE que contenham explosivos
com RDX e TNT, de acordo Brum (2010), séo:

Quadro 3 — Residuos metalicos, plasticos e quimicos dos PRODE contaminantes do solo

MUNICOES EXPLOSIVOS
(Partes Metalicas e Plasticos) (Partes Quimicas)

Ligas de cobre e niquel; niquel, cobre;
zinco; estanho; chumbo;  antiménio,
aco—liga de cromo e tungsténio; magnésio e
molibdénio; oxido de ferro; aluminio; latdo;
polimeros (pléasticos) e ferro fundido.

Azida de chumbo e de mercdrio; fulminato
de mercurio; p6lvora negra (enxofre, carvédo
e salitre); resinato de célcio, peroxido de
bario, nitrato de estrdncio e de bario;
tetracloreto de carbono; TNT; aluminio;
magnésio; nitrato de bario; magnésio; zinco
e perclorato de potéassio.

Fonte: Remediacdo ambiental de areas contaminadas por explosivo (BRUM, 2010, p.47).

% Sustentabilidade ¢ um conceito que se baseia no termo sustentavel, significando “aquilo que pode ser mantido
ao longo do tempo”. Esta associado ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Disponivel em: http://www.prodetur.rj.gov.br/arquivos/avaliacao/RelatorioElaboracao—serra.pdf, acesso

em 8 de julho de 2016.


http://www.prodetur.rj.gov.br/arquivos/avaliacao/RelatorioElaboracao-serra.pdf
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A Figura 2 mostra uma area de detonacgéo e queima a céu aberto de artefatos bélicos na
Ucrania. Depois de realizarem tais processos de descarte, essas areas ndo sdo limpas e muitos
metais pesados provenientes dos PRODE ficam depositados no solo contaminando a fauna e a

flora.

Figura 2 — Area de detonac&o de artefatos militares com explosivos na Ukrania

Fonte: http://www.osce.org/fsc/66143

Os autores Missiaen et Henriet (2002), descrevem que para cada 1.000 Kg de
municdes, as quantidades que afetam o meio ambiente estdo na Tabela 1:

Tabela 1 — Quantidades de componentes para cada 1000 Kg de municéo

Component Weight/ Kg
Steel 532
Lead 84
Brass 63
Aluminium 25
Nitro—glycerine 25
Nitro—cellulose 112
Diphenylamine 1,6
Dinitrotoluene 15,7
Dibutylphtalate 4,7
Trinitroluene 99
RDX 55
PETN 3,3
Hexachoroethane 2,2
Zincoxide 9,8
Bariumnitrate 1,4
Strontiunnitrate 0,84
White Phosphorus 1

Fonte: Missiaen & Henriet (2002), adaptada.


http://www.osce.org/fsc/66143
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No que se refere a saude ambiental, uma das formas de se evitar a poluicao de alguns
residuos é por meio de politicas publicas, como: Sistema de Logistica Reversa de materiais
nocivos ao meio ambiente, legislacdo e controle da destinagdo ambientalmente adequada que
possibilite a reciclagem e o reuso de alguns componentes, antes do descarte.

A contaminacdo ambiental também foi tratada pela Associacdo de Normas Técnicas
Brasileiras (ABNT), que criou a Comissdo de Estudo Especial Temporaria de Residuos
Solidos, a fim de revisar, aperfeicoar e gerenciar os chamados residuos sélidos. Assim, em
2004 a ABNT elaborou a Norma n® 10.004 que teve como principal dispositivo a classificacéo
de residuos soélidos e a identificacdo dos processos ou atividades, da matéria—prima e dos
insumos que lhes originaram. A identificacdo proposta pela norma veio por meio de
codificacdo com uma letra e trés numeros, que listam ou representam as substancias dos
rejeitos provenientes dos residuos solidos de alguns materiais quanto as caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e patogenicidade, todos nocivos a salde e ao meio
ambiente (ABNT, 2004).

A ABNT classificou os residuos solidos quanto aos riscos e sua periculosidade, como
descrito na Norma da ABNT, NBR n° 10.004/2004. Segunda ela, os residuos sélidos podem
ser classificados quanto aos riscos potenciais que afetam ao meio ambiente e a satde publica.
Esses residuos séo classificados em duas classes:

a) Residuos Classe | — considerados como perigosos.

A classificacdo € dada pela caracteristica dos rejeitos e levam sua respectiva letra e
trés (3) digitos. Para a inflamabilidade tem como codificacdo a letra 'D' seguida de trés
nameros, que identificam as substancias que podem originar a combustdo do residuo, ex.
DO001.

b) Residuos Classe Il — considerados como ndo perigosos que divide-se

em duas novas classes: Classe Il — A ndo inertes e Classe Il — B inertes.
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Os PRODE aqui representados como SJ "J" e "Z" da MB estdo classificados como
Residuos de Classe I, ou seja, perigosos, por conter substancias reativas capazes de explodir,
incendiar, reagir com outros elementos quimicos e gerar grande quantidade de energia, e
também ser toxico se ingerido. As principais substancias encontradas nesses materiais da MB
sdo: os explosivos a base de TNT e o RDX, e os combustiveis solidos — chamados de
compostos nitrados e clorados sélidos, utilizados nos motores dos misseis e foguetes.

As principais caracteristicas desses componentes estdo descritas nas publicacdes da
Agéncia de Protecdo ao Meio Ambiente dos EUA: “Technical Fact Sheet (ATSDR, 2012) e
“Environmental Protection Agency ” (EPA, 2014) e (EPA, 2011).

Segundo Kubata (2002), os compostos nitrados e clorados solidos séo classificados
como homogéneos quando possuem componentes quimicos a base de compostos nitrados e
clorados como nitroglicerina e nitrocelulose, cuja mistura produz um material sélido de
aparéncia homogénea e sdo chamados de propelentes de base simples, base dupla ou base
tripla.

Os propelentes heterogéneos, chamados de composites, sdo formados por misturas de
particulas cristalinas como perclorato de aménio, aluminio em pé e RDX, e aglutinantes
poliméricos a base de hidrocarbonetos, tais como polibutadieno hidroxilado. A combustéo dos
dois tipos de propelentes produz gases toxicos e sua decomposicdo quando estocados pode dar
origem a substancias toxicas e quimicamente instaveis, 0 que aumenta o risco de sinistro com
0 manuseio e a possibilidade de deflagracdo espontanea. Os compostos de nitrados e
propelentes de base dupla sdo sensiveis, instdveis e podem exsudar, aumentado a
sensibilidade ao choque.

Os impactos nos descartes dos materiais simbolos de jurisdicdo "J" e "Z" que
contenham TNT, RDX e propelente composite de acordo com a publicacdo — “Technical Fact

Sheet (ATSDR, 2012) e “Environmental Protection Agency” (EPA, 2014), s&o: gases toxicos
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por ocasido de sua detonacao ou queima, desprendimentos de metais pesados em contato com
agua do mar (no caso de um alijamento) e lancamento de particulas de aluminio, sédio e
potassio, contaminando o ar e o solo. A Figura 3 a seguir, mostra a reacdo quimica durante
uma queima de um propelente com base de RDX, para efeito de exemplo.

Figura 3 — Fases durante a queima de um propelente a base de RDX.

Gas products
N,, CH.O, N,O ROX vapor

Ty - 3000 K

[ Evaporation of- ——————————
s RDX E Pure gas phasﬂ '_ J |

Liquid RDX
|:- Decomposition, evaporation and _] ! Gas-ph -phass reactions reacnors

gas-phase reactions (bubble) N

(Gas/condansed phase
interface) T, - 600K

Liquid Rox—f-v
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Solid phasej

Figure 3. Schemanc illustration of combustion-wave structure of RD3 monopropellant; self-sustained deflagration (not to the scale).
Repuoduced with permussion from Liau and Yang (1995) (©) AIAA

Fonte: Solid Propellants (Thakre and Yang, 2010).

Além da detonacdo e queima a céu aberto na hora do descarte dos PRODE, o
alijamento é o descarte que mais afeta 0 meio ambiente. O alijamento que mais impactou foi o
ocorrido no Mar Baltico, pois grandes quantidades de bombas e muni¢bes foram lancadas
durante muitos anos por paises para dar destinacdo final da muni¢cdo e do armamento
inservivel no pés-guerra. Apos a Primeira Guerra (1914 — 1918) e a Segunda Guerra Mundial
(1939 — 1945), muitas armas quimicas contendo gas mostarda e bombas incendiarias com
fosforo branco foram fundeadas na regido do NE do Atlantico, costa da Gra-Bretanha e o Mar
Baltico por paises como Alemanha, EUA, Rdussia, Reino Unido, que geraram estudos
cientificos para avaliar seus impactos na vida marinha local.

O relatério da Imperial College London elaborado por FRS e Freng (2005) publicou
uma coletanea de artigos cientificos, em que apresentou uma revisdo de literatura de varios

pesquisadores. Esses relataram em seus trabalhos sobre as consequéncias do fundeio de
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armamentos na regido do Mar Baéltico e da grande quantidade de armas quimicas que foram
encontradas por pescadores de diversos paises como Alemanha, Suécia, Lituénia, Escocia,
Dinamarca, Noruega, Inglaterra, e que acabaram acarretando incidentes como: detonacgéo e
gueimaduras. Cabe lembrar que a bomba incendiaria entra em combustdo quando o composto
de fosforo branco entra em contato com oxigénio (O,). Como as carcacas desses materiais
ficam expostas as intempéries maritimas, o perigo de acionamento aumenta em funcéo de
apresentarem um alto indice de corrosdo em suas partes metalicas, devido ao tempo, e que, ao
ser exposto fora d'agua, acabam tendo contato com oxigénio (O,) aumentando a possibilidade
do risco de uma iniciacdo ou queima espontanea.

Os autores citam que a OSPAR® (2004) mapeou a localizagdo das municdes, Figura 4,
em que ocorreram os incidentes, na regido da Dinamarca em Bornholm e na Alemanha.

Figura 4 — Location of Munitions sites in OSPAR

Regon | Ascto Vaters

Regon Il Geeator Norh Sea

Regon Il Cabic Seas

Regon IV Bay of Biscay and badan Coast
Ragon ¥V Wider Allariic

OEPAR catchmant aras

Fonte: The OSPAR Maritime area and its five Regions (OSPAR,2009).

Aquela instituicdo aponta também que no periodo de 1995 a 2000, aproximadamente
11,3 toneladas de municdes foram encontradas por pescadores, muitas delas foram bombas
com gas mostarda — de elevada toxicidade — e bombas convencionais. J& Harrinson (1998),
% OSPAR Comission — Protecting and conservationa the North—East Atlantic and its resources — organizagdo

que cuida dos assuntos para protecdo e conservacdo ambiental do noroeste atlantico, principalmente no Mar
Baltico, que realiza pesquisa cientifica, convencdes e trabalhos de sustentabilidade na regido.
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cita que foram encontradas mais de 4.000 bombas incendiarias contendo fosforo branco na
regido da costa da Escdcia e relata um incidente com um garoto de quatro (4) anos de idade
que se queimou quando brincava com uma bomba incendiaria encontrada na praia, pois o
artefato se iniciou quando um de seus componentes, o fésforo branco®, reagiu em contato
com oxigénio (O,). Em fevereiro de 1992, 250 kg de bombas contendo gas mostarda foram
encontrados na praia de Duedde em Bornholm, na Dinamarca (Helcom, 1994). O relatério
aponta a preocupacdo com o material ativo que estd nos mares e descreve sobre minas que
ficaram submersas por mais de cinquenta (50) anos, foram resgatadas e funcionaram,
demonstrando que mesmo fundeadas podem ocorrer incidente de funcionamento desses
artefatos militares.

Além dos riscos de sinistros apresentadas nesses estudos, aqueles autores descrevem
que Schlager e Hart (2000) citam também a preocupacdo com a contaminacao dessas armas
guimicas que contém gas mostarda, pois em contato com a agua gelada, reagem liberando
acido cloridrico (HCI), que além de serem toxicos podem ser absorvidos pelos organismos
vivos na fauna marinha, entrando na cadeia alimentar dos peixes e consequentemente do
homem. J& Glasby (1997) apontou em sua pesquisa que grande quantidade de arsénio foi
encontrada em diversos alimentos marinhos, particularmente na Ruassia, em funcdo desse
componente ser utilizado nos armamentos que foram fundeados na regido do Mar Baéltico.

Da mesma forma, Green et al (1999) e Lotufo et al (2001), afirmam que o TNT, RDX
e HMX® que sdo usados nas armas convencionais S0 t6xicos e sdo absorvidos pelos
pequenos organismo que fazem parte da cadeia alimentar dos peixes e crustaceos, o que

contamina a cadeia alimentar do homem e compromete a fauna e a flora marinha.

37 Fésforo branco em contato com oxigénio (O,) reage e queima, pois é um inflamavel utilizado nas bombas
incendiarias. A medida que essas bombas permanecem no fundo do mar suas partes metalicas iniciam o processo
de corrosdo expondo o fésforo, mas esse ndo reage em contato com a agua, somente com a molécula de
oxigénio.

% HMX (Octogen) — Explosivo com alto ponto de fusdo mais estavel que 0 RDX (BRUM, 2010)
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Para Surikov (1996), a contaminacdo de organismo na cadeia alimentar marinha
colocando em risco seus alimentos foi a principal razdo para que UK, EUA e a Russia
fundeassem suas armas quimicas no Oceano Atlantico.

O alijamento de munig¢des vinha sendo praticado por muitos paises no pds—guerra. Em
funcdo de inimeros incidentes ocorridos no Mar Baltico e a preocupacdo com 0s danos
causados na flora e fauna maritima, essa pratica passou a ser inaceitavel pela comunidade
internacional. Apos a Convencdo de Londres (1972), o langcamento de rejeitos no mar foi
proibido e respeitado pelos paises signatarios. O Brasil ratificou a convencdo em 1982.

Outros pesquisadores como Tine Missiaen et Jean-Pierre Henriet (2002) da Renard
Centre of Marine Geology University of Gent — Bélgica, coletaram em seus estudos,
conforme publicacdo “Chemical Munition Dump Site in Coastal Environments”, diversos
artigos cientificos sobre os impactos ao meio ambiente marinho das municdes alijadas no Mar
Baltico proximas da costa que continham produtos quimicos e municdes convencionais
contendo composto de nitrado (propelentes), TNT e pirotécnicos.

Dentre esses estudos foram destacados, a seguir, alguns artigos.

Alexandre Gorodnitsky et Anelxander Filin (2002), apontam em seus experimentos a
elevacdo e as anomalias do campo eletromagnético no Mar Baltico de residuos quimicos,
radioativos e metalicos, na regido de Bornholm, ap6s os alijamentos de munigdes pelos
paises, na segunda guerra mundial (Missian & Henriet, p. 62, 2002).

Missiaen et Henriet (2002), descrevem nos seus estudos — “Chemical Munitions of the
Belgian Coast: an evaluation study”, que o alijamento de municéo se estende por 3 km?numa
profundidade (altura acumulada) de 1,5 a 5,5 metros, cujo a estimativa & de 35.000 toneladas
de materiais alijados em “Paardenmarkt”, na costa da Bélgica. Em uma analise geoquimica,
geofisica realizada, por engenheiros, bidlogos e ecologistas, nos periodos de 1995 a 1996 e

1999 a 2001, citam os diversos metais pesados na regido, como: o TNT, o Yperite (hidroxido
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de cloro) e o Clark (composto de arsénico), que se transformaram em uma ilha artificial
alterando o seu campo eletromagnético, devido ao excesso de metais pesados (zinco, niquel,
cobre e arsénico). Concluiram que seriam necessarias centenas ou milhares de anos para a
total corrosdo desses componentes metalicos e alertam que o material fundeado ndo esta
seguro quanto & detonacao espontanea™.

Nico et Ham (2002), relatam os inumeros componentes toXicos provenientes dos
alijamentos no mar de grande quantidade de material quimico, apds a segunda guerra
mundial. Principalmente em funcdo da corrosdo dos materiais metalicos que revestem esses
componentes quimicos que expdem a fauna com esses componentes em contato com 0 meio
ambiente. Os principais componentes de uma muni¢do convencional, segundo eles, sdo: 70%
de partes metélicas; e 30% de partes quimicas (16 % de compostos nitrados e clorados, 11 %
de explosivos e 3 % de pirotécnicos), conforme descritos na Tabela 2 e 3 a seguir:

Tabela 2 — composi¢do dos compostos nitrados e clorados

Component Weight %
Nitro—cellulose 70
Nitroglycerine 15
Diphenylamine 1
Dinitrotoluene 10
Potassiumsulfate 1

Dibutylphtalate

Fonte: Missiaen et Henriet (2002), adaptada.

Tabela 3 — composicao dos pirotécnicos

Component Weight %
Zincoxide 35
Bariumnitrate 5

Strontiumnitrate

Aluminium 11
Lead 1
Hexachloroethane 35

Fonte: Missiaen & Henriet (2002), adaptada.

¥ Estudos da Genega International Centre for Humanitarian Demminig — ERW Undesired Explosive Events in
Ammunition Storage Areas apontam que o0 maior nimero de ocorréncia de incidentes é dado por autoignicdo dos
propelentes e dos materiais vencidos em funcdo da instabilidade quimica, pois ficam mais sensiveis a
temperatura, choque e radiacdo magnética (GICHD, 2002, p.12).
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Waleu et al (2002), no trabalho “Ecotoxicity of mustard gas, Clark I, Clark N1*° and
metabolite tetraphenyldiarsine oxide occurring in sea—dumped chemical munition”, investiga
a contaminacdo dos organismos aquaticos (Daphnia magna e Nitocra spinipes) que sdo
alimentos dos peixes e crustaceos. Com seus experimentos pode provar que esses organismaos,
conforme Figura 5 a seguir, se alimentam de alguns componentes toxicos em determinadas
temperaturas, sendo que sua contaminacgdo é inversamente proporcional a sua exposi¢do aos
elementos da composicao de Clark I e Il, contaminando a cadeia alimentar do meio marinho,
em maior concentracdo quando em contato nas primeiras 24 horas, jA& 0 gas mostarda nao

apresentou risco toxico para esses organismos.

Figura 5 — Daphnia magna e Nitocra spinipes

Fig. 2. Nitocra spinipes.

Fig. 3. Daphnia magna.

Fonte: Artigo — “Ecotoxicity of mustard gas, Clark I, Clark 1l and metabolite
tetraphenyldiarsine  oxide occurring in sea—dumped chemical munition" (Waleu et
al; 2002), adaptada.

De acordo com o artigo, as reagdes quimicas do gas mostarda e os componentes Clark

I e 11, reagem com a 4gua do mar, Figura 6, e apresentam as seguintes reacoes:

O Clark 1e 11 - composto quimico de arsénico classificado com maior ou menor grau de acordo com o0s
problemas de salde que possam trazer a vida humana. Irritacdo na garganta, problema respiratorios sdo 0s mais
comuns. Clark | ((C6H5)2 AsCl) and Clark Il ((C6H5)2AsCN) (Garnaga and Stalnkevicius, 2005).
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Figura 6 — ReacGes Quimicas do gas mostarda, Clark I e 11 com 4gua do mar
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Fonte: WALEU et al (2002), adaptada.

3.3 A identificacdo dos materiais simbolos de jurisdicdo "J" e ""Z'" da MB quanto ao
risco no transporte, manuseio e armazenamento

O material que contenha substancias explosivas*’ deve possuir uma marcagdo de
simbolo de risco*” em seu corpo ou em suas embalagens que identifique por meio de um
simbolo — conforme Figura 7, contendo o tipo de classe e sua subclasse, conforme ABNT
7.500 (ABNT, 2004). Estdo enquadradas nesse item as muni¢des de acordo com a publicacdo
da DSAM, DSAMARINST n° 40—02C, anexo “E”.

Figura 7 — Simbolo de Risco para Explosivos

Simboia (Figuns O 9 hothods), guando hoover Algurrermes (Faguey © 1), b, toato]x), quaeds
Ieiras & UmerD]sl Gor prety houver. @ nomeeas: cor oraty

Fiurdo: cor alvarjada Furdo: oor alaranpdn

Figura A1 — Scbclasan 1.9, 12013 Figura A2 — Subclaase 1.4

Fonte : ABNT 7500 (2004), adaptada.

1 Substancias explosivas — Substancias que sdo aquelas capazes de causar stbita liberacdo de gases e calor,
gerando rapido aumento de pressao, quando submetidas a choque, pressdo ou alta temperatura (FEPAM, 2001).
*2 para Conway (1982), risco é definido como a medida da probabilidade e da severidade de efeitos adversos e
para Inhaber (1982) o define como a probabilidade de ocorrer acidentes e doencas, resultando em ferimentos ou
mortes (BRILHANTE, 1999, p. 36).
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No caso do material possuir comburente, como 0s misseis e foguetes, devem possuir

simbolos de riscos conforme Figura 8, a seguir.

Figura 8 — Simbolo de Risco para Comburente

Fonte : ABNT 7500 (2004), adaptada.

O risco leva em conta a instabilidade quimica dos materiais em paiois para mitigar e
evitar a ocorréncia de sinistro. Cabe destacar os estudos realizados pela “Geneva International
Centre for Humanitarizatian Demining: ERW Undesired Explosive Events in Ammunition
Store Areas”, que apresentam 0s numeros de sinistros ocorridos em paises, no periodo de
1982 — 2001, em que a queima espontanea e autoignicdo dos propelentes, instabilidade da
polvora negra ocorreram com mais frequéncia, conforme Quadro 4. No anexo A, desse
trabalho, apresenta o quadro com as ocorréncias de sinistros em paidis em alguns paises, de
acordo com a publicagdo ERW Undesired Explosive Events in Ammunition Sotorage Areas
(GICHD, 2009, p. 37).

Quadro 4 — Causas de Explosdes Ocorridas em Paidis

Lauses of expilosions

The following table analyses the causes of the explosions (where reported or
confirmed):
Sedal Couss Post- Non- Total Civilan Total
confict  Confict firework
faciiities
(@ o) <) (d) (e} n (@
1 Auto-ignition of propefione™ 12 12 12
2 Cause unknown 10 1 11 i) k)
3 e 1 3 K 2 &
4 Hgh ombient temparature 1 1 2 2
5 Human eror/securnty 15 16 1 17
6 Lightning strice 3 3 3
7 Movement/hanaing 2 ] 3 3
8 shelf 118 exprad 1 1 2 2
9 Ammunition instatiity 1 1
(1) Tha high Inckience of auto-grifion of prapedant in this fobie & because one of e MOKr 50urce

& fhis source of expicelon
conflict envircnment

aN evaluction of e rsks of cUto-gnition. Thaeet
: ther shan 10 suggest har # 5a Major sk N he pa
when ammurtion suvebiance k offen non-existent

Fonte: ERW Undesired Explosive Events in Ammunition Storage Areas (GICHD, 2009, p. 12), adaptada
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3.4 Terceirizacdo da Logistica e Logistica Reversa

No Decreto n° 7.404/2010 prevé, em seu capitulo 11, que os servicos do Sistema de
Logistica Reversa dos residuos sélidos, do acordo setorial, serdo realizados por meio de
contrato entre o Poder Publico e o privado, ou seja, considera que sera terceirizado®.

A logistica pode ser definida como o conjunto de atividades que visa prever e prover
recursos de toda ordem: seja ele de pessoal, de material, de servicos, de transporte e de
manutencdo. E assim, contribuir para as melhores praticas de gestdo do material, visando a
méaxima eficiéncia na cadeia de suprimentos. A cadeia de suprimentos por sua vez inclui todas
as atividades e processos necessarios para fornecer um produto ou servico eficaz ao
consumidor final, dentro de padrGes pré-estabelecidos.

Os PRODE séo fornecidos pelos fabricantes de armamentos que constituem a IND e
EED. Estas ultimas sdo empresas que fazem partes de um grupo estratégico para o MD e
dispdem de mecanismos de isencdes de impostos para fomentar a atividade de producdo
nacional desses produtos com alto valor agregado e incentivar a venda no mercado externo.

Esses fornecedores devem ter habilidades técnicas para além de produzir ou fornecer,
contar com um programa de desenvolvimento e melhorias as quais poder&o reduzir custos dos
produtos comprados. Nesta questdo surge a Logistica Reversa que contemplam as
necessidades das FA quando desejarem descontinuar ou descartar seus PRODE, de forma a

atender as legislacbes ambientais e dar uma destinacdo ambientalmente adequada. Essa parte

* Nesse caso a definicdo de Terceirizagdo: contratagdo formal de terceiros para a execucdo de atividades de
responsabilidade ou de interesse do contratante. No que diz respeito, especificamente, aos servi¢os de manejo de
residuos solidos — de responsabilidade do poder publico municipal, no caso dos essenciais; e/ou de seu interesse,
no caso dos acessorios ou complementares —, a empresa ou entidade formal contratada recebe remuneracdo pelo
servico efetivamente prestado, conforme estabelecido no contrato, e é fiscalizada pela instancia do poder publico
municipal responsavel pela gestdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos. A terceirizacdo de servi¢os pode
ocorrer em diversas escalas, abrangendo desde a contratagdo de empresas especializadas e bem estruturadas até a
contratagdo de microempresas ou cooperativas de trabalhadores que possam executar, por exemplo, a coleta
regular de residuos domiciliares em regifes de dificil acesso, com o emprego de veiculos de tracdo animal
(IBGE, 2010).



50

da Logistica refere-se também ao fluxo de produtos ou materiais que chegou ao consumidor e,
por alguma razao, esta retornando a sua origem de comercializacdo ou de producao, seja para
dar destinacéo final, reuso, ou para remanufatura (revitalizacdo) ou ainda para aproveitamento
de insumos.

As empresas que se preocupam com a Logistica Reversa tém controle dos processos
na cadeia de suprimentos e dispde de procedimentos especificos para gerenciar o retorno dos
seus produtos, sendo pratica comum a classificacdo desses em quatro categorias diferentes,
conforme aponta o modelo-exemplo da Figura 9:

1. Reuso: o produto retorna em bom estado com aparéncia de novo.

2. Reciclado: quando o produto serd reduzido a sua forma priméria para ser utilizado como
matéria—prima ou apenas aproveitar alguns componentes.
3. Remanufaturado®*: envolve a desmontagem, limpeza, inspecdo, conserto ou substituicao,

remontagem e teste completo para sua recuperacdo Bouzon et al (2010).

4. Destinacdo final: segregacdo de material inservivel para destruigao.

Figura 9 — Logistica Reversa de componentes de computadores
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Fonte: RAVI e SHANKAR (2005), adaptada.

4 “Remanufaturar & recuperar um produto descartado/quebrado/usado as suas especificagdes originais através
de um processamento industrial, podendo ou ndo moderniza—lo com novas especificacdes, promovendo 0 reuso
de materiais ¢ melhorando sua qualidade e funcionalidade” (BOUZON, 2010).
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As empresas que comecam a tratar o retorno de seus produtos dentro dessas categorias
aumentam a probabilidade de resultados positivos no gerenciamento do Sistema de Logistica
Reversa, pois conseguem estimar o potencial de receitas geradas pela devolugéo.

O emprego do Sistema de Logistica Reversa, pela importancia da responsabilidade
ambiental em toda a cadeia produtiva dos Produtos de Defesa, pode criar oportunidades de
desenvolvimento de tecnologias para a comunidade empresarial, com novas competéncias
essenciais e nichos tecnoldgicos dos processos de desmilitarizacdo e reciclagem, além da
possibilidade de reuso de certos componentes e recuperacdo de matérias—primas que podem
ter outras finalidades e novos mercados, como apontam Ravi, Shankar e Tiwari (2008).

Essa pratica é incentivada pelas Normas 1SO 14.000*° que trata da gestdo ambiental
mais eficiente e pelo aumento da simpatia dos consumidores para aquisi¢do de “produtos
verdes”. A Logistica Reversa serd uma exigéncia do consumidor com a implantacdo das
Normas de Gestdo Ambiental, aumentando assim, a missdo da logistica para dispor a
mercadoria ou servi¢o certo, no tempo certo, no lugar certo e nas condi¢Oes desejadas,
garantindo o controle sobre o seu ciclo de vida e dar destinacdo final dos residuos
ambientalmente adequados.

O Sistema de Logistica Reversa envolve todas as atividades requeridas para o retorno
do produto pelo comprador por qualquer razdo (final de vida util, reparo, destinacdo para
destruicdo e garantia)*® (Rogers e Tibben—Lembke, 1999, p.3).

A Figura 10 mostra o fluxo dos produtos contendo Logistica Reversa e a importancia
na geragdo de novas competéncias essenciais*’ e novos atores. Preocupa-se com 0 descarte
% Norma internacional da International Organization for Standardization, que trata sobre Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA), garantindo o certificado para empresas que controlam seus processos e nao prejudicam o
meio ambiente.

*® Definicdo de LR — "Reverse logistics (RL) involves all the activies requierd for the retrieval of products
returned by customers for any reason (end of life [EOL], repair, end of lease, and warranty)" (Rogers e
Tibben—Lembke; p. 3, 1999), tradugéo nossa.

*" Competéncias essenciais — capacidade que uma empresa possui que proporciona uma vantagem competitiva
com os demais concorrentes (Hitt et al, 2008).
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dos residuos solidos, reprocessando materiais de forma agregar valor, reducdo de volumes de
residuos em aterros, reducdo de extracdo de matéria-prima e reducdo de energia com
processos de transformacdo. As empresas que praticam a Logistica Reversa, além de
contribuir com a sustentabilidade ambiental com seus processos de cadeia de suprimentos
reverso, criam beneficios e visibilidade em marketing com a preocupacdo ambiental.

No Decreto n°7.404/2010, art. 33, descreve que o Sistema de Logistica Reversa devera
ser implementado por meio de acordo setorial, entre o poder publico e os fabricantes, e
devidamente remunerada para isso, ou seja, sera terceirizada. Nesse caso, 0 SLR sera utilizado
para que as empresas recolnem os PRODE e utilizem os processos de desmilitarizacdo para
dar a destinacdo final ambientalmente adequada.

Figura 10 — Fluxo dos produtos com Logistica Reversa
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Fonte: ILOS — Sousa, G.M (2011), adaptada.

No Brasil a definicdo de Logistica Reversa é dada pelo Decreto n° 7.404 de 23 de

dezembro de 2010, que descreve no artigo 13, capitulo IlI:

"Art.13, Cap. Il — [...] um instrumento de desenvolvimento econémico e social [...]
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente

adequada”. (BRASIL, 2010)
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O artigo 15, do mesmo capitulo do Decreto n° 7.404 /2010, descreve nas subsecdes |,
Il e 1l os instrumentos necessarios para a implantacdo do Sistema de Logistica Reversa no
Brasil e citam as trés (3) formas que podem ser implementadas e operacionalizadas:

[...] Art 15 — "1 — Acordos Setoriais; Il — Regulamentados pelo Poder Pablico (PP);
ou Il — Termos de Compromissos” (BRASIL, 2010).

De acordo com a “subsecdo — I” dessa norma legal, os acordos setoriais devem ser de
natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e o Setor Privado, visando a
responsabilidade compartilhada. Segundo o Decreto, esse acordo setorial pode ser iniciado
pelo PP, fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos, que apds seu
uso constituem residuos perigosos, segundo consta no Art. 33 — inciso "I" ao "VI", da Lei n°
12.305 de 2010. Assim, apesar desta Lei ndo contemplar diretamente os PRODE que
contenham explosivos, cita naquele artigo a possibilidade de propor o acordo setorial entre 0
Poder Publico e os fabricantes, que nesse caso seriam as IND, uma vez que os residuos desse
material se enquadram como material perigoso.

Outros autores definem a Logistica Reversa:

“Logistica Reversa: em uma perspectiva de logistica de negécios, o termo refere-se

ao papel da logistica no retorno de produtos, reducdo na fonte, reciclagem,
substituicdo de materiais, reuso de materiais, disposicdo de residuos, reforma,
reparacdo e remanufatura. [...]”(Stock, 1998:20, Apud: Leite, 2003).

Com a intencdo de criar valor e vantagem competitiva, pode-se dizer que a Logistica
Reversa sera uma forma de valorizar a cadeia de suprimento, modificar sua estrutura e refazer

seu planejamento desde sua concepcéo e saida do fabricante até o seu retorno:

[...] “Processo de planejamento, implementacdo e controle da eficiéncia, do custo
efetivo do fluxo de matérias—primas, estoques de processo, produtos acabados e as
respectivas informagdes, desde o ponto de consumo até o ponto de origem, com 0
prop6sito de recapturar valor ou adequar 0 seu destino” (Rogers e
Tibben—Lembke;1999:2) traducdo nossa.

De acordo com Leite (2002), a Logistica Reversa de P6s — Venda é uma éarea
especifica que atua e se preocupa nas solucdes e na operacionalizacdo do fluxo fisico, bem

como nas informacdes logisticas que correspondem ao produto, como armazenamento, seu



54

uso, sua obsolescéncia e que por diversos motivos, retornam aos elos da cadeia produtiva e de
distribuicdo, que se constituem parte dos canais reversos pelos quais fluem esses produtos.

Seu objetivo estratégico € o de agregar valor a um produto durante a sua vida Util.

3.4.1 Logistica Reversa dos PRODE da MB

A principal caracteristica do Sistema de Logistica Reversa é a segregacdo dos
componentes que fazem parte de um PRODE. Basicamente esses produtos possuem: partes
metalicas, componentes quimicos e eletrdnicos. Assim, esses materiais exigem processos de

desmilitarizacdo diferenciados, necessitam ser desmontados para dar destinacdo adequada.

Além desses componentes diferenciados, o Sistema de Logistica Reversa deve levar
em conta a particularidade para sua desmilitarizacdo, como material e estado ou risco que se
encontram, por exemplo: 1) para os PRODE completos, cuja segregacdo exige da MB
processos que inviabilizam a sua desmontagem, 2) para os materiais classificados como
perigosos para manuseio (PPM), que demandam cuidados especiais, 3) para 0s materiais que
poderdo ser segregados, como € o caso dos misseis, torpedos e 4) para 0s materiais cujo
controle impde a MB maior cuidado no descarte por questfes de seguranca publica, como é o
caso da municéo de pequeno calibre em que pode haver facilidades de desvios. Nesse ultimo a
MB instalou uma planta de desmilitarizacdo, no Rio de Janeiro, Brasil, em parceria com
empresa espanhola EXPAL, que sera tratado mais adiante deste trabalho.

Assim, para a segregacdo desses componentes do PRODE, havera necessidade de se
criar fluxogramas contendo seus ciclos de vida definindo as etapas do Sistema de Logistica
Reversa, como foi elaborado no estudo de viabilidade técnica para os componentes de
equipamentos eletroeletronicos em 2012 (ABDI, 2012), em conformidade com os tipos de

ciclo de vida dos residuos sélidos, conforme Figura 11 a seguir.
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Figura 11 — Ciclo de vida de Equipamentos Eletroeletrénicos
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Fonte: Adaptado de RIS International (2003) e Leite (2003), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial,
disponivel em: < http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1362058667.pdf>, acesso em 16 jul 2016.
(ABDI, 2016, p.26)

Percebe-se que o Sistema de Logistica Reversa dos PRODE deve designar 0s
processos de desmilitarizacdo dos materiais levando-se em conta sua classificacdo quanto ao

estado de prontificagdo, ou necessidade, conforme destacam as normas da MB.

Para a implementacdo da cadeia de Sistema de Logistica Reversa dos PRODE, foi
concebido por esse autor um fluxograma de como seria 0 processo de
desmilitarizacdo/descarte desses materiais simbolo de jurisdicdo (SJ) "J" e "Z" da MB, que
contenham explosivos (TNT ou RDX) ou compostos nitrados e clorados, conforme Figura 12.

Exemplo: Como e quando ocorreria o processo DEMIL e a aplicacdo do Sistema de
Logistica Reversa dos PRODE na MB?

Para responder essa pergunta foi considerado que o acordo setorial, apéndice 1 —
Processo de Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa dos PRODE por Meio de
Acordo Setorial — estivesse aprovado pelo MMA, e em vigor. Entdo, a partir dai os passos do

ciclo de vida do PRODE, que estdo descritos no processo do apéndice 2, seriam:

*8 Classificacdo quanto ao estado de prontificacdo — é o termo usado na norma da MB para determinar como o
PRODE se encontra no momento da inspecéo e laudo. Pode ser IMP, PPM, PM, PPM, VV e US (Ver lista de
abreviaturas)


http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1362058667.pdf
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a) Na Primeira Fase — Aquisicdo do PRODE

A Marinha do Brasil no ato da aquisi¢do desses PRODE estipularia em seus contratos
de aquisicdo, uma clausula para o retorno dos materiais aos fabricantes. No caso de
fornecedores estrangeiros, esta clausula poderia ser de acordos de compensacdo ou offset
*(direto ou indireto), obrigando os fornecedores ou empresas da IND, ou importadores,
comerciantes, nacionais e internacionais, conforme o Decreto n° 7.404/2010 e estipulados no
Decreto aprovado do acordo setorial da Logistica Reversa dos PRODE, a dar destinagéo final
dos PRODE, quando os mesmos fossem considerados inserviveis ou para serem alienados,
apos serem cumpridas todas as etapas do fluxograma da Figura 12. Os precos desses servicos
seriam acordados na época em que 0s materiais concluissem o fim de seu ciclo de vida.

No recebimento dos PRODE adquiridos, eles passariam para o inventario da MB e
controlados pelo seu Sistema de InformacGes de Abastecimento da Marinha (SINGRA).

b) Na segunda Fase, ao concluir sua vida Util ou seu ciclo de vida, estipulados pelo
fabricante, os PRODE passariam pelos testes de revalidacdo para ter sua vida Util estendida,
por determinado periodo estipulados por comissdo técnica avaliadora da MB. Concluido a
nova vida util estendida, se os PRODE estiverem em boas condi¢des, serdo revalidados por
comissdo técnica e serdo submetidos a recertificagdo, que consiste em substituir o0s
componentes pereciveis vencidos para que os PRODE sejam utilizados com seguranca e
garantir seu correto funcionamento, nas mesmas condi¢des que o original. Ao término desse
ciclo, passa para outra etapa, da alienagéo, ou seja:

Os PRODE, que completam seu ciclo de vida e ndo podem mais ser recuperados para
0 Uso operativo passam por avaliacdo técnica e recebem um parecer no LVAD, que dara sua

destinagdo final, conforme anexo do apéndice 2.

*9 Ver no glossério as definicdes de acordo de compensagéo e offset.
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c) Na Terceira Fase — Apos o final da vida atil do PRODE com LVVAD emitido, inicia-
se 0 Sistema de Logistica Reversa para desmilitarizacdo (Responsabilidade da Empresa

Gerencial de Projetos Navais — EMGEPRON)

A partir desta fase, depois do LVAD a alienacdo comeca com a Logistica Reversa em
que a Empresa Gerencial de Projetos Navais entra para gerenciar os residuos sélidos

provenientes do PRODE.

As Empresas serdo contratadas para prestar os servicos de desmilitarizacdo dos

PRODE e seréo fiscalizadas pela EMGEPRON®.

O encaminhamento dos PRODE para empresas devem ser acordados oportunamente
em contrato, como: transporte, armazenamento e controle do processo do Sistema de

Logistica Reversa e da desmilitarizacéo.

No modelo apresentado na Figura 12, o Sistema de Logistica Reversa para
desmilitarizacdo dos PRODE da MB ficaria a cargo da EMGEPRON, que passaria a ser
responsavel pelo material a partir da emissdo pela MB do laudo (LVAD) determinando a sua
destruicdo ou alienacdo. A EMGEPRON contrataria os servi¢cos de Logistica Reversa com 0s
fornecedores da IND ou EED, passando a ter a responsabilidade solidaria de sua destinacéo.
Todo o processo de alienacdo e destruicdo sera acompanhado pelo representante da Diretoria
Especializada da MB, responsavel pela jurisdicio do material. No caso de empresas
estrangeiras a EMGEPRON considerara as clausulas de acordos de compensacdo e offset
assinado na época da contratacdo. Nesse caso, serd de responsabilidade da empresa a
desmilitarizacéo e da Diretoria Especializada 0 acompanhamento dos processos de alienacéo e

destruicdo dos PRODE.

%0 A EMGEPRON j4 esté trabalhando em parceria com a empresa espanhola EXPAL, na Fabrica Almirante
Jurandir da Costa Muller, em Campo Grande, RJ, na desmilitarizagdo de alguns PRODE vencidos que estdo nos
paidis.
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A EMGEPRON sera a coordenadora do processo de desmilitarizacéo, na contratacdo e

para os PRODE visando o controle.

fiscalizacdo do processo. Ao final da destruicdo emitird um certificado de desmilitarizacédo

Figura 12 — Logistica Reversa para Desmilitarizacdo dos PRODE da MB

Fase |l
AQUISICAO
DO
PRODE MB
Fase ll
VIDA UTIL
DO PRODE NA
MB
« LVAD = Gerenciamento de PN Fase lli
o o D « EMGEPRON
sDestruigso/ Alienacio LVAD
Responsabilidade |Smtme SISTEMA DE
EMGEPRON -oﬁes’cmal':n;:o do Proceszo
SRR LOGISTICA REVERSA
Fimda Vida Util it s
Desmilitarizar bty destruigio doz DESMILITARIZAGAO

Responsabilidade GRS Ecy
EMGEPRON

Fonte: Elaboracdo prépria.

* EMGEPRON




59

3.4.2 Ciclo de Vida do Produto

Na academia, muitos autores utilizam a matriz BCG™*, conforme Figura 13 a seguir,
que é dividida em quatro (4) fases, a primeira seria a introducdo do produto ao mercado, a
segunda de crescimento quando o produto ganha forma comercial para determinar a economia
de escala, a terceira fase da maturidade quando o produto atinge o patamar maximo entre
quantidade vendida e quando os concorrentes entram com as guerras de pregos, a quarta e
ultima fase o declinio, quando o produto esgota sua capacidade de vendas em funcdo de novas
tecnologias e concorréncias de novos produtos.

Figura 13 — Matriz BCG

Vendas

Y

Introducdo Crescimento Maturidade Declinio

Fonte: http://ramonkayo.com/conceitos—e—metodos/o—que—e—o—ciclo—de—vida—do—produto—cvp, acesso em 20
de maio de 2016.

Para os PRODE, o conceito de ciclo de vida de um produto é determinado pelo tempo
de vida util e inicia-se a partir do momento de sua fabricacdo e completa o ciclo quando seus
componentes perdem suas propriedades quimicas e fisicas, e comecam a degradar, fazendo
com que suas caracteristicas de funcionalidade, seguranga, transporte, armazenamento e
manuseio produzem riscos, como: nega de funcionamento, acionamento involuntario ou

acidentes para os operadores e mantenedores desses produtos. A vida util de cada PRODE ¢é

1 BCG — Criada por Bruce Henderson: método que se basea no ciclo de vida dos produtos e é utilizado para
definir prioridades a dar aos diferentes o ponto de saturacdo dos produtos de uma empresa.
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determinada pelos fabricantes. A partir de sua validade, os PRODE sdo avaliados e testados
para verificar se ha condicbes de revalidacdo ou revitalizacdo com trocas de alguns
componentes degradados, dando uma sobrevida ao PRODE. Ao completar a sua vida apés os
processos de revalidacdo e recertificagdo, perdem suas propriedades e passam pelo processo
de avaliacéo e classificagdo por LVAD, por comisséo técnica, que dara a sua destinacao final
(alienacéo e destruicéo).

Na norma da Diretoria-Geral do Material da Marinha, DGMM—0130/2013, item 8.2.3,
do capitulo 8, trata da alienacdo do PRODE e descreve o custo para realiza-la. Segundo a
norma, 0s custos dos processos de alienacdo devem levar em conta: liquidacdo do inventario,
transporte e armazenamento, geréncia de dados, revisdo, desmilitarizacdo e geréncia das
sobras (residuos dos itens). Cita ainda que, para a alienacdo dos PRODE contendo materiais
perigosos, radioativos e quimicos, os custos sdo elevados em funcao de requerer tratamento

especial, agravando a situacdo para manté-los em paiois.

3.5 Métodos de Destinacdo (Destruicdo e Desmilitarizacdo) do Material PRODE

a) Na MB — a publicacdo da Diretoria Geral do Material da Marinha — DGMM 8.000,
segunda edicdo, Cap. 8, item 0805 (2007), descreve como devem Ser 0S processos para o
tratamento da municdo e explosivos classificados como "IMP" — Imprestavel ou PPM —
Perigoso Para Manuseio.

Segundo esta publicagdo, os PRODE SJ "J" e "Z" que apontarem nos seus laudos de
LVAD para alienacdo do material terdo suas destinacdes: "[...] deverdo ter as seguintes
destinacOes: a) desativacdo (neutralizagdo); b) destruicdo (por queima ou exploséo); ou c)
fundeio™ (BRASIL, 2007). A respeito desses processos de alienacdo, conforme apéndice 2 —

Fluxograma da Destinagédo dos PRODE da MB tecem-se as seguintes caracteristicas:
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1) A Desativacdo — é o processo pelo qual se retira os itens que podem dar
inicio ao trem explosivo, como espoletas, pirotécnicos, carga iniciadora de explosivo, carga
principal que contenham explosivos. Para a neutralizagdo o processo € utilizado quando os
itens ndo podem ser retirados, como 0s compostos nitrados e clorados de misseis e foguetes.
Ele é inertizado, processo que consiste em injetar produto quimico especifico na camara de
combustdo, pela tubeira do missil ou foguetes e saida de gases, visando impedir a entrada de
oxigénio, diminuindo os riscos de inflamabilidade dos componentes contidos nos compostos
nitrados e clorados.

I A Destruicdo — é o processo utilizado pela MB para destruir em local
seguro, em céu aberto, as munic¢des de pequenos calibres, ou pouca quantidade de explosivo.
Essa pratica podera atingir o lencol freatico ao longo do tempo, contaminando com metais
pesados, além de lancar os gases toxicos na atmosfera sem nenhum tratamento. Outro
agravante é a geracao de ruidos elevados, e contaminacdo do solo com residuos metalicos e
quimicos, prejudicando a fauna e flora com essas atividades.

1) O Fundeio — a MB n&o realiza mais essa atividade em funcdo do
impacto ambiental, mesmo sendo previsto em sua norma. Por conta disso, a maioria do
material com destinacdo final para alienacdo acumula-se nos paidis gerando um problema
para AN e para os diretores das Organizacdes Militares (OM) em que estdo armazenados
esses materiais.

b)  No Mundo - identificaram-se 0s cinco (5) processos mais utilizados em paises
que se preocupam com o descarte de materiais de defesa contendo explosivos como TNT,
RDX, compostos nitrados e clorados e pirotécnicos. O alijamento e fundeio no mar, queima a
céu aberto, detonacdo a céu aberto, queimas em espacos confinados ou fechados, detonacgéo
em espacos confinados ou fechados. Alguns desses se preocupam e adotam processos

utilizando filtros de gases da queima ou detonacao confinada, reduzindo o impacto ambiental.
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3.5.1 Alijamento e fundeio no Mar

A partir da Convencéo de Londres® (1972), essa pratica foi proibida devido ao grande
impacto ambiental marinho, Figura — 14, e ndo sera considerada no estudo como processo de
destruicdo, somente citada, pois a MB deixou de fazer uso.

No Brasil, 0 Decreto n° 87.566 de 1982 promulgou o texto da convencdo sobre
prevencdo da polui¢cdo marinha por alijamento de residuos e outras matérias.

Em 1982, foi declarada a entrada em vigor da Convencdo das Nacbes Unidas sobre
Direito do Mar (CNUDM), concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de
1982. Todas essas medidas foram para contribuir para proteger a fauna e a flora marinha.

Figura 14 — Alijamento no Mar

Fonte: OSPAR Comission (2009).

3.5.2 Queima a céu aberto (OB — Open Burning )

Consiste no acionamento dos PRODE para serem iniciados sem a detonagdo dos

componentes explosivos e quimicos, pois serdo queimados, Figura 15. Esse método ndo é a

>2 A partir da Convencdo de Londres (1972), o Brasil promulgou o Decreto n° 87.566 em 16 de setembro de
1982, e em seu art. 1° fixa que as partes contratantes promoverdo, individual e coletivamente, o controle de todas
as fontes de contaminacdo do meio marinho e se comprometem, especialmente, a adotar todas as medidas
possiveis para impedir a contaminacgao do mar pelo alijamento de residuos e outras substancias que possam gerar
perigos para satde humana, prejudicar recursos bioldgicos e a vida marinha (BRASIL, 1982).
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pratica correta devido aos gases que sdo gerados e lancados na atmosfera sem nenhum
tratamento, o que contribui com aquecimento global, efeito estufa e chuvas acidas. Os metais
pesados contidos nos componentes quimicos podem atingir o lencol freatico contaminando a
agua, conforme Figura 15 e 16.

Figura 15 — Queima a céu Aberto (OB) Figura 16 — Queima de misseis a céu aberto
na Bulgaria (OB — Open Burn)

Fgere T Open Burn Destroohion of Ammosson

Fonte: GAO (2015), em http://www.gao.gov/ Fonte: Special Report — Capabilities and Capacites
assets/ 680/671536.pdf. (GOBINET, pg 83, 2012).

3.5.3 Detonacdo a céu aberto (OD — Open Detonation)

Consiste no acionamento do PRODE com seus componentes e trens explosivos,
gerando impactos como: ondas de choque, ruidos, contaminacdo do solo com metais pesados
e gases toxicos. O risco de atingir o lencol fredtico e contamind—lo, conforme Figura 17.

Afeta os animais que habitam nas &reas em que ocorre a detonacdo (OSCE, 2008).


http://www.gao.gov/
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Figura 17 — Open Destruction Missile.

Fonte: Special Report — Capabilities and Capacities (GOBINET, 2012, p. 105).
3.5.4 Queima em espacos confinados ou fechados

Trata-se de queima controlada de materiais que contenham componentes ativos como:
explosivos, nitrados e clorados e pirotécnicos, Figura 18. Nesses queimadores tipo forno
rotativos sdo incineradas as municfes e 0s gases provenientes de componentes quimicos
passam por filtros antes de ser lancado para atmosfera, o que torna o processo ambientalmente
adequado para a desmilitarizacao, reduzindo o impacto ambiental (OSCE, 2008).

Figura 18 — Queima em Ambiente Fechado

United States Munitions Demilitarization

CONVENTIONAL AMMUNITION DEMILITARIZATION CAPABILITIES
3. CONTROLLED INCINERATION

APE 1236M2 AFE 144
Hazardous Waste indnerator High Temperahure Baghouse

APE 1405
Anarbumner

Fonte: United States Munitions Demilitarization
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3.5.5 Detonacéo em espacos confinados ou fechados

Chamado também de camara de detonacdo, os materiais sdo acionados (explosao
controlada) e os gases provenientes da detonacdo também sofrem tratamentos com filtros
antes de ser lancado na atmosfera, reduzindo os efeitos danosos como: ndo afeta o lencol
freatico, controla os gases que provocam efeito estufa e controla os gases toxicos que podem
provocar chuvas &cidas, Figura 19. Esta pratica é utilizada para municdo de pequeno calibre
em funcao da onda de choque dos materiais explosivos. Para as municdes de maiores calibres
(acima de 105 mm) devem ser desmembradas, por cortes abrasivos, por exemplo, para torna-

las menores para serem detonadas (OSCE, 2008).

Figura 19 — Detonacdo em Ambiente Fechado

United States Munitions Demilitarization

CONVENTIONAL AMMUNITION DEMILITARIZATION CAPABILITIES
6. CONTAINED DETONATION CHAMBER

Mobile Contained Detonation Chamber Stationary CDC
Naval Surface Warfare Center-Crane

57138 Projectile Prepared for Detonation Preparation of 4 2" Mortar Projectiles

Fonte: United States Munitions Demilitarization
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3.6 Processos de Desmilitarizacdo (DEMIL) dos PRODE

A Desmilitarizacao, segundo o Departament of Defense (DoD) , é o processo de dar a
destinacao final aos materiais de emprego militar que consiste em descaracteriza-lo, atribuir
um cédigo para determinar o processo de desmilitarizacdo que vai ser submetido o material e
destrui-lo para que ndo possam ser reutilizados ou percam seu estado original. Além da
preocupacdo com impacto ambiental, pois toda a destruicdo é controlada por processos que

minimizam esse efeito.

3.6.1 DEMIL nos EUA

Nos EUA o Departament of Defense (DoD) é quem cuida da desmilitarizacdo do
material militar, desde um complexo material (avido) até o mais simples (como munic¢édo). A
desmilitarizacdo foi criada para destruir materiais que tenham sua vida Util expirada ou se
tornaram obsoletos e, também, com intuito de manter o controle da destinacdo final desses
materiais quando forem descartados para que 0s mesmos nao sejam desviados para outras
finalidades como; trafico de armas, terrorismo e mercado ilegal.

A principio o DoD regulamenta esse processo com a publicagdo DoDM n° 4160.28 de
7 de junho de 2011, que contém trés (3) volumes (v1, v2 e v3), a saber:

a) No primeiro trata do programa administrativo do processo DEMIL e seu
controle.

b) No volume dois (2) identifica os codigos de cada processo DEMIL

classificados pelo DoD, de acordo com a categoria do material que estiver inserido. A

classificacdo DEMIL é feita pelo DoD Demil Coding Management Office (DDCMO), que

estd ligado ao DLA Logistic Information Service (Departament Logistic of Acquisition), e é
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definida pelas letras “A”, “Q”, “B”, “E”, “D”, “C”, “F”, “P” ¢ “G”. Cada letra corresponde ha

uma categoria que determinard o processo DEMIL, no qual os materiais serdo destruidos,

conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Cadigo do Processo DEMIL

Table 1. DEMIT Codes

Code

DEWMIL Feguirements

U5 Mimitions Dist (L7550 Tierms — DEWIT. reguired — anmwmomi don amd
explosives (AE). This code applies to both unclassified and classified AE
Iberms

ML Items — DEMIL reguired. Security Classified Items,

AML It — DEMIL required. Itarn managers, equipment specialists,
of product specialists shall fumizh special DEMIL instructions.

ML Therns — DEMIL reguired. Dernilitarize installed key points) as
DEMIL code “D."

TSI Ttemns — DEMIT. required  Dectroy iem snd components fo prevent
restorafion or repair to A nsable condifion

DDy DEWIT . Program Office (DD reserves this code for thair
exchse-nse pnly. DEMIL mstructions shall be fomished by the DOPC.

TAML Tbeames — Mfutilation (WUT) to the point of scrap required
warldwide, DLA Dispositon Senvices shall store for renfilization and
nnatilate those items: daclarsd by the Diely 25 having no forssessble Told
reuilization value.

CCLI - MUT to the podnt of scrap required outside the United States. In
the United States, BUT requirement is detemmined by the DEWMIL
mpegTity coda (IC) (see Enclosure 4 for a desaipton of DEMIL IC:) and
MUT is reguired when the DEMIT IC iz “3.7 TSC are required in the
United States

Mog-TIEML MNon-CiCLT — Mo DEMIL or TSC required. Departrnent of
Compmerce (Do) may inpese licensing raquinsrments to Cartain
destinabons.

Fonte: Publicagdo DoDM 4160.28v2 de 7 de junho de 2011, (EUA, 2011, p.8), adaptada.

O Quadro 6 a seguir, é dado o exemplo de como séo classificados os materiais como

bombas, misseis, foguetes e torpedos, conforme tabela 6 do DoDM 4160.28v2 de 7 de junho

de 2011 (EUA, 2011, p.24) . Nele, apresentam enquadramento na categoria IV, esses

materiais requerem alguns cuidados especiais por conterem componentes gquimicos como

nitrados e clorados, explosivos, partes eletrdnicas, em que o cddigo DEMIL dado pela norma

americana do Departament of Defense ¢ “G”, DoD 4160.28 v3 (2011).
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Alguns desses materiais classificados pelo DoD, na categoria 1V, referem-se aos

PRODE que estéo classificados como Simbolo de Jurisdi¢cdo “Z” da MB.

Quadro 6 — Codigo do Processo DEMIL para munigao SJ “Z”, exemplo.

Table 6. Category IV. Launch Vi Guided Missiles. Balhstic Misciles. Rockets.

Code Descnption

G ¢ (3) Rockets (including, but not limited to. meteorological and other sounding
rockets), bombs, grenades. torpedoes, depth charges, and land and naval mines, as
well as lamchers for such amcles. and demolition blocks and blasting caps.

G - Al hend and rifle grenades and similar items of 2ll rypes, including, but not
limited to, high explosive, practice, incendiary. smoke. tear gas. and other
chemical and sectional grenades.

- Flares, sircraft. smoke and incendiary
- M79 Grenade Laumcher, M203 Grenade Lanumcher, Mark (ME) 19

Modificanon (Mod) 3 Grenade Launcher, M320 Grenade Launcher, Mk 13
Mod 0 Grenade Laumcher, stc.

C ¢ (b) Launch velucles and nussile and ant-nussile systems mclading, but not
limited to, suided. tactical. and swrategic nussiles, launchers, and systems.

Fonte: Publicagdo DoDM 4160.28v2 de 7 de junho de 2011, (EUA, 2011, p.24), adaptada.

c)  No volume trés (3) apresenta as categorias de cada material, com os cddigos
dos processos DEMIL que foram classificados pelas letras. Assim, para cada material terd o
seu processo correspondente. No caso do material que pertence a categoria IV e categoria V,
como: Foguetes, Lancadores, Misseis, Bombas, Torpedos e Minas, por exemplo, tem como
classificacdo a letra “D”. Os explosivos e propelentes classificados como “G” conforme DoD
4160.28 v3 (EUA, 2011, pp.25-27), que determina qual o processo DEMIL que esses

materiais serdo desmilitarizados e a forma como devem ser destruidos, como citado a seguir:

“Todos os itens DEMIL com cédigo D serdo destruidos por corte, queima, rupturas,
esmagamento, etc, de forma que impeca a restauragdo posterior para 0 uso do item
ou para ser identificados e associados suas partes. E preferivel desmilitarizar todos
os itens para refugo. (EUA, 2011, p.25) traducéo nossa.
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Todo o material desmilitarizado por algum processo tera um certificado conforme
“figure 1” da publicacdo — sample format of a DEMIL certificate, DoDM 4160.28v3 (EUA
2011, p. 11) e um certificado de desclassificacdo conforme “figure 2”, da mesma publicacéo —

Sample of a Desclassification certificate, DoODM 4160.28v3 (EUA, 2011, p. 12)*3,

3.6.2 DEMIL na NATO

Segundo Wilkinson et Watt (2006), os paises da OTAN que praticam a
desmilitarizacdo, apresentam as seguintes técnicas e procedimentos:
a) Técnicas de DEMIL:
| — desmontagem e retirada dos materiais energeéticos;
Il — remocdo dos explosivos, compostos nitrados e clorados e pirotécnicos, bem
como baterias e materiais energeéticos;
Il — destruicdo dos materiais energéticos ou convertido para que diminua sua
toxicidade e a producdo de energia; e
IV — reciclagem ou reuso de componentes que possam ser reaproveitados.
b) Procedimentos das Técnicas DEMIL.:
| — para a desmontagem e pré—tratamento sdo utilizadas as técnicas de:
desmontagem manual, desmontagem robética, criofratura, criociclo (para desmontagem de
motores foguetes) e ultrassom;
Il — para a etapa de remocdo de explosivos, as técnicas sao: mecanica, alta pressao

com &gua, alta pressdo com nitrogénio liquido, autoclave, inducdo e microondas;

% As figuras 1 e 2 da publicagdo americana DoDM 4160.28v3 (EUA, 2011, p. 12), tratam do modelo de
certificado de controle da desmilitarizacdo. Seria o equivalente ao recibo atestando que os PRODE foram
desmilitarizados com as devidas assinaturas dos fiscais que acompanharam os processos DEMIL.
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Il — para a destruicdo as técnicas sdo: queima a céu aberto, queima de nitrados e
clorados de foguetes em camara fechada, incineracéo, pirélise, oxidacdo e biodegradacao; e
IV — reciclagem e reuso dos materiais metalicos, quimicos ou requalificacao

militar dos componentes para reuso, como reaproveitamento para uso como fertilizantes.

3.6.3 DEMIL na Organizacéo para Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE)

De acordo com a OSCE (2008) e ONU (2008), os metodos de destruicdo de municgédo
mais utilizado na desmilitarizacdo sdo aplicados para as municGes inserviveis, seja porque
perderam sua vida 0til ou se tornaram obsoletos, ou ainda por mau desempenho ou
inconformidade capaz de provocar algum risco a seguranca. Os principais métodos utilizados
pela OSCE e ONU séo:

a) Alijamento em mares, lagos e rios em grandes profundidades

b) OB — Open Burning (Queima a céu aberto)

c) Queima em Espacos Fechados

d) OD — Open Destruction (Destruicdo em céu aberto)

e) Detonagdo em Cémaras Fechadas

f) Corte Mecénico — (Figura 20)

Figura 20 — Corte de municao para retirar o alto explosivo (TNT ou RDX).

Fonte: Special Report — Capabilities and Capacites (GOBINET, 2012, p. 52)
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Esse método utiliza diversos tipos de maquinario como serra, fresa, torno, dispositivos
de corte hidroabrasivo, para seccionar a municdo em partes, possibilitando sua posterior
destruicdo (OSCE, 2008, p. 154).

g) Corte hidroabrasivo (Figura 21)

Sistema de corte utilizado com jato de 4gua robotizado e com alta preciséo.

h) Criofratura (Figura 22)

A municdo é congelada com o uso de nitrogénio liquido para alterar as propriedades
mecanicas do metal que reveste o projétil, tornando—o quebradico. Em seguida, pelo uso do
método de corte mecanico, a municdo € dividida em partes menores para a posterior
destruicdo (OSCE, 2008, p. 155).

i) Separacéo por Fuséo (Figura 23)

O explosivo ¢ extraido da munig¢@o por meio de vapor d’agua. O método é aplicavel as
municdes carregadas com TNT e seus derivados, assim como as carregadas com fdsforo
branco (OSCE, 2008, p. 156).

Jj) Desmontagem (Figura 24)

Podem-se fazer as desmontagens mecénicas manuais ou automaticas por robds (ONU,

2008).

Figura 22 — Planta de Criofratura

Figura 21 — Corte Hidroabrasivo

Fonte: Handbook of Best practices Fonte: Handbook of Best practices
on convention ammunition on convention ammunition

(OSCE, 2008) (OSCE, 2008)
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Figura 23 — Descarregamento com Camera Figura 24 — Desmontagem Mecanica e
de 4gua a quente Automética
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Fonte: United States Munitions Demilitarization Fonte: United States Munitions Demilitarization

3.6.4 DEMIL na Marinha do Brasil

Na MB, o processo de desmilitarizagdo iniciou-se com a Diretoria de Sistemas de
Armas da Marinha e EMGEPRON. Uma planta de desmilitarizagdo para munices de
pequeno porte foi construida na Fabrica Jurandir da Costa Muller de Campos (FAJCMC), em
Campo Grande - RJ, da MB, a partir de 2013, para os PRODE que contenham alto explosivo,
ndo contemplando os materiais como: compostos de nitrados e clorados, espoletas,
detonadores, que se acumulam em grandes quantidades nos paiis por terem processos
especiais para sua desmilitarizacdo. Quando Esses compostos ficam instaveis, por exemplo,
ficam mais sensiveis ao funcionamento por choque ou a temperatura elevada, 0 que aumenta a
possibilidade de ocorrer um sinistro. Para controlar sua destrui¢do, uma planta nova deve ser
construida. A planta atual, que cuida de uma parcela pequena dos PRODE, foi construida pela

EMGEPRON em parceria com empresa espanhola EXPAL.
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Apesar desses investimentos, esta atividade ndo é atividade-fim da MB, que é
operacional. Além disso, mesmo com essa planta, permanece grande quantidade de propelente
nos paiois que foi alienado e aguardam a destrui¢do. Os recursos estimados seriam da ordem
de dezenas de milhdes de délares®, uma vez que exige para as atividades a capacitacio de
especialistas para manter a planta operacional. A titulo de exemplo, foram extraidos de
estudos DoD (EUA, 1997) os custos estimados para desmilitarizacdo dos materiais, Tabela 4,
que eram praticados pelas empresas nos EUA.

Tabela 4 — Custos Estimados para desmilitarizacdo dos PRODE

Dollars in miflions

Reported average costs

Type of ammunition (MIDAS family) per ton of ammunition
White phosphorus $1.231
Riot contro 1,601
Smokes, HC/colored/RP 1,010
Depleted uranium 1.895
High explosive components/devices 1.557
High explosive bombs 798
High explosive cartridges 430to 776
High explosive "D" (ammunition that contains ammonium 6548 to 806
picrate)

High explesives for improved ammunition/cluster bomb 22110 1,264
units {ICM/CBUSs) and submunitions

High explosive grenades 3,735
High explosive projectiles and warheads 578 to 626
High explosive rockets 844
Demolition material 976
High explosive land mines 1,578
Bulk propeliants and black powder 878
Propeliant charges and increments 873
Propeliant munitions/components 745 to 765
Small caliber ammunition 104 to 542
Fuzes 24310 1,065
Pyrotechnics 1,696
Inert {training material) 463
No family 748

nly, but missiles were excluded from our
f ammunition. in adde th

Source: JOCG Munticns Demilitarization Study (June 1996). We did not verify these data

Fonte: United States General Acconting Office (GAO)— GAO/AIMD-98-32 DoD’s — Financial
Management: DoD’s Liability for the Disposal of Conventional Ammunition Can Be Estimated.
(EUA, 1997, p.19).

> Para realizar a contratagdo somente dos servicos de desmilitarizagdo por empresa internacional, foi estimado
um custo de 1,2 milhdo de dolares em 2013, pelo Centro de Misseis e Armas Submarinas da Marinha
(CMASM).
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Cabe ressaltar ainda que os compostos nitrados e clorados (propelentes) vencidos
possuem propriedades quimicas instaveis quando degradadas, como é o caso dos propelentes
de base dupla que podem exsudar, tornando—0s perigosos nNo manuseio e com grandes
possibilidades de uma iniciacdo espontanea, conforme quadro apresentado no anexo “A”
desta pesquisa, que apontam as causas dos acidentes ocorridas no mundo, com materiais
explosivos e propelentes — “appendix 5” do estudo da “Genega International Centre for
Humanitarian Demminig” (GICHD, 2002).

Além disso, existe a preocupagdo com as compatibilidades entre os materiais quimicos
dos diversos PRODE, que ndo podem ser armazenados nos mesmos paiodis para evitarem

reacOes espontaneas ou incidentes como deflagracao e queima involuntaria.
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CAPITULO 4

ANALISE

Para analise e avaliacdo da solucdo apresentada nos apéndices 1 e 2, desse estudo,

foram considerados 0s seguintes eixos estruturantes permeados na pesquisa:

— A lacuna deixada pela auséncia de arcabouco legal e de politicas e estratégias do
MD e do Governo Federal na destinacdo final dos PRODE que completam seu ciclo de vida,
ndo abordadas na PND, END, LBDN, nas leis da Politica Nacional de Residuos Sélidos e nas

resolucdes do CONAMA;

— A problematica do acumulo de materiais vencidos em paiois ha MB, devido a
orientacdo dada AN de ndo alijar a0 mar esses materiais em cumprimento com as leis

ambientais e acordos internacionais, agravando a possibilidade de ocorréncia de sinistro; e

— A aplicacdo do Sistema de Logistica Reversa desses PRODE com destinagédo
final utilizando processos DEMIL para alienagdo por meio de acordo setorial entre o setor

empresarial e 0 MD.

As anélises tiveram como abrangéncias o Decreto n° 87.566/1982, principalmente
contemplados no anexo Ill, que tratou das caracteristicas toxicas dos residuos solidos
lancados ao mar, como € o caso dos componentes do PRODE, do impacto que esses materiais
causam no ambiente marinho — conforme apontam pesquisas realizadas no Mar Baltico — dos
efeitos geoldgicos e geofisicos, considerando como processo de descarte a desmilitarizagédo
citados nesta pesquisa. Assim, foram avaliados sob a otica dos reflexos, das oportunidades,
das perspectivas futuras e das ameacas para a MB, para o Governo Federal e para o setor
empresarial quanto a aplicacdo do Sistema de Logistica Reversa na desmilitarizacdo dos

PRODE, proposto conforme apéndice 1, nesse trabalho.
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a) REFLEXOS

I) No ambito Naval (MB)

Os reflexos vislumbrados nesta analise apresentaram: i) a regulamentacdo da
aplicacdo do Sistema de Logistica Reversa para a desmilitarizacdo dos PRODE, por acordo
setorial, pois ndo ha regramento ambientalmente adequado para o seu descarte, ii) a
terceirizacdo dessa parte da logistica que demanda recursos financeiros para instalacdo de
planta para sua alienacdo e custos para manutencdo em paidis, iii) a diminuicdo dos riscos de
sinistros inerentes a0 manuseio, armazenamento, movimentacao e transporte desses materiais
com seus componentes quimicos degradados por conta da reducdo desse material instavel nos
paidis da MB, iv) maior controle dos PRODE desde sua aquisi¢do até o seu fim de sua vida
atil e inicio da desmilitarizacdo, que esta esquematizado na Figura 12 e no fluxograma
elaborado pelo pesquisador, conforme apéndice 2, e ainda, v) coloca a EMGEPRON como
0rgdo responsavel para a destinagdo dos materiais SJ “F” ¢ “Z” nas atividades de sua
desmilitarizacéo.

I1) No &mbito do Governo Federal

Os reflexos vislumbrados nesta analise apresentaram: i) maior visibilidade dos
programas governamentais que se preocupem com o impacto ambiental, e ii) a ratificacdo das
diretrizes criadas na Politica Nacional de Residuos Solidos.

I11) No @mbito Empresarial

Os reflexos vislumbrados nesta analise apresentaram: i) criacdo de mentalidade de
Sistema de Logistica Reversa visando a producdo de materiais que retornardo para o0 seu
aproveitamento ou destruicdo, ii) preocupacdo com a economia verde a fim de colocar os
PRODE como material sustentavel, visando a responsabilidade ambiental para reduzir o
impacto gerado, e iii) cria maior visibilidade de marketing verde e produtos e processos

ecologicamente corretos.
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b) OPORTUNIDADES

I) No ambito Naval (MB)

As oportunidades vislumbradas nesta analise séo: i) a terceirizacdo da logistica
que trata da destinacdo final dos PRODE, pois a desmilitarizacdo nos paises europeus e nos
EUA é realizada por empresas especializadas e privadas e ii) priorizar as atividades da MB
operativas, uma vez que ndo caberiam realizar a DEMIL. Além disso, 0s investimentos
iniciais de plantas de desmilitarizacdo sdo elevados, e para manter sua estrutura, requer
pessoal qualificado, instalacbes, equipamentos em que seus custos fixos oneram sua
manutencao.

I1) No @mbito do Governo Federal

As oportunidades vislumbradas nesta analise sdo: i) a aprovacdo e ampliacdo da
regulamentacdo do processo de descarte de residuos sélidos utilizando o Sistema de Logistica
Reversa para a desmilitarizacdo dos PRODE, ii) cria a visibilidade politica internacional e
uma imagem positiva quanto ao assunto que envolve a responsabilidade ambiental e iii) criard
empregos com 0s servicos de desmilitarizacdo. Essa regulamentacdo podera se tornar modelo
para outros paises que se preocupam com a destinacdo correta dos produtos de defesas que

contenham explosivos, compostos nitrados e clorados e pirotécnicos.
[11) No &mbito Empresarial

As oportunidades vislumbradas nesta analise sdo: i) o Sistema de Logistica
Reversa dos PRODE criara oportunidade de alterar seus processos de fabricagdo, redesenhar a
cadeia de suprimentos a fim de dar a destinagdo ambientalmente adequada aos seus residuos
solidos e o reaproveitamento de matéria-prima, ii) compartilhamento da responsabilidade
ambiental e criacdo de produtos e processos para reduzir o impacto ambiental, iii) cria novos

Servigos sustentaveis e competéncias essenciais.



78

c) PERSPECTIVAS FUTURAS
I) No ambito Naval (MB)

Nesta analise citam-se as seguintes perspectivas futuras: i) reducdo dos custos de
manutencdo em paiol, ii) reducdo da quantidade de material em paiois com validade vencida,
consequentemente, diminuicéo dos riscos de sinistros e da vulnerabilidade desse material ser
desviado quando saem dos sistemas de controle da MB (SINGRA), iii) fortalecimento da
Base Industrial de Defesa (BID), iv) transferéncia da administracdo dessa parte da logistica de
alienacdo dos PRODE para EMGEPRON e desmilitarizacdo desse material da MB, e V)
possibilidade de usar a desmilitarizacdo dos PRODE como objeto de acordo de compensacao
e clausulas de offset com empresas estrangeiras.

I1) No @mbito do Governo Federal

Nesta analise citam-se as seguintes perspectivas futuras: i) geracdo de empregos e

arrecadacao de impostos, e ii) criacdo de tecnologias brasileiras.
I11) No @mbito Empresarial

Nesta analise citam-se as seguintes perspectivas futuras: i) criacdo de um nicho
tecnoldgico, ii) aumento na escala de servicos para as Forcas Armadas, iii) desenvolvimento
de novas tecnologias e processos na cadeia de suprimentos, e iv) melhora a imagem das
empresas com a sustentabilidade e a reutilizacdo de matéria-prima e componentes que podem
ser reaproveitados para 0 meio civil, como o uso desses explosivos em pedreira, no caso do

TNT.



d)  AMEACAS

I) No ambito Naval (MB)
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A ameaca vislumbrada, se permanecer o hiato do arcabouco legal, 0 acumulo de

materiais nos paiois da MB irdo aumentar permanecendo 0s riscos de sinistros existentes e se

agravando a medida que seus componentes quimicos se degradem.

O quadro 7 a seguir sintetiza as principais aspectos abordados na analise.

Quadro 7 — Sintese das Analises das Perspectivas, Oportunidades e Reflexos da
implementacdo da Logistica Reversa na Desmilitarizagdo dos PRODE

ANALISE DOS ASPECTOS FUNDAMENTAIS E SUAS ABRANGENCIAS

Regulamentacédo da
implementacédo do processo de
desmilitarizacdo dos PRODE

Possibilidade de inclusdo dos PRODE

nos acordos setoriais da Logistica
Reversa

Uso do processo de

desmilitarizagdo dos PRODE

frente aos impactos
ambientais

Perspectivas

Futuras

Terceirizagéo da logistica

Fomentar a IND e as EED

Visibilidade Politica Internacional
com programas de sustentabilidade
ambiental

Preocupacéo com a destinagdo dos
PRODE e controle de sua alienagdo

Reaproveitamento de matéria—prima com

Priorizar a atividade—fim

Desenvolvimento de novas tecnologias

a logistica reversa

Setor Operativo e do Material da MB
passaria a responsabilidade do material a
ser alienado para EMGEPRON

Diminuir as qtds vencidas dos

Alienacéo dos PRODE
vencidos com técnicas
adequadas

PRODE nos paidis da MB

Compartilhamento com setor
empresarial na
responsabilidade ambiental

Nova cadeia de suprimentos

Oportunidade

Para o Governo Federal cria a
credibilidade internacional no PNRS

Reestruturacdo da cadeia de
suprimentos

Novas competéncias esséncias

Possibilidade de prestar servicos
internacionais (novos mercados)

Ampliar todos os PRODE do
MD

Criagdo de novas tecnologias e
emprego para érea civil

Reflexos

Os materiais retornam ao completar
seu ciclo de vida aos fornecedores
para a destinacéo final

Para AN reduzir custos de
manutencdo desse material em paiol,
custo de alienacéo e reducgéo do

Aplicacéo do SLR por meio de contrato
gerenciado pela EMGEPRON

Ampliagao para todos os PRODE das
FA (MD)

Cria a mentalidade de
sustentabilidade

Mitigacéo dos impactos
ambientais com a destinacdo
ambientalmente adequada

quantitativo nos paidis.

Fonte: Elaboragdo propria
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Nessa perspectiva, percebe-se que a aprovacdo do acordo setorial proposto no
apéndice 1 e 2, preconizado na Lei n® 12.305/2010 e no Decreto n° 7.404/2010, atenderia o
Decreto n° 87.566/1982, anexo 111, que trata da destinacéo dos residuos sélidos, com préticas e
métodos alternativos de tratamento de produtos nocivos ao meio marinho, ratificando a
proibicdo do alijamento dos PRODE para sua destrui¢do ou alienagéo.

Para viabilizacdo e aprovacao do acordo o pesquisador fundamentou no apéndice 1
a proposta com as sugestdes das acdes que a AN podera seguir, visando a possibilidade de
incluir os PRODE nos acordos setoriais para implementacdo do Sistema de Logistica Reversa.
Assim, adotar as responsabilidades compartilhadas na destinacdo final dos PRODE, entre
MD, IND e EED.

A proposta desse acordo deve ser encaminhada ao MMA, via MD — Secretaria de
Produtos de Defesa (SEPROD), para ser aprovada pelo CORI, conforme ja vem ocorrendo em

outros acordos setoriais®>.

4.1 - SUGESTOES

Essa pesquisa buscou resolver e apresentar sugestdo contendo uma proposta de
solucao para AN visando mitigar a problematica do que fazer com o material SJ “J” e “Z” da
MB, quando esses ndo apresentarem mais condi¢cdes de uso ou estiver com suas validades

vencidas.

Esse estudo, de acordo com o apéndice 1, propde ao EMA junto com 0 MD a criacéo

de um GT das FA com o representante do setor empresarial para elaborar uma proposta de

% Na deliberacéo n° 7, de 9 de dezembro de 2012, o CORI aprovou a Viabilidade Técnica e Econdmica da
Implantacdo do SLR de produtos eletroeletrénicos e seus componentes. Obrigando os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos a estruturar e implementar SLR. Diario Oficial da
Uni#o, n® 2, quinta—feira, 3 de janeiro de 2013 (Brasil, 2013, p. 173).
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acordo setorial visando a implementacdo do Sistema de Logistica Reversa, de acordo com o
preconizado na Lei n® 12.305/2010 e no Decreto n® 7.404/2010, para encaminhar ao Comité
Orientador de Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa (CORI) para avaliacdo e

aprovacao, vinculada ao MMA.

Para Administracdo Naval, sugere-se uma revisdo e atualizacdo das normas da MB,
uma vez que ainda consta 0 processo de alienacdo dos materiais por alijamento no mar. A
possibilidade de utilizacdo de crédito de compensacdo nos contratos internacionais, para
incluir as atividades de desmilitarizacdo dos PRODE, como objeto nos contratos de offset e
acordos de compensacdo para empresas estrangeiras, principalmente para os materiais que se

encontram classificados para destruicdo ou alienacao.

Para o Ministério da Defesa, sugere-se a instauracdo de um Grupo de Trabalho com
Técnicos das trés (3) Forcas, para inclusdo dos PRODE do EB, MB e FAB, e sua
desmilitarizacdo nas proximas revisbes da END, criando a obrigatoriedade de

desmilitarizacdo dos PRODE quando inservivel, pois o assunto ndo foi abordado.

Para Comunidade Académica, sugere-se encetar estudos que Se preocupem no
tratamento dos PRODE das Forcas Armadas e producdo de artigos cientificos, visando
produzir uma mentalidade de sustentabilidade na cadeia de suprimentos reverso desses
materiais, bem como iniciar linha de pesquisa sobre desmilitarizacdo e Logistica Reversa dos

PRODE.

Para o Governo Federal, sugere-se a criacdo de linha de crédito especial para a
comunidade empresarial investir nos equipamentos necessarios para a desmilitarizacdo que
visa dar uma destinacdo ambientalmente adequada para os PRODE. Criar linha de pesquisa na
CAPES de cursos stricto sensu (mestrados e doutorados) nas areas de desmilitarizagédo e

Logistica Reversa.
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS

A diretriz proposta nesse estudo fundamentou-se em responder a pergunta da pesquisa
"O que fazer com os materiais, que contenham TNT, RDX ou Propelente, de uso da MB
quando estiverem classificadas como: imprestavel (IMP), perigoso para manutencdo (PM),
perigoso para manuseio (PPM), validade vencida (VV), uso suspenso (US) ou quando sua
vida util estiver no fim e emitido o Laudo de Vistoria e Avaliacdo e Destinacdo (LVAD) com a
destinacdo para a destrui¢cao?"

A “Aplicacdo da Logistica Reversa na Desmilitarizacdo dos PRODE da MB”, tema
desse trabalho, teve como fundamentacéo verificar as legislacfes sobre Politica Nacional de
Residuos Sélidos, as leis ambientais, 0s conceitos de Logistica Reversa, 0s processos de
desmilitarizacdo aplicados nos EUA, na NATO e na Europa, de modo analisar se ha
mecanismos legais para a aplicabilidade da Logistica Reversa, ou seja, retorno a origem
desses PRODE, fim dar uma destinacdo final ambientalmente adequada, por desmilitarizacédo
desses materiais classificados como perigosos e toxicos ao meio ambiente.

Além da questdo ambiental, o material com validade vencida € o que apresenta maior
probabilidade de ocorrer incidente devido o aumento da sensibilidade ao choque e
temperatura, que por esta razdo devem ser alienados ou destruidos. O anexo “A” apresenta
essas ocorréncias num quadro em que houve explosdes por iniciacdo espontanea em paiois.

Para eliminar esses PRODE e destrui-los ou dar uma destinagdo ambientalmente
adequada, conforme a leis vigentes, devem ser realizados processos de desmilitarizagdo
especificos que mitiguem os impactos ambientais. Deve-se evitar a queima e a detonagdo a
céu aberto, cujos metais pesados provenientes dos compostos metalicos, plasticos e quimicos

prejudicam a fauna, a flora e poluem o solo, podendo atingir o lengol freatico. A
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contaminacdo no meio marinho também ocorre quando se alija no mar, mesmo sendo esta
pratica proibida pela legislacdo nacional e internacional.

As revisbes bibliograficas estudadas apontaram que a proposta para solucdo do
problema da destinacdo final dos materiais SJ “J” ¢ “Z”, da MB, é a implementacdo do
Sistema de Logistica Reversa para a desmilitarizacdo dos PRODE por meio de acordo
setorial. Pelo arcabouco legal, isso é possivel, pois estdo elencados na Lei n° 12.305/10 e no
Decreto n° 7.404/10. Destarte, o autor apresenta, nos apéndices 1 e 2 desse trabalho, as acdes
necessarias para iniciar o processo desse acordo, em que coloca a EMGEPRON como
responsavel pelo gerenciamento das atividades de desmilitarizacdo. Além disso, apresenta
como sugestdo, em suas andlises, a utilizacdo de créditos de offset e acordo de compensacéo
para que empresas estrangeiras desmilitarizem os PRODE inserviveis e que estejam
aguardando uma lei especifica para destruicdo ou destinacdo final dos materiais.

Por fim, pelas analises apresentadas no capitulo anterior desta pesquisa, infere-se que
havera vantagens para os trés (3) atores envolvidos: i) para 0 Governo Federal que consolida a
Politica Nacional de Residuos Sélidos com visibilidade politica internacional por meio de
préticas voltadas a sustentabilidade ambiental; ii) para a MB e o MD terceirizando parte da
logistica, investindo seus recursos em suas atividades-fim, respectivamente, operativas e
administrativas, diminuindo os custos de manutencdo e alienacdo dos PRODE, além dos
riscos de sinistros dos materiais que estejam fora de validade em paidis e instaveis
quimicamente; e iii) para o setor empresarial com fomento de servicos, visibilidade comercial
com marketing verde, reengenharia de produtos/processos e servigos sustentaveis, novas
competéncias essenciais e tecnologicas, e, ainda, ganho na cadeia de suprimentos a partir da
reutilizacdo de materiais que se tornam matérias-primas.

Tendo em vista 0 “pioneirismo” do assunto, no Brasil, que envolve Acordo Setorial,

Sistema de Logistica Reversa e Processos de Desmilitarizacdo de PRODE que contenham
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materiais explosivos, o estudo iniciado ndo se esgota e, por isso, sugere-se para 0 meio
académico encetar novas pesquisas para aprofundar os conhecimentos de Logistica Reversa e
Desmilitarizacdo dos PRODE, e de todos os materiais similares das Forcas Armadas. Sugere-
se ainda a obrigatoriedade das empresas estrangeiras fornecerem contrapartida em contratos
acima de 5.000.000 de dolares, de modo a incluir a desmilitarizacdo dos PRODE vencidos,
que se encontram nos paidis aguardando sua destinacdo final, bem como os adquiridos em
contratos futuros e que esses servicos sejam objeto especificados em clausulas contratuais de

acordos de compensacdo e offset.
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GLOSSARIO

Acordo de Compensacdo: E toda e qualquer pratica de contrapartida acordada entre as
partes, como condicdo para compra ou contratacdo de bens, servigos ou tecnologia, com
intencdo de gerar beneficios de natureza tecnoldgica, industrial ou comercial, conforme
definido pelo MD (Lei n 12.598/12)

Alijamento: Acdo de lancar os PRODE no mar, rios, para dar uma destinagdo final dos
PRODE quando perdem sua validade ou estdo em condi¢bes que oferecam perigo no seu
manuseio, ou se tornaram obsoletos.

BID: Base Industrial de Defesa — conjunto de empresas que participam do desenvolvimento e
producdo de PRODE.

Cadeia de Suprimentos: Toda estrutura logistica que compde o sistema de aquisicdo de
matéria prima, producdo, venda e entrega de produtos e servicos.

Chuva &cida: E a designacdo dada & chuva, ou qualquer outra forma de precipitacdo
atmosférica, cuja acidez seja substancialmente maior do que a resultante do didxido de
carbono (CO,) atmosférico dissolvido na &gua precipitada. A principal causa daquela
acidificacdo é a presenca, na atmosfera terrestre, de gases e particulas ricos em enxofre e
azoto reativo cuja hidrolise no meio atmosférico produz 4cidos fortes.

Ciclo de Vida dos PRODE: Periodo de vida util do material que compreende o intervalo de
tempo do recebimento do Produto de Defesa, tempo inicial, até completar sua validade, tempo
final.

Clube de Roma: O Clube de Roma nasceu, em abril de 1968, em um encontro de trinta
pessoas de dez paises. Fundado pelo industrial e académico, Aurelio Pecceli, e pelo cientista,
Alexander King,esse grupo era formado por cientistas, educadores, economistas, humanistas,
que se reuniam na Academia dei Lincei, em Roma — Italia para discutir e analisar os limites
do crescimento econdmico levando em conta 0 uso crescente dos recursos naturais. O
proposito do Clube de Roma se mantém até os dias de hoje.

Compostos de nitrados e clorados: S& os compostos utilizados nos propulsores dos
motores dos foguetes e misseis, chamados de propelentes sélidos.

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): Orgdo de assessoramento do
presidente da republica para formulacdo de politicas e diretrizes destinadas ao uso sustentavel
do meio ambiente. E um colegiado que desenvolve regras de comando e controle para
preservacao dos ambientes naturais

Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM): A CNUDM foi
realizada em 1982 e ratificada pelo Brasil em 22 de dezembro de 1988, juntamente com uma
declaracdo interpretativa, e dispde que os outros Estados ndo tém o direito de realizar
manobras ou exercicios na zona econémica exclusiva (ZEE) sem o consentimento do Estado
brasileiro. O Brasil tem na ZEE e na plataforma continental (PC) o direito exclusivo de
construir, autorizar e regular a operacdo e o uso de qualquer tipo de instalacdo ou estrutura,
sem excecdo, qualquer que seja sua natureza ou finalidade. Entre os deveres estabelecidos
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pela Convencdo, merecem destaque aqueles relativos a preservacdo do meio ambiente
marinho e ao controle, em termos administrativos, técnicos e sociais, dos navios que utilizam
sua bandeira.

Convencdo de Londres: Tratou da proibicdo a contaminacdo do meio marinho pelo
alijamento de residuos e outras substancias que possam gerar perigos para saude humana,
prejudicar recursos bioldgicos e a vida marinha

Convencao sobre Direito do Mar: Tratado multilateral proposto pela ONU, em 1982, que
aborda assuntos maritimos como mar territorial, zona econémica e plataforma continental,
entre outros. Seu objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel dos oceanos e preservar
seus ecossistemas. Ele também estabelece regras para a exploracdo dos recursos naturais do
mar, como solo, subsolo e seres vivos que os habitam.

Deflagracdo: Fenbmeno caracteristico dos chamados baixos explosivos, que consiste na
autocombustdo de um corpo (composto de combustivel, comburente e outros), em qualquer
estado fisico, a qual ocorre por camadas e a velocidades controladas (de alguns décimos de
milimetro até quatrocentos metros por segundo).

Desativacao: E o processo pelo qual se retira os itens que podem dar inicio ao trem explosivo,
como espoletas, pirotécnicos, carga iniciadora de explosivo, carga principal que contenham
explosivos.

Desenvolvimento sustentavel: Esse conceito surgiu pela primeira vez em 1987, com o
relatorio Brundtland, e foi amplamente adotado no contexto da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, Eco—92. Em termos gerais, representa o crescimento capaz
de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atendimento as
das geracOes posteriores. Para isso, deve-se realizar um planejamento e reconhecer que 0s
recursos naturais ndo sao infinitos.

Desmilitarizacdo: Processos que envolvem tecnologias para descaracterizar os produtos de
defesa para que 0 mesmo ndo seja utilizado para a mesma funcéo, ou seja, descaracteriza—los
e destrui—los de forma a dar uma destinacdo adequada aos residuos de forma adequada para
mitigar o impacto ambiental, ou para ndo ser utilizado por terceiros.

Destinacdo Ambientalmente Adequada: Termo utilizado na Politica Nacional de Residuos
Sélidos para os processos de destinacdo dos residuos sélidos que se preocupem em mitigar o
impacto ambiental na hora do descarte desses materiais.

Destruicéo: E o processo utilizado pela MB para destruir em local seguro, em céu aberto, as
municdes de pequenos calibres, ou pouca quantidade de explosivo.

Detonacdo a céu aberto: Fendmenos caracteristicos dos chamados altos explosivos que
consistem no acionamento do PRODE que havera autopropagacdo de uma onda de choque
por meio de explosivo, transformando—o0 em energias, como: liberacdo de grande quantidade
de calor, e choque, cuja velocidade varia de mil a oito mil e quinhentos metros por segundo.

Detonacdo em espacos confinados ou fechados: Consiste na deflagracdo dos PRODE ou
seus componentes quimicos como TNT, RDX, ou compostos nitrados e clorados em ambiente
fechado, em que h& controle do processo de desmilitarizacdo das quantidades a serem
deflagrados. Contém filtros para impedir que sejam lancados no ar os poluentes toxicos
gerados na detonacéo.

EED: Empresa Estratégica de Defesa sdo aquelas que fazem parte do BID que produzem
PRODE com incentivos fiscais especiais.
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EMGEPRON: Empresa Gerencial de Projetos Navais. Empresa publica vinculada ao
Ministério da Defesa, vinculada ao Comando da Marinha do Brasil, atua na geréncia de
projetos, contratos pela MB, e também na comercializagdo de produtos e servigos
disponibilizados pelo setor naval da IND.

Explosdo: Violento arrebentamento ou expansdo de gases, normalmente causado por
detonacdo ou deflagracdo de um explosivo, ou, ainda, pela subita liberacdo de pressdo de um
corpo com acmulo de gases.

Explosivo: Tipo de matéria que, quando iniciada, sofre decomposicdo muito rdpida em
produtos mais estaveis, com grande liberagdo de calor e desenvolvimento subito de pressao.

Forca singular: Designacdo genérica de uma das Forcas Armadas: Marinha, Exército e Forca
Aérea.

G-20 comercial: Iniciativa trilateral entre india, Brasil e Africa do Sul, desenvolvida no
intuito de promover a cooperacdo Sul—Sul. Estabelecido em junho de 2003, o IBAS é um
mecanismo de coordenacdo entre trés paises emergentes, trés democracias multiétnicas e
multiculturais, que estdo determinados a redefinir seu lugar na comunidade de nac¢des, a unir
sua voz em temas globais e a contribuir para a construcdo de uma nova arquitetura
internacional. Nesse movimento, abre-se igualmente a projetos concretos de cooperacao e
parceria com paises com menor grau de desenvolvimento.

IND: Industria Nacional de Defesa sdo aquelas que produzem PRODE e compde o BID.

Iniciacdo da explosdo: Fendmeno que consiste no desencadeamento de um processo ou série
de processos explosivos.

Linha de producdo: Conjunto de unidades produtivas organizadas numa mesma area para
operar em cadeia a fabricacdo ou montagem de determinado produto.

Logistica Reversa: Papel da logistica que tem como funcdo o retorno de produtos ao
fabricante para reuso, reciclagem, reaproveitamento de matérias primas ou para dar uma
destinacdo final do produto ou seus residuos ambientalmente adequado, visando mitigar o seu
impacto ambiental.

Material de emprego militar: Material de emprego bélico, de uso privativo das Forcas
Armadas.

Municéo: Artefato completo, pronto para carregamento e disparo de uma arma, cujo efeito
desejado pode ser: destruicdo, iluminagdo ou ocultamento do alvo; efeito moral sobre pessoal;
exercicio; manejo; outros efeitos especiais.

Offset: Segundo a portaria n 764/02 do MD, E toda e qualquer pratica compensatoria
acordada entre as partes, como condic¢do para importacdo de bens, servicos e tecnologia, com
intencdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnologica e comercial. Esses beneficios
poderdo ser concretizados na forma de: a) coproducéo; b) producao sob licenca; ¢) producéo
subcontratada; d) investimento financeiro em capacitacdo industrial e tecnologica; e)
transferéncia de tecnologia; f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de instrucdo; g)
treinamento de recursos humanos; e h) contrapartida.

Organizacao para Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE): Organizagdo que aborda
seguranca global que trata dos aspectos ambientais, humanos, economicos e politico—militar,
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relacionados a seguranca, direitos humanos, combate ao terrorismo e atividades de protecéo
ambientais.

PAeD: Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa — instrumento criado pela defesa para
planejar e executar as compras de produtos estratégicos do setor.

Pirotécnico: preparadas para transmitir a inflamacdo e produzir luz, ruido, incéndios ou
explosdes, com finalidade de sinalizagdo, salvamento ou emprego especial em operacOes de
combate.

Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS): Decreto federal sancionado no dia
02/08/2010 que trata o conceito de residuos reciclaveis e rejeitos.

PRODE: Produtos de Defesa. Utilizado pelas Forgas Armadas.

Queima a céu aberto: Processo de destruicdo pelo qual consiste em acionar sem haver a
explosdo dos componentes pereciveis (quimicos) dos PRODE, como: TNT, RDX, compostos
de nitrados e clorados. O acionamento promove sua queima (incineracdo) sem sua
deflagracéo.

Queima em espagos confinados ou fechados: Consiste na queima dos PRODE ou seus
componentes quimicos como TNT, RDX, ou compostos nitrados e clorados em ambiente
fechado, em que ha& controle do processo de desmilitarizacdo das quantidades a serem
gueimados. Contém filtros para impedir que sejam lancados no ar os poluentes tdxicos
gerados na detonacao.

Simbolo de Jurisdicdo: Termo utilizado para classificar os materiais, os PRODE, e definir as
competéncias e responsabilidades das organizacGes militares.

SINGRA: Sistema de InformacOes de Abastecimento da Marinha que controla todo o
material PRODE, sua vida Util, catalogacéo, disponibilidades, quantidades, validades.

Sinistros: E a concretizagdo de um risco denominado evento danoso, causando danos
materiais ou pessoais a terceiros.

Sistema de Logistica Reversa: Todo o sistema reverso da cadeia de suprimentos que
envolvem a logistica reversa, que € o retorno de produtos ao fabricante para reuso,
reciclagem, reaproveitamento de matérias primas ou para dar uma destinacdo final do produto
ou seus residuos ambientalmente adequados, visando mitigar o seu impacto ambiental.

Sustentabilidade: Conceito relacionado a continuidade dos aspectos econdmico, social,
cultural e ambiental da sociedade humana, afim de tornar possivel a recomposicdo das
agressdes impostas a sociedade e ao ambiente. Para ser sustentavel, um empreendimento
humano deverd ser ecologicamente correto, economicamente vidvel, socialmente justo e
culturalmente aceito

TNT: E o explosivo nitrocomposto  trinitrotolueno e seu nome quimico €
2—metil-1,3,5—trinitrobenzeno. E solido amarelo cristalino de alto poder energético e com
grande capacidade explosiva quando confinado.

Vantagem Competitiva: termo utilizado em administracdo para determinar uma vantagem de
uma empresa em relagdo a outras no mesmo setor que pode ser de processo, tecnologias,
produtos, que diferencia seus servicos ou produtos dos concorrentes.
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APENDICE “1” — PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA LR DOS PRODE POR
MEIO DE ACORDO SETORIAL

1. PROCESSO:

ACORDO SETORIAL PARA IMPLANTACAO DA LOGISTICA REVERSA (LR)
DOS PRODUTOS DE DEFESA (PRODE) DA MB.

2. MACROPROCESSO:

LOGISTICA REVERSA DOS PRODE (Materiais da MB com Simbolo de Jurisdicio
(S)) “J” e “Z”, de acordo com o preconizado no anexo “A” da SGM — 201 Ver 6 Mod 2).

3. OBJETIVO DO PROCESSO:

Elaborar as agdes para iniciar o encaminhamento do processo de ‘acordo setorial’,
conforme anexo A e B desse Apéndice 1, entre 0 MD e as Empresas Estratégias de Defesa
(EED) para anélise do Comité Orientador para implantacdo do sistema de LR dos PRODE de
acordo com o Art. 33 do Decreto N° 7.404/2010. O processo deve ser encaminhado pela MB
para a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPRODE) do MD, que ap6s andlise da viabilidade
do ‘acordo setorial’ junto aos fabricantes, propor as agdes decorrentes para o encaminhamento

e aprovacdo do Comité Orientador.
4. CONSIDERACOES

Para justificar a Logistica Reversa dos PRODE fim dar uma destinacéo ap6s seu ciclo
de vida estar concluido via ‘acordo setorial’, conforme anexo A e B, visando sua implantagao,

algumas consideracGes serdo necessarias:

Considerando que a Lei N® 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e que em seu art. 33, obrigam a estruturar e implementar o sistema de logistica
reversa para que os produtos com residuos perigosos retornem ao fabricante para uma

destinacao final ambientalmente adequada.

Considerando que no Decreto N® 7.404/2010 que regulamentou a Lei N2 12.305/2010
esta previsto no seu Cap. I, art. 15, I, que um dos instrumentos para implementagdo da LR é

0 ‘acordo setorial’.

Considerando que no Decreto N® 7.404/2010 que regulamentou a Lei N%12.305/2010
esta previsto no seu Cap. Ill, art. 16, que o sistema de LR dos produtos previstos no art. 33,
incisos | a IV da Lei, podem ser ampliadas para atender medidas de protecdo ambiental,
previstas as exigéncias no inciso Il — acordos setoriais e termos de compromisso — do art. 16

do Decreto.
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MEIO DE ACORDO SETORIAL

Considerando que o Decreto N2 7.404/2010 que regulamentou a Lei N° 12.305/2010,
na Subsecdo | — Dos acordos Setoriais, art.19 prevé que os ‘acordos setoriais’ sdo atos de
natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida do produto.

Considerando que o Decreto N® 7.404/2010 que regulamentou a Lei N®12.305/2010,
na Subsecdo | — Dos acordos Setoriais, art.20, cita que o procedimento para implantacdo da
logistica reversa por meio de ‘acordo setorial’ podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos

fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.

Considerando que o Decreto N® 7.404/2010 que regulamentou a Lei N®12.305/2010,
na Subsecdo | — Dos acordos Setoriais, art.20, paragrafo 12, os acordos setoriais iniciados pelo
Poder Pablico serdo precedidos de editais de chamamento, conforme procedimento

estabelecido nesta Subsecao.

Considerando ainda que no art. 21 do Decreto N® 7.404/2010, citam que 0S
procedimentos iniciados pela Unido para implantagdo da LR por meio de ‘acordo setorial’ terd
inicio com a publicacdo de editais de chamamento pelo Ministério do Meio Ambiente, que
poderéo indicar, conforme incisos de | a VI: os produtos objeto da LR; interessados; prazo
para que o setor empresarial apresente proposta do ‘acordo setorial’; diretrizes metodologicas
para avaliagdo dos impactos na implantacdo da LR, abrangéncia territorial do ‘acordo setorial;
e outros requisitos. No paragrafo 1%a publicagdo do edital de chamamento sera precedida da
aprovacao, pelo Comité Orientador, da avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
implantagdo da LR, promovido pelo grupo técnico previsto no paragrafo 3% do art. 33; e no
art. paragrafo 2° as diretrizes metodoldgicas para avaliagio dos impactos sociais e econdmicos
da implantacdo da LR referidas no inciso IV do caput serdo estabelecidas pelo Comité

Orientador.

Considerando que no art. 25 cita que deverdo acompanhar a proposta de 'acordo

setorial' os documentos listados nos incisos: I, 11 e 111.

Considerando que no art. 26 prevé que as propostas de 'acordo setorial' serdo objeto de
consulta publica, na forma definida pelo Comité Orientador.

Considerando que no art. 27 o Ministério do Meio Ambiente devera, por ocasido da

consulta publica:
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MEIO DE ACORDO SETORIAL

|- receber e analisar as contribui¢fes e documentacdes apresentadas pelos 6rgaos e

entidades publicas e privadas;
Il — sistematizar as contribui¢des recebidas, assegurando—lhes a maxima publicidade.

Considerando que no art. 28, o Ministério do Meio Ambiente fard a avaliacdo das
propostas de ‘acordo setorial' apresentadas consoante com 0s seguintes critérios minimos,

conforme incisos: I, 11, 111, IV, VV e VI.

Considerando que no art. 29, concluida a avaliacdo a que se refere o art.28, o
Ministério do Meio Ambiente a enviara ao Comité Orientador, que podera:

|- aceitar a proposta e convidar o setor empresarial para assinatura do 'acordo setorial’;

I1- solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacao da proposta do
‘acordo setorial’; ou 111— determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver consenso

uma negociagéo do acordo.

Considerando ainda que no paragrafo unico do art. 29, descreve que o ‘acordo setorial’
da implantacdo da LR pactuada sera subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo

Presidente do Comité Orientador, devendo ser publicado no Diério Oficial da Unido.

Por fim, considerando que o Comité Orientador para implementacdo de Sistema de
Logistica Reversa sera constituido, conforme art. 33 da secéo IlI:

I— Ministro de Estado do Meio Ambiente;

| — Ministro de Estado da Salde;

[11— Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;
IV— Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

VV— Ministro de Estado da Fazenda.

Segundo o paragrafo terceiro e quarto, desse art.33, o Comité Orientador sera
assessorado por grupo técnico e esse podera convidar representantes de outras areas

competentes a participar do grupo.
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MEIO DE ACORDO SETORIAL

5. IDENTIFICACAO E ANALISE DO PROCESSO:

FICHA DO PROCESSO

Identificacéo do processo
NO

Acordo Setorial para implantacdo da LR dos PRODE

Responséavel pelo Processo

Alta Administracdo Naval (Estado—Maior da Armada — EMA)

Limites do Processo

Inicio: EMA

Término: Ministério da Defesa

Obijetivos do Processo

Iniciar o processo de 'acordo setorial' entre o setor empresarial e 0 MD para
aprovacdo do sistema de logistica reversa dos PRODE

Interface com outros
Processos

Processo do MD (a ser realizado pelo MD — Composigdo de GT das 3 Forgas
e representante empresarial — para esta finalidade)

Internos Escola de Guerra Naval/EMA
Fornecedores Organizacdes Militares: MD
Externos . .
Orgdos Publicos: MMA
Produto Acordo Setorial conforme Decreto 7.404/2010

Cliente/Usuario

MD (MB, FAB e EB)

DESCRICAO DAS ACOES

Passo

Descricéo

10

Elaborar proposta de ‘acordo setorial’ da implantacdo da LR na
MB, conforme previsto no art.33 da Lei N® 12.305/10, que
instituiu a PNRS e previsto no Decreto N® 7.404/10, art. 19 em
que prevé que os ‘acordos podem ser iniciados pelo Poder
Publico e sera de natureza contratual

20

Encaminhar proposta ao MD do ‘acordo setorial’ da implantagao
da LR

30

Compor GT do MD, com representante empresarial, para
consolidar a proposta do ‘acordo setorial’ e termo de
compromisso, segundo Decreto N2 7.404/10 no seu Capitulo 111

40

Elaborar os documentos solicitados no art. 25 do Decreto N°
7.404/10 em que cita que deverdo acompanhar a proposta de
‘acordo setorial' os documentos listados nos incisos: I, 11 e 111

50

Encaminhar a Proposta Consolidada do ‘acordo setorial’ entre as
partes para avaliagdo do MMA — Comité Orientador
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MEIO DE ACORDO SETORIAL

6 Publicar edital de chamamento conforme incisos de | a IV do art.
21 do Decreto N2 7.404/10 (MMA)

7° Fazer consulta publica de acordo com art. 26 definido a forma
pelo Comité Orientador

8° Receber e analisar as contribui¢cdes e documentos apresentados
pelos Orgaos e entidades publicas e privadas, conforme art. 27
(MMA); e Sistematizar as contribuicbes  recebidas,
assegurando—lhes a méaxima publicidade, conforme art. 27
(MMA)

90 Avaliar a proposta ap06s consulta pablica, conforme o art. 28 do
Decreto N% 7.404/10 (MMA)

10° Encaminhar para aprovacao da proposta do ‘acordo setorial’ para
0 Comité Orientador (MMA)

11° Aprovar e encaminhar para assinatura do representante
empresarial, ou encaminhar ao setor empresarial para
complementagdo ou arquivar se ndo houver consenso

12° Publicar o ‘acordo setorial’ no Didrio Oficial da Unido (Comité
Orientador -MMA)
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EMA

MD/

Empresarial

MMA

Comité
Orientador

D.O. Unido

FLUXOGRAMA DO PROCESSO PARA O ACORDO SETORIAL DO SLR DOS PRODE

Encaminhar

Elaborar proposta

proposta Acordo <

Setorial da LR dos

|

Compor GT do MD
(FA e Empresa)

Acordo Setorial da

—

LR dos PRODE

Elaborar documentos
conforme art. 25 Dec. n°
7.404/10. (GT do MD)

Inicio

¢

Complementar e

Encaminhar proposta consolidada do

acordo setorial entre as partes para

encaminhar para ) 5

o Comité

avaliagdo do MMA — Comité Orientador

y

v

Publicar o edital de
chamamento conforme
incisos de | a IV do art.

21 do Decreto n°

Fazer consulta
publica de
acordocom art. —»
26 do Decreto n°

Receber e analisar as
contribuigdes e doc.
apresentados pelos 6rgédos e
entidades pub e privadas,

Orientador

Sistematizar as
L Avaliar Proposta apds
contribuigdes
. consulta publica
—> recebidas conforme —»
conforme art. 28 do

art. 27 do Decreto
Decreto n° 7.404/10

n° 7.404/10

!

Analisar a Proposta
encaminhada pelo MMA

apos consulta publica

FIM

Fonte: Elaboracdo Prépria

7.404/10 conforme art. 27 do Decreto n°
7.404/10 l
2
Nao . N3 .
Aprovado o Arquivar o a0 Encaminhar ao setor
— > Acordo Setorial? — 1

Acordo Setorial?

l

— Publicar

lSim

Arquivar

empresarial para

complementacéo
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Anexo A do Apéndice 1

Logistica Reversa, Responsabilidades compartilhadas e Acordo Setorial

LOGISTICA REVERSA, RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA E ACORDOS SETORIAIS

Responsabilidade
Compartilhada

Reutiliza¢de
Reciclagem

% Tratamento
- Retorno ao
E mercado

Reutilizacdo
Reciclagem
Tratamento

Disposigdo Final

Logistica Reversa
Logistica

CLIENTE
CONSUMIDOR

Responsabilidade Compartilhada

Fonte: Ministério do meio Ambiente (2016), em <http//: www.mma.org>
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Anexo B do Apéndice 1

PROCESSO DE LOGISTICA REVERSA VIA ACORDO SETORIAL

LOGISTICA REVERSA VIA ACORDO SETORIAL E
LOGISTICA REVERSA POR DECRETO DO EXECUTIVO

VIABILIDADE
TECNICA E NAO

FAZER M PROPOSTA
DECRETO? DE DECRETO

ECONOMICA?

FOI APRESENTADA
PROPOSTA?

A PROPOSTA FOI
ALTERADA?

RECEPCAO DAS REALIZACAO DE
CONTRIBUICOES DE CONSULTA
ORGAOS PUBLICOS

PUBLICA
DEDERAIS ESTADUAIS E ASSINATURA
MUNICIPAIS ) DO ACORDO | PUBLICACAO Lo
l SETORIAL

SISTEMATIZACAO DAS A PROPOSTA
CONTRIBUICOES FOI ACEITA?

P Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Fonte: Ministério do meio Ambiente (2016), em <http//: www.mma.org>
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1. PROCESSO:

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DO CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS DE
DEFESA (PRODE) DA MB E ALIENACAO POR DESMILITARIZACAO DO MATERIAL.

2. MACROPROCESSO:

CICLO DE VIDA DOS PRODE (Materiais da MB com Simbolo de Jurisdigao (SJ) “J” e
“Z”, de acordo com o preconizado no anexo “A” da SGM — 201 Ver 6 Mod 2).

3. OBJETIVO DO PROCESSO:

Elaborar as a¢des para acompanhamento da vida util dos PRODE da MB até sua baixa do
sistema SINGRA, de acordo com a norma da Diretoria—Geral do Material da Marinha
(DGMM)- DGMM-8.000 e fluxograma anexo do apéndice 2. O processo deve ser
encaminhado pela MB para a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPRODE) do MD, que ap06s
analise da viabilidade do acordo setorial junto aos fabricantes, propor as acdes decorrentes para o

encaminhamento e aprovagdo do Comité Orientador.
4. CONSIDERACOES

Para justificar a Logistica Reversa dos PRODE fim dar uma destinacdo final
ambientalmente adequado é necessario elaborar o macroprocesso do ciclo de vida dos PRODE,
fim incluir no acordo setorial. Para viabilizar o processo de acordo com a norma DGMM 8.000,
foi vislumbrado as a¢des que algumas Organizac6es Militares (OM) da MB devem executar.

5. IDENTIFICACAO E ANALISE DO PROCESSO:

FICHA DO PROCESSO

Identificacédo do processo
NO

Acordo Setorial para implantacdo da LR dos PRODE

Responsavel pelo Alta Administracdo Naval (Estado—Maior da Armada — EMA)
Processo

Inicio: DSAM — Diretoria de Sistemas de Armas
Término: EMGEPRON

Limites do Processo
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Objetivos do Processo

Acompanhar o processo do controle do ciclo de vida dos PRODE para iniciar a SLR
e desmilitarizacéo

Interface com outros
processos

Processo do Sistema de Logistica Reversa (SLR) por acordo setorial da
EMGEPRON

Internos Escola de Guerra Naval/EMA
Fornecedores Organizacdes Militares: DSAM: DGMM e EMGEPRON
Externos L
Orgaos Publicos: MD
Produto Ciclo de Vida do PRODE da MB SJ “J” ¢ “Z”

Cliente/Usuario

MD (MB, FAB e EB)

DESCRICAO DAS ACOES

Passo Descricéo

1° Receber os PRODE e cadastrar no SINGRA — inicio do ciclo de vida.

2° Realizar testes para revalidagdo ao final do término da vida atil do
PRODE dada pelo fabricante.

3° Revalidar se aprovado nos testes e atualizar nova validade ou alienar

40 Recertificar os PRODE com trocas de componentes e atualizar nova
validade ou alienar.

50 Iniciar processo de alienacdo para material considerado inservivel, ou
outra classificacdo dada como PPM (perigo para manuseio), emitindo o
LVAD.

6 Disponibilizar os PRODE para a EMGEPRON iniciar a
desmilitarizacdo por meio do acordo setorial e contrato.

7° Fim do ciclo de vida e inicio da Desmilitarizagdo/SLR por contrato

8° Iniciar contratagcdo — entre EMGEPRON/ Fabricante do PRODE a ser
alienado

9 Desmilitarizar o PRODE e emitir termo de destruicdo para ser

encaminhado & DSAM

10°

Dar haixa do PRODE no SINGRA — DSAM
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FLUXOGRAMA DO PROCESSO DO CICLO DE VIDA DOS PRODE DA MB ATE SUA BAIXA

Drtai Cadastrar os Realizar o
PRODE no SINGRA | recebimento / testes < .
dos PRODE Inicio
Realizar testes para Sim
DSAM Acompanhar a vida revalidacéo ao final )
Gtildos PRODE =~ T  davida(til dadapelo — Revalidar —p
fabricante/fornecedor
¢ N&o
¢ DSAM
CMM - encaminha para
oM DSAM Ratifica e
Inici?l\_AVAD encaminha PRODE inicia o processo de i DEAI‘M .EE{I;E?&?NO
CMASM > para DSAM aprovar » baixa no SINGRA » Isponibifiza para »  INiciar process
Do PRODE desmilitarizar do SLR do
o LVAD
DSAM PRODE
EMGEPRON v i
Contrata a IND ou .
Empresas EED ou fornecedor do Néo
PRODE para desmilitarizar > Processo concluido? >
Sim l
»  Emitir termo de destruicéo do PRODE e — EIM
encaminhar para DSAM dar baixa no
DSAM SINGRA

Fonte: Elaboracdo Prépria
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DESTINACAO
DOS PRODE
(Armas e
Munic¢éo) COM
VALIDADES
VENCIDAS

Fonte: Elaboragéo Prépria

Reparar
Revalidar
Revitalizar
Desativacdo — .
o Paiol
Neutralizacéo
Destruigéo ----- Marambaia
por Queima

Reprocessamento
para estender a
validade
DGMM 8000
Sem Desati ~
LVAD/ matéria—prim Deessa}[rlltl/ia:;gé%o
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Foate: ERW Undasired Explosive Events in Ammumtion Sctorage Areas (GICHD, 2009, p. 37),



