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RESUMO

A Africa, que desde a era colonial, foi alvo de disputas entre as poténcias europeias, passou a
conviver com novos atores, como Brasil e China, que obtiveram significativos resultados
econdmicos nas suas relacbes comerciais com o aquele continente, no inicio do seculo XXI, a
partir de politicas fomentadas por seus governos. Nesse contexto, buscou-se identificar se
aqueles paises se utilizaram de elementos do pensamento geoecondmico em suas acles
bilaterais com a Republica da Namibia, no periodo de 2000 a 2012, bem como, se tais
movimentos tiveram um perfil de conflito naquele cenério. A relevancia do tema fundamenta-
se na importancia do conhecimento das posturas daqueles Estados, de forma a contribuir para
a politica externa brasileira em relacdo & Africa, mais especificamente, com o desafio
representado pela aproximacao chinesa com a Namibia. Para alcancar esse objetivo, realizou-
se uma pesquisa bibliografica e documental, adotando-se uma metodologia do confronto entre
a teoria e a realidade. Assim, o trabalho, a partir da analise das a¢fes politicas e econémicas
desenvolvidas no periodo, identificou o uso das ferramentas da Geoeconomia por parte tanto
do Brasil, quanto da China, em suas relacdes com a Namibia. Além disso, foi verificado que a
presenca chinesa ndo sO6 pode ser vista como um desafio, mas também como uma
oportunidade a ser explorada, dentro do ambiente de cooperacdo previsto na ldgica
geoecondmica.

Palavras-Chave: Geoeconomia. Politica externa. Relages comerciais. Africa. Brasil. China.
Namibia.
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1 INTRODUCAO

A Africa exerceu um papel importante no passado do Brasil e pode ser uma das
chaves para o seu futuro. Entretanto, ndo s6 os pensadores, politicos e economistas brasileiros
viram essa oportunidade, pois, varios paises se voltaram para aquela regido. O continente que,
desde a era colonial, foi alvo de disputas entre as poténcias europeias, passou a conviver com
novos atores, como China e india, que, embora tenham se aproximado mais recentemente,
compartilham uma das motivacGes de outrora, a busca de recursos naturais para a manutencao
de seus proprios modelos desenvolvimentistas. Nas palavras do ex-presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (1945- ): “E claro que a China, a India e os Estados Unidos(sic), como s&o
economias muito competitivas, estdo disputando cada metro quadrado aqui [na Africa]. Entéo,
nds ndo podemos ficar sentados em uma cadeira de balanco esperando (...)"".

Apesar de estas disputas ocorrerem dentro de um plano maior, que é a politica de
cada pais para o continente africano, elas podem variar muito quando analisadas pela ética
dos relacionamentos bilaterais entre os Estados, em fungdo dos interesses e do histérico de
suas acOes. Dessa forma, a fim de entender melhor o processo, iremos restringir nosso estudo
a Republica da Namibia, pois, os avancos chineses observados naquele pais, além de
representarem um desafio do ponto de vista econdmico, podem impactar nas pretensdes
geopoliticas brasileiras, decorrentes da influéncia do seu Poder Naval.

Edward N. Luttwak® (1942 -), ao proclamar que as guerras militares foram
substituidas pelos conflitos econémicos, criou a Geoeconomia, aplicando 0 pensamento
geopolitico na otica do comércio. Alem disto, ele defendeu que, por causa da competi¢do do

mundo globalizado, todos os paises foram impelidos a adotar medidas, de maior ou menor

" http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2010-07-08/lula-diz-que-brasil-vai-disputar-com-paises-ricos-
mercado-africano>. Acesso em: 20 jun 2016.

2 Edward N. Luttwak nasceu em 1942 na Transilvania, foi educado na Italia, na Inglaterra e nos Estados Unidos
da América(EUA), e é um reconhecido estrategista, consultor e escritor. Atualmente, é membro sénior do
conselho do Centro para Estudos Estratégicos e Internacionais em Washington, D.C. (LUTTWAK, 2001).



10

grau, relacionadas com a sua Teoria. Assim, uma importante pergunta descortina-se: a China
e o Brasil adotaram posturas geoecondmicas, no contexto dos seus relacionamentos com a
Namibia? E ainda: Caso, a China tenha adotado esta postura, ela é conflitante com a postura
brasileira?

Para respondermos a questdo principal assumiremos uma hipotese de pesquisa em
um dado cenario e, ao final do estudo, verificaremos a sua validade ou ndo. A hipotese é que a
China e o Brasil utilizaram elementos do pensamento geoeconémico nos seus respectivos
relacionamentos com a Namibia.

Assim, o proposito deste trabalho €, a partir da analise das perspectivas politicas e
econbmicas das relagdes da China e do Brasil com a Namibia, no periodo de 2000 a 2012,
testar a hipotese formulada e responder as questdes enunciadas.

A relevancia do tema fundamenta-se em um dos aforismos legados por Sun Tzu
(SUZI, 2004), que se um Comandante deseja vencer todas as batalhas, ele necessita conhecer
a si mesmo e ao seu inimigo. Dessa forma, esperamos poder contribuir para a politica externa
brasileira em relacdo a Africa, mais especificamente, com o desafio representado pela
aproximacdo chinesa com a Namibia.

Para atingirmos o propdsito enunciado, a metodologia que iremos empregar nesta
dissertacdo é o confronto entre a teoria e a realidade, com base em pesquisa bibliografica e
documental. O estudo esta estruturado nos moldes de um trabalho cientifico, com o uso da
teoria geoecondmica como referencial.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos, delimitados conforme abaixo:

Apbs esta introducdo, o capitulo dois abordard a Teoria da Geoeconomia, que
servira de sustentacdo para a pesquisa e ird nos fornecer as evidéncias observaveis e 0

referencial necessario para responder as questdes formuladas.
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Os capitulos trés e quatro apresentardo os relacionamentos da China e do Brasil
com a Namibia, respectivamente, bem como, as suas analises, de forma a verificar a presenca
de acbes geoecondmicas nestas interacdes. Além disso, o capitulo quatro apresentara os
desafios da aproximacdo chinesa na Namibia para o Brasil. Por fim, o ultimo capitulo
apresentara as conclusdes da pesquisa e indicara linhas de investigacédo futura.

Assim, iniciamos este 0 estudo com a descricdo da Teoria da Geoeconomia.



2 GEOECONOMIA

O término da Guerra Fria (1947-1989)° trouxe o fim da divisdo bipolar do mundo
e, consequentemente, gerou profundas mudancas na estrutura de poder entre os Estados. Na
esteira desses acontecimentos, diversos estudiosos se apressaram a formular novas teorias
para compreender as transformacdes que ocorriam a sua volta.

Edward N. Luttwak foi um desses tedricos e a partir de seus estudos nasceu a
Geoeconomia. Em sua analise, conforme a guerra entre os dois antigos blocos, capitalista e
socialista, tornava-se cada vez mais improvavel, consequentemente, as aliancas e a
participacdo do poder militar nos assuntos mundiais tiveram as suas importancias reduzidas,
enfraquecendo, o pensamento geopolitico. Nesse contexto, antigas rivalidades econémicas
gue haviam sido deixadas de lado em prol da unido dos respectivos blocos puderam vir a tona
e retornar ao contexto internacional, levando Luttwak a afirmar que a Geopolitica havia sido
substituida pela Geoeconomia, isto €, pela l6gica do comércio (LUTTWAK, 2001).

Segundo Baru (2011, apud BARACUHY, 2015), a Geoeconomia é uma via de
mdo dupla, podendo ser caracterizada como as consequéncias geopoliticas do fenémeno
econdmico ou como as consequéncias econdémicas das tendéncias geopoliticas. Nessa mesma
linha, Grevi (2012) estuda a Geoeconomia a partir da converséo de ativos econdmicos em

influéncia politica e vice versa. De forma mais completa, Baracuhy (2015) diz o seguinte:

(...) a Geoeconomia utiliza os instrumentos e os relacionamentos econémicos
disponiveis para conformar a posicdo geoestratégica global ou regional do pais e
para moldar as regras e as estruturas politico-institucionais que regem o ambiente
econdmico internacional. Os meios sdo, portanto, 0 uso de recursos econdmicos,
comerciais, financeiros e tecnoldgicos a disposicdo do pais; as negociacOes
comerciais e financeiras; assim como a exploracdo de vulnerabilidades decorrentes
de assimetrias na relacdo de interdependéncia econbmica. Trata-se, assim, da
conversdo de poder econdmico em influéncia politica internacional (...). Alguns
exemplos desse uso geoestratégico do poder econdmico sao (...) as negocia¢des para
a reforma do regime multilateral de comércio da OMC, um dos pilares de poder
estrutural da ordem econdmica internacional; a conformacéo pela China de uma

%0 termo “Guerra Fria” foi cunhado pelo financista estadunidense Bernard Baruch, em 1947, para descrever as
tensas relacfes entre os Estados Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
(BLAINEY, 2008).



13

“Nova Rota da Seda” na Eurasia unindo investimentos e comércio; (...). Com isso,
ndo se quer sugerir que os interesses envolvidos nesses e em tantos outros exemplos
sejam exclusivamente geopoliticos. Deles advém ganhos econdmicos. Mas deles
decorrem também, explicita ou implicitamente, vantagens geopoliticas e politicas
importantes (BARACURY, 2015, p. 25).

Apesar de Luttwak afirmar a queda da Geopolitica, Lacoste (1997) considera a
Geoeconomia um complemento e ndo um substituto aquela matéria; no que concorda
Baracuhy (2015), pois, segundo ele, apesar das duas matérias atuarem na mesma area, qual
seja, a competicdo geoestratégica por hegemonia e poder internacional, a Geoeconomia € uma
visdo restrita da légica geopolitica, ressaltando a dimensdo do poder econémico. Assim, a
partir das suas interaces podemos depreender que a Geoeconomia compreende duas
estratégias de politica exterior: 0 uso do poder econémico para fins de poder e influéncia
geopolitica; e o uso do poder geopolitico para objetivos de poder e influéncia econdmica. No
QUADRO 1, ANEXO A, podemos observar as principais diferencas entre as matérias.

Neste trabalho, utilizaremos o posicionamento de Yves Lacoste (1929 - )*, pois
nenhum Estado pode se furtar de sua Geopolitica em detrimento da Geoeconomia, tendo em
vista que esta se limita a analise do poder pelo viés econdémico, ndo sendo suficiente para
dominar ou explicar todos os acontecimentos do cenario internacional. Entretanto, ela esta
adequada para os fins deste estudo, no momento em que nos propomos a analisar 0s
relacionamentos entre paises, cuja 6tica econdmica nos parece preponderante.

Segundo Luttwak (1990), o pensamento por tras da Geoeconomia permite a
substituicdo do antigo ambiente de competicdo por um cenario de cooperagdo, configurado
em termos de aliancas entre entidades econémicas para capitalizagdo de risco, integracéo
vertical, codesenvolvimento, coproducdo, ou compartilhamento de mercado de bens e

servicos. Nesse contexto, a logica do comércio se distanciaria da l6gica do conflito, deixando

*Yves Lacoste é gedgrafo e geopolitico. Ele é considerado como um dos fundadores da geografia moderna
(VESENTINI, 2004).
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de ser contraditéria, de soma zero e paradoxal®. Thurow (1999) concorda com o argumento e
diz que as competicbes econdmicas sdo o inverso dos confrontos militares, que, em sua
analise, representam desperdicio de recursos. Nelas, 0 mundo ndo estd mais dividido em
parceiros e inimigos e o jogo pode ser simultaneamente competitivo e cooperativo.

Thurow (1999) prossegue o seu estudo comparando as competi¢es de hoje com
as do passado, destacando que, no inicio do século XX, quando as economias nacionais eram
mais independentes umas das outras, as disputas podiam buscar o aniquilamento do
adversario. Tal postura, atualmente, € mais dificil, pois, com a crescente interdependéncia
entre as economias, 0 mundo tornou-se mais complexo, obrigando os Estados a concorrer e ao
mesmo tempo se associar e crescer conjuntamente. A crise em um pais ndo esta mais restrita
as suas fronteiras e, inversamente, o desenvolvimento da economia reflete positivamente em
outros locais. Ele considera que, somente o fato de os confrontos militares terem sido
substituidos pelos econémicos ja é um progresso, pois ninguém morre nesse Processo € vastos
recursos que eram canalizados para atividades negativas podem ser direcionados para outros
setores. Nesse contexto, o vencedor fabrica os melhores produtos e pode desfrutar de
melhores padrdes de vida, enquanto o vencido, longe de ser aniquilado, tem acesso a uma
parcela desses produtos e desenvolvimento.

Podemos observar que, 0s geoecondémicos em sua argumentacdo defendem que a
sua corrente de pensamento € mais suave que a Geopolitica pura, primeiro, por que ela possui

um vies cooperativo; segundo, em razdo dos recursos, que antes eram canalizados para as

> A légica de conflito é de "soma-zero" uma vez que o ganho de um lado corresponde a perda do outro, e vice-
versa. E assim na guerra, em confrontos geopoliticos, e em concorréncia oligopolista; mas ndo em uma
concorréncia com muitas partes, em que quaisquer dois lados podem tanto ganhar ou perder quotas de mercado
simultaneamente. A I6gica de conflito é paradoxal, porque todas as a¢Bes se desdobram na presenca de um
adversério que reage contra o que esta sendo feito. E por isso que, a pior das vias de acesso para um ataque
pode ser a melhor, se confere a vantagem da surpresa, tornando a estrada ruim paradoxalmente na boa e a
estrada boa paradoxalmente na ruim. Na légica linear da vida cotidiana e, também na concorréncia econémica,
por outro lado, o bom é bom e ruim é ruim, e sucesso pode facilitar ainda mais sucesso sem existir
necessariamente qualquer ponto culminante (Luttwak, 1990).
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Forcas Armadas poderem ser redirecionados para outros objetivos estratégicos; e terceiro, 0
seu foco, em Ultima andlise, encontra-se na dominagdo de mercados e nao de territorios.

Apesar de ressaltar a primazia dos Estados e/ou de blocos de Estados no cenario
internacional, Luttwak (2001) argumenta que esses atores se encontram em graus
diferenciados para participar dessas batalhas. Da mesma forma que as guerras dependem de
forcas armadas eficientes, as acGes geoecondémicas sO podem ser exercidas a bom termo com
a participacdo de empresarios ambiciosos e burocratas econdmicos eficientes.

De acordo com o que foi visto até aqui, existem trés caminhos possiveis para 0s
Estados: ndo possuir atuacdo geoecondmica; deixar esta atuacdo sob o controle Unico e
exclusivo da iniciativa privada, ou seja, nas maos de executivos e corporagcfes; ou optarem
por engajar nessa atividade, direcionando as suas burocracias estatais para a protecdo dos
interesses econdmicos vitais.

Para Luttwak (2001), os Estados, como um todo, foram impelidos a adotar a
postura ativa, pois, ainda hoje, com todas as outras fungdes que lhes foram atribuidas, sua
razdo de ser precipua ainda é a de fornecer seguranca contra adversarios externos, sejam eles
exércitos ou concorrentes no mercado. Assim, para lutar neste novo cenario, os Estados foram

obrigados a desenvolver novas armas, que foram identificadas por Luttwak:

Essa nova versao da antiga rivalidade entre Estados chamei de Geoeconomia. Nela,
o capital de investimento para a indUstria fornecido ou orientado pelo Estado
equivale ao poder de fogo; o desenvolvimento de produtos subsidiados pelo Estado é
0 equivalente da inovacdo armamentista; e a penetragdo de mercado apoiada pelo
Estado substitui as bases e as guarnigdes militares em territério estrangeiro, assim
como a influencia diplomatica. As mesmas coisas — investimento, pesquisa e
desenvolvimento e campanhas de marketing - também sdo feitas todos os dias por
companhias privadas por suas préprias razdes puramente comerciais. Mas quando
Estados intervém para encorajar, auxiliar ou dirigir essas mesmas atividades, ndo é
mais a economia "sabor baunilha" que estd acontecendo, mas a geoeconomia
(LUTTWAK, 2001, p. 160).

Nesse contexto, ndo apenas 0s ataques, mas as defesas também deverdo ser
comerciais, pois produtos barrados por obstaculos a importacdo, ndo podem ser entregues a

forca por ataques a outros Estados, e nem mercados podem ser garantidos por meio do
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afundamento das cargas do concorrente quando em transito pelo alto-mar. Destarte, 0S novos
conflitos seréo travados na arena econdmica e sera cada vez mais comum observarmos o uso
das seguintes ferramentas: o financiamento de projetos de tecnologia, de forma a obter
lideranca nos mercados, ndo sé pelo langcamento de novos produtos, mas também pelo avango
das tecnologias relacionadas ao processo, reduzindo seus custos e aumentando a
competitividade; o fornecimento de subsidios para as exportagdes, aqui entendidos nao so
como as isencBes de impostos e taxas, aporte de recursos, auxilio na divulgacao dos produtos,
assinatura de acordos comerciais, mas também no oferecimento de empréstimos, com taxas de
juros subsidiadas, atrelados a efetivacdo do negdcio; a imposicdo de barreiras as importagdes
e o0 investimento na qualificacdo da médo de obra (THUROW, 1999; LUTTWAK, 2001).

Neste capitulo, fomos apresentados a teoria geoecondmica e a sua influéncia no
relacionamento entre Estados. Tal qual a Geopolitica, ela é uma ferramenta para guiar 0s
paises na competicdo pelos seus interesses, ainda mais, dentro de um mundo globalizado,
onde as interacbes econdmicas tornam-se cada vez mais preponderantes nas relacGes
internacionais.

Para os fins deste trabalho, os principais conceitos geoeconémicos a serem
destacados sdo aqueles que poderdo ser utilizados como evidéncias observaveis para
respondermos a questdo central formulada. Assim, ao analisarmos 0s relacionamentos da
China e do Brasil nos proximos capitulos, tentaremos identificar se estiveram presentes:
iniciativas para conversdo de ativos econémicos em influéncia politica e vice-versa, 0
financiamento de projetos de tecnologia, o fornecimento de subsidios para as exportacdes, a
imposicdo de barreiras as importacoes e o investimento na qualificacdo da méo de obra.

Apds termos realizado a delimitacdo do que serd utilizado da teoria geoeconémica
em proveito deste estudo, passaremos agora a analise dos relacionamentos da China com a

Namibia, no periodo considerado.



3 RELACOES DA CHINA COM A NAMIBIA

Neste capitulo, seremos apresentados as relacbes da China com a Namibia, com
destaque para os vieses politico e econdmico, bem como, para as possiveis motivacdes por
tras de suas acdes, e, a partir da analise destas interacGes, tentaremos identificar se ela adotou
posturas geoecondmicas nestes movimentos. Porém, tendo em vista que os relacionamentos
bilaterais entre esses paises se realizaram dentro do contexto da politica da China para a
Africa, antes que possamos estuda-los, é necessario compreendermos as acdes chinesas para

aquele continente.

3.1 Relacionamento da China com o continente africano

A China possui um regime comunista desde 1949, quando ocorreu a vitoria da
revolucdo liderada por Mao Tsé Tung (1893-1976), passando a ser denominada de Republica
Popular da China (RPC)®. Com base na experiéncia soviética, os chineses realizaram a
coletivizacdo dos meios de producao, estatizando as empresas e o controle das terras agricolas
(TERRA et al., 2009). A politica externa do novo governo foi de alinhamento com a ex-
URSS e motivada por um forte componente ideolégico, tendo sido denominada "Yi-bian-

da0l|7

. Os principais pontos da sua agenda internacional eram garantir a seguranca da nova
replblica e a disputa com Taiwan® pelo reconhecimento (ANSHAN, 2008; BRAUTIGAM,

2009).

® O nome completo, Republica Popular da China, ao invés de apenas China, sera usado se houver uma referéncia
especifica a administracdo politica apds a proclamacdo da Republica Popular da China em 1° de Outubro 1949.

" Politica de um lado s6 (Traducdo nossa).

8 Em 1948, os lideres do antigo regime chinés se retiraram para a ilha de Taiwan, passando a buscar apoio
internacional para retornar ao poder (ROBERTS, 2011).
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A aproximacdo da RPC com a Africa iniciou-se na década de 50. Naquela época,
ela norteava as suas agdes para aquele continente e para a Asia da mesma forma, utilizando na
sua politica externa os “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica”, definidos em 1954, a
saber: respeito mutuo da soberania; ndo agressdo mutua; ndo ingeréncia em assuntos internos;
igualdade e vantagens reciprocas; e coexisténcia pacifica. O principal marco dessa acao foi a
sua participacdo na Conferéncia de Bandung, ocorrida na Indonésia em 1955, quando 29
Estados africanos e asidticos definiram os principios do movimento dos paises “ndo
alinhados” (HONG-MING, 2004; ROBERTS, 2011; MENDONCA, 2011).

A partir de 1960, conforme se acelerava o processo de descolonizacio na Africa, a
RPC passa a apoiar de forma ativa os revolucionarios locais e a estabelecer relagdes
diplomaticas com os paises recém-independentes. Além disso, ela inicia o seu programa de
visitas de membros do alto escaldo do Partido Comunista Chinés (PCC) ao continente,
associadas a concessdes de medidas de cooperacdo econémica, tais como o fornecimento de
ajuda financeira e o apoio na realizacdo de obras de infraestrutura. Gragas a estas acOes, 0S
votos dos paises africanos na ONU contribuiram para que a RPC assumisse o lugar de Taiwan
na vaga permanente do Conselho de Seguranca, em 1971 (ALDEN, 2007; DOBLER, 2007).

Em 1976, Deng Xiaoping (1904-1997) assumiu o comando do pais e iniciou uma
aproximagdo com o mundo capitalista, realizando diversas reformas estruturais, que
permitiram a instalacdo de empresas transnacionais na China e a dinamizacdo da economia,
com a ampliacdo do comeércio com outros paises (TERRA et al., 2009). Assim, houve uma
mudanga gradual na politica da RPC para o desenvolvimento econémico, que foi

acompanhada pela sua diplomacia. O professor Anshan (2008) comenta que

“[...] Arelacéo entre diplomacia e economia foi revertida, por exemplo, "a economia
a servico da diplomacia™ foi alterada para "a diplomacia a servico da economia."
Esta mudanca foi seguida por uma nova politica externa de independéncia, paz e
desenvolvimento. (ANSHAN, 2008, p.22, traducdo nossa)”.
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Dessa forma, podemos dividir a politica externa da RPC em relacdo a Africa em
duas fases: uma com viés ideologico, cuja principal motivacao estava no seu reconhecimento
internacional, e outra com viés econémico, apés a implantacdo das reformas capitaneadas por
Deng Xiaoping. Interessante notarmos que, as palavras usadas pelo professor Li Ansham
(1946- )° para pontuar o novo momento da politica externa da China nos remetem as
definicbes de Geoeconomia apresentadas no capitulo 2 deste trabalho.

De acordo com Anshan (2008), os anos seguintes testemunharam um periodo de
declinio nas relac@es sino-africanas, que perdurou até o final de 1995, quando a RPC voltou a
intensificar as visitas de alto escaldo e colocou em préatica seu programa de empréstimos com
juros reduzidos e com poucas condicionantes politicas. Um ano mais tarde, a China ja havia
assinado acordos desse tipo com dezesseis paises africanos.

As relacbes com a Africa receberam um novo impulso com a fundagéo do Férum
de Cooperacéo China-Africa (FOCAC), com a realizacdo de conferéncias trienais. A primeira
ocorreu em Beijing no ano de 2000, com a participacdo de 44 Estados africanos, incluindo a
Namibia. Segundo Pisani (2014), o FOCAC atua como uma plataforma para divulgar aos
paises africanos os beneficios da cooperacdo com a RPC. Nos sucessivos foruns, ocorreram
importantes desenvolvimentos politicos e econdmicos, como o perddo de dividas'®; a
negociacdo do Special Preferential Tariff Treatment Programme (SPTTP)™, implementado
pela China em 2005, responsavel por remover encargos de importacdo de 190 itens diferentes
de 25 paises africanos; e a assinatura de acordos comerciais, que tiveram um impacto positivo
nas transagdes econdmicas sino-africanas, que encontram-se em crescimento desde o ano

2000, conforme podemos observar nas TAB 1 e 2, APENDICE A.

° O Professor Dr. Li Anshan é o Diretor do Instituto de Estudos Afro-Asiaticos e do Centro de Estudos
Africanos, da Escola de Estudos Internacionais da Universidade de Beijing. (ANSHAN, 2008).

9 Em 2002, a China assinou acordos com 31 paises africanos para aliviar 156 dividas, totalizando US$ 145
milhdes. De acordo com o Ministério do Comércio da Republica Popular da China, em margo de 2008 ja
haviam sido perdoados trinta e dois paises africanos, honrando promessas feitas na ctpula de Beijing do
FOCAC de 2006, com as cifras chegando a US$ 1,5 bilhdes (ANSHAN, 2008).

11 programa Especial de Tratamento de Tarifas Preferenciais (Traduc&o nossa). Este programa foi ampliado ao
longo dos anos chegando a beneficiar 478 produtos diferentes (ANSHAN, 2008).
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Para Manji e Marks (2007), tal aproximagio da China com a Africa possui as
mesmas motivagdes dos paises europeus no século 19, ou seja, a necessidade de materias-
primas para sustentar a sua industrializacdo. Essa visdo € corroborada, por um relatorio
emitido pelo Ministério da Terra e Recursos Naturais chinés, informando que as reservas
minerais identificadas no pais até 2004 ndo seriam suficientes para atender a crescente
demanda doméstica, decorrente do crescimento econémico da China*? (ROCHA, 2007).

Podemos considerar 2006, chamado pelos chineses de "Ano da Africa", como
outro grande marco na sua aproximacdo com aquele continente. Eles aproveitaram a
comemoracao do cinquentenario das relacdes diplomaticas da RPC com a Africa e realizaram
um conjunto de acGes para fortificar este relacionamento. Dentre elas podemos destacar: a
realizacdo de uma exposicdo de empresas africanas em conjunto com uma conferéncia
especial do FOCAC?®, em Beijing; o pronunciamento do Presidente chinés Hu Jintao (1942- ),
em que prometeu uma ampla lista de iniciativas de cooperacdo agrupadas com incentivos
financeiros; e a publicacio do White Paper, China’s Policy to Africa'*(JIANG, 2008;
ANSHAN, 2008).

O Livro Branco de Politica para a Africa (LBPA) deixou claros os objetivos da
politica externa e econdmica chinesa, tornando-os uma politica de Estado. Ele listou 30
iniciativas no campo politico; no econdmico; na educacdo, ciéncia, cultura, salde e
desenvolvimento social; e em paz e seguranca, acentuando a abordagem chinesa de Soft
Power™. Ele também reforca o papel do FOCAC e destaca o principio de “uma s6 China”,
elogiando a postura dos paises que apoiam essa politica ao se recusarem a ter relac@es oficiais

e contatos com Taiwan. Além disso, ele oficializa as agdes do governo chinés de incentivar a

12 Na TAB 3, APENDICE A, podemos observar a evoluc&o do PIB chinés no periodo de 2000 a 2012.

13 participaram do evento quarenta e oito lideres dos cinquenta e trés paises africanos (JIANG, 2008).

¥ Livro Branco da Politica da China para a Africa (Traducao nossa).

1> Soft power ou poder brando, em portugués, é uma expressdo usada na teoria das relaces internacionais (RI)
para descrever a habilidade de um Estado em influenciar outros Estados por meios culturais ou ideoldgicos
(PECEQUILO, 2012).
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realizacéo de investimentos por parte das suas empresas estatais e privadas naquele continente
(CHINA, 2006).

De acordo com Gindexing (2013), o valor dos investimentos chineses na Africa
triplicou no periodo de 2003 a 2013, atingindo mais de US$ 182 bilhGes, sendo realizado por
mais de 2.000 empresas. Uma parcela destes recursos foi aplicada na realizacdo de fusdes e
aquisicdes. Em 2013, a China tornou-se o terceiro maior pais do mundo a fazer essas
operacdes no continente africano, conforme podemos observar no GRAF 1, constante do
ANEXO B. Uma das motivacGes para essas aquisi¢cbes foi a de burlar as barreiras
alfandegarias impostas aos produtos chineses em alguns paises ocidentais, pois, ao contrario,
muitos paises africanos dispunham de acesso facilitado aqueles mercados.

Podemos observar que o relacionamento sino-africano decorreu de uma politica
integrada, de longo prazo, responsavel por coordenar as acbes de diversas organizagdes,
mesmo antes de sua oficializacdo em 2006. Entre essas organizacGes, cabe destacarmos
ministérios, como os do Comércio, das RelacBes Exteriores e das Finangas; os Bancos de
Exportacdo-Importagdo e de Desenvolvimento; as embaixadas chinesas nos paises de
interesse; e empresas estatais e privadas. Independentemente dos objetivos tragados nos dois
periodos em que dividimos a politica externa da RPC, viés politico e viés econdémico, ela foi
caracterizada pelo uso de ferramentas econdmicas para o atendimento de fins politicos e vice-
versa, com destaque para as visitas de alto escaldo, acompanhadas da assinatura de acordos de
cooperacdo e a concessdo de empréstimos a juros subsidiados; além da criacdo do FOCAC e
as suas consequentes medidas de apoio ao comércio entre os paises. Assim, podemos afirmar
que a China utilizou uma postura geoecondémica no relacionamento com o continente
africano, inclusive em uma época em que a teoria ainda ndo havia sido formulada.

Apds esta contextualizacdo da aproximacdo da RPC ao continente africano,

passaremos agora a apresentacdo e analise do relacionamento bilateral com a Namibia.
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3.2 Relagdes da China com a Namibia

Historicamente, as relacGes entre a Namibia e a Republica Popular da China
iniciaram-se em meados da década de 1960, dentro do contexto do processo de
descolonizagdo da Africa e da fase de viés ideoldgico da politica externa chinesa. Naquele
momento, os contatos foram realizados com a South West Africa People’'s Organization
(SWAPO)®®, que lutava pela independéncia da Namibia. Durante aquele periodo, a RPC
forneceu apoio politico e assisténcia material, na forma de equipamentos militares. O entdo
presidente da SWAPQO, Sam Nujoma (1929- ), visitou a RPC sete vezes nas décadas de 1970 e
1980, com mais cinco visitas oficiais apds se tornar o primeiro presidente do pais (PISANI,
2014).

Um dia apos a declaracdo da independéncia da Namibia, em 21 de marco de 1990,
os lacos diplomaticos formais foram estabelecidos com a RPC. Desde entdo, os dois paises
continuaram a desfrutar de relagdes em muitos dominios, principalmente na construcao civil e
no desenvolvimento econémico e social. Porém, somente, em mar¢co de 2005, a Namibia
estabeleceu sua embaixada na China. E, em dezembro do mesmo ano, 0 governo chinés
concedeu & Namibia um status de destino turistico preferencial (ODADA, 2008).

Conforme vimos anteriormente, quando a China iniciou o0 FOCAC, em 2000,
aquele forum se tornou o principal mecanismo de dialogo e cooperacdo entre a Africa e a
China. Isso ndo foi diferente para a Namibia, que participou de todas as suas edi¢des. O
mesmo ocorreu com o Livro Branco de Politica para a Africa, que, com a sua publica¢do em
2006, passou a nortear as relagdes entre a Namibia e a China (PISANI, 2014).

Em 2007, o entdo Presidente chinés, Hu Jintao, visitou a Namibia. Durante a
viagem foi acertado a concessdo de um empréstimo, sem juros, de US$ 4,5 milhdes para a

construcdo de escolas na zona rural e de um centro de formacdo de jovens, a cargo de

16 Organizagao das Pessoas Africanas do Sudoeste (Tradugio nossa)
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empreiteiras chinesas; o envio de uma ajuda de US$ 100 milhdes para dar um novo impulso
ao intercambio comercial entre os dois paises; e um emprestimo de US$ 150 milhdes em
condicdes preferenciais. Naquele momento, o governo namibiano ja devia a China mais de
US$ 50 milhdes. Além disso, foram assinados os Acordos de Comeércio e de Desenvolvimento
Econdbmico e o Acordo de Protecdo Reciproca de Investimentos entre 0s paises
(PANAPRESS, 2007). Com base nesses acordos bilaterais, em 2009, foi criado um Comité
Conjunto de Comercio e Desenvolvimento Econdmico, presidido pelos Ministros de
Comércio chinés e namibiano (PISANI, 2014).

Segundo Odada (2008), as relacdes diplomaticas entre os dois paises tem
envolvido também a partilha de ideias sobre politica e assuntos de gestdo econémica, com 0s
ministros, das respectivas areas dos dois paises, se juntando para discutir questdes de interesse
comum. Os lagos bilaterais tém sido estabelecidos nos campos da politica, economia,
comeércio, agricultura, satde pablica, educacéo e cultura.

Ainda de acordo com Odada (2008), o governo da Namibia e a sua populacéo
parecem ser 0s maiores beneficiarios dessa parceria, pois, devido a sua classificagdo como um
pais de baixa renda média, a Namibia estava com dificuldades, desde a sua independéncia,
para obter empréstimos concessionarios dos seus tradicionais credores. Nesse contexto, 0s
empréstimos e as concessfes de ajuda por parte dos chineses ofereceram ao governo
namibiano uma boa oportunidade para prosseguir os seus objetivos de desenvolvimento.

Apesar do nitido desequilibrio de forcas na relacéo, devido ao poderio econémico
da China, podemos observar que ela tem compensado tal situacdo com uma abordagem soft
power e uma linguagem amigavel, presente desde a “declaragdo dos cinco principios” e
reforcada no LBPA. Ela enfatiza repetidamente temas como cooperagdo mutuamente
benéfica, relacbes de amizade, novas oportunidades, sinceridade, igualdade, apoio mutuo e

prosperidade comum, projetando uma imagem que contrasta com o antigo relacionamento
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exercido pelos paises do ocidente. Tais atitudes somadas as visitas de membros do alto
escaldao a Namibia tém garantido aos chineses uma boa receptividade e um aumento da sua
influéncia politica junto ao governo local.

Podemos encontrar exemplos desse tipo de aproximagdo “amigavel” na area da
satde, em que a China doou um hospital, no valor de US$ 6 milhdes, localizado no Distrito de
Omuthiya, cuja construcdo comecou em 2009. Importante destacar que, o hospital atrasou em
sua inauguracdo, em razao da necessidade de traducdo dos manuais dos equipamentos escritos
em chinés. Além disso, a Namibia também recebeu trés ambulancias, no valor de mais de
US$ 100 mil, doadas pela provincia de Zhejiang, que, desde 1996, patrocina um programa de
especializacdo e treinamento médico, bem como, envia médicos para trabalhar em hospitais
namibianos (DEXING, 2014; LIPING, 2015b)

Em 2012, a Namibia possuia um PIB de US$ 13,4 bilhdes e uma média de renda
per capita de US$ 5.589"". Desse valor, o setor terciario contribuiu com uma média de 54,9%
do PIB, seguido pelo primério, 20,5% e secundario, 15,6%"", consequentemente a Namibia é
considerada uma economia baseada em commodities, em razdo das empresas primarias
contribuirem mais para o PIB do que as industrias secundarias. No periodo desta analise
2000-2012, o PIB namibiano sofreu um crescimento de 343%, passando de US$ 3,9 bilhGes
para US$ 13,4 bilhdes, conforme os dados da TAB 3, APENDICE A. Em 2012, 0s seus
principais itens de exportacdo eram pedras preciosas e semipreciosas, peixes e derivados,
uranio e cobre, e bebidas alcodlicas*’. No mesmo ano, o pais figurou no ranking da UNCTAD
como 0 126° PIB mundial, sendo o 114° exportador e 0 113° importador. O saldo da balanca
comercial apresentou-se deficitario em todo o periodo de analise, totalizando saldo negativo
de US$ 2,9 bilhdes em 2012, conforme TAB 4, APENDICE A.

Entre 2000 e 2012, o intercambio comercial entre a China e a Namibia aumentou

consideravelmente. Nesse periodo, do ponto de vista chinés, as exportacdes subiram 5.298%,

" http://unctadstat.unctad.org. Acesso em: 11 jul 2016.
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atingindo um total de US$ 438,9 milhdes, e as importagdes aumentaram 6.718%, alcangando
um patamar de US$ 241,3 milhdes. O saldo da balanca comercial permaneceu favoravel a
China no periodo, com um superavit acumulado de US$ 13,2 milhdes em 2013. Porém, cabe
destacar que nos anos de 2002, 2004 e de 2008 a 2010, os saldos foram positivos para a
Namibia (TAB 5 e 6, APENDICE A).

Utilizando-se 2012 como base, podemos observar que as vendas da Namibia sédo
direcionadas em grande parte aos seus vizinhos africanos, com 41% do total; seguidos da
Unido Europeia, com 35%; do continente americano, com 8%; e da Asia, com 7%.
Individualmente, a Africa do Sul é o seu maior parceiro com 16,1% do total, seguida do Reino
Unido, 12,4%; Angola, 10,5%; Bélgica, 9,3%:; e Botsuana, 8,6%". No periodo em estudo, as
exportacGes da Namibia para a China aumentaram, particularmente, a partir de 2004, quando
0s chineses passaram a comprar uranio. Cabe destacar, os anos de 2007, 2008, e de 2010 a
2012, quando o urénio atingiu patamares acima de 40% do total exportado para a China,
especialmente, em 2010, com 66,4%, a um valor de cerca de US$ 320 milhGes. Em 2012, a
China comprou 4,4% do total exportado pela Namibia, sendo os principais produtos: materiais
radioativos e associados (uranio); minérios de metais basicos; cobre; pedra, areia e cascalho; e
alimentos para animais (TAB 6, APENDICE A).

No sentido inverso, os vizinhos africanos sdo também os principais fornecedores
do mercado namibiano. Em 2012, somaram 75% do total, seguidos da Unido Europeia com
8% e da Asia com 6%. Individualmente, a Africa do Sul permanece na lideranga no
fornecimento de bens a Namibia, com 65,9% do total, seguida pela China, 5,8%; Reino
Unido, 2,6%; Alemanha, 2, 4%; e Suica, 2,2%"%. Os principais artigos exportados pela China
para a Namibia foram: manufaturados de tecido; embarcacdes e estruturas flutuantes;
mobiliario e pecas; elementos quimicos inorganicos; e equipamentos de engenharia civil

(TAB 5, APENDICE A).

18 http://unctadstat.unctad.org. Acesso em: 11 jul 2016.
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A partir da analise dos nimeros acima, podemos concluir que as politicas chinesas
conseguiram resultados econdmicos positivos, ndo sé ao abrir o mercado namibiano aos seus
produtos, gracas ao aumento das importacGes, mas, também, ao garantir 0 acesso as matérias-
primas e alimentos produzidos no pais, representados pelas exportacfes. Das préaticas
geoecondmicas observadas podemos destacar: o incentivo as exportacdes, por meio de
acordos comerciais; do FOCAC e de seus desdobramentos, como feiras de exposicdo de
produtos; e pela concessdo de empréstimos subsidiados, mediante a contratacdo de firmas
chinesas para prestacdo dos servicos.

Além disso, outra varidvel importante para o relacionamento entre os paises
encontra-se na realizacdo de investimentos diretos por parte das empresas chinesas na
Namibia. De acordo com Pisani (2014), como resultado do trabalho do Comité Conjunto de
Comeércio e Desenvolvimento Econdmico, um namero crescente de empresas chinesas tem
investido na Namibia. Uma parcela destes investimentos envolve a instalacdo de pequenas
lojas de varejo para vender bens de consumo importados daquele pais. Em 2009, ja existiam
mais de 500 lojas do tipo registradas, representando um aumento de cerca de 400% em
relagdo ao periodo anterior ao comité. Porém, elas tém dado origem a vérias reclamagdes
entre 0s namibianos a respeito da ma qualidade dos seus produtos e dos baixos salarios, bem
como, maus-tratos sofridos por seus trabalhadores (SHERBOURNE, 2007). Aqui, cOmo nos
paragrafos seguintes, vemos a penetracdo de mercados apoiada pelo Estado, preconizada pela
Geoeconomia.

Fora o setor de varejo, a Namibia possui mais de 40 empresas chinesas que
faturam em torno de US$ 4,6 bilhdes por ano, além de empregar mais de 6.000 namibianos. A
embaixada da China, em consonancia com o LBPA, tem estimulado tais organizacdes a
aumentar o seu investimento, a aprofundar a cooperacdo com empresas locais, e a aumentar o

emprego da mao de obra nativa. Para isso, ela tem desenvolvido programas de capacitacdo de
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profissionais namibianos, especialmente os jovens, oferecendo workshops nas areas de saude,
gestdo, agricultura e meios de comunicacdo, além de oferecer bolsas de estudo para as
universidades chinesas e disponibilizar académicos chineses para ensinar em instituicbes de
ensino superior na Namibia (PISANI, 2014; HONG'E, 2015).

Outra area importante é o setor de construcdo civil, de acordo com a Federacéao
das Industrias de construcdo da Namibia, entre 60 a 70% dos grandes projetos de construgédo
do pais foram concedidos as empresas chinesas. De onde podemos destacar importantes
projetos publicos, como o Supremo Tribunal Federal, uma nova delegacia e a Escola de
treinamento da prisdo, localizados na capital; o Tribunal de Justica, em Katutura; o novo
edificio da Camara Municipal, em Helao Nafidi; e, os mais simbolicos, o palacio do governo,
conhecido como House of State, a residéncia do presidente e uma parcela de um monumento
dedicado aos herdis nacionais, estes trés ultimos doados pelo governo chinés (PISANI, 2014).
Os chineses ao realizarem a doacdo destas obras de elevado valor simbolico, exercem o
caminho inverso ao transformarem ativos econémicos em influéncia politica.

Na area de mineracdo, em 2006, a China tentou receber concessdes para
exploracdo em troca de empréstimos generosos, o que foi rejeitado pela Namibia. Assim,
Beijing resolveu mudar de tatica e comegou a entrar em joint ventures com empresas locais
politicamente conectadas. Em 2010, o ministério de Minas e Energia da Namibia possuia um
total de 70 licencas de prospeccdo exclusivas, concedidas ou em tramitacdo, solicitadas por
mineiros chineses dentro dessas parcerias, principalmente para ferro, manganés e cobre, mas
tambem para o litio e urénio (GROBLER, 2010).

A principal parceria criada pelo investimento chinés ocorreu em 2012, com a joint
venture entre a estatal chinesa China Geral Nuclear Power Corporation (CGNPC) e a empresa
de mineracdo estatal namibiana Epangelo Mining, quando foi adquirida uma participacdo na

mina de uranio Husab. Apos a realizacdo de investimentos de longo prazo da ordem de US$ 5
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bilhGes, por parte da CGNPC, a mina fard a Namibia passar de quarto para o segundo maior
produtor de urénio do mundo, oferecendo cerca de 6.000 empregos e, ainda contribuindo, com
um crescimento de pelo menos cinco por cento do PIB da Namibia (HONG'E, 2015).

Esse movimento da CGNPC tem por objetivo garantir o fornecimento de
combustivel para as usinas nucleares chinesas. De acordo com um relatorio da Associacédo
Nuclear Mundial, menos de um quarto dos fornecimentos de combustivel nuclear chineses
vem da mineracdo doméstica. Além disso, pelos padrdes internacionais, 0s minérios chineses
sdo de baixa qualidade e a producdo tem sido ineficiente. Atualmente o uranio é de
importancia estratégica para a China, o seu projeto é de tentar produzir um terco de seu uranio
no mercado interno, obter um terco por meio de minas de uranio no exterior, e comprar um
terco no mercado aberto. Em 2012, ela possuia 20 reatores em uso e outros 28 em construcéo,
de um planejamento total de cerca de 150 unidades até 2025, mais de um terco dos 435
reatores nucleares em operacdo comercial em todo o mundo, de acordo com a Associacdo
Nuclear Mundial (QINDEXING,2014; SHUANG, 2016).

A China também se envolveu na modernizacdo dos trens e da rede ferroviaria da
Namibia. Para esse fim, enviou seis especialistas para trabalhar com a TransNamib no inicio
de 2004 e forneceu quatro locomotivas diesel e 30 vagdes tanque construidos pela China
South Locomotive e Rolling Stock Industry Corporation, a um custo total de US$ 2,5
milhdes. Em um segundo passo, 0 governo namibiano recebeu US$ 14,2 milhdes do Export-
Import Bank da China para financiar a compra de mais 16 locomotivas chinesas para a
TransNamib (PISANI, 2014).

Na area militar, desde a independéncia, a Namibia adquiriu equipamentos junto a
China, principalmente a Forga Aérea com os avides de caca K-8. Somado a isso, oficiais
superiores da Namibian Defense Force (NDF)*® foram submetidos a treinamento profissional

avancado em uma academia militar em Xangai, e empreiteiros chineses construiram o museu

¥ Forcas de Defesa da Namibia (Traducéo nossa).
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militar e a Academia Militar da NDF, ambos em Okahandja. Esses projetos tém sido
acompanhados com facilidades de financiamento, por exemplo, no caso da Academia Militar
foi concedido um empréstimo a Namibia no valor de US$ 8,5 milhdes, livre de juros. Além
disso, a participacdo das forcas de paz da Namibia em missées sob mandato da ONU tem
ocorrido em conjunto com tropas da China, principalmente, na African Union-United Nations
Mission in Darfur (UNAMID), no Suddo (ODADA, 2008; PISANI, 2014).

Mais especificamente com relacdo a Marinha da Namibia (MN), a influéncia
chinesa se deu na construcdo da Base Naval de Walvis Bay, cujo projeto contou com
assessoria técnica da Marinha do Brasil, e no fornecimento do Navio de Apoio Logistico NS
“Elephant”, adquirido, em 2012, a custos reduzidos, embora ndo divulgados, junto ao estaleiro
de Wuchang, na China. O navio possui um comprimento de 180 m e um deslocamento em
torno de 2.500 t, sendo a maior unidade de superficie da MN. Ele estd equipado com um
canhdo naval de 37 mm e duas metralhadoras de 14,5 mm, além de possuir um convoo para
um helicéptero de médio porte, suas principais atribui¢fes serdo proteger a Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) e responder a acontecimentos imprevistos que podem ocorrer em aguas
territoriais da Namibia (SCOFIELD, 2011; ALMEIDA, 2012; TOMAS, 2012).

As acdes politicas e econdmicas realizadas pela China junto a Namibia, nos
parecem alinhadas com a teoria geoecondmica, ao estarem focadas para a obtencdo de
objetivos econdmicos muito claros: o0 acesso ao mercado local e as matérias-primas do pais.
Porém, como vimos no capitulo 2 deste trabalho, podemos considerar um movimento
geoecondmico a utilizacdo de acdes econdmicas para a obtencdo de fins politicos. Assim,
podemos somar as motivagdes anteriormente citadas, o acesso da Marinha da RPC ao porto de
Walvis Bay. De acordo com O'Brien (2015), o local € o Unico porto de adguas profundas da
Namibia e ja foi a antiga base da Marinha sul africana e da Marinha Britanica na regiéo,

sendo ainda hoje utilizada como base de apoio para a Forca-Tarefa britanica de patrulha do
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Atlantico Sul. Em 2012 e 2015, a imprensa namibiana noticiou que a RPC estava em
tratativas para construir uma base naval naquela baia, o qué foi negado pelos governos de
ambos o0s paises. Porém, tal iniciativa poderia ser encarada como uma intencao de expansao
do "colar de pérolas chinés"? do Oceano indico para o Atlantico Sul, ja que cerca de 30% do
petréleo consumido pela China passam ao largo da costa da Namibia, conforme podemos
observar na FIG 1, ANEXO C. Do ponto de vista Namibiano, a presenca naval chinesa
auxiliaria na dissuasao e no combate a pesca ilegal e ao contrabando (CHINA, 2014; LIPING,
2015a).

Contribuindo para tal conclusdo, podemos citar a visita a Walvis Bay da Forca
Tarefa de escolta 16 da Marinha da RPC, em 2014, apds completar missfes de escolta no
Golfo de Aden e em aguas ao largo da Somalia. Naquela oportunidade, os navios de guerra
chineses e namibianos realizaram exercicios navais conjuntos para a aproximacdo das duas
marinhas (DONGZHAOHUI, 2014).

Neste capitulo, observamos os movimentos chineses para a Africa e, mais
especificamente, em relacdo a Namibia, sendo possivel identificar a presenca da teoria
geoecondmica no planejamento central do governo, pois a RPC se utilizou de forma ampla do
seu poderio econdmico para obtencdo de influéncia politica, por meio de doacGes, como as
obras do pal&cio do governo e do hospital; e vice versa, exemplificadas pela assinatura de
acordos comerciais e pelo FOCAC. Além disto, podemos destacar a concessdo de
empréstimos a juros subsidiados atrelados a realizacdo de vendas e ou a prestacéo de servicos.

No préximo capitulo, realizaremos esta anélise em relacéo ao Brasil.

00 termo "colar de pérolas" surgiu em um estudo de 2005 para o Departamento de Defesa dos EUA. Ele é visto
como uma iniciativa militar, com o objetivo de proporcionar o acesso da Marinha da RPC a uma série de
portos que se estende desde o Mar do Sul da China até o Mar Arabico. Porém, a RPC nunca usou esse termo,
preferindo definir suas a¢Ges como a criacdo de uma nova "Rota da Seda", de intencBes puramente
econdmicas. Nesse enfoque, a Marinha da RPC atuaria na seguranca das linhas de comunica¢des maritimas,
necessitando de acesso aos portos de outros paises apenas para manter 0s seus navios operando nas
localidades, ndo havendo a inten¢do de construcdo de bases fora de seu territorio (TIEZZI, 2014).



4 RELACOES DO BRASIL COM A NAMIBIA E A APROXIMACAO CHINESA

Neste capitulo, seremos apresentados as relacbes do Brasil com a Namibia,
aproveitando para tracar um paralelo com as acdes da China, para entdo podermos responder
as questdes propostas para este trabalho.

Dentro dos mesmos moldes do capitulo anterior, vamos estudar a politica
brasileira para o continente africano, antes de entrarmos, mais especificamente, nas relagdes

bilaterais com a Namibia.

4.1 Relacionamento do Brasil com o continente africano

Historicamente, os lacos entre o Brasil e o continente africano remontam ao
periodo colonial, quando os dois lados do Atlantico Sul foram envolvidos na légica do
comércio de escravos, bens e ideias, influenciando na formacdo do povo e da cultura
brasileira. Entretanto, esse periodo de relacionamento econémico e cultural entrou em
declinio, logo apds a abolicdo da escravatura, em 1888, até meados do século XX. Nesse
periodo, a politica externa brasileira priorizou os contatos com os EUA e a Europa, relegando
a Africa ao segundo plano (SARAIVA; GALA, 2001; CERVO, 2008).

Diferentemente da China, o Brasil ndo oficializou uma politica especifica para o
continente, condicionando o seu relacionamento com a Africa as politicas de governo e néo de
Estado. Mesmo assim, podemos divisar algumas caracteristicas comuns aos diversos
movimentos de aproximacao brasileiros, como os principios de respeito a autodeterminacéo e
de ndo intervencdo, que norteavam a politica externa como um todo e, mais tarde, vieram a
ser recepcionados no art. 4° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Além disso,

segundo Menezes (2013), a agenda brasileira para a Africa também ndo continha politicas de
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imposicdo de valores ou condicionantes politicas como contrapartidas para o desenvolvimento
de cooperac0es bilaterais, se aproximando assim dos cinco principios de coexisténcia pacifica
que nortearam a politica externa da China desde 1950, como apresentado no capitulo 3.

Os geopoliticos classicos brasileiros dedicaram uma parcela de seus estudos ao
continente africano, destacando a necessidade de implementacdo de uma politica externa forte
na regido, principalmente, com o viés de defender o territério nacional e o ocidente ante o
cenario imposto pela Guerra Fria. Com destaque para o General Golbery (1911-1987) que
ressaltava a posicao estratégica da Africa, principalmente dos paises da costa ocidental, na sua
Teoria dos Hemiciclos*, conforme a FIG 2, ANEXO C (MATTOS, 1975; CASTRO, 1981;
SILVA, 2003). As suas propostas influenciaram os governos militares (1964-1985), que
vieram a se aproximar do continente. Dentre as medidas desenvolvidas, podemos destacar: o
reconhecimento da independéncia de Angola, em 1975°% a realizacdo da primeira visita de
um Chefe de Estado brasileiro®® a Africa, em 1984; e a concessdo de incentivos por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) para aumentar as exportacoes e
permitir a instalacdo de empresas brasileiras no continente. Entretanto, a crise do petréleo de
1979 e as altas dos juros internacionais impactaram o modelo de desenvolvimento brasileiro
da época, enfraquecendo as relagdes com a Africa (MENEZES, 2013).

Logo apds o encerramento dos governos militares, o Brasil participou de uma
importante iniciativa de ligacdo dos paises lindeiros ao Atlantico Sul, ai incluida a Namibia,
que foi o estabelecimento da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), em
1986, por meio da Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tornando-se

mais um forum de dialogo com paises africanos (ONU, 1986).

*1 Ela dividia o globo em dois Hemiciclos, um exterior e outro interior. O primeiro, respondia pela principal zona
de confrontagdo do conflito entre Comunismo e Capitalismo, e o segundo, correspondia ao perimetro
ampliado de seguranca do Brasil (SILVA, 2003).

22 Apesar de possuir um alinhamento ao bloco capitalista, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a
independéncia de Angola, que a época era apoiada pela ex-URSS (JORGE, 2015).

2 O Presidente Jodo B. Figueiredo (1918-1999) visitou 5 paises africanos (MENEZES, 2013).
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Seguindo o movimento anterior, a década de 1990 presenciou o declinio das
relacdes entre o Brasil e a Africa, com impactos negativos nos intercAmbios comerciais,
representados pelo retorno dos percentuais de participacdo do continente na balanca comercial
brasileira a patamares anteriores a déecada de 1960. Porém, isso ndo significou a auséncia
brasileira, pois importantes passos foram dados com relacdo a Namibia, o que serad o foco de
estudo da proxima secédo; além de outras medidas pontuais, como a criacdo da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996, garantindo um lugar de destaque aos paises
luséfonos africanos®* na politica externa brasileira (SARAIVA; GALA, 2001).

Um novo ciclo de aproximacdo se iniciou com a mudanca de diretriz realizada
pelo Presidente Lula (1945- ), em 2003, quando o foco da politica externa brasileira passou
para as cooperacdes sul-sul e a Africa assumiu um lugar de destaque. Durante os seus dois
governos, as relacGes foram caracterizadas por crescentes parcerias econémico-comerciais e
pelo aumento no intercambio dos campos politico e de cooperacdo. As palavras oficiais
tornaram a ressaltar os lacos histdricos e culturais e acrescentaram o sentimento de
solidariedade e o desejo mutuo de cooperacdo (MENEZES, 2013).

A aproximacdo no campo politico foi impulsionada pela realizacdo de diversas
visitas de alto escaldo por parte do governo brasileiro e de seus homdélogos africanos. Somente
0 Presidente Lula, durante seus dois mandatos (2003-2010), realizou 28 viagens ao
continente, onde esteve em 23 paises, e, em contrapartida, foram recebidas 48 visitas de
Chefes de Estado ou de Governo, provenientes de 28 paises africanos. Além disso, o Brasil
abriu ou reativou vinte embaixadas no continente, atingindo um total de 37. De forma
reciproca, os paises africanos inauguraram dezoito novas embaixadas em Brasilia, totalizando
34 e tornando a capital brasileira a cidade latino-americana com 0 maior nimero de

representacdes africanas (BRASIL, 2010).

#* Seis membros da CPLP estdo no continente africano: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe. Os outros sdo Brasil, Portugal e Timor leste (JORGE, 2015).
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Segundo Stolte (2012), os interesses que motivaram a reaproximacdo decorreram
da busca de apoio para a candidatura do Brasil a um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, bem como, do vislumbre do potencial do mercado consumidor africano
para os produtos manufaturados brasileiros. Ainda de acordo com Stolte (2012), para alcancar
esses objetivos, foram adotadas duas linhas de acéo.

Na primeira, o Brasil se apoiou no know-how adquirido no seu processo de
desenvolvimento, mostrando-se familiarizado com os desafios enfrentados pelos paises
africanos, para fomentar a assinatura de acordos de cooperacdo com quase todos 0s paises da
Africa subsaariana, conforme a FIG 3, ANEXO C. Tais auxilios foram desde o alivio de
dividas no valor de cerca de US$ 1 bilh&o, até cooperagBes gerenciadas pelo Instituto
Oswaldo Cruz (Fiocruz), pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)®® e
pela Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC)%, nas mais diversas areas®’. No caso da Gltima
organizacdo, a escala de recursos aplicados no continente africano aumentou mais de doze
vezes no periodo de 2000 a 2012, atingindo seu maior valor em 2010, com o montante de R$
19,8 milhdes, de acordo com 0 GRAF 3, ANEXO B, representando 50% do orgamento anual
da instituicdo (BARKA, 2011).

Na segunda linha de agdo, a Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e
Investimentos (ApexBrasil), fundada em 2003, organizou encontros de empresarios
brasileiros e africanos e apoiou a participacdo de empresas brasileiras em feiras para a
promogéo de seus produtos (STOLTE, 2012). Como resultado dessas iniciativas, houve um
aumento no intercambio comercial entre o Brasil e a Africa, no periodo de 2000 a 2012. Do

ponto de vista brasileiro, as exportagdes subiram cerca de nove vezes, atingindo um total de

> A Embrapa e a Fiocruz abriram sedes na Africa em 2006 e 2008, respectivamente. (BRASIL, 2010).

% A ABC foi criada em 1987 e é responsavel por coordenar projetos de cooperacdo técnica brasileira no
hemisfério sul, por meio do fornecimento de experiéncia, educacéo e formacao, bem como, ajuda humanitéria
e assisténcia financeira em condicdes favoraveis (BARKA, 2011).

2 O GRAF 2, ANEXO B relaciona as areas de cooperacdo técnica na Africa, com seus respectivos percentuais
de participagdo no periodo de 2000-2014.
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US$ 12,2 bilhdes, e as importagdes aumentaram em torno de cinco vezes, alcangando um
patamar de US$ 14,2 bilhdes (TAB 7 e 8, APENDICE A). Apesar do saldo da balanca
comercial ter permanecido favoravel a Africa durante o periodo, ela ainda se mantém como
um mercado diferenciado, pois a pauta de exportacdo brasileira para a regido possui uma
composicdo de 42% de produtos manufaturados, encontrando-se acima da média do total
exportado pelo Brasil para o mundo, que € de apenas 36%.

Assim, podemos observar a presenca de uma postura geoeconémica, por parte do
Brasil, pois na primeira abordagem ele converte ativos econdmicos em influéncia politica e,
na segunda, se utiliza de artificios financiados pelo Estado para incentivar as exportacoes.

Além disso, a Africa passou a se destacar como a terceira regido com o maior
indice de crescimento das transnacionais brasileiras (VILAS-BOAS, 2011). As principais
empresas brasileiras no continente sdo Petrobras, Vale, Odebrecht, Andrade Gutierrez e
Queiroz Galvao, atuando com capital proprio ou, em alguns casos, com financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Camara de
Comeércio Exterior (Camex) (BRASIL, 2010). Nesse ponto, podemos destacar outra
semelhanga com o modelo chinés, pois, além de identificarmos a presenca de estatais e
empresas privadas, elas atuam nas &areas de extracdo e de construcdo civil. Outro fato
importante € a utilizacdo da Geoeconomia, pois 0 Brasil auxiliou suas empresas na penetragdo
daqueles mercados, inclusive com a concessédo de financiamentos a juros subsidiados.

Apds essa apresentacdo do relacionamento do Brasil com o continente africano,

passaremos agora a analise mais especifica do seu relacionamento com a Namibia.
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4.2 Relagdes do Brasil com a Namibia

O inicio do relacionamento do Brasil com a Namibia ocorreu quando a principal
lideranca da SWAPO, o Sr. Sam Nujoma (1929- ), realizou visita ao pais, em 1987, com o
objetivo de buscar apoio para a sua causa de libertacdo da Namibia. Nessa época, como vimos
na secdo anterior, a economia brasileira estava com dificuldades levando o pais a se afastar da
Africa. Mesmo assim, em 1990, mesmo ano de declaracio da independéncia da Namibia, foi
fundada a Embaixada brasileira em Windhoek, e, no ano seguinte, o pais recebeu a visita do
entdo Presidente Fernando Collor (1949- ). Ainda na contramdo do restante da Africa, a
década de 1990 presenciou 0 adensamento da relagdo entre os dois paises, gracas a assinatura
do Acordo de Cooperacdo Naval (ACN), em 1994, e do Acordo Bésico de Cooperacao
Técnica, em marco de 1995, bem como, de nova visita do Sr. Sam Nujoma, & época como o
primeiro Presidente do pais, também em 1995%.

Esse movimento prosseguiu pela década seguinte, pois, conforme vimos na se¢do
anterior, em 2003 foi iniciado um novo ciclo de aproximacdo com a Africa. Ainda naquele
ano, a Namibia recebeu duas visitas oficiais: uma liderada pelo entdo Ministro das RelacGes
Exteriores Celso Amorim (1942- ) e a outra pelo ex-presidente Lula®®. Em sentido contrério,
aquele pafs inaugurou a sua Embaixada em Brasilia®. Tal dinamismo pode ser observado no

discurso do ex-presidente Lula ao presidente namibiano, Sr. Hifikepunye Pohamba:

(...) Sua visita, amigo Pohamba, confirma a vitalidade do didlogo entre Namibia e
Brasil e nossa determinagdo em transformar, cada vez mais, o Oceano Atlantico em
nossa fronteira comum, uma ponte entre nossos povos. (...) O comércio bilateral
aumentou mais de seis vezes desde 2002. Somente no ultimo ano cresceu 40%. (...)
O Brasil deseja que essa alianca seja ainda mais ambiciosa, que aproxime os dois
continentes (...) Precisamos buscar um sistema de governanca global mais
democrético. Os processos decisorios ndo podem continuar concentrados nas maos
de poucos, ignorando-se as aspiragdes dos paises em desenvolvimento e das grandes
economias emergentes. Por isso, reitero meu reconhecimento pelo apoio do governo

%8 http://www. itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5593-republica-da-namibia. Acesso em: 18 jun 2016.
? O Ex-presidente Sam Nujoma realizou mais duas viagens oficiais ao Brasil nos anos de 1999 e 2004.
% Interessante notarmos, que ela ocorreu dois anos antes da instalacdo da Embaixada namibiana na China.
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da Namibia a aspiracdo brasileira a (sic) assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU (...)%.

Como podemos observar, desde o inicio, as relacdes entre o Brasil e a Namibia
foram marcadas por visitas de alto escaldo®”. Tal pratica, conforme citado anteriormente, foi
uma das ferramentas utilizadas tanto pela China quanto pelo Brasil dentro dos seus contextos
de aproximacdo com o continente africano. Na maioria das ocasides, 0s representantes dos
governos estavam acompanhados por funcionarios das &reas de comércio exterior, bem como,
por empresarios de seus paises, de forma a estimular as relagdes comerciais, caracterizando-se
na acdo geoecondmica de incentivar as exportagoes.

Outra prética estabelecida durante as visitas relacionava-se com a assinatura de
acordos de cooperacdo. Como por exemplo, em 2003, durante a visita do ex-presidente Lula
foram celebrados oito acordos de cooperacdo, em &reas diversas como agricultura, esportes,
desenvolvimento urbano, pesquisa mineral, salde, educacdo e cultura. Nesse cenério, tal qual
na politica para o continente africano, a Embrapa e a ABC* exerceram papéis de destaque,
conduzindo projetos de cooperacdo com a Namibia. Outro auxilio concedido ao pais consistiu
no Programa de Estudantes, formado por dois convénios: um destinado a graduacao e outro de
P6s-Graduacio® (BRASIL, 2014). Nessas acfes, podemos observar a conversdo de ativos
econdmicos em influéncia politica, configurando o uso da Geoeconomia. Tais iniciativas
vieram a contribuir com os objetivos tracados pela politica externa brasileira, pois a Namibia

manifestou o seu apoio ao pleito brasileiro ao assento permanente no Conselho de Seguranca

31 http:// www.itamaraty.gov.br / pt-BR / discursos-artigos-e-entrevistas / presidente-da-republica-federativa-do-
brasil-discursos/11136-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-de-almoco-
oferecido-ao-presidente-da-republica-da-namibia-hifikepunye-pohamba-palacio-itamaraty-11-de-fevereiro-de-
2009. Acesso em: 20 jun 2016.

2. 0 QUADRO 2 do APENDICE B, contém a cronologia das principais relagées bilatérias entre os paises no
periodo de 1987-2012.

% A ABC, durante o periodo em estudo, desenvolveu 12 projetos de cooperacdo na Namibia, nas areas de
Habitacdo, Salde, Agricultura, Administracdo Pdblica, Urbanismo e Relagfes de Trabalho.
(<http:/lwww.abc.gov.br/projetos/pesquisa?intld TipCooperacao=1&intldRegiaoGeografica=1&intldSitProjeto
=2&intldPais=231>. Acesso em: 19 jul 2016).

% No periodo de 2000 a 2014, ambos convénios concederam bolsas para 2 estudantes oriundos da Namibia
(BRASIL, 2014).
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da ONU, embora ela adote a proposta de reforma do Conselho defendida pela Unido Africana
(UA)®.

Com relacdo ao outro motivo da investida brasileira no continente africano,
representado pela busca de mercados, podemos dizer que o intercambio comercial com a
Namibia aumentou de forma significativa, apesar dos baixos valores absolutos, quando
comparados a Africa como um todo. Durante o periodo da analise, ou seja, entre 2000 e 2012,
as exportacOes brasileiras para a Namibia tiveram uma tendéncia de crescimento, aumentando
5.460,99% e atingindo um total de US$ 26 milhdes. Cabe destacar o ano de 2009, quando foi
entregue o Navio-Patrulha "Brendan Sinbwaye", da classe Grajau, e o valor das exportacdes
chegou a US$ 52,4 milhdes, justamente devido ao subgrupo de produtos “Embarcacdes e
estruturas flutuantes”, que representou cerca de 45% do total. No campo das importagdes, o
seu comportamento foi bastante irregular, merecendo registro o fato de ndo haver
movimentacdo em 2000 e, em 2012, o valor ter sido de apenas US$ 93 mil. O saldo da
balanca comercial foi favoravel ao Brasil em todo o periodo, registrando um superavit de US$
26 milhdes em 2012 (TAB 9 e 10, APENDICE A).

Assumindo o ano de 2012 como base, o Brasil se situou no 59° lugar entre os
compradores da Namibia, com 0,01% do total. A pauta destas importa¢des foi composta por
78,5% de produtos basicos, 3,2% de semimanufaturados e 18,3% de manufaturas,
representados, principalmente, por peixes e derivados, plantas para as industrias de
cosméticos e farmacos, obras de arte e pecas de colecdo, pérolas, pedras preciosas,

semipreciosas e couro (TAB 10; APENDICE A; TAB 11, ANEXO D).

% Brasil, India, Alemanha e Jap&o, formaram o G4 com o intuito de buscar a reforma do CS, sua proposta prevé
0 aumento do conselho em dez novas vagas, sendo seis permanentes, que seriam ocupadas pelos membros do
G4, mais dois paises africanos. Porém, o poder de veto s6 seria concedido apoés um periodo de transicdo de
quinze anos. A proposta da UA é similar a do G4 com a incluséo de seis novos membros permanentes, mas
demanda a concessao do poder de veto de imediato. Cabe destacar que, os paises da UA representam 25% dos
votos da Assembleia Geral da ONU, exercendo posicao essencial para a tramitacdo de qualquer alteracdo na
ONU (PECEQUILO, 2012).
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No sentido inverso, o Brasil posicionou-se no 26° lugar entre os fornecedores do
mercado da Namibia com 0,2% do total. A composicdo da pauta de exportacfes brasileiras
era formada por 85,9% de manufaturados, 0,6% de semimanufaturados e 13,5% de basicos.
Os cinco principais produtos foram: maveis, tratores, miudos de galinha, acucar refinado, e
produtos de confeitaria (TAB 9; APENDICE A; TAB 11, ANEXO D).

Com relacdo a composicdo da pauta de exportacdes para a Namibia, podemos
observar que se configura em um mercado ainda mais interessante do que o da Africa como
um todo, pois 0 seu percentual de produtos manufaturados é ainda mais elevado do que a
média das exportacdes brasileiras para o resto do mundo, 85,9% versus 36%, a Africa
apresenta um percentual de 42%, representando vendas de maior valor agregado. Outro fator
importante a pontuar, decorre de, apesar dos valores absolutos exportados pelo Brasil para a
Namibia serem inferiores aos valores exportados pela China, US$ 26 milhdes contra US$ 438
milhGes, o percentual de crescimento obtido pelos brasileiros no periodo encontra-se
praticamente no mesmo patamar, 5.460,99% ante 5.298%.

No plano econémico multilateral, o Brasil se empenhou em estimular um maior
relacionamento do MERCOSUL com a Africa. Dentre as iniciativas adotadas, que possuem
impacto mais relevante sobre a Namibia, podemos destacar: a assinatura, em 2008, do acordo
MERCOSUL-SACU (Unido Aduaneira da Africa Austral), bloco do qual aquele pais faz
parte, em que foram estabelecidos regimes especiais de desconto de até 100% em cerca de
1.050 linhas tarifarias de cada parte; e a criacdo da Ctpula América do Sul-Africa (ASA), que
aos moldes do FOCAC, citado no capitulo anterior, trata-se de um forum de debate e
aproximacéo politica, econdmica e cultural entre os membros, neles incluidos o Brasil e a
Namibia (JORGE, 2015).

Em termos de investimentos diretos, no periodo em analise, foram identificadas

trés empresas brasileiras atuando no territorio Namibiano, a Cowan Petréleo e Gas, que
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investiu US$ 20 milhGes na exploragdo de dois blocos petroliferos localizados no pré-sal da
Namibia, em consorcio com uma estatal namibiana; a HRT Participacdes em Petréleo S.A.,
que adquiriu 12 blocos de exploracdo e se tornou a maior detentora de areas offshore no pais,
tendo investido mais de US$ 300 milhdes; e a Petrobras, que atua na Namibia, desde 2009 e,
além de inaugurar um escritério em Windhoek, adquiriu 30% de participacdo na exploracédo
do bloco 2714A, no mar do sul da Namibia. O interesse das empresas brasileiras reside no
fato do offshore namibiano apresentar similaridades geologicas com a area do pré-sal
brasileiro, permitindo uma vantagem competitiva na sua exploracdo. Com o intuito de ampliar
estas iniciativas e atrair novos investimentos, o governo namibiano, realizou em 2011, o
“Namibia International Investment Forum”, em que foram enumerados 0s varios campos que,
ao lado dos tradicionais setores do turismo, da agricultura e da mineracdo, poderiam ser
explorados por investimentos externos, principalmente, nas areas de servicos publicos, de
infraestrutura e de petréleo e gas, participaram do evento as empresas brasileiras HRT,
Petrobras e Queiroz Galvdo (WERTHEIM, 2010; ASHIPALA, 2011; BRASIL, 2014).

Porém, a principal parceria entre 0s paises reside no campo militar e é

representado pelo ja mencionado ACN. Novamente, nas palavras do ex-presidente Lula:

(...) E o que estamos fazendo por meio da missdo naval que a Marinha do Brasil
mantém na Namibia. Desde 1998, quase 500 oficiais namibianos receberam
treinamento no Brasil, e atualmente outros 162 integrantes da Marinha da Namibia
estudam em nosso pais. Gragas a esses lagos, podemos ouvir portugués com sotaque
brasileiro nos meios militares desse querido pais africano. Quando estive na
Namibia, em 2003, uma embarcacéo brasileira foi incorporada as Forcas de Defesa,
e no més passado entregamos & Marinha da Namibia um navio-patrulha construido
no Brasil. A partir do segundo semestre deste ano, chegardo quatro lanchas-patrulha
também produzidas no Brasil. A Namibia estard dando, entéo, passo decisivo para
exercer plenamente sua soberania sobre seus recursos maritimos. Os excelentes
resultados dessa cooperagao nos encorajam a levar nossa parceria para outros setores
prioritarios. (...)%.

E interessante ressaltar que o uso da lingua portuguesa como parte do treinamento

e a disseminacdo das doutrinas e procedimentos da Marinha do Brasil (MB) dentro do

% http:// www.itamaraty.gov.br/ pt-BR / discursos-artigos-e-entrevistas /presidente-da-republica-federativa-do-
brasil-discursos/11136-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-de-almoco-
oferecido-ao-presidente-da-republica-da-namibia-hifikepunye-pohamba-palacio-itamaraty-11-de-fevereiro-de-
2009. Acesso em: 20 jun 2016.
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contexto do ACN, fizeram com que o acordo contribuisse, ainda, para o fortalecimento do soft
power brasileiro, ndo sé na Namibia como no restante do continente. Pois, fruto da
experiéncia bem sucedida da ACN, outros paises africanos vieram a procurar o Brasil para
iniciativas semelhantes.

Além disso, 0 ACN, em sua configuracdo, esta alinhado com documentos-chave
que foram elaborados posteriormente, como a Estratégia Nacional de Defesa, de 2008, e o
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), de 2012, que destacaram a realizacdo de projetos
bilaterais para a consolidacdo dos lacos de cooperacdo no Atlantico Sul e a priorizacdo de
iniciativas que fortifiquem a base industrial de defesa (BIDE) (BRASIL, 2008, 2012).

Outro ponto importante é que, gracas ao ACN e aos esforcos da MB, responsavel
pelo acordo, o Brasil se tornou um dos maiores responsaveis pela criacdo da Marinha da
Namibia (MEDEIROS, 2002). Podemos destacar, dentro das iniciativas desse acordo, a
doacdo de uma corveta®’, a venda de quatro avisos-patrulha, de equipamentos para a formacéo
do corpo de fuzileiros navais da Namibia e, o j& mencionado, navio-patrulha da classe
“Grajau”, construido no estaleiro Industria Naval do Ceara (INACE). Além disso, o Brasil fez
o0 levantamento da plataforma continental namibiana. Todas essas tarefas foram intermediadas
pela estatal brasileira EMGEPRON, cujo valor total das exportacGes para aquele pais atingiu,
até 2012, a cifra de cerca de US$ 50 milhdes (BRASIL, 1996, 2003; AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, ABDI, 2013). Cabe acrescentar
que, apesar da solicitacdo do governo namibiano, ndo houve financiamento brasileiro para
essas transacdes. Segundo Scofield (2011), os pedidos ndo foram acatados pelo Ministério da
Fazenda, tendo em vista a avaliacdo de que a Namibia pretendia receber empréstimos
concessivos, que seriam enquadrados como ajuda econbmica, 0 que inviabilizava a

participacdo do BNDES na exportacdo desses bens e servigos. Tal situacdo ndo se aplicava

" A ex-corveta Purus, renomeada Dimo Hamaambo, foi o primeiro navio de guerra da Marinha da Namibia.
Associado a esta doagdo, a ENGEPRON conduziu um periodo de revitalizagdo no navio e forneceu apoio
logistico, assisténcia técnica e treinamento a toda a tripulagdo (ALMEIDA, 2012).
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apenas ao ACN, pois, de acordo com o Ministério das RelacGes Exteriores, ndo ha registro de
empréstimos ou financiamentos oficiais entre o Brasil e a Namibia (BRASIL, 2014).
Se associarmos ao contexto da ACN, as medidas de estimulo a competicdo

1%® e a Lei

fornecidas as empresas estratégicas da BIDE, como a Medida Provisoria 544/1
12.598/2012%° (ABDI, 2013), podemos observar a presenca do pensamento geoecondmico
nessa relacdo, pois, em que pese a sua motivacdo ndo ter sido econdmica, vemos naquele
acordo, desde o seu inicio, a inclusdo de uma clausula para o fornecimento de bens e servicos,
que, quando se tratassem de artigos militares, seriam realizados por empresas que, a partir da
emissdo da MP, passaram a gozar de subsidios do Estado brasileiro para aumento de sua
competitividade. Além disso, fica nitida a conversao de a¢fes politicas, como a assinatura do
acordo e a doagdo da corveta, em ativos econdmicos representados pelos bens e servicos
prestados pela EMGEPRON.

Apbs termos identificado a presenca de elementos da Teoria Geoeconémica na

politica externa da China e do Brasil com relacdo a Namibia, veremos na préxima secdo o

impacto da aproximagcao chinesa no relacionamento do Brasil com & Namibia.

4.3 A atuacao chinesa e o relacionamento do Brasil com a Namibia

Em uma primeira anélise, a China poderia ser considerada uma ameaca para as
aspiracdes brasileiras junto a Namibia, em face dos paises possuirem formas de aproximacao
e objetivos parecidos. Como vimos anteriormente, os dois paises balizam a sua politica

externa em principios similares e se utilizam do seu soft power para ampliar 0 seu prestigio

% A MP 544/11 estabelece normas especiais para as compras, as contratacoes e o desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa; dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa, criando o Regime Especial
Tributario para a Inddstria de Defesa — RETID e prevé financiamentos para programas, projetos e acGes
relativos a Produtos Estratégicos de Defesa — PED.

% A Lei 12.598/2012 constitui-se no marco legal para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de
produtos e sistemas de defesa no pais, a qual langa novas isengdes tributérias e incentivos a exportacdo de
armas e equipamentos militares.
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junto ao governo namibiano. Em termos de objetivos, a intersecdo dos seus interesses recai
sobre 0 mercado interno do pais, com énfase para as grandes empresas de ambas as partes,
pois atuam praticamente nas mesmas areas, principalmente, obras civis e exploracdo de
recursos naturais, bem como a aproximacdo a Marinha da Namibia, setor que, até a venda do
NS Elephant, pertencia quase que exclusivamente ao Brasil. Entretanto, tal julgamento pode
ser equivocado perante a nova logica proposta pela Geoeconomia, em que 0 antigo ambiente
de conflito de soma zero pode ser substituido por cenarios do tipo win-win. Assim, em vez do
confronto, podem ser construidos caminhos de cooperagédo, por meio de parcerias ou a divisdo
do mercado pela complementaridade de produtos ou servigos.

Corroboram para este pensamento as posturas adotadas tanto pelo Brasil quanto
pela China em relacdo ao continente africano. Conforme foi apresentado anteriormente, o
Brasil ja promove e mantém relagdes cooperativas multilaterais com a Namibia, representadas
pela aproximacdo dos Blocos MERCOSUL-SACU e a criacdo da ASA. Por parte da China,
de acordo com Menezes (2013), o LBPA ressalta a vontade daquele pais trabalhar em
cooperagdo com outros Estados em prol da Africa. Em sua analise, ele entende que o
movimento é positivo para a China, pois, se a sua relagdo ndo tiver carater exclusivo, ela
auxiliaria a combater as criticas que o pais tem recebido de realizar uma nova exploracao
colonial no continente africano.

Como vimos anteriormente, outro fator que contribui para o caminho da
cooperacdo e ndo do conflito, reside no baixo percentual dos produtos chineses e brasileiros
dentro do total importado pela Namibia, 5,8% e 0,01%, respectivamente. Em uma analise
superficial, podemos inferir que ha espaco para uma expansdo desses valores antes que estes
paises atinjam um ponto culminante, onde o conflito ocorreria em todas as areas, dificultando

a adogdo do viés cooperativo, principalmente o complementar.
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Além disso, uma postura de parceria ndo seria novidade para estes paises, pois, de
acordo com Pecequilo (2012), eles ja possuem relacbes bilaterais cooperativas nas areas
politica, cientifico-tecnoldgica, comercial e com projetos espaciais como o Chinese Brazilian
Earth Resources (CBER). Dentro do contexto do BRICS, houve um incremento em sua
cooperacdo a nivel global, permitindo a atuagdo conjunta em organismos e negociacdes
politico-econdmicas da OMC, ONU, FMI, Banco Mundial, G-20 Comercial e Financeiro. Em
termos econdmicos, a China é o principal parceiro comercial brasileiro®.

Na abordagem da complementaridade, o Brasil pode usufruir das novas
oportunidades que estdo surgindo no mercado interno namibiano, em funcdo do aquecimento
da economia daquele pais, gracas aos investimentos chineses, como afirmou o entdo
presidente da Embrapa “A China esta indo para a Africa atrds de mineracdo, cobre, ferro,
manganés, bem como de petroleo e gas. NOs estamos indo depois do vacuo deixado por eles, a
fim de, pela primeira vez, colocar os pés para fora do Brasil de maneira institucional”
(CRESTANA, 2007 apud BARBOSA, 2009, p.77, Traducdo nossa) **. A l6gica por tras desse
movimento € que os investimentos chineses auxiliaram no crescimento da economia
namibiana, permitindo o aumento da renda da populacdo e a demanda por mais produtos e
servicos. Um fator que auxilia nesse caminho é a qualidade dos produtos brasileiros frente aos
chineses. Como vimos no capitulo anterior, os namibianos tém reclamado da baixa qualidade
dos produtos chineses. Em contrapartida, segundo Stolte (2012), representantes da industria
de eletrodomésticos e eletrénicos e funcionarios da ApexBrasil afirmam que a tecnologia
brasileira tem uma vantagem comparativa especial, ndo sé frente aos produtos chineses, mas
também perante os produtos de paises de alta tecnologia, em razdo da adaptacdo as condigdes

tropicais daqueles equipamentos.

0 Os valores relativos as exportacdes e importacdes entre os paises podem ser observadas nas TAB 12 e 13 do
APENDICE A.

' «“China is going to Africa after mining, copper, iron, manganese as well as oil and gas. We are going after the
vacuum left by them in order to, for the first time, put our feet out of Brazil in an institutional fashion”
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Ao longo do trabalho pudemos identificar algumas caracteristicas do Brasil que o
diferenciam da China e que podem ser exploradas na busca dessas novas oportunidades, ndo
SO na area econdmica, mas também nas demais esferas em que se desenvolvem as suas
relagbes com a Namibia. As principais caracteristicas observadas decorrem das raizes
historicas compartilhadas pelo Brasil e pela Namibia, como o passado colonial, os desafios de
desenvolvimento, a origem africana de parcela da sua populacéo e o perfil pacifico brasileiro.
Além disso, podemos destacar a proximidade e, de acordo com Menezes (2013), o exemplo
dado pelas empresas brasileiras, que atuam em outros paises do continente, ndo sé no respeito
as leis trabalhistas, como na preferéncia de contratacdo de méo de obra local.

Outro fator que merece atencdo decorre da falta de regularidade na politica
brasileira para a Africa. O Brasil, aos moldes da China, deve oficializar a sua politica para o
continente, tornado-a uma ac¢do de Estado e ndo de governo. Dentro dessa politica devem ser
vislumbradas formas de apoio as empresas brasileiras como linhas de crédito e o
estabelecimento de linhas de comunicacdo entre os paises, pois, segundo Stolte (2012), como
as relaces econdmicas brasileiras eram tradicionalmente voltadas para o hemisfério norte, as
rotas comerciais com o mundo em desenvolvimento ou eram inexistentes ou muito caras,
dificultando a competitividade dos produtos brasileiros.

No que concerne a aproximacdo da Marinha Namibiana, a chegada do NS
Elephant representou um desafio operacional, tendo o Brasil se oferecido para cooperar no
adestramento e manutencdo do novo navio, o que vem ocorrendo desde entdo*’. N&o
significando, em um primeiro momento, um afastamento da MB (BRASIL, 2014).

Neste capitulo, vimos os relacionamentos desenvolvidos pelo Brasil com a
Namibia, dentro do contexto maior da sua aproximacdo com o continente africano, além da

sua viséo e desafios ante a aproximagao chinesa.

*2 A MB prestou assessoria técnica e administrativa na organizagdo do navio, além de realizar a “Inspegio
Operativa”, que é um procedimento necessario para a certificacdo da tripulacdo na conducdo do navio
(LOPES, 2012).
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Apesar da inconstancia brasileira em seu relacionamento com a Africa, a Namibia
recebeu desde o inicio uma atencéo especial por parte do governo brasileiro, sendo valorizada
pela realizacdo de visitas reciprocas de membros do alto escaldo de ambos os paises. Cabe
destague ao ineditismo da cooperacdo em defesa representada pela assinatura do ACN, que 0s
aproximou ainda mais. No periodo considerado para este estudo, principalmente ap6s 2003,
quando a Africa como um todo se tornou prioridade da politica externa brasileira, as relacoes
se intensificaram. O novo ciclo de aproximacdo com o continente foi marcado por medidas
geoecondmicas, principalmente, no uso de acBes politicas que resultaram em ganhos
econémicos. Naturalmente, as aces foram mais fortes em paises africanos, cujas relacdes
comerciais com o Brasil eram mais consolidadas, porém elas também puderam ser observadas
dentro das relagdes com a Namibia.

No que tange a visdo brasileira, a aproximacdo chinesa representa um desafio,
mas também pode ser encarada como uma oportunidade a ser explorada, dentro do cenario de
cooperacdo da Geoeconomia, tendo sido observados dois caminhos, um de parcerias e outro
de complementaridade, que merecem estudos especificos a fim de indicarem solucdes e a

trilha a ser seguida pela politica externa brasileira.



5 CONCLUSAO

Neste trabalho buscamos interpretar as relacbes da China e do Brasil com a
Namibia no periodo entre 2000 e 2012, de modo a analisar as suas perspectivas e verificar se
esses paises se utilizaram da Teoria Geoecondmica em suas acdes e compreender melhor a
politica externa exercida por estes atores.

Para atingirmos esse proposito, empregamos a metodologia do confronto entre a
teoria e a realidade, baseada na investigacdo das atividades politicas e econémicas daqueles
paises em relacdo a Namibia.

Primeiramente, apresentamos a Teoria Geoecondmica, a partir do momento de sua
criacdo e destacamos a conclusdo de Luttwak a respeito de que os paises, dentro do atual
cenario globalizado, foram impelidos a se utilizar da Geoeconomia para defender os seus
interesses, apesar da sua manifestacdo ocorrer em graus diferenciados, em razdo da
disponibilidade e qualificacdo de seus profissionais e empresarios. Outro ponto importante
apresentado decorre da légica do seu ambiente, que deixou de ser preponderantemente
conflituoso para se tornar um cenario em que a cooperacao é a op¢do mais viavel, tendo em
vista que a aniquilacdo do adversario, em um mundo cada vez mais interdependente, também
significaria perdas para o vencedor. Por fim, relacionamos as armas da Geoeconomia, que
junto com a sua prépria definicdo, foram utilizadas como evidéncias observaveis para a
validacdo da hipotese, das quais destacamos: as iniciativas para conversdao de ativos
econémicos em influéncia politica e vice versa, a penetragdo de mercados financiada pelos
Estados e o fornecimento de subsidios para as exportagdes.

Apos a apresentacdo da teoria, fizemos a analise do relacionamento da China com
a Namibia, partindo da aproximacdo chinesa com o continente africano como um todo, a fim

de permitir a sua correta contextualizacdo e entendimento. Nessa primeira abordagem, ficou
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claro a utilizagdo de artificios geoeconémicos por parte da China em relacdo ao continente, 0
que foi repetido no seu relacionamento bilateral com a Namibia. A politica chinesa para a
Africa possui um carater de Estado e, além de ter sido oficializada no LBPA, congregou a
participacdo de amplos setores e 6rgdos daquele pais, direcionados para o alcance de objetivos
bem definidos. Da mesma forma, durante o periodo considerado, o relacionamento com a
Namibia se utilizou dessa estrutura, tendo sido observado a converséo de ativos econdmicos
em influéncia politica, vistos por exemplo na doacdo de obras de elevado simbolismo e
contribuicdes na area de salde, e 0 processo inverso, nas visitas de alto escaldo, na assinatura
de acordos de comércio e de investimentos, além de incentivos as exportacGes, por intermédio
do FOCAC e de seus desdobramentos, e pela concessdo de empréstimos subsidiados, bem
como, na penetracdo do mercado interno com a proliferacdo de lojas de varejo e de grandes
empresas estimuladas pelo governo chinés. Cabe destacar que, estas acles atingiram
expressivos resultados, caracterizados pelo aumento do intercambio comercial entre os paises,
além da garantia do fluxo de matérias-primas, principalmente, uranio, necessario para a
manutencdo do modelo de desenvolvimento chinés.

No capitulo seguinte realizamos a mesma analise para o relacionamento do Brasil
com a Namibia e identificamos que, apesar de o pais ter conduzido uma politica inconstante
para o continente africano, os seus contatos bilaterais com a Namibia apresentaram um viés de
aproximacéo desde o seu inicio, principalmente, gracas a iniciativa inédita do ACN. Dentro
do periodo considerado, pudemos observar que houve uma intensificacdo dessas relagdes a
partir de 2003, quando a politica externa brasileira elegeu a Africa como prioridade. Neste
contexto, na Namibia, foram postas em pratica as ferramentas da Geoeconomia,
principalmente, com acOes de conversdo de ativos econdmicos em influéncia politica, por
meio das atividades gerenciadas pela ABC e pela Embrapa, e no uso da politica para obtencéo

de ganhos econdmicos, representado pelas visitas de alto escaldo, pela assinatura do ACN,
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apesar dessa motivacdo nao ser a sua prioridade, e pelo estimulo as exportacdes, que
resultaram no crescimento do comércio do Brasil com a Namibia.

Assim, validamos a hipotese formulada para esta pesquisa, ao confirmarmos o0 uso
de elementos do pensamento geoeconémico, por parte da China e do Brasil, nos seus
respectivos relacionamentos com a Namibia.

Ao final do capitulo quatro, prosseguimos nossa analise do relacionamento do
Brasil com a Namibia levando em consideracdo a aproximacdo chinesa, de forma a nos
permitir responder a pergunta secundaria, que questionava se naquele contexto haveria
posicBes conflitantes entre aqueles paises. Deste estudo foi possivel identificarmos
semelhancas nas acGes dos dois paises, inclusive nos objetivos, o que indicariam, em um
primeiro momento, um cenario de conflito. Porém, partindo-se da Teoria Geoeconémica,
foram vislumbradas oportunidades de cooperacdo, que se configuram em importantes
possibilidades de estudos futuros, a fim de se detalharem as medidas e solu¢bes que podem
ser adotadas pela politica externa brasileira em prol dos interesses nacionais e das relacdes

bilaterais tanto com a China, como com a Namibia.
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APENDICE A - Tabelas

TABELA 1

ExportacOes de produtos da China para a Africa, em milhares de dolares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 5.007.275 5.961.927 6.918.896 10.125.514 13.730.759 18.603.510 26.585.194
Calcados 249.301 328.315 364.208 521.186 639.207 769.895 897.371
Mobiliario e pegas 24.663 26.174 31.985 56.921 123.183 176.933 292.963
Equipamentos de telecomunicacfes e pecas 69.202 129.230 189.502 370.693 541.955 1.037.196 1.514.953
Embarcacdes e estruturas flutuantes 121.598 121.320 43.742 69.485 125.803 99.283 446.105
Tecidos de Algodao 260.359 333.924 493.930 770.518 832.990 998.837 1.227.495
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 37.375.142 51.090.962 47.637.378 59.809.530 72.921.199 85.136.958
Calcados 1.108.261 1.286.496 1.432.293 1.813.901 2.329.159 3.118.623
Mobiliario e pegas 468.785 690.720 759.277 1.074.236 1.357.317 3.050.254
Equipamentos de telecomunicacfes e pecas 2.414.425 3.762.456 3.118.520 3.459.852 3.442.577 2.923.953
Embarcacdes e estruturas flutuantes 700.666 686.505 1.623.713 3.957.185 4.317.553 2.731.473
Tecidos de Algodéo 1.554.113 2.118.443 1.824.288 2.133.722 2.624.947 2.625.452

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.



TABELA 2
Importacdes de produtos da Africa para a China, em milhares de ddlares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 5554763 4.793.044 5.427.040 8.359.965 15.646.044 21.061.726 28.770.988
Oleos brutos de petrdleo, 6leos de betume 3.614.664 2.596.766 2.893.924 4.847.851 10.061.992 14.567.806 21.021.320
Minério de ferro e concentrados 209.797 236.237 241.889 286.549 752.530 741.037 834.795
Cobre 62.545 51.323 95.825 97.300 184.077 283.266 235.206
Minérios e conc. dos metais basicos 103.489 192.579 156.051 176.008 565.265 685.399 901.614
Prata e platina 13.758 18.469 25.950 87.071 272.549 426.306 462.715
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 36.359.944 55.966.716 43.330.064 67.066.274 93.233.557 113.244.337
Oleos brutos de petrdleo, 6leos de betume 25.853.690 38.943.926 27.124.941 40.412.812 47.107.266  53.935.987
Minério de ferro e concentrados 1.179.360 2.284.027 3.346.966 4.741.762 7.319.490 7.162.544
Cobre 496.557 884.573 1.552.860 3.881.957 4.158.829 4.544.085
Minérios e conc. dos metais basicos 1.518.290 3.931.077 2.034.927 3.444.015 4.220.348 3.249.858
Prata e platina 548.666 929.012 1.224551 1.570.725 1.962.984 2.199.181

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.
Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.
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TABELA 3
PIB dos paises, em milhdes de dolares, no periodo de 2000-2012.

PAIS ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 644.729 554.187 506.041 552.384 663.733 882.044 1.089.254
China 1.192.836 1.317.230 1.455.554 1.650.511 1.944.672 2.287.237 2.793.181
Namibia 3.909 3.547 3.361 4.931 6.607 7.261 7.979
PAIS ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brasil 1.366.854 1.653.536 1.620.165 2.143.035 2.476.651 2.248.817
China 3.504.411 4.547.277 5.105.458 5.949.785 7.314.444 8.229.447
Namibia 8.836 8.493 8.724 11.141 12.452 13.399

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.
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TABELA 4
Balanca comercial dos paises, em milhdes de ddlares, no periodo de 2000-2012.

PAIS ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil -3.524 -95 10.716 22.322 30.244 40.901 41.969
China 24.179 22.545 30.426 25.468 32.097 102.000 177.517
Namibia -229 -368 -398 -718 -569 -507 -237
PAIS ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brasil 34.004 15.565 19.318 10.378 19.076 9.180
China 264.340 298.126 195.689 181.507 154.897 230.309
Namibia -598 -1.199 -1.834 -1.544 -2.186 -2.867

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.



TABELA 5
Exportacdes de produtos da China para a Namibia, em milhares de ddlares, no periodo de 2000-2012.
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DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 8.284 21.217 20.182 37.624 52.539 60.354  133.158
Manufaturados de tecido 899 1.373 3.246 8.119 10.580 12.258 21.316
Embarcacdes e estruturas flutuantes 1
Mobiliario e pegas 484 448 1.679 4.162 6.434 5.340 8.812
Elementos quimicos inorganicos 13 718
Equipamentos de engenharia civil 27 1 27 121
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 246.523  243.165  264.497  229.542  282.265  438.911
Manufaturados de tecido 47.574 73.684 69.122 55.921 47.858 72.218
Embarcacdes e estruturas flutuantes 162 30 27 66.364
Mobiliario e pegas 10.406 10.180 17.169 21.264 33.480 46.867
Elementos quimicos inorganicos 1.361 4.559 4.644 8.003 10.510 18.384
Equipamentos de engenharia civil 1.631 3.998 1.629 2.984 7.795 17.821

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.
Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.



TABELA 6
ImportacOes de produtos da Namibia para a China, em milhares de dolares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 3.591 11.263 28.930 36.951 46.576 76.389 121.857
Materiais radioativos e associados 3.050 5.272 31.443
Minérios e concentrados de metais basicos 2.960 2.079 6.183 6.645 9.677 9.587 26.102
Minério de cobre
Pedra, areia e cascalho 25 91 29 55 50 441 760
Alimentos para animais 1.907 3.502 272 2.999 844
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 157.659 282.178 312.381 481.495 224.481 241.268
Materiais radioativos e associados 102.916  119.357 70.774 320.106 126.171 103.115
Minérios e conc. dos metais basicos 28.379 46.031 33.042 47.377 51.643 68.705
Minério de cobre 14.643 47.080
Pedra, areia e cascalho 777 1.299 764 3.452 6.219 10.441
Alimentos para animais 3.803 5.447 4.239 6.921 7.511 4.737

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.
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TABELA 7

Exportacoes de produtos do Brasil para a Africa, em milhares de ddlares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 1.345.830 1.988.117 2.360.561 2.858.355 4.242.292 5.973.880 7.450.053
Acucar, melaco e mel 316.100 641599  706.300 670.852 935.144  1.231.527 1.788.491
Outras carnes e miudezas comestiveis 28.033 43.966 45339  100.117 208.454 257.606  294.599
Milho, ndo moido 13 20.042 63.031 19.560 3.721 1.593 10.952
Carnes bovina, frescas, refrigeradas ou congeladas 6.386 74.504 64.356  117.102 270.144 393.717  542.104
Minério de ferro e concentrados 124.157 136.618  123.817 170.142 231.180 390.228  384.825
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 8.571.115 10.162.885 8.688.260 9.235.262 12.221.441 12.210.009
Acucar, melago e mel 1.602.110 1.828.057 2.313.509 3.137.171 4.406.347 4.001.523
Outras carnes e miudezas comestiveis 381.358 501.518 558.385  734.406 858.037  1.035.735
Milho, ndo moido 369 75.970  140.072  351.417 536.708 879.580
Carnes bovina, frescas, refrigeradas ou congeladas  522.030 542.301  440.904  603.868 520.761 714.642
Minério de ferro e concentrados 314.476 518.505 365.643  688.884 568.973 596.285

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.
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TABELA 8

Importacdes de produtos da Africa para o Brasil, em milhares de dolares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 2.907.046  3.330.937 2.675.613 3.291.166 6.183.450 6.656.623 8.086.809
Oleos brutos de petrdleo, 6leos de betume 636.213 1.637.094 1.773.723 2.323.819 5.080.134 5.335.606 6.474.107
Oleos de petroleo > 70% de 6leo 1.447.463 995.000 343.941 357.230 328.225 541.987 643.014
Fertilizantes 54.210 65.792 90.017 154.018 217.990 186.474  204.196
Propano e butano liquefeitos 242.642 115.152 89.870 8.862 31.856 17.066 55.329
Gés natural
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 11.332.499 15.756.421 8.464.772 11.297.256 15.435.629 14.265.681
Oleos brutos de petrdleo, 6leos de betume 9.085.790 12.144.960 6.574.565 6.759.750 9.292.208 8.689.939
Oleos de petroleo > 70% de 6leo 704.163 715.308 570.774 1.984.886 2.817.818 2.246.596
Fertilizantes 406.774 867.708  342.022 565.603 1.046.239  1.107.358
Propano e butano liquefeitos 189.288 333.245  185.875 408.116 671.927 418.051
Gés natural 12.357 262.525 226.984

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.

64



Exportacdes de produtos do Brasil para a Namibia, em milhares de dolares, no periodo de 2000-2012.

TABELA 9

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 479 2.021 3.790 9.923 11463 12.874 12.643
Mobiliario e pegas 244 2.362 6.094 7.273 4.760 6.994
Tratores 32
Outras carnes e miudezas comestiveis 33 435 42 434
Acucar, melago e mel 170 27 123 755 143 412 398
Produtos de confeitaria 186 625 1.569 1.714 1.027 1.447
Embarcacdes e estruturas flutuantes
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 16.535 22988 52.412 19.398 24372  26.171
Mobiliario e pecas 7.184  10.257 7.295 7.435 4.866 9.981
Tratores 41 1.069 3.487
Outras carnes e miudezas comestiveis 2.134 5.206 1.305 1.337 2.588 2.412
Acucar, melaco e mel 640 87 8.058 461 1.177 1.775
Produtos de confeitaria 1.207 2.120 1.806 1.796 1.727 1.757
Embarcacdes e estruturas flutuantes 23.769 6.000 1.757

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro, e o subgrupo Embarcages e estruturas

flutuantes, devido ao pico demonstrado em 2009.
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TABELA 10

Importac6es de produtos da Namibia para o Brasil, em milhares de délares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
TOTAL 99 158 89 19 112
Peixes frescos, refrigerado ou congelado 24 34
Materiais vegetais bruto 26 7 2 3 5
Obras de arte e pecas de colegéo
Pérolas, pedras preciosas e semipreciosas
Couro
DESCRICAO ANO
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
TOTAL 67 66 219  1.263 93
Peixes frescos, refrigerado ou congelado 21 203 976 47
Materiais vegetais bruto 56 11 12 274 26
Obras de arte e pecas de colegéo 3 9
Pérolas, pedras preciosas e semipreciosas 1 6
Couro 3

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.
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TABELA 12

Exportacdes de produtos do Brasil para a China, em milhares de délares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 1.085.302 1.902.122 2.520.979 4.533.363 5.441.746 6.834.997 8.402.369
Minério de ferro e concentrados 271.192 482.633 597.225 764.857 1.114.956 1.784.631 2.629.458
Sementes e frutos oleaginosos 337.350 537.664 825.475 1.313.073 1.621.736 1.716.921 2.431.590
Oleos brutos de petréleo, dleos de betume 36.124 39.847 .. 22.266 210.130 541.630 835.846
Celulose e residuos de papel 54.185 127.268 114.154 265.605 266.222 270.051 380.373
Acucar, melago e mel 26.424 778 360 151 115 55.204
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 10.748.814 16.403.039 20.190.831 30.752.356 44.314.595 41.227.540
Minério de ferro e concentrados 3.710.287 4.886.120 7.010.660 13.338.017 19.797.076 14.922.124
Sementes e frutos oleaginosos 2.831.861 5.324.052 6.342.965 7.133.441 10.957.267 11.880.180
Oleos brutos de petrdleo, 6leos de betume 839.897 1.702.458 1.338.299 4.053.449 4.883.734 4.834.737
Celulose e residuos de papel 423.475 690.722 1.096.886 1.126.181 1.299.678 1.236.672
Acucar, melago e mel 13.746 22.170 71571 514.878 1.217.211 1.080.219

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.
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TABELA 13

Importac6es de produtos da China para o Brasil, em milhares de ddlares, no periodo de 2000-2012.

DESCRICAO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 1.222.098 1.328.389 1.553.994 2.147.799 3.710.477 5.354.519 7.989.343
Equipamentos de telecomunicacfes e pecas 116.608 108.114 185.632 293.071 542.543 977.694 1.342.293
Pecas e acessorios para mag. de escritério 72.419 44.896 42.493 69.621 134.458 228.638  380.040
Magquinas e aparelhos elétricos 60.689 106.861 59.092 94.271 195.728 225.664  316.365
Maquinas para processamento de dados 49.308 46.347 55.849 64.610 119.359 218.400 413.111
Valvulas e tubos catodicos 71.030 50.183 80.150 128.360 245.457 303.477 483.999
DESCRICAO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 12.617.755 20.040.022 15.911.145 25.535.684 32.788.425 34.248.498
Equipamentos de telecomunicagdes e pegas 737.837 2.856.199 2.065.848 3.185.263 4.286.186 4.275.355
Pecas e acessorios para mag. de escritdrio 489.248 990.684 881.635 1.286.105 1.398.982 1.935.616
Maquinas e aparelhos elétricos 465.677 749.130 640.121 1.075.633 1.241.733 1.254.342
Magquinas para processamento de dados 541.083 679.405 591.075 966.770 1.253.711 1.095.058
Valvulas e tubos catodicos 175.420 767.147 817.492 1.140.003 1.082.330 1.037.425

Fonte: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx. Acesso: em 16jul2016.

Nota: Foram incluidos somente os cinco principais produtos do ano de 2012, ordenados conforme o respectivo volume financeiro.

68



APENDICE B - Quadros

QUADRO 2
Cronologia das relag6es bilaterais entre o Brasil e a Namibia, no periodo de 1987-2012.

DATA | EVENTO

1987  Visita de Sam Nujoma ao Brasil como lider da SWAPO, quando foi recebido pelo
Presidente José Sarney.

1989  Abertura do Escritorio de Observacdo do Governo brasileiro em Windhoek.

1990  Criacdo da Embaixada do Brasil em Windhoek

1991  Visita do Presidente Fernando Collor a Windhoek

1994  Assinatura de Acordo de Cooperacdo Naval

1995  Assinatura de Acordo Béasico de Cooperacgao Técnica

1995  Visita do Presidente Sam Nujoma ao Brasil

1999  Visita do Presidente Sam Nujoma ao Brasil

2001  Renovacdo do Acordo sobre Cooperacdo Naval

2003  Abertura da Embaixada da Namibia em Brasilia

2003  Visita do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva a Windhoek

2004  Visita do Presidente Sam Nujoma ao Brasil

2005  Visita do Vice-Presidente José Alencar a Windhoek para a posse do Presidente
Hifikepunye Pohamba

2009  Visita do Presidente Hifikepunye Pohamba ao Brasil

2011  Realizacdo da Il Reunido da Comissédo Mista Brasil-Namibia, em Windhoek.

2012  Visita ao Brasil do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Namibia, Utoni Nujoma.

FONTE:http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5593&Itemid=478&co
d_pais=NAM&tipo=ficha_pais. Acesso em: 11 abr 2016.



ANEXO A - Quadros

QUADRO 1

Diferencas entre Geoeconomia e Geopolitica

Caracteristicas

Geoconomia

Geopolitica

Obijetivos

1) Conquista ou defesa de
importantes papéis em industrias
estratégicas de elevado valor
agregado

1) Seguranca territorial;

2) Expansao;

3) Influéncia sobre outros
Estados; e

4) Prestigio

Meios

1) Utilizados por  empresas
auxiliadas/orientadas pelo Estado:

a) Pesquisa e desenvolvimento de alto
risco;

b) Investimentos de penetracdo nos
mercados; e

c) Excesso de producdo como
investimento a fim de forcar a
obtenc¢éo de uma parcela do mercado.

2) S6 pelo Estado:

a) Tarifas e quotas (=defesa de
fronterias);

b) Obstaculos as importacdes
discretos, através de regulamentagdes
(=emboscadas);

c) Descontos no financiameto as
importagdes (=ataques);

d) Programas tecnoldgicos
(=campanhas no teatro de operac6es);

e
e) Informacbes econbmicas e
técnicas.

1) Forca militar;

2) Diplomacia;

3) Propaganda; e

4) Desenvolvimento de
armamento.

ImplicacGes

1) Econbémicas:

a) Forte desvantagem comparativa
para as empresas/industrias-alvo de
ataques geoecondmicos se ndo
estiveram protegidas;

b) Excesso cronico de capacidade nos
setores onde empresas apoiadas pelo
Estadoatuam para além dos limites da
lucratividade; e

c) Desperdicio crbnico de recursos
genéricos.

2) Politicas:

a) A geoeconomia faz aumentar o
poder das elites governamentais;

b) Se outros praticam a geoeconomia,

1) Dilema de seguranca;

2) Procura de um equilibrio de
poderes; e

3) Resolucdo dos conflitos mais
graves COm recurso a meios
militares.
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a abstencdo podera significar a
derrota na economia;

c) As lutas geoeconémicas poderdo
substituir a politica de poder, na
promocdao da coesdo nacional; e

d) As lutas geoeconémicas poderdo
erodir aliancas residuais de poder.

Fonte: Fernandes, 2013



ANEXO B - Graficos

INVESTMENT IN AFRICA BY COUNTRY
(2003 — 2012)
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GRAFICO 1 — Investimentos na Africa por pais, no periodo de 2003-2012.
Fonte: GINDEXING, 2013, p. 1.
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GRAFICO 2 - Cooperagdo Técnica Brasileira na Africa, por segmento, no periodo de 2000-2014.
FONTE: AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO. ABC. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/
Gestao/AfricaSegmentoCooperacao>. Acesso em: 19jul2016.
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GRAFICO 3 - Execugdo Financeira da Cooperagéo Técnica Brasileira na Africa, no periodo de 2000-2014.
FONTE: ABC. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Gestao/AfricaSegmentoCooperacao>. Acesso em: 19jul2016.



ANEXO C - Figuras
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FIGURA 1 — Rotas das importagdes chinesas de petréleo em 2006.
Fonte: VAZQUEZ, 2013, p. 143.
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FIGURA 2 — A América do Sul e os hemiciclos interior e exterior
FONTE: SILVA, 2003, p. 582



W60
GUINEEQUAD RIAL

SAODMEE HING;L |

A CABINDA
- palsssque compoem a ) ILHAS COMORES
“ Africa subsaariana e
. Pafses que o Brasil celebrou lIElNAO
MAURICIO

atos de cooperagdo

FIGURA. 3 — Paises africanos que estabeleceram atos de cooperacdo durante os governos do ex-

presidente Lula.

Fonte: MRE/DAF. Disponivel em: <http://www.portalfederativo.gov.br/articulacao-federativa/assessoria-
internacional/eventos-e-reunioes/ii-reuniao-da-cooperacao-internacional-descentralizada-do-brasil-
2013-local-brasilia-df-1/apresentacao_ministerio_das_relacoes_exteriores_-
_relacao_brasil_e_africa.pdf>. Acesso em: 26jul2016.
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ANEXO D - Tabelas

BRASIL-NAMIBIA: EXPORTAGOES E IMPORTACOES, POR FATOR AGREGADO
US$ milhoes, fob-2012

. EXPORTAt;|f)ES BRASILEIRAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS
DESCRICAO
VALOR PART.% VALOR PART.%
Basicos 3,521 13,5% 0,073 78,5%
Semimanufaturados 0,154 0,6% 0,003 3,2%
Manufaturados 22,491 85,9% 0,017 18,3%
Transagdes especiais 0,006 0,0% 0,000 0,0%
Total 26,171 100,0% 0,093 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Gomercial, com base em dados do MDIC.

TABELA 11 - Brasil-Namibia: exportacfes e importagdes por fator agregado, em 2012.
FONTE: BRASIL, 2014, p.15



