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RESUMO

O proposito da pesquisa ¢ analisar as acdes adotadas pela Republica Popular da China na
Regido do Oceano Indico para proteger suas linhas de comunicagdes maritimas e interesses
estratégicos a luz dos pressupostos tedricos do Almirante estadunidense Alfred Thayer
Mahan. A relevancia do tema fundamenta-se na oportunidade de entender como a China, para
manter o crescimento de sua economia, que ¢ a sua maior for¢a e, também, sua maior
vulnerabilidade, deve garantir a seguranga de suas linhas de comunicagdes maritimas vitais,
que se originam no Oriente Médio e na Africa, e o fluxo ininterrupto de recursos energéticos
para abastecer o terrirério chinés em franco desenvolvimento. Para alcancar esse objetivo,
realizou-se uma pesquisa baseada nos desenhos de pesquisa bibliografica e documental,
empregando a metodologia descritiva e analitica. O trabalho apoiou-se nos pensamentos
formulados pelo Almirante Mahan para um Estado desenvolver seu Poder Maritimo e
controlar suas linhas de comunica¢des maritimas vitais, bem como na evolucao da Estratégia
Naval da China, de 1980 até 2015, que influenciou o desenvolvimento e a modernizagao da
marinha, visando se fortalecer para proteger os interesses estratégicos chineses em regioes
maritimas afastadas. Norteado pelos pressupostos teodricos de Mahan para se obter o controle
do mar e consolidar o Poder Naval da Republica Popular da China com uma marinha de aguas
azuis, foi realizada uma analise dos seus interesses maritimos em relagdo a Regido do Oceano
indico e ao Estreito de Malaca, para verificar o que esta sendo feito para proteger suas linhas
de comunicacdes maritimas naquela regido, tendo como referéncia a Estratégia Naval da
China em curso. Assim, para atingir esse objetivo a Marinha chinesa vem evoluindo sua
Estratégia Naval e efetuando uma mudancga doutrindria no emprego de seus meios, para atuar
em ambientes maritimos afastados como a Regido do Oceano Indico, de acordo com os
interesses politicos e estratégicos do Estado. Mesmo diversificando seus pontos de apoio ao
longo do Oceano indico com a estratégia do Colar de Pérolas, em lugar de beneficiar a
concentracdo da Forca Naval, ela tem procurado adquirir uma vantagem estratégica em
relacdo a outros Estados ao possuir posi¢cdes de apoio ou bases navais proximas a pontos
chaves de confluéncia das rotas maritimas. Podendo-se comprovar, que o estabelecimento de
bases de apoio na Regido do Oceano Indico é a maior evidéncia de que os chineses passaram
da teoria a pratica em relagdo aos pressupostos formulados por Mahan.

Palavras-chave: Republica Popular da China. Regido do Oceano Indico. Linhas de
Comunicac¢des Maritimas. Mahan. Estratégia Naval. Estreito de Malaca.
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1 INTRODUCAO

Os oceanos formam uma vasta massa continua de agua, que compreendem mais
de 70% da superficie da Terra, fazendo com que, ao longo dos anos, as rotas maritimas se
tornassem essenciais para o transporte de recursos naturais para o desenvolvimento dos
Estados. Assim, a interrup¢ao do fluxo comercial de produtos, combustiveis e alimentos
apresenta-se como uma grande ameaca em determinadas regides, tornando a liberdade de
navegacao algo fundamental para a estabilidade politica e economica do sistema mundial.

Desde o século XIX, o almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan (1840-
1914) ja vislumbrava a necessidade de proteger as rotas maritimas de modo a preservar os
interesses do Estado, sendo o controle dessas rotas a chave para o enriquecimento ¢ ampliagao
da hegemonia de um Estado no ambito mundial. Para Mahan, o Estado que possuisse um
extenso litoral deveria utilizar o mar em seu proveito, de modo a fortalecer e desenvolver um
Poder Naval, capaz de proteger as linhas de comunica¢des maritimas (LCM) de seu interesse
e privar o inimigo do uso do mar.

No inicio da década de 1980, a Republica Popular da China (RPC) comegou a
modificar sua Estratégia Naval, devido ao aumento da demanda interna por recursos
energéticos, fazendo com que houvesse a necessidade de importar consideraveis volumes
desses recursos por via maritima, principalmente, do Oriente Médio e da Africa, ja que, até
aquele momento, sua For¢ca Naval ocupava um papel puramente de defesa do litoral e de
apoio a Forga Terrestre.

Com isso, embora o foco estratégico principal da RPC seja no Oceano Pacifico,
onde hd problemas historicos de disputas territoriais, ela vem ampliando suas pretengdes
maritimas ao procurar o caminho mahaniano para atuar na Regido do Oceano Indico (ROI).
Esse novo enfoque tem como propdsito resguardar suas LCM em areas de interesse, uma vez

que essa regido vem se tornando uma prioridade para a China, ja que mais de 70% do



abastecimento de recurso energético importado € transportado através das LCM que passam
pelo Oceano Indico, destacando o Estreito de Mélaca, que ¢ seu principal ponto focal.

O fato de a RPC ndo ter saida direta para o Oceano Indico tem exigido um
aumento das atividades militares e a ampliagdo dos acordos diplomaticos na ROI, criando
pontos de apoio para atuagdo da Forca Naval e alternativas para transportar seus recursos
energéticos diretamente ao seu territdrio sem passar pelo Estreito de Malaca. Além disso, essa
abordagem estratégica ¢ atribuida como forma de evitar, em caso de conflito, acdes contra as
LCM chinesas na regio, principalmente, dos Estados Unidos da América (EUA) e da India.

Para respaldar a expansao dos seus crescentes interesses maritimos € econdomicos
no exterior, especificamente na ROI, a China necessitava de uma marinha com credibilidade.
Portanto, os investimentos realizados na area de defesa representaram a preocupagao do
governo chinés, alinhado com a dindmica do cendrio internacional, desenvolvendo seu Poder
Maritimo, com énfase no Poder Naval, de forma acelerada e assertiva.

Nesse contexto, apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: a Estratégia Naval da
China para a ROI em relagdo a protecdo das LCM e o Estreito de Malaca, principal ponto
focal de passagem dos recursos energéticos importados para abastecer o territdrio chinés, no
periodo de 1980 a 2015, estaria de acordo com os pensamentos mahanianos?

O proposito deste trabalho é, portanto, analisar as agdes adotadas pela China na
ROI para proteger suas LCM e interesses estratégicos a luz dos pressupostos teodricos do
Almirante Mahan, empregando a metodologia descritiva e analitica, fundamentada nos
desenhos de pesquisa bibliografica e documental, para responder a questao formulada.

A relevancia do tema fundamenta-se na oportunidade de entender como a China,
para manter o crescimento de sua economia que ¢ a sua maior for¢a e, também, sua maior

vulnerabilidade, deve garantir a seguranca de suas LCM vitais, que se originam no Oriente



Médio e na Africa, ¢ o fluxo ininterrupto de recursos energéticos para abastecer o terrirério
chinés em franco desenvolvimento.

A apresentacao da pesquisa sera realizada em cinco capitulos, incluindo esta
Introducdo. No segundo capitulo, serdo abordados quatro pressupostos teéricos formulados
por Mahan: o desenvolvimento do Poder Maritimo; o estabelecimento de uma hierarquia entre
os conceitos de objeto e de objetivo de emprego desse Poder; os principios de Mahan para a
guerra no mar; € a obtencdo de pontos de apoio para prolongar o tempo de operagdo da Forca
Naval em locais distantes. Com destaque, sera apresentada a necessidade de possuir o
controle de pontos focais e bases navais avangadas para proteger suas LCM, que seriam os
elementos essenciais, segundo Mahan, para se obter o0 dominio do mar, o que vai facilitar uma
poténcia regional, como a RPC, manter o controle de suas LCM vitais em regides afastadas.

No terceiro capitulo, serd abordada a evolucdo da Estratégia Naval da China, de
1980 até 2015, analisando como as novas atribui¢des da marinha formuladas pelo Livro
Branco de Defesa (LBD) buscam proteger os interesses estratégicos chineses ¢ suas LCM
vitais além do seu territdrio e da sua costa.

Norteado pelos pressupostos teoricos de Mahan para se obter o controle do mar e
consolidar seu Poder Naval com uma marinha de aguas azuis, o quarto capitulo fard uma
analise dos interesses maritimos da RPC em relagdo a ROI ¢ ao Estreito de Malaca, a fim de
verificar o que a RPC estd fazendo para proteger suas LCM e para se contrapor ao
crescimento naval indiano e ao dominio estadunidense naquela regido, tendo como referéncia
a Estratégia Naval da China em curso e os ensinamentos de Mahan.

Por fim, o ultimo capitulo apresentara as conclusdes da pesquisa e indicara se a
Estratégia Naval da China para a ROI esta orientada pelos conceitos estratégicos de Mahan.

Assim, o proximo capitulo iniciard o estudo com a descricao dos fundamentos do

pensamento estratégico de Mahan para se obter um efetivo controle do mar.



2 O LEGADO DE MAHAN PARA UMA POTENCIA MARITIMA

O Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan foi um ilustre oficial da Marinha
estadunidense, considerado mediocre como homem do mar, mas brilhante e arguto em suas
formulagdes, notabilizando-se como um grande estrategista naval e historiador. Assim, suas
fundamentagdes tedricas escritas a partir do final do século XIX conseguiram sistematizar de
forma clara e concisa as politicas que deveriam ser realizadas em torno das necessidades do
expansionismo da época.

Em sua obra mais conhecida e importante The Influence of Sea Power Upon
History, 1680-1783", publicada em 1890, procurou encontrar conexdes entre a pratica das
guerras em terra € no mar a partir de exemplos histéricos, adequando-as a um conjunto de
licoes e preceitos que pudessem ser uteis para a formagdo dos futuros comandantes da
Marinha dos EUA (PARET, 2001).

Nessa obra, Mahan ja vislumbrava a preocupagdo com o mar ¢ a necessidade de o
Estado protegé-lo, a fim de preservar os seus interesses. Por isso, considerava que um Estado
que possuisse um extenso litoral e aspiragdes maritimas teria condi¢des de se fortalecer e
obter as capacidades necessarias para superar as poténcias terrestres. Para ele, o Estado
deveria utilizar o mar em seu proveito e, para tanto, deveria desenvolver um grande Poder
Maritimo’ (MAHAN, 2003, grifo nosso).

Dessa forma, influenciou, em todo o mundo, geragdes sucessivas de politicos,
estrategistas e militares, desencadeando um forte investimento na solidificagdo da capacidade
naval e de armamento dos Estados, o que pode ser verificado na década precedente a Primeira

Guerra Mundial (1914-1918).

" A influéncia do Poder Maritimo sobre a historia, tradugio nossa.

2 Sea Power, tradugdo nossa. O conceito de Poder Maritimo que sera empregado nesse estudo, é o mesmo que a
Marinha do Brasil emprega na Doutrina Bésica da Marinha (DBM), sendo a capacidade resultante da
integragdo dos recursos de que dispde a Nagdo para a utilizagdo do mar e aguas interiores, quer como
instrumento de agdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econdmico e social (BRASIL,
2014).
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As obras de Mahan estdo sujeitas a critica pela falta de rigor na defini¢do dos
conceitos e no tratamento dos dados historicos, assim como pela insuficiente consideragao do
progresso técnico. Contudo, ao se voltar, em principio, para a marinha a vela, ele se destaca
por um incontestavel poder de expressao a servico de ideias-forga faceis de ser assimiladas e
afirmadas de maneira definitiva, o que pode explicar seu grande sucesso (COUTAU-
BEGARIE, 2010). Além disso, preferia persuadir as pessoas a ago, aplicando a generalizagio
dos assuntos e das situacdes de vigéncia atual e corrente (SIMPSON, 1986).

Assim, este capitulo apresentard os fundamentos do seu pensamento estratégico,
sistematizados em torno dos conceitos de Poder Maritimo, dominio do mar, batalha decisiva e
bases navais. Em seguida, serdo detalhados os elementos priorizados por Mahan para um

efetivo controle dos mar.

2.1 Os fundamentos do pensamento estratégico de Mahan para o desenvolvimento do

Poder Maritimo

As marinhas sempre foram percebidas como simbolos de poder e de prestigio dos
Estados. Isso decorre do fato de serem um instrumento politico relevante para utilizagao nas
interagdes entre atores que perseguem e disputam objetivos de seguranca e desenvolvimento.
Mahan aproveitou essa ideia-forga para privilegiar as ligagdes entre o Poder Maritimo, o
Poder Nacional e a hegemonia mundial, no quadro da politica internacional dos Estados,
mostrando a superioridade da competi¢do e das conquistas sobre a cooperacdo nas relagdes
internacionais (RIBEIRO, 2010).

Segundo Ribeiro (2010), o acesso ao mar, o controle das rotas comerciais € o
desenvolvimento dos litorais sdo aspectos centrais do pensamento estratégico de Mahan.

Nesse contexto, as for¢as navais se constituem como o principal instrumento do Poder
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Maritimo de um Estado no cendrio internacional, o que garantird uma posicao de destaque por
meio de uma grande esquadra de superficie.

Dessa forma, o trabalho mais famoso de Mahan, j& referenciado, revela
claramente o seu pensamento, ja que idealiza as marinhas como instrumento politico, com
base em quatro pressupostos teoricos fundamentais, que serdo descritos a seguir.

No primeiro pressuposto tedrico, Mahan considera essencial desenvolver o Poder
Maritimo, isto ¢, todas as atividades e recursos maritimos, para aumentar a prosperidade e
afirmar internacionalmente um pais. Essa linha de acdo confere supremacia aos elementos
basicos desse poder, sobre os elementos restantes do Poder Nacional. Por isso, para Mahan,
existiam alguns fatores fundamentais, para que um Estado desenvolvesse um grande Poder
Maritimo, os quais chamou de fontes do Poder Maritimo, enunciando-os da seguinte forma:
posicdo geografica, configuracdo fisica, extensdo territorial, populag¢do, carater nacional e
carater do governo, que sdo universais e independem do tempo (PARET, 2001).

A posigdo geografica de um pais expressa a sua localizacdo em relagdo a facilitar
0 acesso as rotas maritimas ¢ a outros territorios, além de, também, poder beneficiar a
concentragdo de forgas navais e provocar uma grande vantagem estratégica ao possuir uma
posicdo central em relagdo a outros paises. A configuracao fisica de um pais pode favorecer
ou dificultar o desenvolvimento do seu Poder Maritimo, pois as boas condi¢gdes naturais do
litoral poderiam facilitar a instalagdo e uso de portos e ancoradouros, assegurando o acesso as
linhas de comércio maritimo. Além disso, deve ser considerada a capacidade de escoar bens, a
partir do interior do pais para esses portos. Em rela¢do a extensao territorial e populacao, para
um pais ter um Poder Maritimo forte, a sua densidade populacional deveria ser proporcional
ao tamanho do seu territorio, visto que quanto maior fosse a sua popula¢do, maior seria a
quantidade de recursos humanos participantes ou pelo menos disponiveis para as atividades

maritimas. Ja o carater nacional ¢ relativo a propensao do povo para as atividades maritimas e
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sua aptidao natural para o mar, o que inclinaria o Estado a langar-se a expansao além-mar e ao
desenvolvimento nacional. Enquanto o cardter do governo significa a disposicdo dos
governantes em influenciar as politicas do Estado, visando a favorecer o desenvolvimento da
construcdo e aplicagdo do Poder Maritimo (TOSTA, 1984).

No segundo pressuposto, Mahan estabeleceu uma hierarquia entre os conceitos de
objeto e de objetivo de emprego do Poder Maritimo. Referia-se ao objeto como um conceito
de nivel estratégico, centrado no interesse nacional e relacionado com o ultimo efeito do
emprego do Poder Maritimo: o aumento da prosperidade e a afirmacdo internacional do
Estado. Quanto ao objetivo, considerava que era um conceito de nivel tatico, associado as
formas particulares de emprego do Poder Maritimo, contribuindo de forma determinante para
a conquista do objeto politico. Nesse contexto, Mahan afirmava que um grande Poder
Maritimo implicava em possuir uma grande Forga Naval, cujo proposito era proteger a
capacidade de um pais usar o mar e obter o seu controle. Isso significava a neutralizagdao das
Forgcas Navais que poderiam interferir ou ameagar o seu comércio maritimo, afetando a
prosperidade e a capacidade de afirmacdo internacional, além de privar o oponente desse
comércio (RIBEIRO, 2010; SIMPSON, 1986).

Assim, o controle do comércio maritimo, segundo Mahan, era a fun¢do precipua
das marinhas, ja que as guerras poderiam ser vencidas com o estrangulamento econdmico do
inimigo e perdidas no caso contrario, em face de esse ser um fator critico e determinante para
a vitoria num conflito entre grandes poténcias.

No terceiro pressuposto, para obter o dominio do mar pela busca da batalha
decisiva, Mahan, como discipulo de Antoine-Henri Jomini (1779-1869), adotou para a guerra
naval os principios jominianos da estratégia terrestre, apresentando a concentracao de forgas
como o principio fundamental da guerra no mar. Assim, se inspirou na centralidade do Poder

Maritimo para a historia, como chave da estratégia naval, ja que resume nesse conceito todos
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os outros fatores da eficiéncia militar na guerra. Com essa concepg¢do, Mahan, engloba o
exercicio do dominio do mar, que ¢ exercido por uma vertente militar, decorrentes do Poder
Naval® e componentes nio militares, como o comércio maritimo nas possessdes ultramarinas
e 0 acesso privilegiado aos mercados estrangeiros, do qual decorre a riqueza e a grandeza dos
Estados (RIBEIRO, 2010).

Ocupar uma posicdo central em relacdo as forgas inimigas, possibilitando o
engajamento do inimigo em um desdobramento estratégico ou numa manobra tatica, de forma
que as suas forgas fossem distribuidas de modo a ser superior em um determinado ponto;
operar a partir de linhas interiores possuia grande valor estratégico, pois tornava possivel
uma ofensiva naval do centro para a periferia e permitia que o atacante mantivesse o inimigo
separado durante o combate; ¢ dispor de boas linhas de comunicacio, dando realce a
importancia da logistica, foram os outros trés principios que Mahan tomou emprestado de
Jomini, para constituir seu proprio sistema de estratégia naval. Esses principios se destinavam
a favorecer a maior concentragdo possivel de forcas no ponto decisivo (PARET, 2001, grifo
nosso).

Dessa forma, o principio da concentracao de forgas aconselhava a manutencao da
esquadra concentrada em um tUnico ponto, a partir do qual poderia ser engajada na busca da
esquadra inimiga, a fim de que esta fosse destruida numa batalha decisiva.

No quarto pressuposto tedrico, para prolongar o tempo de operacdo da Forca
Naval em locais distantes, Mahan vislumbrou a necessidade de obter bases navais, para que os
navios realizassem reparos, a fim de manter o potencial combatente da Forca, além de poder,
nesses locais, possibilitar o descanso das tripulacdes e realizar reabastecimento de

combustivel, armamento e viveres. A combinagdo desses fatores requeria que as marinhas

3 O conceito de Poder Naval, que sera empregado nesse estudo, é o mesmo que a Marinha do Brasil emprega na
DBM, sendo um componente da Expressdo Militar do Poder Nacional e integrante do Poder Maritimo, capaz
de atuar no mar, nas aguas interiores ¢ em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes
navais, incluindo o espago aéreo sobrejacente (BRASIL, 2014, grifo nosso). Nota do autor.



15

estabelecessem bases em locais que permitissem um tempo de operagao tao extenso quanto
possivel. Como Mahan considerava que a concessdao dessas bases por outros governos era
pouco confidvel, aconselhava que os Estados deveriam estabelecer colonias ou, pelo menos,
bases navais auto-sustentdveis, nas regides que consideravam estrategicamente relevantes
(RIBEIRO, 2010).

Desse modo, a necessidade de uma rede de bases navais adequadas ¢ o acesso a
elas pela esquadra seriam ingredientes essenciais de uma estratégia naval bem sucedida, o que
estabeleceria mais uma forte ligacdo entre os interesses nacionais, o fortalecimento do Poder
Maritimo e a sua utilizagdo como instrumento politico essencial a satisfacdo desses interesses.

Face ao contido nos quatro pressupostos teéricos que sustentam os pensamentos
de Mahan, importa destacar que, de acordo com a historia, os EUA e o Reino Unido, que se
preocupam em explora-los para conceituar as marinhas como um instrumento politico,
conseguiram obter posicdes relevantes no cendrio internacional. Assim, alcangaram o stafus
de poténcias maritimas a nivel mundial, o que conferiu a Mahan uma enorme relevancia como
teorico da estratégia maritima.

Nos dias atuais, a esséncia do pensamento estratégico de Mahan sobre o Poder
Maritimo, o dominio do mar, a batalha decisiva e as bases navais ¢ considerado em diversos
circulos académicos e militares como uma referéncia fundamental para a preparagdo e
emprego do Poder Naval. Na realidade, Mahan ¢ uma referéncia no estudo da historia dos
conflitos, no desenvolvimento de conceitos e teorias estratégicas maritimas, na sua integra¢ao
com os elementos do poder nacional e naval, e no ensino e divulgacdo da ciéncia e da arte
estratégica (RIBEIRO, 2010).

Na proxima se¢do serdo apresentados os elementos necessarios, segundo Mahan,

para o dominio dos mares.
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2.2 Visao de Mahan sobre as Linhas de Comunicacio Maritima, Pontos Focais e Bases

Navais Avancadas

Quando Mahan vinculou a grandeza e riqueza dos povos a posse de um grande
Poder Maritimo e seu consequente dominio dos mares, tinha a ideia de que os EUA deveriam
adquirir, controlar ou conquistar novas possessoes para instalacdo de bases navais ou portos
em ilhas ou pontos focais® de passagem de navegacdo, todos situados em posicdes
estratégicas especificas da superficie terrestre, cuidadosamente por ele esquadrinhada
(RIBEIRO, 2010, grifo nosso).

Com efeito, as ideias de Mahan foram adotadas pelos EUA, que acabaram
conquistando diversas possessdes estratégicas, dentre as quais estdo: ilhas no Caribe; o Canal
do Panamad, que seria uma passagem fundamental para navios entre os ocednicos Atlantico e
Pacifico; o Havai, dada a sua importancia estratégica no Pacifico Norte; e as Filipinas no
Pacifico Sul. No mesmo sentido, os EUA adotaram integralmente as ideias de Mahan, quando
este defendeu a existéncia de uma marinha poderosa, que deveria ser apoiada por bases
estrategicamente posicionadas, para controlar o mar e proteger suas LCM, necessarias para
acumular riqueza advinda de um comércio exterior intenso e crescente (VARACALLI, 2016).

A seguir serdo examinados separadamente os elementos de Mahan para a

obtencao do dominio dos mares.

2.2.1 Linhas de Comunicacio Maritima

Como visto no segundo pressuposto tedrico de Mahan, o controle do comércio
maritimo mediante o dominio do mar era fungao primordial das marinhas, conforme fica claro

€m suas palavras .

* Chockepoints, tradugio nossa.
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Se as marinhas, como todos concordam, existem para proteger o comércio, segue-se,
inevitavelmente, que na guerra elas devem ter por objetivo privar o inimigo desse
grande curso, e ndo ¢ facil conceber um emprego militar para elas, por mais amplo
que seja, que possa se comparar a protecdo e a destrui¢do das trocas comerciais.
(MAHAN apud PARET, 2001)

Mahan defendia o principio de que a expansao politica, econdmica e cultural
tinha-se constituido no principal fundamento da grandeza nacional e que para apoiar um
solido programa de expansdo, o Estado devia ter acesso a riqueza acumulada. Esta, por sua
vez, dependia de um comércio exterior intenso e crescente que s6 podia ser mantido por uma
grande marinha mercante.

O dominio das comunicagdes maritimas eram prerrogativas do grande Poder
Maritimo, considerando fundamental e determinante que um Estado tivesse o controle sobre
suas LCM, pois quanto maior sua extensdo, maiores seriam os beneficios conferidos pelo
controle do mar. Essas linhas seriam essenciais para fazer fluir as mercadorias entre os varios
pontos do territério nacional, ao mesmo tempo em que deveriam ser empregadas como o
principal meio para trocas comerciais internacionais, no fluxo de importagdes e exportagoes.
As LCM, em tempo de guerra, teriam grande importancia para a seguranga nacional, ao
assegurar o transito de tropas, materiais bélicos, matérias-primas e produtos estratégicos
indispensaveis ao chamado “esforco de guerra” (TOSTA, 1994).

Mahan descreveu como o uso estratégico do Poder Naval e o controle das rotas
maritimas poderiam ser a chave para a obten¢do da hegemonia mundial, ja que essas vias sdo
os caminhos naturais por onde trafegam os fluxos comerciais necessarios para o
enriquecimento de um Estado (MAHAN, 2003).

Assim, Mahan via que o controle das LCM era a chave para o poder mundial,
defendendo, que era necessario um Estado ter uma Esquadra forte para proteger as suas
proprias comunicacdes e ameagar as LCM de seus rivais sem esforgos excessivos.

Com o conhecimento da importancia das LCM, o Estado deveria possuir posi¢des

chaves para manter o controle e a seguranca do seu comércio, conforme sera visto a seguir.
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2.2.2 Pontos Focais

Mahan observou, com base na historia, que um Estado ao possuir alguns pontos
estratégicos, considerados como os principais eixos de comunicagdo maritima de interesse
conhecidos, ¢ ndo domina-los, poderia ameacar o fluxo normal e regular de mercadorias de
interesse vital para o seu comércio maritimo. J& o dominio desses pontos permitiria aos
Estados que os possuissem partir para a conquista de um império mundial.

A visualizagdo de pontos focais estratégicos chamava a aten¢do de Mahan, pois
essas posi¢des poderiam se tornar importantes eixos de convergéncia das LCM de interesse
conhecidas e, por isso, deveriam ser protegidas para evitar a interrup¢ao dessas rotas

maritimas pelo inimigo, como descrito na passagem:

Com a iminente construgdo do canal cortando o istmo da América Central, o Mar do
Caribe transformar-se-4 numa das maiores rotas maritimas do mundo. A posicdo dos
Estados Unidos [da América] serd parecida com a da Inglaterra (sic) em relagdo ao
Canal da Mancha. Entdo, a América (sic) sera motivada a construir uma marinha e
sera compelida a adquirir bases em regides que permitam que suas frotas se situem
tao perto da cena quanto seus oponentes (MAHAN apud PARET, 2001, p. 613).

Dessa forma, garantir-se-ia a liberdade de navegagdo, pois a falta de controle de
uma posicao tdo importante poderia ameacar o fluxo normal e regular de mercadorias de

interesse vital para o comércio maritimo de um Estado.

2.2.3 Bases Navais Avancadas

Devido a importancia da mobilidade estratégica, as Esquadras passaram a
depender muito mais das bases navais para exercerem seu poder em regides distantes por
necessitarem de combustivel e reparos. Por isso uma questdo foi levantada: qudo avangadas
deveriam se situar as bases fora do territério? Mahan deu a entender que elas necessitariam
estar situadas avancadas o suficiente para defender as rotas comunicagdes maritimas de um

pais desde a origem até o seu destino. Para ele, uma marinha deveria ter suas “comunicagdes



19

asseguradas, quer por esmagador controle do mar, tornando o mar como se fosse seu proprio
territorio; ou entao, por uma linha bem unida de postos adequadamente espagados a partir do
pais de origem” (MAHAN apud HOLMES; YOSHIHARA, 2009, p. 14, tradugdo nossa) ’,

Assim, tornava-se premente que Estados, ao possuirem interesses comerciais em
niveis mundiais, adquirissem portos estrategicamente posicionados ou estabelecessem,
alternativamente, acordos com governos que os possuissem em locais que permitissem um
prolongamento do tempo de operacdo dos navios.

Mahan afirmou, ainda, que coldnias e bases navais avangadas, adequadamente
posicionadas, eram cruciais para o sucesso do Poder Maritimo ¢ mesmo para a saude
econdmica de um Estado, sendo essas bases necessarias para permitir que os navios de guerra
fossem posicionados ao longo das LCM (HOLMES; YOSHIHARA, 2009).

Segundo Holmes e Yoshihara (2009), para Mahan, uma base naval necessitaria de
posicio, forca e recurso, requisitos militares que deveriam ser essenciais em guerra. Além
disso, as bases poderiam ser militares ou de caracter comercial, ou serem capaz de realizar as
duas fungdes, possuindo instalagdes para abastecimento e um lugar onde se pudesse reparar
avariais dos navios da marinha durante a paz, ou na guerra. Todavia, as coldnias facilitariam a
fluidez do comércio e seriam uma plataforma para irradiar o poder interior, tornando-se uma
combinagdo de forga naval e militar, 0 que complementaria a forca naval pura exercida no
mar. Por esse motivo, aconselhava autoridades a manter essa ideia em mente ao contemplar
aquisi¢des territoriais (grifo nosso).

Ainda de acordo com Holmes e Yoshihara (2009), Mahan sustentou que o
comércio prosperava na paz e sofria na guerra, por isso a paz deveria ser o interesse superior
das grandes nag¢des maritimas, sendo a marinha responsavel pela manuten¢do e prote¢do do

comércio maritimo.

> Original em inglés: communications must be assured, either by overwhelming control of the sea, making [the
sea] as it were its own territory,; or else, by a well-knit line of posts properly spaced from the home country
(MAHAN apud HOLMES; YOSHIHARA, p. 14, 2009).
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As bases avangadas foram necessarias para permitir que os navios de guerra
operassem, estrategicamente posicionados ao longo das LCM. Dessa forma, as for¢as navais,
também, eram necessarias para defender a frota mercante contra navios estrangeiros. Para
Mahan, entdo, o Poder Naval, a satide econdmica e a expansao geografica fundiam-se sob a

rubrica de Poder Maritimo.

2.3 Analise da Teoria apresentada

De acordo com os fundamentos estratégicos de Mahan, a capacidade de se mover
livremente no mar e de controlar as LCM de interesse tem uma importancia capital para os
Estados manterem sua autonomia e crescimento econdmico, determinando comparativamente
o poder e a prosperidade de quem as possui.

Destarte, segundo Mahan, para um Estado manter a sua liberdade de agdo, deve
dispor de um Poder Maritimo forte com uma grande marinha mercante e uma For¢a Naval,
além de portos de apoio ou bases fora do seu territorio. Consequentemente, o resultado final
do exercicio sustentado desse poder ¢ um Estado comprometido com a manutengdo do seu
comércio exterior livre e seguro por todas as rotas maritimas, sendo essa a base de um sistema
para a criacdo e expansdo da riqueza nacional. Esse comprometimento deve ser uma das
prioridades de um Estado com aspiragdes econdmicas mundiais, ja que o comércio maritimo é
muito sensivel e vulneravel a qualquer interrupgao.

Por isso, para proteger suas LCM, Mahan pregava que um Estado deveria ter uma
marinha forte e com mobilidade, além de possuir bases navais ou pontos de apoio proximos as
grandes rotas maritimas.

Hoje, muitos Estados, como a RPC, devido as suas aspiragdes politicas e a
necessidade de expandir seu comércio, visam a busca de mercados fora de suas fronteiras

tanto para adquirir recursos quanto para comercializar seus produtos, podendo, assim,



21

interpor-se a esfera de influéncia e a interesses de outros Estados, o que leva a necessidade de
contar com uma Forca Naval ativa e capaz de resguardar seus interesses.

Apos a compreensdo dos fundamentos teéricos de Mahan, serd apresentada, no
proximo capitulo, a contextualizagdo da evolucao da Estratégia Militar e Naval da RPC para

atuar na protecdo dos interesses externos chineses em aguas maritimas afastadas.



3 O CAMINHAR DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA EM DIRECAO AS AGUAS
AZUIS

A RPC, até o inicio da década de 1980, tinha uma postura estratégica militar
voltada para o ambiente terrestre, onde a marinha ocupava um papel secundario puramente
associado a defesa do litoral. No entanto, as mudangas geopoliticas e econdmicas, ocorridas
nas ultimas décadas, foram os principais propulsores para o movimento chinés em dire¢ao ao
mar, liberando recursos que anteriormente eram utilizados para proteger suas fronteiras
terrestres. (HOLMES; YOSHIHARA, 2009).

Segundo Holmes e Yoshihara (2009), os tipos de ameacas a seguran¢a do
territério chinés, que poderiam vir por terra e preocupavam os estrategistas chineses por
séculos, assumiram um carater maritimo, como a questio nao resolvida sobre a independéncia
de Taiwan, as permanentes disputas territoriais no Mar do Leste e do Sul da China e a forte
influéncia estadunidense na regido do Oceano Pacifico. Adicionalmente, o colapso da ex-
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e sua consequente fragmentagdo, em
1991, contribuiram para que Pequim mudasse assertivamente sua postura no nivel
diplomatico para consolidar essa mudanca de paradigma em relagdo a seguranca maritima.
Além disso, a diplomacia chinesa consolidou prolongadas disputas de fronteiras terrestres
com a Russia, com as Republicas da ex-URSS da Asia Central, com o Vietnd, com a Coréia
do Norte, com a Mongoélia e, mais recentemente, com a India (LI, 2009; HOLMES;
YOSHIHARA, 2009). Com a estabilidade das suas fronteiras terrestres, abriu-se espago, para
que a China voltasse suas atengdes para seu ambiente maritimo.

Com o exponencial crescimento econdmico interno, a seguranga do abastecimento
de matéria-prima e de energia, em transito pelas rotas maritimas criticas, tornou-se uma das
prioridades da politica externa da RPC. A demanda interna de energia mais do que triplicou

ao longo das ultimas trés décadas (GRAF. 1), aumentando a dependéncia em relagcdo as
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importacdes de energia, principalmente de petréleo, enquanto a producdo nacional manteve-se
estagnada desde que a RPC se tornou um importador do produto em 1993 (GRAF. 2). Isso
provocou temores, em Pequim, quanto a uma possivel interrup¢ao do fornecimento dessa
matriz energética, visto que poderia agir como uma trava sobre o desenvolvimento economico
do Estado. (HOLMES; YOSHIHARA, 2009)

Ainda de acordo com Holmes e Yoshihara (2009), desde os anos 1980, a
preocupacao chinesa com suas ameagas externas vem se modificando aos poucos, a medida
que a interconexao e interdependéncia econdmicas com o resto do mundo aumentam.
Coaduna-se com essa situacdo, o progressivo fortalecimento de sua economia e a maior
influéncia global, que tanto sua politica quanto sua economia vém exercendo nesse periodo.
Isso se tornou perceptivel pelo notavel robustecimento de seu aparato militar, em particular da
Marinha do Exército de Libertagio Popular ® (MEPL), tornando-se premente o
desenvolvimento de uma Estratégia Naval mais proativa.

Na sequéncia deste capitulo, para uma maior compreensao da Estratégia Naval em
curso para a ROI, um dos /ocus de maior interesse econdmico e maritimo para a RPC
atualmente, serd analisada primeiramente a evolu¢do da Estratégia Militar da China (EMC),
por meio da publicagdo dos seus Livros Brancos de Defesa pelo Ministério da Defesa chinés.
Em seguida, buscar-se-a4 posicionar oficialmente o pensamento do governo a respeito do
desenvolvimento de sua Estratégia Naval para MEPL dentro do espectro mais amplo da EMC,
onde serdo considerados, também, o contexto geopolitico, os interesses maritimos e

comerciais e as vulnerabilidades atuais da RPC.

% People Liberation Army Navy, tradugio nossa. De acordo com Mulvenon e Yang (2002), o termo “Exército de
Libertagdo Popular” possui uma abrangéncia maior que um exército e corresponde as Forgas Armadas da RPC,
que ¢ compostas pela For¢ca Terrestre, Marinha, For¢ca Aérea e Segundo Corpo de Artilharia, sendo este
responsavel pelo emprego dos misseis balisticos. Nota do autor.
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3.1 Estratégia Militar da China

O governo chinés publicou oficialmente, em 1995, o primeiro documento
relacionado com a defesa, intitulado Reducao da Capacidade Militar e Desarmamento’, onde
eram estabelecidas politicas basicas de defesa, fornecidos seu orgamento e descricdes gerais
do tamanho do Exército Popular de Libertagio® (EPL) e abordados os diferentes aspectos da
reducdo da capacidade militar. No entanto, foi somente em 1998, que o governo emitiu o seu
primeiro Livro Branco de Defesa’, com o titulo de A Defesa Nacional da China'®. Esse
documento estabeleceu um formato que foi seguido, durante uma década, nas edigdes
subsequentes e abordava os seguintes topicos: a situacao da segurancga internacional; a politica
de defesa; a construcdo da defesa; e incluia, também, questdes de orgamento, cooperagao
internacional de seguranga e redugdo da capacidade militar. O documento, também, mostrava
a permanéncia de fatores externos de instabilidade, incluindo o alargamento dos blocos
militares e o refor¢o das aliangas militares na Asia. Por isso, os conceitos de Defesa Ativa'' e
Guerra Popular'? foram apresentados e incluidos de forma continua nos LBD seguintes como
a fundacdo do pensamento estratégico militar chinés (BLASKO, 2015).

Segundo Blasko (2015), aproximadamente a cada dois anos, foi emitido um novo
documento relacionado com a defesa do pais. Essa publicagdo sistematica demonstrava a

preocupagdo do governo em buscar minimizar as interpretacdes unidimensionais, de suas

7 Arms Control and Disarmament, tradugdo nossa.

¥ People Liberation Army, tradugio nossa.

? Defense White Paper, tradugio nossa.

' China’s National Defense, tradugio nossa.

"' Defesa Ativa foi um conceito estratégico desenvolvido pelas Forgas Armadas da RPC, que se resume em
quatro pontos: na adesdo a unidade de defesa estratégica e ofensiva operacional e tatica; na adesdo aos
principios de defesa, na autodefesa e ataque pds-preventivo; e na aderéncia a posi¢ao de que os chinés ndo vao
atacar a menos que sejam atacados, mas certamente irdo contra-atacar se forem atacados" (CHINA, 2015).

'2 Guerra Popular foi uma doutrina empregada pela RPC de 1935 a 1979 e consistia na adaptagdo das ideias
defendidas por Mao Zedong, que foram utilizadas com sucesso na luta contra a invasdo japonesa na década de
1930 e, posteriormente, na Guerra Civil Chinesa (1946-1949). Sendo que o principal postulado dessa Guerra
fundamentava-se que as tropas regulares apoiadas pela populagdo, em caso de invasdo do territorio chinés,
deveriam atrair o invasor para dentro do pais, com o proposito de travar uma guerra de desgaste (SILVA,
2012).
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acoes, por outros Estados. Nos documentos constam declaragdes oficiais de politica do
governo nacional e de politica externa, voltadas para o desenvolvimento pacifico e a defesa do
Estado.

Assim, com o inicio da expedi¢do dos documentos de defesa a RPC visou a tornar
suas intengdes referentes as Forcas Armadas mais transparentes para a comunidade
internacional, deixando clara sua ideia de desenvolvimento pacifico pautada na defesa de seus
interesses.

Em 2015, foi publicado o documento intitulado A Estratégia Militar da China'? , 0
nono LBD chings, tratando-se do primeiro documento a explicar detalhadamente a disposi¢ao
militar do pais e a destacar a pretensdo de desenvolver as For¢as Armadas para atingir seus
objetivos nacionais estratégicos (CHANG, 2015).

Esse ultimo LBD mostrou que a RPC continuaria seguindo o caminho do
desenvolvimento pacifico e uma politica de defesa nacional, que, por ser de natureza
defensiva, nunca iria buscar a hegemonia ou expansido. No entanto, a China iria se opor as
politicas hegemdnicas em todas as formas de poder e salvaguardar os cidaddos e os interesses
do Estado no exterior, sendo esta uma nova tarefa da sua estratégia militar, apesar de
perseguir a manutengdo da paz mundial (CHINA, 2015).

De acordo com a ultima EMC, pode ser notada uma alteragdo da postura chinesa,
que passou a ser mais assertiva para atingir e proteger seus interesses. Para isso, a China
deveria construir For¢as Armadas capazes de defender e resguardar seus interesses internos e
no exterior, de forma a manter a estabilidade, o crescimento econdmico, a modernizagao
sustentavel do Estado e a garantia de segurancga para o seu desenvolvimento pacifico.

Esse ultimo LBD manteve o alinhamento do pensamento estratégico chinés de

décadas atras de uma Defesa Ativa, sustentando que a China seria sempre estrategicamente

1 China’s Military Strategy, tradugéo nossa.
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defensiva, embora nem tanto assim nos niveis operacionais ou taticos como anteriormente. O
documento, também, detalhou o principal objetivo militar chinés: estar pronto para lutar os
conflitos regionais, em que comando, controle, comunicagdes, inteligéncia, reconhecimento e
vigilancia desempenhardo papéis importantes. Além disso, mostrou que a China pretende
concentrar seu desenvolvimento da for¢ca em quatro dominios: no ciberespago, aumentando a
capacidade de guerra cibernética; no espaco exterior, tomando medidas para defender os seus
interesses, apesar de opor-se a militarizagdo do espago; nas for¢as nucleares, construindo uma
confiavel capacidade de segundo ataque; e nos oceanos (CHINA, 2015; CHANG, 2015).

Em relacdo ao dominio dos oceanos, a EMC apresentou, apoiada nos crescentes
interesses da China no exterior, uma mudaca no foco da Estratégia Naval chinesa, passando
de uma poténcia terrestre continental para pretencdo de se tornar uma poténcia maritima,
levando-se em consideragdao o rapido crescimento econdmico ocorrido nos ultimos anos,

como descrito no documento:

A mentalidade tradicional que a terra prevalesce sobre o mar deve ser abandonada, e
uma grande importincia tem de ser dada a gestdo dos mares e oceanos e para
protecio dos direitos e interesses maritimos. E necessario para a China desenvolver
uma estrutura de for¢ca naval moderna compativel com seus interesses de seguranga
e desenvolvimento nacionais, para salvaguardar a sua soberania e os direitos e
interesses maritimos, proteger a seguranca das LCM estratégicas e interesses no
exterior, ¢ participar de cooperagdo maritima internacional, de modo a proporcionar
apoio estratégico para se transformar em uma poténcia maritima (CHINA, 2015,
tradugfio nossa)'*.

Com o crescimento dos interesses nacionais, sua seguranca nacional passou a ser
mais vulnerdvel a turbuléncia, ao terrorismo, a pirataria, a graves catastrofes naturais
nacionais e internacionais, as epidemias e a seguranga dos seus interesses no exterior em
matéria de energia, de recursos e de LCM estratégicas. Além disso, as institui¢cdes, o pessoal e

0s ativos no exterior tornaram-se um problema iminente (CHINA, 2015).

' Original em inglés: The traditional mentality that land outweighs sea must be abandoned, and great
importance has to be attached to managing the seas and oceans and protecting maritime rights and interests.
1t is necessary for China to develop a modern maritime military force structure commensurate with its national
security and development interests, safeguard its national sovereignty and maritime rights and interests,
protect the security of strategic SLOCs and overseas interests, and participate in international maritime
cooperation, so as to provide strategic support for building itself into a maritime power (CHINA, 2015, p. 4).
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Isso significa que a China ndo defenderd somente seu litoral do ataque de forgas
invasoras, mas, também, as suas LCM através de rotas maritimas internacionais, que sao
vitais para o desenvolvimento e crescimento sustentavel chinés, por ser onde passa grande
fluxo de petroleo e de matérias-primas para abastecer o territorio chinés, o que mostra o

alinhamento com os pensamentos de Mahan sobre a prote¢ao das LCM.

3.2 Estratégia Naval da China

3.2.1 A concep¢iao de uma Estratégia Naval Offshore

A expansao naval e a modernizagdo da Marinha chinesa foram estimuladas a
partir da década de 1980 com a percepcao da concentragdo litoranea da sua economia ¢ da
localiza¢do de ativos estratégicos importantes que passaram a ser expostos € tornaram-se
vulneraveis (LI, 2009). Mesmo com a intencdo de se ter uma marinha mais robusta, os
chineses sempre procuraram explicitar para toda a comunidade internacional suas pretengdes
defensivas, conforme palavras de Deng Xiaoping15 (1904-1997): “Nossa estratégia sempre foi
defensiva, e serd a mesma nos proximos vinte anos, submarinos nucleares também sao armas
estratégicas defensivas [...] mesmo quando nos damos conta da modernizacdo para o futuro,
ainda ¢ uma defesa estratégica [...]” (CHUNYU, 2013, traducao nossa)'®.

De acordo com Cole (2014), trés eventos contribuiram de forma destacada para
iniciar o desenvolvimento da MEPL nessa década. O primeiro foi a avaliagdo dos militares
em uma reunio da Comissdo Militar Central'” (CMC), onde constataram o excesso de
pessoal do EPL mau preparado e equipado, o que foi evidenciado pelo mau desempenho das

tropas no conflito contra o Vietnd em 1979. O segundo foi a decisdo estratégica de Pequim,

" Deng Xiaoping foi Primeiro-Ministro da Repiiblica Popular da China entre 1978 e 1992.

' Original em inglés: Our strategy has always been defensive, and will be the same in twenty years, nuclear
submarines are also strategic defensive weapons [...] even when we realize modernization in the future, it is
still a strategic defense [...] (CHUNYU, 2013).

' A Comissdo Militar Central é o mais alto 6rgdo militar chinés e é dirigido pelo Partido Comunista da China
(PCC), sendo composto por presidente, vice-presidente ¢ membros. A principal fungdo da CMC ¢ dirigir
diretamente as For¢as Armadas da China. Nota do autor.
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em 1985, de que a ex-URSS ja ndo representava mais uma grande ameaca a RPC e o EPL
tinha que comegar a se preparar para uma guerra em nivel global, talvez até nuclear, em vez
de se preocupar apenas com guerras na sua periferia. A partir de entdo, foi dada énfase a sua
significativa drea maritima, em vez de priorizar somente uma visdo estratégica continental, o
que melhorou a influéncia da MEPL na obtencao de recursos dentro do EPL como um todo. O
terceiro evento foi a chegada do Almirante Liu Huaqing (1916-2011) ao cargo de
Comandante da Marinha, o qual exerceu durante o periodo de 1982 a 1987, passando a ser
conhecido como pai da Marinha chinesa moderna e ‘“Mahan da China”, por ter sido
influenciado pelos pensamentos do Almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan.

Segundo Nan Li (2009), o Almirante Liu escreveu em suas memorias que
apreciava particularmente o argumento de Mahan de que os oceanos eram fundamentais para
o crescimento da riqueza e do poder de um Estado, ja que, estabelecendo o controle das suas
LCM, um Estado poderia desenvolver a navegacao comercial e o comércio em tempos de paz,
e alcangar os objetivos militares em tempos de guerra.

De acordo com Cole (2014), o Almirante Liu realizou profundas mudangas na
Estratégia Naval da China, uma vez que afastou a MEPL das operagdes costeiras. Dessa
forma, desenvolveu uma consciéncia maritima necessaria para o crescimento do Estado,
determinando a realizacdo de estudos quanto as especificidades do seu entorno estratégico e a
necessidade de investimento em novos meios navais.

Durante seu comando, Almirante Liu promulgou a nova Estratégia Naval
fornecendo uma justificativa, na qual os oficiais da MEPL e outros estrategistas navais
poderiam basear seus planos e argumentos para construir uma marinha maior € mais moderna.
Ap6s deixar a instituicdo, continuou ajudando a priorizar os interesses da forca, j4 que era

proximo ao Primeiro-Ministro Deng Xiaoping e foi membro da CMC, onde exerceu o cargo
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de vice-presidente de 1992 a 1997, posicao que lhe permitiu exercer grande influéncia no
governo chinés (HARTNETT, 2014).

Segundo Hartnett (2014), antes da chegada do Almirante Liu ao comando da
MEPL, a Forga seguia a Estratégia de Defesa Costeira, a qual refletia a ideia de que o
principal papel da MEPL era apoiar as forgas terrestres para se defender contra uma invasao
terrestre da ex-URSS. Essa Estratégia baseava-se em trés aspectos, sendo o primeiro, a
realizacdo de operacdes de guerrilha maritimas usando formagdes de navios e avides da
MEPL para atacar e perseguir as forcas inimigas dispersas e isoladas. O segundo aspecto dizia
respeito a realizacdo de manobras navais rapidas para atacar LCM do inimigo e alvos
costeiros nas proximidades da RPC. A terceira vertente estava relacionada a realizacdo de
pequenas operacdes navais costeiras sob a cobertura da artilharia e aeronaves baseadas em
terra. Por isso, de acordo com Nan Li (2009), os navios de superficie da For¢a Naval eram
altamente dependentes de inteligéncia e vigilancia de terra.

Dessa forma, o Almirante Liu Huaqing, seguindo as teorias mahanianas, inseriu
um novo pensamento na MEPL, pautado no desenvolvimento de uma consciéncia maritima
dentro do governo, onde mostrou a importancia estratégica da for¢a para defender os recursos
marinhos e proteger o trafego maritimo necessarios para o crescimento do Estado. Assim, ao
longo dos anos, a visdo chinesa foi se alterando e a mentalidade maritima foi ganhando
espaco e prioridade, o que ajudou a aumentar os investimentos, para a modernizacdo e a
obtenc¢ao de novos meios pela MEPL.

Em 1986, a MEPL mudou formalmente a sua Estratégia de Defesa Costeira para
Defesa Maritima Aproximada'®, onde a marinha deveria conduzir agdes navais independentes

e mais afastada do litoral chinés. Entretanto, ainda ndo sendo consideradas como operagdes

'8 Offshore Defense, tradugio nossa. Essa Defesa refere-se a area, que se estendia até 300 milhas naaticas da
costa chinesa, isto ¢é, entre o litoral da China e a linha da segunda cadeia de ilhas limitada pelo Mar das
Filipinas, incluindo, o Mar do Leste ¢ o Mar do Sul da China. Essa area era o limite da cobertura aérea chinesa
baseada em terra, além da qual os navios de superficie tornavam-se vulneraveis a um ataque aéreo hostil, ou
alvos mais faceis para submarinos inimigos. Nota do autor.
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verdadeiramente de Protegio em Aguas Maritimas Afastadas', j4 que o conceito ndo cobria o
Pacifico sul e o Oceano Indico (LI, 2009), o que somente ocorreu mais adiante.

Assim, de acordo com o Almirante Liu, o foco dessa Estratégia seria defender
interesses maritimos chineses dentro de 4reas maritimas reivindicadas pela China®® (FIG. 1),
apesar de reconhecer que, nesse momento, a MEPL era incapaz de satisfazer todas as
exigéncias dessa nova estratégia. Ele entendia que para atender plenamente a estratégia em
questdo, a MEPL necessitava desenvolver quatro capacidades: assumir o controle de area
maritima limitada, durante um determinado periodo de tempo; defender eficazmente as LCM
de interesse chinés; combater fora das 4areas maritimas reivindicadas pela China; e
implementar um elemento de dissuasao nuclear com credibilidade (HARTNETT, 2014).

Segundo Nan Li (2009), o Almirante Liu queria uma marinha capaz de realizar
Defesa Ativa da Area Maritima Aproximada®' até 2000, mas pouco tinha acontecido por mais
de uma década desde meados dos anos 1980, quando a nova Estratégia Naval tinha sido
aprovada. Contudo, a percep¢do conservadora do governo da continua¢do do dominio das
ameacas ainda ser baseado em terra e a falta de financiamento e de tecnologias tinham, em
grande parte, neutralizado o papel da nova Estratégia no sentido de catalisar uma grande
alteracdo da melhoria das capacidades da marinha.

Dessa forma, houve uma evolugdo da Estratégia Naval da China e na importancia
da MEPL, muito devido ao Almirante Liu, porém, por causa de pensamentos conservadores

na area politica e do proprio EPL, as mudancas ocorreram de forma lenta.

19 Open Seas Protection, tradugdo nossa.

% No Mar do Sul da China, a RPC reinvindica a posse sobre as Ilhas Spratly, as Ilhas Paracel e os Recifes
Scarborough, que, também, sdo disputadas por Taiwan, Vietna, Malasia, Filipinas e Brunei. Ja no Mar do Leste
da China, a RPC disputa o arquipélago das Senkaku com o Japao (O’ROURKE, 2016).

! Near seas active defense, tradugio nossa. A terminologia citada no texto de Nan Li tem o mesmo significado
de offshore defense citado no texto da EMC. Nota do Autor.
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3.2.2 Estratégia Naval em direcdo as dguas azuis

Foi somente com a emissdao do LBD de 2004, que o governo atribuiu novas
responsabilidades a MEPL, com base na expansdo dos seus interesses, para além do seu
territorio e da sua costa. Isso ocorreu devido ao desenvolvimento econémico mais consistente,
a uma maior disponibilidade de recursos e a hipétese de agdes intervencionistas dos Estados
vizinhos e, principalmente, dos EUA (McDEVITT, 2016). Assim, esse documento visava ser
capaz de controlar, ou, pelo menos, negar o uso de sua area maritima aproximada a um

possivel inimigo, ficando claro o objetivo de ser capaz de alcangar o controle do mar:

Enquanto continua a dar importincia para a constru¢do do Exército, o EPL da
prioridade a construg¢do da Marinha, da For¢a Aérea e da Segunda Forca de
Artilharia para buscar o desenvolvimento equilibrado da estrutura da forca de
combate, a fim de reforgar as capacidades para vencer tanto o dominio do mar
quanto o dominio do ar, e conduzir contra ataques estratégicos (CHINA, 2004,
tradugio nossa, grifo nosso)*.

Dessa forma, foram atribuidas, oficialmente pelo governo, responsabilidades para
a MEPL além das aguas adjacentes chinesas, o que apoiou um crescimento sélido e a
modernizagdo da Marinha. Adicionalmente, havia o reconhecimento oficial de que os
interesses nacionais da RPC estavam se estendendo para fora de suas fronteiras, fazendo com
que as missoes da MEPL fossem estabelecidas com base nesses interesses em expansao.

Conforme Cole (2014), o crescimento das preocupagdes maritimas chinesas e o
aumento de recursos or¢amentarios, a partir de 2004, favoreceram a modernizacao da MEPL,
que prosseguiu, apesar da forma comedida, por trés caminhos: compra de equipamentos
estrangeiros; realizagdo de engenharia reversa; e construcdo propria de meios navais. Esses
caminhos evitaram improvisa¢des, permitiram a incorporacdo de novas tecnologias e

possibilitaram o desenvolvimento de forma sélida da sua propria industria naval de base.

22 Original em inglés: While continuing to attach importance to the building of the Army, the PLA gives priority
to the building of the Navy, Air Force and Second Artillery force to seek balanced development of the combat
force structure, in order to strengthen the capabilities for winning both command of the sea and command of
the air, and conducting strategic counter strikes (CHINA, 2004, p. 8).
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Foi a partir desse periodo que a MEPL comecgou a desenvolver a sua capacidade
de realizar efetivamente operagdes em aguas maritimas aproximadas, conforme idealizado
pelo Almirante Liu, o que significava um passo consistente rumo ao inicio da construcao da
sua capacidade de conduzir operagcdes em mares afastados (COLE, 2014).

Para Nan Li (2009), foi nesse momento que, ao se tornar capaz de operar de forma
independente e eficaz ao redor e além da segunda cadeia de ilhas (FIG. 2), a MEPL passou a
ser considerada verdadeiramente como uma marinha regional de 4guas azuis™.

Em paralelo as alteragdes da concepcdo da Estratégia Naval, a integracdo da
economia chinesa com a economia global significou ndo apenas oportunidades, mas também
vulnerabilidades, ja que ela ndo possuia autossuficiéncia energética. Com o aumento do
comércio exterior ao longo dos anos, sendo 95% dos seus bens e materiais negociados pelos
oceanos, a RPC passou a possuir uma maior frota mercante, que ligava, através de
importantes rotas maritimas, seu territorio aos principais portos do mundo. Adicionalmente, a
China estava se tornando cada vez mais dependente do petroleo importado, transportado
através das LCM da ROI e que passam pelo seu principal ponto de estrangulamento, o
Estreito de Malaca, antes de chegar ao seu territorio (LI, 2009).

Por isso que, de acordo com o LBD de 2015, a China deveria desenvolver uma
For¢a Naval moderna compativel com seus interesses de seguranga e desenvolvimento, para
salvaguardar a sua soberania, seus direitos e interesses maritimos, proteger a seguranca das
LCM estratégicas e interesses no exterior e participar de cooperagdo maritima internacional,
de modo a proporcionar apoio estratégico para a constru¢ao do seu Poder Maritimo e diminuir
suas vulnerabilidades externas (CHINA, 2015). Isso mostra que a China estava procurando
seguir o primeiro e o terceiro pressupostos de Mahan, que considerava, respectivamente,

essencial desenvolver o proprio Poder Maritimo ¢ um Poder Naval forte.

# Ocasido em que a MEPL passou a ter capacidade de operar de forma independente além do limite da cobertura
aérea chinesa baseada em terra e realizar sua propria defesa. Nota do autor.
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De acordo com McDevitt (2016), a mudanca da EMC tem implicagdes Obvias a
longo prazo para a estrutura da MEPL se tornar regional. Assim, a protecdo das LCM
cruciais, que se originam no extremo oeste do Oceano Indico e passam por pontos focais,
requerem o emprego de uma combinagdo de meios navais, aeronavais € submarinos, que
possam, de forma independente, realizar missoes a milhares de milhas do territorio chinés.

Essas responsabilidades vem indicando, desde 2004, uma mudanga gradual do
foco da Estratégia de Defesa Maritima Aproximada para a combinacao desta Defesa Maritima
com a Prote¢io em Aguas Maritimas Afastadas, construindo uma combinagio de estrutura de
Forca Naval multiproposito e eficiente (CHINA, 2015). Segundo McDevitt (2016), essa
mudanga sugere que a protecdo dos interesses no exterior e das LCM tem previsdo de se
tornar tdo importante para o posicionamento da China no cendrio internacional como para a
defesa dela propria.

Contudo, de acordo com Ghosh (2015), a China ndo precisa de uma marinha de
aguas azuis®® para executar Operagdo de Defesa Maritima Aproximada, mas precisa de uma
marinha que espera realizar missdo associadas & Operagdo em Aguas Maritimas Afastadas™,
para defender seus interesses no exterior, fazendo-se necessario, para isso, uma combinacao
de diferentes capacidades navais. Para cumprir essa nova tarefa, serd necessario a aquisicao,
pela MEPL, de novos meios, como: navios multiprop6sitos; navios aecrédromos; e submarinos
de propulsdao nuclear. Estes ultimos se destacam por ser os meios mais adequados para esse
tipo de operagdo, por causa de seu longo alcance, alta velocidade debaixo d'agua, ocultagdo e

capacidade de permanéncia afastada por longos periodos de tempo. No entanto, apesar dessas

* Marinha de 4guas azuis ¢ a defini¢io entendida pela MEPL para as zonas maritimas adjacentes as bordas
exteriores da segunda cadeia de ilhas e o espago maritimo além dessa cadeia. Esta ¢ claramente uma vasta area
que se estende do noroeste do Pacifico para o Leste do Oceano Indico. Essa definigdo também implica que,
para que a MEPL possa abranger esta vasta area efetivamente, deve desenvolver as capacidades substanciais de
projetar poder até e além de 1.000 milhas maritimas das suas aguas territoriais (LI, 2009).

* Far Seas Operations, tradugio nossa.
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vantagens, tanto os submarinos quanto os meios de superficie ainda precisam de apoio
logistico e reparos, quando estao operando afastados de suas bases de apoio tradicionais.

Essas preocupagdes sdo evidenciadas na ultima estratégia naval e estdo sendo
postas em pratica pela MEPL ao adquirir meios com capacidade de operar em areas afastadas
por longos periodos sem precisar do apoio logistico do seu territério. Ademais, o governo
chinés, alinhando-se ao quarto pressuposto de Mahan, estd procurando realizar acordos
diplomaticos para construir bases navais ou pontos de apoio em locais fora do seu territorio,
mas proximos as suas LCM vitais.

Para Nan Li (2009), a execugio da Estratégia de Protecio em Aguas Maritimas
Afastadas exigiria preparacdo e logistica sustentdvel para atuar em ambientes afastados. Por
isso, a MEPL vem adquirindo novas plataformas navais e locais que poderdo se tornar pontos
de apoio com infraestrutura capaz de realizar comando e controle, defesa ativa, treinamento,
suporte técnico e abastecimento, ja que a logistica ¢ extremamente importante na sustentagao
das operagdes navais em regides afastadas.

Além disso, de acordo com Nan Li (2009), as instalagdes maritimas deveriam
mudar a énfase de defesa para o ataque de acordo com a necessidade. Isso significava que
bases avangadas em locais afastados do territorio chinés precisavam ser desenvolvidas para
acomodar instalacdes de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento, controlar a navegagdo e
comunicagdes, fazer previsio e observagdo meteorologica, € apoiar operagdes navais e aéreas.

Para operar afastada da cobertura aérea baseada em terra, uma marinha com
credibilidade em Operagdes de Prote¢do em Aguas Maritimas Afastadas deveria ser capaz de
se defender de um ataque aéreo. Além disso, considerando que a maior parte das LCM
chinesas mais importantes tem suas origens no Oceano Indico, a China decidiu construir uma
forca capitaneada por um navio aerédromo, de forma a melhor defender tais LCM de uma

ameaca aérea mais substancial.
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Nesse contexto, concluindo o presente capitulo, pdde ser visto que os sucessivos
LBD formularam novas atribuigdes e tarefas a MEPL, devido a necessidade da expansao dos
interesses externos e protecdo das LCM vitais para o desenvolvimento da RPC, permitindo o
crescimento continuo e sustentado da For¢a, além de aumentar a importancia da Marinha.

As alteracdes e adaptacdes da Estratégia Naval da China visaram a buscar o ajuste
a politica e aos novos objetivos do Estado, que se modificaram de acordo com a conjuntura e
as intengdes do governo. Assim, a Estratégia adotada pela MEPL passou de agdes de cunho
puramente de defesa do litoral e extremamente dependente do apoio terrestre para uma
Estratégia de Defesa em Aguas Maritimas Aproximadas combinada com a Protecio em
Aguas Maritimas Afastadas.

Nessa nova fase, a MEPL comegou a priorizar a capacidade e a aquisi¢ao de
novos meios com tecnologia propria para passar a operar em aguas azuis, a fim de proteger
suas LCM e interesses no exterior relacionados a questdes estratégicas, como um eventual
bloqueio de pontos focais, que poderia interromper a importagdo de recursos energéticos.

Um exame mais cuidadoso, contudo, permite constatar que o zelo chinés pela
seguranga das suas LCM de interesse dificilmente pode ser apresentado como unica
justificativa para o substancial investimento feito, ao longo das ultimas décadas, em seu
aparelhamento naval. Percebe-se um nitido vao entre o discurso oficial de Pequim acerca de
sua politica de defesa com um viés pacifico e as agdes concretas tomadas, expressas pela
evolucdo de sua face militar, em particular naval.

Tendo como referéncia os pressupostos tedricos de Mahan especialmente voltados
para os pontos focais, LCM e aquisicdo de bases no exterior, sera realizado no proximo
capitulo a analise dos interesses da RPC na ROI, baseando-se na sua Estratégia Naval e nos

seus interesses econdmicos.



4 INTERESSES ESTRATEGICOS DA CHINA NO OCEANO INDICO

Historicamente, a RPC sempre se mostrou como uma poténcia continental.
Porém, desde a década de 1980, a estratégia maritima da China ¢ debatida como uma forma
de buscar o desenvolvimento pacifico a luz do seu crescimento exponencial, a fim de se tornar
uma poténcia maritima respeitada mundialmente, conforme visto no capitulo anterior.

Apesar de o Oceano Indico ndo fazer parte do litoral chinés e de ainda haver
maior foco da estratégia maritima da RPC centrada no Oceano Pacifico, as novas dinamicas
internacionais tém levado a RPC a atuar com uma maior frequéncia na ROI, o que tem
tornado essa regido um dos pilares da sua nova estratégia maritima. Essa logica pode ser
entendida pela relevancia dos oceanos, para prever o destino dos Estados, onde o comércio, a
cooperagdo internacional e as LCM estao se transformando nos principais meios de interagao
e comunicagao do século XXI.

Assim, a importancia estratégica do Oceano Indico para a RPC tem crescido nas
ultimas décadas, corroborando com o que ja era avaliado com destaque pelo Almirante Mahan

em sua palavras, quando notoriamente declarou:

“Todo Estado que alcangar a supremacia maritima no Oceano Indico serd um
jogador de destaque no cendrio internacional. Quem controla o Oceano Indico
dominara a Asia. Esse oceano é a chave para os sete mares no século XXI, o destino
do mundo sera decidido nessas aguas” (MAHAN apud JASH, 2015, tradugdo
nossa)®’.

A luz da sua nova Estratégia Naval, a RPC tem recentemente se voltado para atuar
na protecio de seus interesses em Aguas maritimas afastadas inclusive no Oceano Indico,
tornando a MEPL uma marinha de 4guas azuis de nivel regional. Assim, a seguranca do
abastecimento de recursos energéticos, que transitam pelas LCM, tornou-se uma das

prioridades da politica externa chinesa, devido ao uso de energia ter aumentado

%8 Original em inglés: Whoever attains maritime supremacy in the Indian Ocean would be a prominent player on
the international scene. Whoever controls the Indian Ocean dominates Asia. This Ocean is the key to the seven
seas in the twenty-first century, the destiny of the world will be decided in these waters (MAHAN apud JASH,
2015, p. 2).
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significativamente e a sua interrup¢do se tornar uma das mais graves ameagas para o
desenvolvimento do Estado. Entdo, este capitulo se propde a analisar a importancia da ROI e

do Estreito de Mélaca para as LCM chinesas e o que a RPC esta fazendo para protegé-las.

4.1 Contextualizacio da Regiio do Oceano Indico

O Oceano Indico localiza-se geograficamente entre os Oceanos Atlantico e
Pacifico e ¢ dominado por duas baias imensas, o Mar Ardbico e a Baia de Bengala (FIG. 3).
Essa regido tem sua importancia estratégica baseada, principalmente, no seu posicionamento
em relacdo as rotas comerciais, ja que so pode ser acessado a partir de pontos focais: por leste,
através dos Estreitos de Malaca, de Sunda, de Lombok e de Ombai-Wetar; pelo norte, através
do Estreito de Bab El-Mandeb, localizado no final do Mar Vermelho, e do Estreito de Ormuz
na saida do Golfo Pérsico; e por oeste, através do Cabo da Boa Esperanca (KUMAR, 2009).

Pelos oceanos passam cerca de 90% do comércio global e 65% de todo transporte
maritimo de petréleo (KAPLAN, 2009). A exploragao desse modal de transporte favorece a
globalizacdo, uma vez que, devido as quantidades transportadas pelos navios porta-contéiners
e navios-tanque, diminui os custos e leva as mercadorias para todas as partes do mundo.

De acordo com Kaplan (2009), o Oceano Indico representa a metade do trafego
mundial de contéiners e 70% do total do trafego de produtos petroliferos, que partem do
Oriente Médio para o Pacifico. Esses dados tornam a ROI uma das principais rotas maritimas
de petrdleo, incluindo alguns dos principais pontos focais do comércio mundial, como os
Estreitos de Bab el Mandeb, de Ormuz e de Mdlaca. Ainda de acordo com Kaplan (2009),
40% de todo comércio mundial passa pelo Estreito de Malaca e 40% de todo o petrdleo bruto
negociado no mundo passa através do Estreito de Ormuz. J& considerado como uma
importante rota maritima energética e comercial entre Estados, o Oceano Indico tera

importancia ainda maior no futuro.
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Assim, a ocorréncia de um conflito proximo a um dos estreitos acima
mencionados poderia interromper parte significativa do transporte maritimo comercial na
ROI, afetando nao apenas a China, mas regides inteiras do mundo, ja que as rotas maritimas
que passam por esses estreitos sdo estratégicas e, a0 mesmo tempo, oferecem um grande risco
ao mercado mundial.

Ainda segundo Kaplan (2009), a demanda da China por petroleo bruto dobrou
entre 1993 e 2005 (GRAF. 1) e devera dobrar novamente nos proéximos 15 anos. Em 2020, a
China deverd importar 7,3 milhdes de barris de petrdleo por dia, metade da producdo
planejada da Arabia Saudita. Além disso, mais de 80% dos produtos de petréleo e derivados
com destino a China atravessam o Oceano Indico e¢ passam através do Estreito de Malaca
(FIG. 4).

Segundo Holmes e Yoshihara (2009), com o aumento da confianga do governo
chinés na consolidacdo da sua posicdo regional e global e na sua capacidade para aplicar todo
o espectro do seu poder nacional, além da estabiliza¢do da questdo de Taiwan, a RPC esta
comecando a se voltar para novos objetivos. Argumentos de que a Forca Naval chinesa foi
desenvolvida para contingéncias locais ndo impedirdo a busca de metas mais ambiciosas,
especialmente, porque Pequim estd olhando para além de Taiwan. Mais uma vez, ha davidas
se a China vai, entdo, proceder para competir com os EUA em 4guas do Pacifico. Os autores
respondem que, em vez disso, existe a previsao de que ela concentrara suas atengdes no mar
para o sul e oeste, que sdo o locus dos seus interesses econdomicos ¢ maritimos. Na ultima
EMC, j4 esta sendo projetado poder no Sudeste da Asia e extendendo-o para o Oceano Indico,
visando & Prote¢io em Aguas Maritimas Afastadas de seus interesses, o que estd em
consonancia com sua Estratégia Naval.

Desse modo, para cumprir seus objetivos de seguranga nacional e defender seus

cidaddos e interesses no exterior, a China precisa ter acesso a todos os recursos estratégicos e
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proteger as rotas maritimas criticas que transportam suprimentos de energia a partir do
estrangeiro, no interesse geral do seu desenvolvimento (JASH, 2015). Esses interesses
maritimos sd@o bem identificados no seu Ultimo LBD: salvaguardar a soberania nacional e os
direitos e interesses maritimos; proteger a seguranca das LCM estratégicas; e ter Forgas
Armadas para resguardar os interesses no exterior (CHINA, 2015). E claro que a RPC tem a
intencao de expandir os recursos da MEPL, especialmente para operar no exterior, a fim de
atender a sua nova Estratégia Naval, realizando atividades de defesa em &4guas maritimas
afastadas.

Desde o inicio do século XXI, marcado pelo subito impulso econdmico da RPC
para se tornar uma poténcia mundial, o foco no Oceano Indico foi moldado, principalmente,
pelas preocupacdes da liberdade e da seguranca do trafego maritimo internacional, devido a
sua importancia para o comércio. Assim, ¢ natural que o aumento dos interesses resulte no
aumento da demanda de seguranca, que levard a promog¢@o de uma consistente estratégia com
essa finalidade. Como a China continuara crescendo de forma constante, precisara de recursos
energéticos, cuja via principal é o Oceano Indico, para atender as suas necessidades
industriais ¢ da sua populagdo. Além disso, outra preocupacio da RPC, é com relagdo & India,
que tem influenciado as atividades no Oceano Indico, devido a seu grande investimento na
area militar, principalmente, na sua marinha, somando-se sua proximidade geografica ¢ os
lagos histdricos com o entorno dessa regido (JASH, 2015).

Dessa forma, em uma avaliacdo realista, a abordagem pragmatica da China
encontra-se em aumentar a sua presenc¢a na ROI, visando a preservar seus interesses nacionais
e a focar nos conceitos geografico e economico como dois dos pontos principais para
determinar o curso da estratégia maritima chinesa na regido, conforme sera visto nas segoes

subsequentes.
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4.2 O valor estratégico do Estreito de Malaca

"Quem ¢ o senhor de Malaca tem a mao sobre a garganta de Veneza" (KAPLAN,
2009, traducio nossa)”’, ditado do final do século XV, que destacava o extenso comércio da
cidade de Veneza com o Sudeste Asiatico. Desde aquela época, ja podia ser verificada a
importancia do Estreito de Méalaca para o comércio maritimo internacional (KAPLAN, 2009).

O Estreito de Malaca ¢ um ponto focal localizado entre Indonésia e Malasia ¢ a
passagem da principal rota comercial entre o Oceano Indico e o Oceano Pacifico, ligando
diretamente aquele oceano ao Mar do Sul da China. Essa rota transporta, a partir do Oriente
Médio até a Asia Oriental, quase um ter¢o do comércio mundial de energia. Desse modo,
qualquer interrupcao das LCM exige implicagdes de segurancga contundentes e necessidade de
alternativas para os paises destinatarios dos recursos energéticos para nao interromper suas
economias (JASH, 2015).

Esse estreito € tanto estratégico quanto problematico para os navios, devido a sua
baixa profundidade e sua pequena largura navegavel, além de ter problemas com pirataria.
Apesar desses fatores, o trafego maritimo ¢ muito intenso e, segundo o Departamento de
Energia dos EUA e a Organizacdo Maritima Internacional, por Malaca passam 30% das
mercadorias do mundo. No que se refere ao petroleo, 20% do trafego petroleiro maritimo
mundial, incluindo 80% do petrdleo chinés importado, atravessam o estreito todos os dias.
Quanto ao gas natural liquefeito, cerca de dois tercos do fluxo mundial passam por ele.
Assim, o estreito é extremamente critico para as economias asidticas e, considerando o

cenario globalizado, para a economia mundial (VAZQUEZ; FERNANDES, 2013).

7 Original em inglés: Whoever is lord of Malacca has his hand on the throat of Venice (KAPLAN, 2009).



41

Um bloqueio no Estreito de Malaca causaria o redirecionamento de quase metade
da frota mercante mundial para os Estreitos de Sunda®™ ¢ de Lombok®’ (FIG. 5), através do
arquipélago indonésio, mas que, também, sdo vulneraveis a bloqueios (JASH, 2015) 30,

Em face de a China saber que dependera, nas proximas décadas, da importacao
maritima de petroleo que passa pelo Estreito de Malaca e que nao tera capacidade de exercer
totalmente a seguranga das suas LCM nessa via (ZUBIR, 2004; BARBER, 2011), as
autoridades chinesas tém demonstrado preocupacdo com uma possivel interrupgdo do trafego
que passa por esse ponto focal, principalmente com relagdo a agdes da India e dos EUA.

Com relacdo a India, em 2001, foi criado o Comando indiano de Andaman e
Nicobar (ANC)?! para acompanhar a crescente presenca chinesa nas 4guas proximas & India e,
também, servir como uma infraestrutura para facilitar a for¢ca de projecdo indiana no Estreito
de Malaca (ZUBIR, 2004). Adicionalmente, os indianos tém desenvolvido relagdes
estratégicas com a politica de Look East™ para o Sudeste Asiatico, principalmente com
Singapura e Indonésia, o que reflete seu desejo de assumir um papel ativo na seguranga do
Estreito de Malaca (BARBER, 2011). Assim, a India passou a ser vista pela China como um
ator indesejado nessa area e sua presenca proxima a um importante ponto focal poderia

colocar em perigo os interesses estratégicos da China na ROI no século XXI.

¥ Estreito de Sunda — localizado no arquipélago indonésio e liga o Oceano Indico a0 Mar do Sul da China,
porém possui varias restrigdes para passagem de navios, devido a ter topografia do fundo altamente irregular e
um vulcdo ativo, ndo permite a passagem de navios tanques (ZUBIR, 2004).

% Estreito de Lombok — também esta localizado no arquipélago indonésio e liga o Oceano Indico ao Mar do Sul
da China. E o caminho mais seguro para superpetroleiros porque é mais amplo, mais profundo e menos
congestionado do que o Estreito de Malaca (ZUBIR, 2004).

30 Os Estreitos de Sunda e Lombok sdo rotas alternativas a passagem por Malaca, mas exigem um adicional de
trés a quatro dias de navegacdo a velocidade comercial, uma quilometragem extra de 1600 milhas nauticas, que
contribuem para o aumento do custo de transporte, onde na operagdo de longo prazo, ndo é rentavel para as
empresas (ZUBIR, 2004), nota do autor.

3! India’s Andaman and Nicobar Command, tradugdo nossa. O Comando indiano de Andaman e Nicobar esta
localizado nas Ilhas Andaman e Nicobar no Oceano indico proximo a entrada do Estreito de Mélaca e é
responsavel pela atuagio da Marinha indiana na Asia Oriental, na area compreendida entre Singapura e o Japio
(ZUBIR, 2004).

32 A politica de Look East, seguida pela India, destina-se a estabelecer uma presenga politica e naval mais forte
no Sudeste Asiatico (ZUBIR, 2004).
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J& a preocupacdo com os EUA, de acordo com Wenmu (2006), reflete-se pela
intensa presenga naval estadunidense no Oceano Indico, onde estdo localizadas as maiores
reservas mundiais de petroleo e gas natural, e pela cooperagdo da Marinha dos EUA com as
de diversos Estados da ROI, o que teoricamente visa a contribuir para garantir a passagem
segura das LCM através de Madlaca. Destarte, a China também vé como risco, um possivel
bloqueio naval por parte dos EUA, no caso de uma guerra envolvendo China e Taiwan.

Dessa forma, os estrategistas chineses veem a vulnerabilidade das importagdes de
energia que sustentam a sua economia, principalmente em caso de conflito, e a dependéncia
da Marinha dos EUA para proteger as LCM na ROI, como uma intoleravel ameaga a sua
seguranca energética (BARBER, 2011; SMITH, 2015).

Essa situacdo tdo delicada de alta dependéncia em termos de seguranga econdomica
e geopolitica que a China tem com o Estreito de Malaca, ficou conhecida como Dilema de
Malaca, que se tornou mais evidente devido a Pequim ndo possuir a influéncia necessaria para
exercer algum grau de controle sobre o estreito (SHAOFENG, 2010), apesar de ja estar
desenvolvendo o seu Poder Naval para atuar em aguas maritimas afastadas de acordo com seu
ultimo LBD.

Por essa razdo que a RPC vem procurando diversificar suas rotas de fornecimento
de petréleo, por exemplo, estabelecendo corredores energéticos, ligando diretamente pontos
do Oceano Indico ao territorio chinés através da instalagdo de oleodutos ¢ gasodutos no
Paquistio (FIG. 6) e em Miamar (FIG. 4), e a cria¢io de um canal no Istmo de Kra® (FIG. 7),
o que seria outro contorno a Mélaca (VAZQUEZ; FERNANDES, 2013). Esses projetos
tirariam o enorme protagonismo das rotas maritimas do Estreito de Malaca.

Na opinido deste autor, esses novos caminhos buscados pela RPC para evitar o

Estreito de Malaca fogem aos pensamentos do Almirante Mahan, j& que nesse caminho a RPC

33 Localiza-se no territorio da Tailandia e liga a peninsula da Malasia ao resto da Asia continental. Nota do autor.
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ndo busca o controle de uma posi¢do estratégica tdo importante que pode ameacar o fluxo
regular de suas LCM que sdo de interesse vital para o seu comércio. Enquanto para Mahan, o
Estado para se tornar uma poténcia maritima teria que controlar os seus principais eixos de

comunicacao maritima de interesse.

4.3 A estratégia do Colar de Pérolas

A China sabe que, em um futuro préoximo, ndo terd condigdes de fazer a
seguranga, com meios proprios, das suas LCM que passam pelo Estreito de Malaca e de ter
uma marinha capaz de conduzir operacdes distantes de suas bases com a eficiéncia esperada,
apesar de essas serem prioridades da sua Estratégia Naval, visto que ac¢des desse tipo
necessitam de preparacdo e tempo para surtirem efeitos (JOHNSTON, 2008). Dessa forma,
ela iniciou uma estratégia para suprir essa deficiéncia, estabelecendo pontos de apoio e bases
de seguranca ao longo de suas rotas maritimas no Oceano Indico, devido & necessidade de
manter, principalmente, o fluxo dos recursos energéticos vindos dessa regido.

Em 2005, a empresa de consultoria estadunidense Booz Allen Hamilton publicou
uma matéria sobre o futuro energético da Asia. Nesse relatorio, a Booz Allen previu que a
RPC iria tentar expandir a sua presenca naval em toda a ROI por meio da construgdo de
infraestruturas maritimas civis em Estados parceiros, descrevendo uma estratégia que chamou
de Colar de Pérolas. Desde entdo, tem ocorrido muita especulagdo e debates em torno da
validade, extensao e potenciais inteng¢des por tras do referido conceito (BAKER, 2015).

Segundo Conrad (2012), o conceito desse Colar de Pérolas ¢ baseado em uma
China economicamente forte que estd procurando garantir o fornecimento ininterrupto de
recursos materiais e energéticos, devido a existéncia da ideia de que o seu crescimento
singular continuaréd no ritmo atual. Ademais, o Colar de Pérolas, que comegou com um viés

aparentemente pacifico, pressupde que os interesses econdomicos ¢ de seguranca da China na
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ROI continuam crescendo e ela poderd mudar a sua politica sobre bases ultramarinas quando
necessario.

Nessa estratégia, cada pérola desse colar ¢ uma conexao de influéncia geopolitica
ou presenca militar chinesa e se estendem desde a costa do Mar da China Meridional até os
litorais do Mar da Arabia e do Golfo Pérsico no Oceano Indico. Assim, as pérolas mais
importantes (FIG. 8) que compdem o corddo sdo as seguintes: a Ilha de Hainan, com
instalacdes militares; uma pista de pouso na ilha de Woody, localizada no arquipélago do
Paracel, a 300 milhas nauticas a leste do Vietna; uma instalagdo de transporte de contéineres
em Chittagong, Bangladesh; o porto de dguas profundas em Sittwe, Miamar; o porto de aguas
profundas em Gwadar, Paquistdo, que esta posicionado proximo ao Estreito de Ormuz, porta
de entrada do Golfo Pérsico (PEHRSON, 2006); o porto de Hambantota, Sri Lanka, que
também poderd prestar apoio a MEPL e estd localizado estrategicamente entre o Mar da
Arabia e a Baia de Bengala, sendo uma posicdo importante para o controle das LCM
(KAPLAN, 2013); além da potencial parceria com o Djibouti, para instala¢do de uma base
naval, cujo porto de Obock ja é usado pela MEPL como ponto de reabastecimento de seus
navios para apoio as missdes anti-pirataria em curso no Golfo de Aden (BAKER, 2015).

Conforme Kaplan (2013), a constru¢do do gasoduto e do oleoduto desde o porto
de Gwadar no Paquistdo até o leste da China permitird que as importagdes chinesas de
petréleo evitem o Estreito de Malaca. Além disso, essa posi¢do poderd ser usada como ponto
de entrada da for¢a naval chinesa no Oceano Indico, pois esta estrategicamente posicionada
nas proximidades do Golfo Pérsico e da costa indiana. Do mesmo modo, a parceria com
Miamar permite aos chineses utilizar o porto de Sittwe como ponto de partida para MEPL no
extremo leste do Oceano Indico e a estrutura de oleoduto e gasoduto permitira escoar parte
das importa¢des chinesas de petroleo e gas do Oriente Médio e Africa diretamente para o

territorio chinés, evitando o Estreito de Malaca.
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J& segundo Zubir (2004), como parte do esforco chinés para proteger e prover
uma alternativa para as sua LCM que passam pelo Estreito de Malaca, a China vem
construindo uma infraestrutura estratégica em Miamar, que inclui estradas, redes de
comunicagdo e de inteligéncia, e bases militares. Os sistemas de inteligéncia eletronicos estao
instalados na Ilha Grande Coco na Baia de Bengala, em Sittwe e em Zedetkyi Kyun ao largo
da costa de Miamar com a finalidade de reconhecimento maritimo e inteligéncia para
monitorar qualquer atividade no Estreito de Malaca e no Oceano Indico, que possa ameagcar a
seguranca de suas LCM. A infraestrutura de inteligéncia da China construida em Miamar
também esta relacionada ao seu passo estratégico para combater a influéncia da India no
Sudeste Asiatico.

Dessa forma, a RPC esté construindo parcerias estratégicas com Estados da ROI e
desenvolvendo a capacidade de estabelecer presenca e prestar apoio ao longo das suas LCM
que ligam os portos do Estado chinés ao Oriente Médio. No entanto, segundo Barber (2011),
pode-se prever que essas parcerias seriam muito improvaveis e dificultadas, caso a RPC
assumisse uma postura expansionista, em vez da diplomacia que vem fazendo.

Além disso, as relagdes diplomaticas e a modernizacao da for¢a naval prevista na
EMC suportam a politica energética da China, ja que visa a manter a seguran¢a das LCM dos
recursos energéticos, o que seria uma motivagao por tras do Colar de Pérolas.

De acordo com Mahadevan (2014), a teoria do Colar de Pérolas postula que, sob o
pretexto de construir infraestruturas maritimas ao longo da periferia da ROI, a RPC pode
chegar a acordos secretos com os governos locais para criar instalagcdes de dupla utilizacao
que proporcionariam um quadro favoravel para o estabelecimento posterior de bases navais.
Na verdade, o interesse de Pequim na ROI surgiu desde que o Estado se tornou importador de
petréleo e a maior parte desse recurso passou a vir dessa regido. Isso pode ser devido ao

reconhecimento chinés da necessidade de ganhar aliados contra uma possivel contengao
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estratégica pelos EUA em caso de conflito. Pequim pode ter usado o argumento de proteger
suas rotas maritimas para encobrir a sua entrada na ROl como um imperativo econdmico,
contornando assim uma ideia expansionista pelo seu compromisso de ascensao pacifica.

No entanto, também existe a ideia expansionista encoberta, de acordo com Han
Xudong, professor da Universidade de Defesa Nacional, a construcdo de instalagdes
comerciais ao longo da ROI ¢ realmente apenas um primeiro passo para a constru¢do de uma
base militar no futuro. Para os estrategistas chineses, a China deve, em primeiro lugar, se
concentrar em formar aliancas e estabelecer pontos de apoio comerciais no exterior, em
seguida, discutir o estabelecimento de futuras bases navais nesses pontos, pois, para eles, ¢
necessario que a China tenha suas proprias bases navais no exterior com o objetivo de
salvaguardar os seus interesses de expansdao (CONRAD, 2012).

O fato de o Oceano Indico ser um corredor de transito vital para a RPC fornece
fortes razdes para estabelecer uma presenca permanente na regido. Além do mais, os Estados
da ROI beneficiados veem os investimentos chineses em infraestrutura como boa perspectiva
econdmica a nivel nacional. (MAHADEVAN, 2014).

A crescente atengdo da China para a regido visa a manter o crescimento de sua
economia ¢ a garantir a seguranga de suas LCM, sua maior vulnerabilidade. Por isso
estabeleceu o Colar de Pérolas, para aliviar sua enorme dependéncia do Estreito de Malaca,
que pode ser interrompido, em caso de conflito, por meio de um bloqueio naval estadunidense
ou indiano. Por isso, a RPC esta procurando dispersar seu abastecimento energético criando
rotas alternativas para abastecer seu territorio, especialmente através dos portos no Paquistao
e em Miamar.

Além disso, a RPC também considera como mais uma alternativa para evitar o
transito pelo Estreito de Malaca, a construgdo de um canal pelo Istmo de Kra, criando uma

rota sob seu controle. Outra opgdo seria estabelecer portos, refinarias, terminais de gas
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natural, etc., de ambos os lados do Istmo, conectando essas instalacdes mediante um corredor
comercial que incluiria gasodutos, oleodutos, via férrea e rodovia, onde os custos de
transporte de petroleo seriam reduzidos. Assim, essa regido se converteria, sem divida, na
pérola mais importante do colar chinés e em uma zona econdmica especial de importancia
global. Ademais, a China custearia, nesse ponto, refinarias, instalagdes portudrias completas e
uma base naval, como parte de sua estratégia de seguranca energética e de construgdo de
bases avangadas. Contudo, ambos os projetos se encontram atualmente estagnados, devido as
preocupagdes ambientais e pressdes politicas dos Estados Ocidentais (VAZQUEZ;
FERNANDES, 2014).

Por conseguinte, conforme tudo que foi analisado neste capitulo, pode-se
constatar que a China tem usado um pretexto pacifico para se inserir na ROI, por meio de
acordos comerciais com Estados dessa regido. Assim, ela vem se introduzindo em posigdes
geograficas que poderdo ser essenciais para uma Estratégia Naval bem sucedida e usadas
como ponto de partida e de apoio para projecao de poder.

A luz dos pressupostos tedricos de Mahan, que ainda sdo relevantes hoje, a China
continuard perseguindo a protecdo dos seus interesses além mar, conseguindo, de forma
pacifica, bases de apoio em posi¢des geograficas estratégicas para aumentar e fortalecer sua
presenga na ROI, o que ja vem fazendo por meio da formagao do seu Colar de Pérolas. Dessa
forma, consolidard o seu status de poténcia regional e, portanto, empenhar-se-a4 em atingir
todos os simbolos associados a esse conceito. Esses argumentos justificam-se com as
parcerias com Estados parias® e o estabelecimento de pontos de apoio no exterior, que podem

ser revertidos em bases militares no futuro.

34 Estado paria é um Estado, cuja conduta é considerada fora das normas internacionais de comportamento,
perdendo a credibilidade ¢ a legitimidade por parte ou por toda a comunidade internacional. Nota do autor.
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Seguindo os pressupostos de Mahan, a China foca a manutencdo das suas LCM na
ROIL porém na Estratégia do Colar de Pérolas espalha seus pontos de apoio ao longo do
Oceano Indico, procurando poder operar a partir de linhas de comunigio interiores ligadas
diretamente ao seu territdrio por vias terrestres. Dessa maneira, procura diversificar sua
logistica e o que permite o fluxo continuo de abastecimento, para fugir de eventuais gargalos
como o Estreito de Malaca. Entretanto, a RPC abre mao da concentragdo, considerado por

Mahan como principio fundamental da guerra no mar.



5 CONCLUSAO

Baseando-se nos pressupostos teoricos do Almirante Mahan, que aplicava a
generalizacdo dos assuntos e das situagdes vigentes a época para persuadir as pessoas e, dessa
forma, poderia ser adaptada para qualquer época, um Estado, que pretendesse manter sua
autonomia e crescimento econdmico sustentavel, deveria possuir um Poder Maritimo forte,
comprometido com o aumento da prosperidade e a afirmacdo internacional. Para esse fim,
dever-se-ia ter uma grande marinha mercante, responsavel por transportar as riquezas
acumuladas, ¢ um Poder Naval com mobilidade capaz de controlar e proteger suas LCM de
interesse, das quais dependeriam seu desenvolvimento interno e a expansdo dos seus
interesses comerciais.

Para Mahan, um Poder Naval ativo funcionaria como um instrumento politico e
diplomatico para a manutenc¢ao do seu comércio exterior livre e seguro por todas as suas rotas
maritimas. Por isso, para proteger e controlar o comércio maritimo, o Estado deveria possuir
posicdes chaves e pontos de apoio ao longo das suas LCM, evitando qualquer interrupgdo por
parte de uma forga adversaria. Além disso, os pontos de apoio poderiam ser militares ou de
caracter comercial, ou, ainda, capaz de realizar as duas fung¢des tanto na paz como na guerra.
Observou-se que a RPC vem empregando essas ideias na consecu¢ao de sua Estratégia Naval
para a ROL

Na busca pelo desenvolvimento pacifico sem buscar a hegemonia ou expansao,
mas pautado na defesa de seus interesses, a RPC vem tornando transparente suas inten¢des
militares com a divulgagdo dos seus LBD que mostram nitidamente uma politica de defesa, a
fim de minimizar as interpretacdes unidimensionais de suas ac¢des por outros Estados. Faz-se
mister destacar que a RPC vem priorizando o uso da sua diplomacia sem, no entanto,
descuidar de seu Poder Naval, que, em caso extremo, podera ser usado para fazer valer seus

interesses maritimos, econdmicos € territoriais.



50

Assim, a partir da década de 1980, a evolucdo da Estratégia Naval da China
ocorreu simultaneamente pela estabilidade das suas fronteiras terrestres e pela necessidade de
expansdo dos interesses externos em conjunto com a protecdo das LCM vitais para manter o
desenvolvimento ora em curso. Com isso, a MEPL comegou a ser priorizada, permitindo o
crescimento da Forca de forma sustentdvel ao adquirir novos meios com tecnologia propria,
para atuar e operar na defesa do seu trafego maritimo de maneira independente, tornando-se
uma marinha de dguas azuis. Dessa forma, a China passou a valorizar o papel do Poder Naval
como elemento fundamental na defesa dos interesses nacionais no exterior.

Nesse contexto, a ROI vem ganhando importancia para a RPC, ja que, para
manter o crescimento de sua economia, deve garantir a seguranca de suas LCM, pois a
maioria de suas necessidades de recursos energéticos ¢ suprida pelo trafego mercante que
passa por essa regido. Por isso, estrategistas chineses vém demonstrando preocupacdo e
expressando a necessidade de aumento da presenca da RPC na regido, principalmente, devido
ao crescimento naval da India e ao dominio estadunidense, ja que podem conduzir &
interrupgao das LCM chinesas em caso de conflito.

Seguindo esse pensamento, apesar de a localizagdo geografica trazer implicagdes
estratégicas desfavoraveis, a RPC vem expandindo seu Poder Naval na ROI, mas, em
paralelo, estd procurando diversificar as formas de suprir o seu territdorio com recursos
energéticos. Para isso, vem criando estratégias alternativas, como o estabelecimento do Colar
de Pérolas, que possibilita inserir pontos de apoio, tanto comercial quanto militar, pela regido
da ROI, conferindo a sua For¢a Naval uma capacidade de operar além do seu litoral, e até
ligando diretamente o litoral dessa regido ao territério chinés, visando a evitar o principal
gargalo das suas LCM, o Estreito de Malaca, enquanto equipa e fortalece a MEPL.

Contudo, apesar de a RPC construir pontos de apoio ao longo do litoral do

Oceano Indico, ela ndo tera capacidade de suplantar, totalmente, com oleodutos e gasodutos
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terrestres o transporte maritimo dos seus recursos energéticos, continuando dependente das
LCM que passam pelo Estreito de Mélaca.

Conclui-se, portanto, que a fim de atingir os objetivos da EMC, a MEPL vem
evoluindo sua Estratégia Naval ao longo das ltimas décadas, ao vislumbrar a necessidade de
efetuar uma mudanga doutrindria no emprego de seus meios, para atuar em ambientes
maritimos afastados como a ROI, de acordo com os interesses politicos e estratégicos do
Estado. Por isso, mesmo a China dispersando suas forgas ao se instalar em diversos pontos do
Oceano Indico com a estratégia do Colar de Pérolas, em lugar de beneficiar a concentracio da
Forca Naval, que para Mahan seria o principio fundamental da guerra no mar, ela tem
procurado adquirir uma vantagem estratégica em relagdo a outros Estados ao possuir posigdes
de apoio ou bases navais proximas a pontos chaves de confluéncia das LCM, privilegiando a
centralidade do Poder Maritimo como chave da estratégia naval. Assim, o estabelecimento de
bases de apoio ao longo de suas LCM na ROI sdo as maiores evidéncias de que os chineses
passaram da teoria a pratica em relagdo aos pressupostos formulados por Mahan.

Por fim, sugere-se, como valiosa oportunidade de estudo futuro de pesquisa,
analisar as agdes que a India poderia adotar para se contrapor ao aumento da influéncia da

RPC tanto militar quanto economica na ROI.
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FIGURA 1 - Mapa com as principais areas maritimas reivindicadas pela Reptblica Popular
da China nos Mares do Sul e do Leste da China.
Fonte: O’ROURKE, 2014, p. 10.
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FIGURA 2 - Mapa com a Primeira Cadeia de Ilhas, Fist Island Chain, e
Segunda cadeia de ilhas, Second Island Chain
Fonte: LI, 2009, p. 117.
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FIGURA 3 - Mapa da Regido do Oceano Indico.
Fonte: KAPLAN, 2009, p.17.
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Fonte: DOD, U. S. Annual Report to Congress, Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2015. Disponivel em: <http://www.defense.gov/Portals/1/

Documents/ pubs/2015_China_Military Power Report.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2016.
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Fonte: SHAOFENG, 2010, p.21.

FIGURA 4 - Rotas chinesas de importagdo de petroleo e géas natural e oleoduto/gasoduto Miamar
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FIGURA 6 - Mapa do corredor energético Paquistdo - China
Fonte: <https://isape.wordpress.com/2015/04/25/0-plano-chines-
para-a-infraestrutura-do-paquistao/>.

Figura 7 - Mapa do Istmo de Kra
Fonte: VAZQUEZ; FERNANDES, 2014, p. 143.
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FIGURA 8 - Mapa do Colar de Pérolas chinés
2. Sanya (Ilhas Hainan, China);
3. Ilha Woody (Ilhas Paracel);
6. Istmo de Kra (Tailandia);
8. Sittwe (Miamar);
9. Chittagong (Bangladesh); e
10. Hambantota (Sri Lanka);
12. Gwadar (Paquistgo).
Fonte: VAZQUEZ; FERNANDES, 2013, p. 128.
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Evolugio da producdo ¢ do consume de petroleo da China - 19800 2012
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GRAFICO 1 — Produgio e Consumo de petroleo da China no periodo de 1980 a 2012
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Disponivel em: <http://www.
anp.gov.br/?dw=73131>. Acesso em: 28 jul. 2016.
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GRAFICO 2 - Produgio, Consumo e Importagdo de petréleo pela China entre 1980 ¢ 2005
Fonte: PAUTASSO; OLIVEIRA, 2008, p. 374.



