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RESUMO

O proposito da pesquisa € identificar pontos de aderéncia da estratégia conhecida como Anti-
Access/Area Denial (“A2/AD”), evidenciada a partir da década de 1990, ao pensamento
estratégico formulado pelo Almirante francés Raoul Castex. A relevancia do estudo reside na
oportunidade de, a partir da leitura de conceitos estratégicos classicos, melhor interpretarmos
posturas estratégicas atuais, aprimorando a capacitagdo necessaria a elaboracdo de estratégias
que atinjam, eficazmente, os objetivos estabelecidos por um projeto politico. Para algar esse
proposito, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, adotando-se uma
metodologia exploratoria e dedutiva, focada na hipotese de que o pensamento estratégico
classico mostra-se como base a formulacdo de estratégias contemporaneas, havendo
continuidades entre si. Apds analisarmos as caracteristicas do mencionado pensamento
estratégico, corroborada pela teoria da bipolaridade, propusemo-nos a melhor compreender a
estratégia “A2/AD” e quais elementos sdo fundamentais e suplementares para sua adogdo. Ao
integramos tais conteiidos, encontramos seis pontos de interse¢do ao nivel desse estudo,
permitindo-nos identificar como o emprego de novas tecnologias, direcionadas a expressao
militar de um Poder Nacional, podem potencializar a aplicabilidade do pensamento
estratégico classico nos dias de hoje.

Palavras-Chave: Pensamento estratégico classico. Castex. Teoria da Bipolaridade. Estratégia
“A2/AD”. Pontos de aderéncia.
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1 INTRODUCAO

Nos dias de hoje, testemunhamos o crescente protagonismo do dominio maritimo
em ditar o ritmo das economias mundiais, podendo interferir no cotidiano das sociedades. O
comércio entre Estados possui sua via de transporte no mar, representando a existéncia dessas
vias uma condi¢do prévia para a globalizagao.

Nesse contexto, os esfor¢cos em analisar a adogdo de estratégias militares
envolvendo o citado dominio apresentam-se fundamentais, permitindo que compreendamos as
consequéncias das agdes conduzidas pelos Estados em tempos de crise e/ou conflito armado.

O pensamento estratégico adotado por um ator estatal encontra-se relacionado a
forma pela qual serdo preparados os meios e conduzidas determinadas a¢des, com o proposito
de alcancar objetivos definidos por seu projeto politico. A relevancia deste trabalho evidencia-
se diante da oportunidade de, a luz dos conceitos elaborados por referéncias tedricas classicas,
melhor interpretarmos posturas estratégicas atuais, atendendo a demanda por aprimorarmos a
capacitagdo necessaria a formulacao de estratégias que atinjam, eficazmente, seus propositos.

Motivando-nos, entdo, por evidenciar a validade do pensamento estratégico
classico na elaboragdo de estratégias contemporaneas, esse trabalho possuird como proposito
identificar eventuais pontos de aderéncia da estratégia conhecida como Anti-Access/Area
Denial (“A2/AD”) ao pensamento estratégico formulado pelo Almirante francés Raoul Castex
(1878-1968).

Por ser a estratégia “A2/AD” considerada contemporanea, evidenciada a partir da
década de 1990, por centros de estudos localizados nos Estados Unidos da América (EUA),
utiliza-la-emos neste trabalho. No que tange ao pensamento estratégico classico, abordaremos
como referéncia aquele elaborado por Castex, por entender que ele, ao ter sido influenciado

por alguns icones do pensamento estratégico, como o Contra-Almirante



Alfred Thayer Mahan (1840-1914) e o advogado e historiador Sir Julian S. Corbett (1854-
1922), elaborou um pensamento estratégico singular a sua época.

Para ascendermos ao objetivo enunciado deste trabalho, a seguinte questdo de
pesquisa se coloca: podemos afirmar que existem pontos da estratégia “A2/AD” que possam
ser correlacionados com fragmentos do pensamento estratégico “Castexiano”?

Responderemos essa questdo empregando a metodologia exploratoria e dedutiva,
fundamentada em pesquisa documental e bibliografica, apoiando-se na hipétese de que o
pensamento estratégico classico apresenta-se como um alicerce para formular estratégias
contemporaneas, havendo continuidades entre si.

A apresentacdo da pesquisa contera seis capitulos, incluindo a Introdu¢do como o
primeiro. No segundo capitulo, abordaremos a contribui¢do do Almirante Castex em
desenvolver o pensamento estratégico classico. Contextualizaremos o ambiente e a época em
que ele viveu, quais pensadores o influenciaram e como ele desenvolveu sua estratégia geral.

No terceiro capitulo, discorreremos alguns conceitos da estratégia naval
enunciados por Castex, sendo estudada a Teoria da Bipolaridade. Tal abordagem permitird que
tenhamos condi¢des de melhor compreender a complexidade da estratégia naval.

No quarto capitulo, iremos nos aprofundar em certos aspectos da estratégia
“A2/AD”: apresentaremos sua defini¢do, proposito, aplicabilidade e principais caracteristicas.

No quinto capitulo, pretenderemos verificar se hd pontos de aderéncia da
estratégia “A2/AD” com o pensamento estratégico “Castexiano”.

No sexto e ultimo capitulo, concluiremos a pesquisa, fazendo uma analise baseada
na relacdo entre a hipotese apresentada e os resultados alcancados, indicando algumas linhas
de investigagdo futura.

Passaremos, entdo, ao segundo capitulo, abordando aspectos do pensamento

estratégico e como o Almirante Castex colaborou ao seu desenvolvimento.



2 O PENSAMENTO ESTRATEGICO CLASSICO: A CONTRIBUICAO DO

ALMIRANTE RAOUL CASTEX

Nesta se¢do, apresentaremos pontos do pensamento estratégico e a contribui¢ao
do Almirante Castex em sua formulacdo. Inicialmente, serd necessario contextualizar a vida
de Castex, a fim de melhor compreender quem o influenciou e como sua experiéncia de
Oficial de Marinha capacitou-o a elaborar certas criticas. Em seguida, sera abordada a
contribuicdo de Castex a formulagdo de uma estratégia tedrica, para, entdo, apresentarmos sua
Otica sobre a estratégia geral, estabelecendo enfim, algumas consideragdes parciais.

O pensamento estratégico classico e suas derivagdes desenvolveram-se
principalmente, a partir do século XIX. Pode-se identificar, nesse periodo, autores como o
Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan, o advogado e historiador inglés Sir Julian S. Corbett
e o Almirante francés Raoul Castex, que contribuiram ndo somente para a reflexdo da
estratégia a nivel geral, incluindo as for¢as de um Estado, mas principalmente para a naval.

Cada um desses autores apresentou seu pensamento estratégico em momentos
distintos. O Almirante Mahan, em seu livro The Influence of Sea Power upon History 1660-
1783 (1890), desenvolveu sua teoria por meio da analise de como o poder naval decidiu o
destino das guerras entre Estados nos séculos XVII e XVIII, tendo como referéncia o dominio
britanico dos mares. Corbett, a partir de registros e observacdes sobre como a Royal Navy
aplicou o seu poder naval durante as Guerras Napolednicas (1803-1815) e muito influenciado
pelo pensamento de Carl Von Clausewitz (1780-1831), publicou Some Principles of Maritime
Strategy (1911), complementando as ideias de Mahan por meio da apresentacdo de
argumentos mais logicos e estruturados. Ja Castex, redigiu as Théories Stratégiques ao longo
de 26 anos, representando, seu conteudo, um amplo tratado de estratégia maritima.

Assim, os trés autores mencionados, considerados influentes em suas épocas,
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apresentaram, por meio das respectivas obras, teorias que buscavam demonstrar ndo somente
a importancia do poder maritimo e naval, mas também como emprega-lo com o propdsito de
contribuir ao atingimento de objetivos politicos. Para efeito deste estudo, apresentar-se-a
como modelo julgado de interesse a pesquisa do pensamento estratégico classico, aquele
redigido pelo Almirante Castex, por assumirmos que tal modelo mostra-se rico e abrangente.
Para bem compreendermos o pensamento estratégico de Castex, far-se-a
necessario contextualizar o ambiente em que viveu e suas experiéncias. Citaremos, a seguir,

alguns detalhes de sua vida e carreira na Marinha Nacional Francesa.

2.1 A vida do Almirante Castex

Filho de um Oficial do Exército, Castex ingressou na carreira naval em 1896.
Como Oficial, teve a oportunidade de servir na Indochina francesa, onde publicou seus
primeiros artigos. J& mais tarde, em 1907, envolveu-se na renovagdo da Marinha Nacional
Francesa, necessaria apos a divergéncia doutrinaria entre o “Mahanismo” e a Jeune Ecole’
(WEDIN, 2015).

Durante a Grande Guerra (1914-1918), Castex, como Comandante de Navio
Patrulha, deparou-se com a complexidade da luta contra os submarinos, sendo critico quanto a
manuten¢do das patrulhas ao longo das Linhas de Comunicagdes Maritimas (LCM), que
proporcionava uma consideravel dispersdo de meios. Desde entdo, ele passou a preconizar o
sistema de comboios, privilegiando, assim, a concentrag¢do de tais meios (WEDIN, 2015).

Em 1928, Castex ¢ promovido ao posto de Contra-Almirante, quando passa a se

" A Jeune Ecole apresenta-se contra o dogmatismo da escola historica de Mahan, fundamentando sua anélise
sobre o carater mutante do contexto internacional e, sobretudo, dos instrumentos disponiveis. Ela estima que os
ensinamentos das grandes batalhas do passado tornaram-se desatualizados pelo aparecimento de novos meios,
utilizados por uma for¢a naval mais fraca, como minas, torpedos ¢ lanchas rapidas para patrulha, que
funcionariam como equalizadores do poder (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 436).
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dedicar a redacdo das Théories Stratégiques, aproveitando a assungdo do cargo de diretor do
Centre des Hautes Etudes Navales (WEDIN, 2015).

A tltima comissao de Castex no servigo ativo foi no Comando da Zona Maritima
do Canal da Mancha e da parte sul do Mar do Norte, em 1939. Tal zona foi considerada vital
para os aliados, por ocasido da evacuacdo do Corpo Expediciondrio britanico de Dunquerque,
em junho de 1940, ja no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Todavia, por
questdes de satde, Castex deixou o servico ativo ainda em 1939, dando continuidade a
redacdo de seu principal trabalho. Ele faleceu em 1968, transmitindo-nos uma obra que,
reconhecidamente, complementou as ideias de Mahan (WEDIN, 2015).

Embora Mahan tenha exercido influéncia sobre Castex no inicio de sua carreira,
as experiéncias vividas no desenrolar da Grande Guerra e o acompanhamento do conflito
seguinte, como vimos, proporcionou-lhe a oportunidade de desenvolver criticas que, somadas
as ideias apresentadas por Corbett, desenvolveram um pensamento proprio. Tais criticas serdo
apresentadas ao longo deste trabalho.

Passaremos, entdo, a desenvolver alguns conceitos expostos por Castex,
permitindo-nos identificar que esse pensamento proprio permanece valido, podendo ser
empregado como base para pensar as estratégias contemporaneas, particularmente aquela
conhecida como “A2/AD”. Para tal, serd necessario apresentar como Castex contribuiu ao

desenvolvimento de uma estratégia tedrica em sua época.

2.2 O desenvolvimento de uma estratégia tedrica: a contribuicio “Castexiana”

O Almirante Castex pode ser inserido em um rol de importantes pensadores

estratégicos. Para entender suas teorias, faz-se necessario contextualizar o periodo em que

viveu e identificar quais pensadores o influenciaram.
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A teorizagdo da estratégia intensificou-se ao longo do século XIX, com a
contribuicdo de um certo numero de Oficiais e civis. Dentre eles, destacam-se Alfred T.
Mabhan e Julian S. Corbett.

Mahan ¢ o autor de estratégia naval mais conhecido. Sua primeira grande obra,
anteriormente mencionada, obteve um sucesso colossal. A ideia fundamental de Mahan reside
no fato de que o poder naval termina sempre, ao final, superando o poder terrestre. Os
bloqueios e a batalha decisiva sdo os principais métodos da guerra naval: a missdo prioritaria
de uma esquadra ¢ destruir ou paralisar a esquadra adversaria para garantir o dominio
absoluto do mar. A partir desse dominio, poder-se-ia atacar o trafego nas LCM ou o litoral do
inimigo (MAHAN, 1949).

Ja Corbett possuiu uma formagdo diferente de Mahan. Enquanto este foi Oficial
da Marinha estadunidense, Corbett era advogado. Durante a Grande Guerra, ele foi
encarregado de escrever a historia oficial das operagdes conduzidas pela Royal Navy. Assim
como Mahan, Corbett foi influenciado por Antoine-Henri Jomini (1779-1869), estrategista
militar que participou das Guerras Napoleonicas. Porém, diferentemente de Mahan, Corbett
envolveu-se bastante com as ideias de Clausewitz, frequentemente abordadas em seus textos.

A obra mais conhecida de Corbett, igualmente ja citada, apresenta as seguintes
contribuicdes: a compreensdo de que o trafego das comunicagdes maritimas adversario
representa o objetivo fundamental das operagdes navais, e ndo a esquadra inimiga, conforme
pregado por Mahan; a concep¢do de um controle relativo do mar, contrario ao conceito de
dominio absoluto de Mahan; e que o resultado de um conflito ndo poderia ser determinado
unicamente pela guerra no mar, insistindo na interdependéncia entre a estratégia maritima e a
terrestre, em atendimento aos objetivos estabelecidos pelo nivel politico (CORBETT, 1986).

Ap0s ter apresentado, de forma resumida, alguns aspectos das obras dos autores

que mais influenciaram Castex, ¢ preciso verificar como ele os interpretou, contextualizando
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sua €poca.

Na Franga, a partir do inicio do século XX, o “Mahanismo” passa a obter alguma
vantagem em detrimento da Jeune Ecole. Ao longo dos anos de 1880 e 1890, esta havia
insistido no papel das canhoneiras e torpedeiros, navios pequenos que possuiam a fun¢do de
conduzir a defesa do litoral francés, em detrimento da busca pela batalha decisiva frente a
uma Royal Navy muito superior em tonelagem. Por ter investido em inovagdes tecnologicas, a
época, a Jeune Ecole ficou conhecida como escola material. Em oposi¢do, ha a escola
historica, que buscou formular seus argumentos sobre o estudo do passado, a fim de
evidenciar a existéncia de constantes estratégicas, tendo sido Mahan seu principal
representante (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Castex foi bastante influenciado por Mahan. Essa influéncia ¢ percebida nos
primeiros tomos das Théories Stratégiques, na qual ele apresenta Mahan como o criador da
estratégia sobre o mar, apreciando a forma como Mahan descrevia as operagdes navais,
colocando em evidéncia o papel preponderante da Forca Organizada, da esquadra, nas
operagdes maritimas, indicando como objetivo principal a sua destrui¢do, algo prioritario
sobre a conquista de territdrios ou ataque ao comércio maritimo oponente (WEDIN, 2015).

Castex ficou bastante impressionado com Corbett, apreciando igualmente suas
ideias. O carater pragmatico da obra de Corbett chama a aten¢do de Castex de forma positiva,
fazendo-o romper com o modelo “Mahaniano”, segundo o qual o dominio do mar deveria ser
obtido por meio da batalha decisiva entre as For¢as Organizadas. Ademais, pode-se afirmar
que a influéncia de Clausewitz na formulagdo do pensamento de Corbett contribuiu
sobremaneira ao mencionado rompimento, diante da admiragdo que Castex possuia pelo
General prussiano (WEDIN, 2015).

Assim, pode-se afirmar que Castex, ao romper com os dogmas enunciados por

Mahan, por meio de uma releitura critica, passa a relativizar o modelo da batalha,
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acrescentando elementos ao desenvolver sua estratégia tedrica. Ele foi o primeiro a fazer tal
trabalho, elaborando-o em trés tempos, assim apresentados (CASTEX, 1997):

a) As missdes da Forca Organizada ndo se resumem unicamente na busca da
batalha. A guerra naval ndo representa algo isolado. Ela integra as missdes que lhe sdo
atribuidas no contexto de um quadro estratégico mais amplo;

b) Nao ¢ sempre necessario provocar a batalha. O encontro com a esquadra
inimiga na imensiddo do oceano apresenta-se, normalmente, infrutifera. Castex recomenda a
“caca de emboscada”, em pontos focais, em detrimento a “caca em perseguicao”; e

c¢) A batalha ndo produz sempre os efeitos decisivos. Uma vitoria tatica pode se
fazer acompanhar de um fracasso estratégico enorme.

Assim, percebe-se que o pensamento de Castex sofreu mudangas com a redagdo
de sua obra. Entre os tomos iniciais e o ultimo passaram-se 26 anos. O jovem Castex, adepto
de Mahan, considerava que o primeiro objetivo a ser obtido era enfraquecer a Forca
Organizada adversa. Com o passar do tempo, seu raciocinio aproximou-se dos conceitos mais
elaborados e estruturados de Corbett, tornando Castex mais “Corbettiano” do que
“Mahaniano”, algo materializado nas criticas anteriormente mencionadas.

A compreensdo ¢ a aplicacdo da abordagem estabelecida por Castex, por meio de
seus conceitos acerca da estratégia geral, permitird analisarmos a partir de entdo, a validade de

algumas das suas ideias nos dias de hoje.

2.3 Estratégia geral a luz da dtica “Castexiana”

Castex, em suas Théories Stratégiques, buscou aprimorar mais o desenvolvimento

e a aplicacdo da estratégia do que suas defini¢des. Percebe-se que ele busca confrontar suas

ideias com a realidade, em uma época que carecia de abordagens mais pragmaticas do que
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dogmaticas, diante das questdes ainda latentes da Jeune Ecole (WEDIN, 2015).

Antes de descrevermos a abordagem “Castexiana” da estratégia geral, ¢ preciso
apresentar o entendimento dele quanto a permanéncia da estratégia. Para Castex, a estratégia
ndo permanecia imdvel. Ela evoluia com o tempo. Os procedimentos estratégicos dependem
do material, da época e do ambiente. Nao se pode depreender que uma estratégia antiga sera
totalmente valida nos dias de hoje e no amanha. Os novos instrumentos que surgiram a partir
da Grande Guerra, como o submarino € o avido, provocaram por exemplo, a necessidade de
repensar a estratégia, demonstrando que a mesma deveria ser julgada permanentemente,
mesmo em tempo de paz, segundo Castex. Para ele, esse entendimento remonta a necessidade
de envolver os preparativos para um eventual conflito armado (CASTEX, 1997).

Castex adquiriu, ao longo da elaboragdo de sua obra, uma nitida visdo acerca da
importancia que a terra depreende sobre as acdes militares, j& que ela representa o habitat das
pessoas. O oceano apresenta-se como o caminho que une as terras. O poder do mar mostra-se
significativo na razdo em que contribui para a vitéria em terra. Castex reconheceu a
necessidade de estabelecer uma coordenacdo entre as estratégias maritima e terrestre
(CASTEX, 1997).

Ele percebeu ainda, que havia outras dimensdes influentes na guerra, como a
econdmica, diplomatica e moral. Assim, a estratégia geral deveria possuir um conceito amplo,
sendo ela para Castex, a partir de entdo, como a arte de conduzir em tempo de paz e de guerra
todas as forcas e meios de luta de um Estado. Tal conceituacio de estratégia geral mostra-se
ligada a politica, ja que ela ¢ quem dirige a nagao (CASTEX, 1997).

Surge para Castex, a necessidade de encontrar uma forma de coordenar as
mencionadas dimensdes inseridas no contexto da estratégia geral. Para ele, esta estratégia
geral seria composta por estratégias particulares, representadas pelas estratégias politica,

diplomatica, terrestre, maritima (onde encontra-se inserida a estratégia naval), econdmica,
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financeira e estratégia moral (CASTEX, 1997).

Como entdo coordenar tais estratégias horizontalmente? Castex apresentou o
conceito das “dependéncias” como forma de efetuar tal coordenacao.

Pode-se observar inicialmente, que a coordenagdo dessas estratégias particulares,
no seio da estratégia geral, ocorre no nivel politico. Para Castex, cada representante das
estratégias particulares possui exigéncias que afetam as demais estratégias. Ou seja, as
“dependéncias” apresentam-se como obrigagdes estranhas ao campo de a¢do normal de uma
estratégia, mas que merecem uma considera¢ao (CASTEX, 1997).

A partir do conceito das ‘“dependéncias”, Castex ressalta que a estratégia
maritima’ encontra-se, mais do que outras estratégias, envolvida quase que permanentemente
com “dependéncias”. Por que razdo? Para ele, devido ao fato de a Marinha estar
consideravelmente envolvida com a sobrevivéncia geral de um Estado, diante da sujei¢do da
economia ao comércio entre paises, algo dependente do trafego das LCM (CASTEX, 1997).

A FIG. 1 demonstra como pesam “dependéncias” importantes sobre a estratégia
maritima, diferenciando-a das demais estratégias militares.

Podemos observar que a estratégia maritima possui certas “dependéncias”,
destacando-se as demandas das estratégias econdmica e diplomatica a ela. Em contrapartida, a
estratégia maritima demanda a estratégia industrial forte dependéncia, diante da necessidade
de contar com a producdo de bens e servigos que permitam o fornecimento e a manuten¢do de
navios, aeronaves ¢ armamentos. Ademais, percebe-se que hd, igualmente, “dependéncias”
reciprocas envolvendo a estratégia maritima e as congéneres militares (WENDIN, 2015).

Para Castex, a existéncia das citadas “dependéncias” entre as estratégias

* Castex insistia na necessidade de uma estratégia geral que coordenasse as estratégias naval e terrestre. Ele
utiliza, inicialmente, o entendimento “Corbettiano” da estratégia maritima, que envolve a defini¢do do poder
maritimo como sendo composto ndo somente pelo poder naval, mas também aéreo e terrestre destinados a
defesa costeira. Atualmente, tal abordagem exclui os mencionados poder aéreo e terrestre, incluindo os navios
mercantes, barcos de pesca e todos os meios que participam da exploracdo de riquezas do mar (WEDIN, 2015,
p. 93).
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particulares representa algo negativo, a partir do momento em que elas ndo permitem o
desenvolvimento integral de determinada doutrina teodrica, podendo alterar a cronologia das
operagdes elaborada durante seus respectivos planejamentos (CASTEX, 1997).

Ao descrevermos as mencionadas caracteristicas da estratégia geral de Castex,
notamos que se faz necessario estabelecer uma reflexdo estratégica continua. A dindmica
evolucdo da técnica e do material e a necessidade que envolve a preparagdo para um eventual
conflito armado fundamentam a permanéncia do pensamento estratégico para Castex.

Formando o conceito de que, em tempo de paz e na guerra, a estratégia geral
conduz todas as for¢as e meios de luta de uma nacdo, Castex sublinha a influéncia de outras
dimensdes, enquadradas por ele como representantes de estratégias particulares: a politica, a
maritima, a terrestre, a economica, a financeira ¢ a moral. Debrugando sobre como coordena-
las, em proveito da estratégia geral, o Almirante elabora o conceito das “dependéncias”.

Nesse conceito, destaca-se a influéncia da estratégia maritima diante das demais
estratégias particulares, permitindo-nos identificar a importancia do dominio maritimo. Pela
sua dimensdo, provavelmente serd a partir desse dominio que forcas militares efetuardo seus
esforcos em influenciar outros Estados. A exploragdo bem coordenada desse dominio, ou seja,
a aplicacdo de uma adequada estratégia maritima corroborada por efeitos favoraveis,
provocados pelas “dependéncias” existentes entre as estratégias, pode trazer vantagens.

A “dependéncia” entre a estratégia maritima e a estratégia diplomatica representa
um exemplo de como sua exploracdo pode ser vantajosa, em situagdes adversas de crise ou
conflito armado. Com o acesso & informacdo tornando-se cada vez mais democratizado,
impactos provocados por considera¢des diplomdticas podem desgastar a imagens de Estados,
diante da forte repercussdo na opinido publica internacional. Consideragdes dessa natureza
poderao influenciar a tomada de decisdes do nivel politico.

A luz, entdo, das experiéncias obtidas por Castex ao longo de sua carreira e das
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influéncias de Mahan e Corbett, que permitiram ao Almirante francés elaborar um

pensamento estratégico singular em sua época, fagamos algumas consideragdes parciais.

2.4 Consideragoes parciais

Propusemo-nos nessa se¢do, a estudar as caracteristicas do pensamento estratégico
de Castex, contextualizando sua vida e como ele contribuiu ao desenvolvimento da estratégia
tedrica, além de sua analise acerca da estratégia geral.

Vimos que o século XIX testemunhou o inicio de um pensamento estratégico
classico mais bem elaborado. Estrategistas como Mahan, Corbett e Castex apresentaram
conceitos que influenciaram a utilizacdo do poder maritimo em proveito dos interesses de um
Estado.

Escolhemos, como referéncia para este estudo, o pensamento estratégico do
Almirante Castex. As experiéncias vividas no avancar das duas guerras mundiais e no
insucesso da Jeune Ecole, permitiram-no elaborar uma visdo propria.

Embora tenha sido influenciado inicialmente pelas ideias de Mahan, Castex
elabora algumas criticas a elas, principalmente no que diz respeito as missdes da Forga
Organizada ndo se resumirem a busca da batalha no mar; que nem sempre ¢ necessario
provocar tal batalha; e que a mesma pode ndo produzir efeitos decisivos. Assim, Castex
percebeu que poderiam haver outros compromissos que demandariam o emprego da Forga
Organizada antes da ocorréncia da batalha, como operagdes de ataque ou defesa do litoral e
do trafego nas LCM. Contudo, Castex deixa evidente que se deve manter a atencdo sobre a
forca naval adversaria, ndo a negligenciando.

Baseando-se nessas criticas, Castex elabora seu pensamento acerca da estratégia

geral. Por conta dos acontecimentos que envolveram a Grande Guerra, ele enxerga que a
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estratégia maritima precisa vincular-se com a estratégia terrestre, pois € em terra que guerras
sdo decididas. Castex formula entdo, o conceito de uma estratégia geral permanente,
englobando a maritima e a terrestre, em busca da unidade a ser adotada durante um conflito
armado.

Porém, ndo sdo apenas nesses campos que se ddo os conflitos na guerra. Castex
nos apresenta a necessidade de entender a estratégia geral como algo mais amplo, envolvendo
as estratégias particulares econdmica, diplomatica e moral, dentre outras. Ele conceitua a
estratégia geral como a arte de conduzir, na paz e na guerra, todas as forcas e meios de luta de
um Estado.

Para coordenar todas essas estratégias particulares, Castex, ao perceber que ha
“dependéncias” entre elas, enuncia que tais “dependéncias” devem ser exploradas para que
seja imposto ao adversario um desgaste, em todos os campos de cada uma dessas estratégias
particulares, fazendo-o desistir de buscar seus objetivos politicos. Nesse aspecto, Castex
apresentou a estratégia maritima (que incluia a naval, a terrestre e a aérea a serem empregadas
para uma defesa de costa) como sendo aquela que maior peso possui para causar impactos nas
demais, valorizando a importancia do dominio maritimo.

Em que pese as “dependéncias” mostrarem-se como obrigagdes estranhas a acao
normal da estratégia, ndo permitindo colocar em pratica, integralmente, uma doutrina, aquelas
existentes entre a estratégia maritima e a economia de um estado, e também entre a estratégia
diplomatica, revelam exemplos de como o poder maritimo pode ser decisivo, em situagdes de
crise ou de conflito armado, causando desgastes na campanha adversaria.

Por fim, ao analisar algumas caracteristicas do pensamento estratégico
“Castexiano”, em sua concepcdo geral, faz-se necessario a partir de entdo, abordar qual a
expressdo da estratégia naval na mencionada concepg¢do, sob ponto de vista do Almirante

francés.



3 A ESTRATEGIA NAVAL “CASTEXIANA” E A TEORIA DA BIPOLARIDADE: O

DOMINIO DO MAR E A NEGACAO DO USO DO MAR

Na sec¢do anterior, abordamos as caracteristicas do pensamento estratégico geral
“Castexiano”. Nesta se¢@o, apresentaremos sob a otica do Almirante francés, alguns conceitos
da estratégia naval: seu propdsito, objetivos e modos de acdo para alcangéa-los. Na sequéncia,
abordaremos a Teoria da Bipolaridade, que nos permitird melhor compreender a
complexidade da estratégia naval. Analisaremos os pressupostos da mencionada teoria, seus

elementos de interesse, estabelecendo por fim, algumas consideragdes parciais.

3.1 O pensamento estratégico naval a luz da otica do Almirante Castex

A partir desse ponto, abordaremos os conceitos de Castex referentes a estratégia
naval. Ele conceitua seu propdsito como sendo o de criar, favorecer e aumentar, durante a paz
ou a guerra, o poder maritimo de um pais (CASTEX, 1997).

Comecemos entdo, com o seguinte questionamento: qual era o objetivo da
estratégia naval para Castex? O objetivo principal para ele era obter e conservar o controle das
comunicagdes essenciais de superficie, o que Castex correlacionou inicialmente, a obter o
controle do mar. Ele entretanto apresentou, no decorrer de sua obra, uma maior preferéncia
pelo termo “controle das comunicagdes” do que “controle do mar” (COUTAU-BEGARIE,
1988). Assim, utilizaremos a expressao controle das comunicagdes neste trabalho.

Para alcancar o objetivo da estratégia naval, Castex descreve de modo
significativo a influéncia da geografia sobre as referidas comunica¢des maritimas, ao afirmar
que as caracteristicas de um litoral poderiam servir ao partido que se encontrava na defensiva,

ndo somente para proteger suas comunicagdes costeiras, mas também dificultando os ataques
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contra seu territorio. Especial atengdo ele apresentou a existéncia de ilhas no litoral, pois as
mesmas, ao pertencer ao defensor, representavam excelentes posi¢des ao abrigo das quais o
trafego maritimo costeiro poderia navegar em melhores condi¢cdes de seguranca (COUTAU-
BEGARIE, 1988).

Diante entdo do conceito e do objetivo da estratégia naval “Castexiana”
apresentados, além da influéncia da geografia na implementacdo da estratégia naval, de que
formas sob a Otica de Castex, poder-se-ia realizar o controle das comunicagdes?
Responderemos registrando que, para Castex esse controle representava algo local,
temporario e condicionado.

Castex apresentou os seguintes modos de acdo, que se complementam, para
alcangar e explorar o mencionado controle das comunicagdes, conhecidos como o “triptico de
Castex”: a partir do combate entre Forgas Organizadas; o ataque e a defesa das comunicagdes;
e pela acdo do mar sobre a terra (WEDIN, 2015). Descrevé-los-emos entdo.

O combate entre Forgas Organizadas pode ser representado pela complementaridade
envolvendo a cléssica batalha entre esquadras; o bloqueio, a fim de evitar que as Forgas
Organizadas se fagam ao mar, limitando sua liberdade de navegagdo; e no emprego da
chamada “Esquadra em Poténcia™ em conjunto com agdes ofensivas de menor vulto
(COUTAU-BEGARIE, 1988).

No que tange ao trafego maritimo das LCM, o mesmo representa a sobrevivéncia
econdmica do Estado, ndo suportando auséncias quaisquer. Para sua protecdo direta, Castex
inclui acdes como a busca ofensiva aos corsarios € o ataque as suas bases (COUTAU-

BEGARIE, 1988).

? Teoria sistematizada pelo Almirante Philip Colomb (1831-1889), partindo do principio que uma esquadra
inativa valia mais do que uma esquadra afundada, diante da despropor¢do de forgas onde o partido mais fraco
teria pouca possibilidade de agir com proveito. A simples presenga dessa esquadra representaria no campo
politico, um instrumento de poder a ser levado em conta em um acordo final. No campo militar, uma ameaga,
limitando a liberdade de agio do mais forte (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 462).
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Por fim, o terceiro modo de a¢do complementar, voltado para a exploragdo do
controle das comunicag¢des, reune as agdes do mar sobre a terra. Castex distinguiu trés modos
para o poder naval influenciar os acontecimentos em terra: a partir do estabelecimento de
pontos de apoio, explorando as caracteristicas geograficas de uma rede insular ou de um
“dispositivo ocednico”; pela implementacdo de bloqueios; e pela realizagdo de operagdes
conjuntas (COUTAU-BEGARIE, 1988). Vamos, na sequéncia, discrimina-los.

O estabelecimento de pontos de apoio baseados em uma rede de ilhas ou em um
“dispositivo oceanico” materializa a importancia que Castex atribuia a geografia em seu
pensamento estratégico naval. Quando faz mencdo a posse de uma rede de ilhas, ele considera
a flexibilidade de prover, a partir delas, apoio as For¢as Organizadas, para que as mesmas
tivessem condigdes de projetar forgas sobre a terra adversaria (COUTAU-BEGARIE, 1988).

Porém, com o aumento do alcance dos armamentos, a partir da Grande Guerra,
Castex percebe que tais posicdes ficaram vulneraveis, sendo necessario posiciona-las em
locais distantes, formando o “dispositivo oceanico”: ilhas mais afastadas que permitissem
simultaneamente manter a seguranga contra ataques da aviacdo adversaria, deslocar forgas
objetivando projeta-las em areas de interesse e, adicionalmente, proporcionar sua propria
defesa em profundidade (COUTAU-BEGARIE, 1988).

O proximo modo de acdo refere-se as operagdes de bloqueio inseridas na
categoria de acdo do mar sobre a terra. Castex aqui considera o bloqueio comercial,
influenciando negativamente o esforco logistico da estratégia econdmica oponente. Tal
bloqueio serd obtido pela uso de minas, submarinos e navios de superficie. Todavia, Castex
ressalta que o bloqueio, embora cause severas restricdes ao esforco logistico adversario,
mostra-se insuficiente para causar impactos decisivos. Ele deve ser complementado por uma
estratégia que permita um maior impacto sobre a terra (COUTAU-BEGARIE, 1988).

Chegamos ao terceiro modo de agdo: as acdes do mar sobre a terra. Nele inserem-
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se as operagdes conjuntas’. Para Castex, o controle das comunica¢des maritimas, por mais
ofensivos que sejam, representam em uma visao estratégica, atos defensivos diante da guerra
geral. Para ocorrer uma ruptura do equilibrio dessa guerra geral, faz-se necessario que o poder
naval participe da batalha em terra, unindo-se ao poder terrestre. A possibilidade de executar
operagdes conjuntas, envolvendo operagdes anfibias’, permitiu ao poder naval atingir tal
proposito (COUTAU-BEGARIE, 1988).

Desta forma, com a obteng@o do controle das comunicagdes, por meio dos modos
de acdo do “triptico de Castex”, a estratégia naval contribuird com os fins da guerra, fazendo-
se necessario criar, manter e explorar uma situagdo que fornega o uso do mar para alcangar os
propositos considerados. Tal situacdo devera privar o inimigo da mesma vantagem.

Para isso, notamos a necessidade do emprego complementar desses modos de
acdo, ou seja, a estratégia naval dos partidos envolvidos esquematizara as condigdes para
atender a uma batalha entre Forgas Organizadas que coexistird com a defesa do trafego nas
LCM.

Assim, ao analisar as citadas caracteristicas da expressdo do pensamento
estratégico naval “Castexiano”, faz-se necessario sublinhar uma das observagdes por ele
apresentada: a complementariedade acerca do combate entre For¢as Organizadas e o ataque e
defesa ao trafego das LCM. Para Castex, com a atuacdo dos submarinos ¢ da aviagdo na
Grande Guerra, ficou nitido como que tais modos de agdo, visando a conquista do controle
das comunicagdes, deveriam ocorrer simultaneamente. Castex nos apresentou os fundamentos
de uma teoria que balizard o esforco de identificacdo dos pontos de validade de seu

pensamento na estratégia “A2/AD”: a Teoria da Bipolaridade, a seguir mencionada.

* Coutau-Bégarie (2010) emprega o mesmo conceito de Operagdes Conjuntas descrito no Glossario das Forgas
Armadas: operagdo que envolve o emprego coordenado de elementos de mais de uma forg¢a singular, com
propositos complementares, mediante a constitui¢do de um Comando Conjunto (BRASIL, 2015, p. 190).
Operagdo de Guerra Naval langada do mar, por uma For¢a-Tarefa Anfibia sobre litoral hostil, ou
potencialmente hostil ou permissivo, com o proposito de introduzir uma Forga de Desembarque em terra para
cumprir missdes designadas (BRASIL, 2015, p. 189).
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3.2 A Teoria da Bipolaridade

Conforme descrevemos, a partir da utilizacdo da aviacdo e dos submarinos na
Grande Guerra, Castex elabora uma teoria constatando que, com o uso dos novos meios,
haveria paralelamente a guerra entre as For¢as Organizadas, a guerra das comunicagdes.

Castex translada para o mar, desta maneira, uma diferenciagdo de modos de
atuacdo, partindo de dois tipos de guerra distinguidos por Clausewitz: uma envolvendo a
estratégia de aniquilamento® e outra a estratégia de desgaste’. Esta é a principal originalidade
de Castex, a respeito de Mahan e de seus sucessores imediatos que retinham na batalha a
razao de ser da estratégia maritima: Castex propde uma estratégia bipolar. Tal inovagao foi
essencial, permitindo um melhor entendimento da guerra naval em toda a sua complexidade.

Abordaremos, entdo, os pressupostos da mencionada teoria, a fim de melhor

compreendé-la.

3.2.1 Os pressupostos da Teoria da Bipolaridade

Castex compreendeu que, por tras da dialética do torpedo e do canhdo, haviam
escolas metodologicas que desenvolveram o pensamento estratégico. Tais escolas foram
denominadas de escola material e escola historica. A escola material buscava atender a
exigéncia de uma nova estratégia diante dos avangos tecnologicos que surgiram no século
XIX, como o vapor e o torpedo, chamando a atengdo para os procedimentos e meios

disponiveis. J4 a escola historica formulava sua estratégia por meio de principios que

% A estratégia de aniquilamento refere-se aquela voltada para a completa destruigio de um exército inimigo, por
meio da batalha classica (ARON, 1976, p. 122).

7 A estratégia de desgaste refere-se aquela que explora a manobra, que aguarda o posicionamento oportuno de
um exército, visando desferir um golpe sem que haja o enorme derramamento de sangue da batalha cléssica
(ARON, 1976, p. 126).
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representavam ideias gerais de valor tido como universal, como a ofensiva, a manobra, a
concentragdo e a busca do inimigo. Tais principios foram identificados em batalhas navais da
histéria, dando o nome ao método (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Castex, desta forma, ao reconhecer a dualidade entre as mencionadas escolas,
tenta a fusdo das mesmas, o que lhe permite substituir o enfoque unilateral de seus
antecessores por uma visdo dualista da guerra naval: a guerra entre Forcas Organizadas,
antiga guerra de esquadras (elemento central do método histérico), coexistindo com a guerra
das comunica¢des maritimas, limitada anteriormente a guerra de corso (elemento central do
método material da Jeune Ecole) (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Tal enfoque € corroborado pela participagdo do avido e do submarino nos
conflitos armados. A Segunda Guerra Mundial mostrou que a guerra submarina nao
representava uma repeticdo da guerra de corso tradicional, a partir de um novo meio. A tatica
de matilhas do Almirante Doenitz (1891-1980), Comandante da For¢a de Submarinos e,
posteriormente, da Marinha de Guerra alema no mencionado conflito, ndo foi conduzida por
corsarios isolados, lancados contra o trafego maritimo: eram esquadras submarinas
coordenadas e comandadas por um Estado-Maior em terra (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Assim, Castex ao reconhecer o surgimento de uma forma de guerra diferente,
coexistindo com a guerra entre Forcas Organizadas, permite que a estratégia naval seja
distinguida por ser bipolar. Bernard Brodie (1910-1978), um estrategista militar
estadunidense, possuiu o0 mérito de, ao perceber o vulto da transformacao descrita por Castex,

estabelecer a dissociagdo entre o controle do mar e a negac¢ao do uso do mar:

Quando ¢ praticada em grande escala e com toda a persisténcia possivel por
submarinos em grande nimero [...] esta forma de estratégia pode trazer tal
quantidade de sucessos, que pode dar aqueles que a praticam ao menos os beneficios
negativos ordinariamente associados com o dominio do mar. Torna-se evidente que
um bloqueio de superficie [...] podia agora ser contrabalangado por qualquer coisa
semelhante a um contrabloqueio [...] a decisdo no mar podia ndo ser ganha pelo
beligerante, Senhor da Marinha mais poderosa, mas por aquele que fosse 0 menos
sensivel a interrup¢do das linhas de comunica¢des maritimas. O dominio do mar
tornou-se em certo sentido divisivel [...] entre o dominio da superficie e o dominio
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submarino do mar (BRODIE, 1947, citado por COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 468).

Esse “dominio submarino” do mar, enunciado por Brodie, materializou a negacao
de seu uso, dissociando-se do conceito de controle da superficie ou do mar.
A partir de entdo, ao compreender os pressupostos da Teoria da Bipolaridade,

apresentaremos seus elementos de interesse € como contribuirdo ao propdsito deste trabalho.

3.2.2 A Teoria da Bipolaridade e seus elementos de interesse

Ao constatar que a guerra das comunicagdes contemporanea nao se limita mais a
guerra de corso tradicional, ndo podemos considerd-la apenas como uma modalidade
secundaria da guerra naval. A guerra das comunicagdes desenvolveu-se independentemente da
guerra entre For¢as Organizadas, contribuindo para o alcance de resultados decisivos. Ela ndao
garantird o controle do mar, mas conduzird a uma nega¢do de seu uso a forga adversaria
(COUTEAU-BEGARIE, 2010).

Verificamos que a aquisicdo do controle do mar pela for¢a naval dominante ndo
lhe garantird, como no passado, a liberdade de seu uso. Ou seja, aquele que exerce o controle
do mar deparar-se-4 com uma guerra das comunicagdes que ndo serd pacificada por meio do
enfrentamento com a Forg¢a Organizada adversaria, mas que resultard em uma guerra de
desgaste contra um inimigo submarino possuidor da iniciativa em escolher o momento e o
local de ataque. O verdadeiro controle do mar serd alcangado com o cumprimento desta dupla
exigéncia mencionada: ofensiva em uma instancia e defensiva em outra. A opg¢ao adotada pelo
partido mais fraco, voltada para a guerra das comunicacdes, compreende 0 que passou a se
denominar como estratégia alternativa (COUTEAU-BEGARIE, 2010).

Desta forma, constatamos que a guerra naval passou a depender de uma postura
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defensiva, tdo importante quanto a ofensiva, permitindo a forca naval obter e manter o
controle do mar, utilizando-o para alcangar fins estabelecidos. Essa postura defensiva se fara
necessaria diante dos esfor¢os do partido adversario em negar a exploracao da liberdade do
uso do mar pelo oponente, objetivando impedir que tais fins estabelecidos sejam alcancados.

Os modos de acdo para a obtengdo do controle do mar (FIG.1) e para a negacao de
uso (FIG.2) passam a ser adotados pelos partidos adversarios simultaneamente no teatro de
operagdes, ilustrando a mencionada bipolaridade.

Apds distinguirmos, enfim, os elementos de interesse da Teoria da Bipolaridade,
quais sejam: os modos de a¢do relacionados a escolha de uma estratégia naval,
compreendidos pelos esforcos em obter o controle do mar e a negagdo de seu uso,

estabeleceremos algumas consideragdes parciais.

3.3 Consideragdes parciais

Propusemo-nos nessa se¢do, a estudar as caracteristicas do pensamento estratégico
naval do Almirante Castex, acerca de seu proposito, objetivos € modos de a¢do para obté-los.
Na sequéncia, identificamos os pressupostos e os elementos de interesse da Teoria da
Bipolaridade. Construiremos, entdo, algumas consideragdes parciais.

Quanto ao propdsito da estratégia naval, Castex nos apresenta como sendo o de
criar, favorecer e aumentar, em tempo de paz e de guerra, o poder maritimo de um Estado. Ele
entende como sendo o trafego nas LCM o objetivo principal da estratégia naval. O controle do
mar, ou das comunicagdes maritimas, como prefere Castex, ¢ influenciado pelas
caracteristicas geograficas do teatro de operagdes. Tais caracteristicas, segundo ele, poderiam
ser decisivas ao partido que se encontrasse na defensiva, buscando proteger ndo somente o

mencionado trafego nas LCM, mas também seus litorais de uma eventual projeciao de forcas
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oponentes.

Para obter o controle das comunicagdes, apresentamos o “triptico de Castex™: a
luta entre as For¢as Organizadas, compreendendo a batalha entre esquadras, o bloqueio ou a
postura de uma “Esquadra em Poténcia” que realize ofensivas de pequeno vulto; o ataque e
defesa ao trafego nas LCM, opg¢ao a ser escolhida por um Estado que ndo dispusesse de meios
navais com superioridade de poder combatente, incluindo a busca ofensiva aos corsarios ou
um ataque direto as suas bases, antes que estes venham a agir; e a condugao de agdes, a partir
do mar, capazes de influenciar acontecimentos em terra, decidindo os destinos de um conflito
armado. Este feito poderia ser obtido por meio do estabelecimento de pontos de apoio
baseados em uma rede insular, seja ela proxima da area de interesse ou mais afastada
(“dispositivo ocednico”); pela implementacdo de bloqueios comerciais utilizando minas e
submarinos; ou ainda pela execucao de operagdes conjuntas, incluindo as operagdes anfibias.

Vimos na sequéncia que a participagdo do submarino e do avido em conflitos
armados materializou a proposta “Castexiana” de uma estratégia bipolar, a partir da qual os
esforcos empregados a guerra entre Forgas Organizadas deveriam ser acompanhados daqueles
destinados a guerra das comunica¢des maritimas. Ou seja, a guerra das comunicagdes passaria
a se desenvolver independentemente da guerra entre Forgas Organizadas. Os modos de agdo
da guerra naval passaram a ser inseridos na mencionada bipolaridade, a partir da busca pelo
controle do mar ou da negacdo do uso do mar, representando a ultima, uma opg¢do de
estratégia naval a ser adotada por um partido mais fraco.

Propusemo-nos a apresentar, nesta secao de texto, o pensamento estratégico naval
“Castexiano” e a Teoria da Bipolaridade, reconhecendo seus pressupostos e elementos de
interesse. A distribuicdo dos modos de a¢do da guerra naval relacionar-se-3o, entdo, com o
controle do mar ou com a nega¢@o do uso do mar. A seguir, com o intuito de dar continuidade

ao proposito deste estudo, enumeraremos algumas caracteristicas da estratégia “A2/AD”.



4 A ESTRATEGIA CONTEMPORANEA “A2/AD”

Na secdo anterior abordamos o pensamento estratégico naval “Castexiano” e a
Teoria da Bipolaridade, permitindo-nos melhor compreender a complexidade da estratégia
naval. Tal teoria nos auxiliara a identificar eventuais pontos de aderéncia da estratégia
“A2/AD” ao pensamento estratégico de Castex.

Nesta secdo, serd apresentada a estratégia “A2/AD”, por meio da descri¢do de sua
definicdo, propdsito, sua aplicabilidade diante dos esfor¢os de um Estado para implementa-la
e principais caracteristicas, estabelecendo por fim, algumas consideragdes parciais.

Como vimos, Castex nos mostra que o pensamento estratégico ndo representa algo
imutavel, que dispense acompanhamento ou andlise. Consequentemente, diante do
estabelecimento de objetivos pelo projeto politico de um Estado, faz-se necessario analisar,
elaborar e implementar, continuamente, alteracdes nas acdes previstas em um pensamento
estratégico, a fim de tornar eficaz o emprego do poder para a obtengao desses objetivos.

Neste contexto, as andlises efetuadas por ocasido do término de recentes conflitos
armados continuam a nos fornecer li¢des aprendidas, permitindo-nos identificar a adogdo de
estratégias contemporaneas. O periodo que se sucedeu a Primeira Guerra do Golfo (1990-
1991), apresentou-nos uma Revolugio em Assuntos Militares®, tornando publica a adogdo de
novos conceitos sobre como conduzir a guerra, diante dos avangos tecnoldgicos empregados
pelas Forgas Armadas estadunidenses. Alguns centros de estudos, como o Center for Strategic

and Budgetary Assessments’ (CSBA), alertaram sobre a implementa¢io de uma estratégia

¥ Em 1993, ap6s o sucesso das novas tecnologias sobre as for¢as convencionais de Saddam Hussein na Primeira
Guerra do Golfo, o analista de defesa estadunidense Andrew Marshall cunhou o termo “Revolugdo em
Assuntos Militares” para descrever as transformagdes desencadeadas pelas novas tecnologias de informagéo
sobre a tatica, doutrinas e estrutura das forcas armadas (THOMPSOM, 2011, p. 85).

’ Trata-se de um instituto de pesquisa independente e sem fins lucrativos, voltado para a produgdo de
pensamento acerca da estratégia de seguranga nacional estadunidense, planejamento de defesa e opgdes para
investimentos na area militar no século XXI. Disponivel em: <http://csbaonline.org>. Acesso em 16 jul. 2016.
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definida por “A2/AD”, estimulando o debate. Entdo, propomo-nos a detalha-la, sendo
necessario registrar que a perspectiva para a analise dessa estratégia baseou-se no ponto de

vista estadunidense desenvolvido sobre o assunto.

4.1 Definicao e propdsito

Como mencionamos, ap6s o conflito entre o Iraque e a Coalizdo formada para
combaté-lo, em 1991, alguns centros de estudos militares passaram a apresentar o conceito da
estratégia “A2/AD” como algo independente, inserido na andlise da Revolugdo em Assuntos
Militares (TANGREDI, 2013). Em 2003, o CSBA produziu um estudo denominado Meeting
the Anti-Access and Area Denial Challenge'’, explicando que uma estratégia “A2/AD” busca

[...] prevenir a entrada de forcas estrategicamente superiores em um teatro de
operagdes, ao passo que operagdes de negacdo de area tém como objetivo negar a
liberdade de agdo dessas for¢as em areas mais restritas que estejam sob controle do
inimigo, sendo que essas operacdes incluirdo agdes conduzidas pelo adversario no
ar, na terra, no mar e abaixo deste, impedindo, dessa forma, as operagdes das forcas
conjuntas dentro de seu espago defendido (KREPINEVICH et al., 2003, p. ii,
tradugio nossa)'’.

Assim, a expressdo Anti-Access/Area Denial passou a constar nos manuais
militares estadunidenses. Em 2012, o Ministério da Defesa daquele pais ratificou o
documento Joint Operational Access Concept'?, apresentando o propésito do “A2/AD” da
seguinte forma: Anti-Access referindo-se as agdes e capacidades, notadamente de longo
alcance, desenvolvidas para prevenir a entrada de uma forca oponente em uma area de
operacdes. Area Denial referindo-se as acdes e capacidades, normalmente de alcance mais

curto, desenvolvidas ndo para manter uma forca fora de uma 4area, mas para limitar sua

' Disponivel em: <http://www.csbaonline.org/4Publications/PubLibrary/R.20030520.Meeting_the Anti-
A/R.20030520.Meeting_the Anti-A.pdf>. Acesso em 16 jul. 2016.

" Original em inglés.

2 Disponivel em: <http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/JOAC_Jan 2012_Signed.pdf>. Acesso em
16 jul. 2016.
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capacidade de a¢do dentro de uma area de operacdes (FIG. 4) (EUA, 2012).

A revisao do manual Joint Publication (JP) 1-02 (dicionario de termos militares
do Ministério da Defesa estadunidense) incluiu o acrénimo “A2/AD”, representando a
mencionada expressdo (EUA, 2016).

Compreendemos assim, que uma campanha “A2/AD” terd como propdsito
garantir que a forca adversaria de capacidade superior seja mantida afastada de uma area de
interesse, até que o tempo de permanéncia e o desgaste causem uma ruptura na determinagao
dessa forga superior em obter o acesso a citada drea. Essa campanha prevé acdes que limitem
a capacidade operacional de forgas dentro de tais areas, caso o acesso seja alcangado. Ou seja,
o objetivo da forca estrategicamente inferior ndo ¢ alcancar, por meio de uma estratégia
“A2/AD”, uma vitoria em um conflito regular. Tal objetivo caracteriza-se, pelo contrario, em
evitar o confronto direto na drea em questao.

Embora percebamos que ha diferengas no nivel tatico entre uma postura Anti-
Access e Area Denial, generalizaremos a referéncia a mencionada estratégia como
“Antiacesso” e a oposicao ao seu emprego como “Contra-Antiacesso”, ja que, para efeito
desse trabalho, optamos por uma andlise que articula niveis mais elevados do pensamento
estratégico. Em que pese entendermos que tal abordagem ndo comprometera defini¢des
conceituais, elaborar-se-ao observagdes especificas, quando necessario.

De posse entdo da sua defini¢do e propodsito, descreveremos o nivel de atuagdo da

estratégia “Antiacesso” e os elementos que a singularizam, para melhor compreendé-la.

4.2 Nivel de emprego da estratégia “Antiacesso”

Antes de abordarmos algumas caracteristicas da estratégia “Antiacesso”, faz-se

mister situar sua aplicabilidade: em que nivel um Estado poderd empregar seu poder
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nacional® para por em pritica essa estratégia? Para tal, utilizaremos, como referéncia, a
taxonomia das estratégias do General francés Lucien Poirier (1918-2013).

A taxonomia das estratégias foi apresentada pelo General Poirier em seu livro
Stratégie theéorique II, em 1982. Trata-se da formulagdo de uma estrutura politico-estratégica
que permite identificar os diversos niveis pelos quais um projeto politico ¢ implementado. No
topo da hierarquia, identifica-se a entidade politica, definida como o Estado, que possui um
numero de objetivos politicos (POIRIER, 1987).

Esses objetivos refletem a ideia quanto a forma de mudar uma determinada
situagdo politica (por meio de um projeto ofensivo) ou quanto & maneira de preservar seu
status quo (por meio de um projeto defensivo). Ou seja, um projeto politico representa aquilo
que um governo deseja alcancar por intermédio da adocdo de uma estratégia integral, que
introduzira acao dentro da politica, representando-a em atos, sendo valida em tempo de paz e
de guerra (POIRIER, 1987).

Na escala inferior da estratégia integral, encontram-se trés estratégias gerais: a
militar, a econdmica e a cultural, que inclui a diplomatica. A estratégia militar possui duas
componentes: uma estratégia operacional e uma estratégia de meios. A primeira divide-se em
estratégia de emprego real, visando reduzir ou eliminar a liberdade de agdo e a capacidade de
reagdo adversaria; e a estratégia de emprego virtual, onde a vontade do adversario ¢ o alvo. Ja
a estratégia de meios € voltada a aquisi¢do e ao preparo dos mesmos. (POIRIER, 1987).

Em que nivel, entdo, podemos enquadrar a estratégia “Antiacesso”?

Tangredi (2013) assume que a estratégia “Antiacesso” possui elementos que a
caracterizam como uma estratégia integral. Ela ¢ adotada visando preservar a liberdade de

acdo de um Estado para alcancar os objetivos estabelecidos por seu projeto politico. A

" Define-se Poder Nacional como a capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos Nacionais

em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a
psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica (BRASIL, 2015, p. 212).
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intencdo estatal ¢ a de preservar um status quo alcancado por meio de um projeto ofensivo.
Todavia, quando esse status quo obtido apresenta-se ameacado por um poder estrategicamente
superior, € a crise instalada tiver o potencial de atingir um conflito armado, uma estratégia
“Antiacesso” podera ser adotada.

Como estratégia integral, notamos que a “Antiacesso” dependera da articulagdo de
outras estratégias, como a militar e a econdmica. Aqui, destacamos também a diplomatica.

Ao identificarmos entdo seu nivel de atuagdo, analisaremos na sequéncia algumas

caracteristicas da estratégia “Antiacesso”.

4.3 Principais caracteristicas da estratégia “Antiacesso”

Apods termos entendido o nivel de atuagdo e o propdsito de uma estratégia
“Antiacesso”, cabe-nos o seguinte questionamento: como ela pode ser implementada de forma
eficaz? Examinaremos a partir de entdo, uma relagao de atributos que devem ser observados
permitindo-nos elaborar algumas consideragdes parciais.

Tangredi (2013), utilizando o método histérico, por meio da andlise de estudos de
caso, apresenta-nos cinco elementos fundamentais e alguns fatores suplementares que se
mostram comuns a qualquer estratégia “Antiacesso”.

Os elementos fundamentais podem ser resumidos da seguinte forma: a percepcao
da superioridade estratégica da forga atacante; a primazia da geografia, que podera facilitar a
atricdo com a forga adversaria; a predominancia do dominio maritimo no espago do conflito; a
criticidade da informacdo e da inteligéncia, visando iludir operacionalmente o inimigo; e o
impacto determinante de eventos extrinsecos, conduzidos em regides externas a area onde se
pretende negar o acesso.

Quanto aos fatores suplementares, destacam-se a conducdo de agdes
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preemptivas'*; operagdes de bloqueio; operagdes de reconhecimento; surtidas de meios de
superficie, contando com o uso de inovagdes tecnologicas, taticas e organizacionais; € 0
estabelecimento da superioridade aérea local.

Retornando aos elementos fundamentais, a superioridade estratégica da forca
atacante mostra-se como fator motivador para que o Estado defensor empregue recursos para
negar, a forca superior, o acesso a uma regido. Se uma forga atacante puder ser derrotada em
um combate convencional, dentro da regido em disputa, prevenir a entrada da forca atacante
na regido poderia ser considerado um preciosismo, € ndo uma necessidade, na qual a
campanha defensiva seria construida. Por meio da utilizacdo de estratagemas e inovagdes
taticas decorrentes do uso de tecnologias atuais, a for¢a estrategicamente inferior procura
neutralizar as vantagens de seu opositor (TANGREDI, 2013).

No que se refere a primazia da geografia, a mesma pode ser utilizada para negar
operagdes em uma area contestada. Caracteristicas especificas do litoral, baias, profundidades,
presenca de ilhas e caracteristicas climdticas especificas representam descontinuidades
geograficas que corroboram eventuais defesas. O planejador de uma estratégia “Antiacesso”
otimizard sua defesa, utilizando, a seu favor, as caracteristicas permanentes da geografia
(TANGREDI, 2013).

Quanto a predominancia do dominio maritimo, podemos entendé-la pelo seguinte
aspecto: uma estratégia “Antiacesso” tem por objetivo principal evitar o acesso de uma forca
superior a uma regido. Como a superficie terrestre ¢ composta predominantemente por
oceanos, depreendemos que uma operagdo militar que se prolongue de uma regido para outra
no planeta apresentard, como opgao, o deslocamento da forca atacante por areas maritimas.

Assim, ao buscar limitar a liberdade de acdo desta for¢a naval, evitando sua projecdo sobre

'* Uma agiio preemptiva origina-se do conceito de guerra preemptiva. Tal conceito refere-se a possibilidade de
um ataque iminente, visando reduzir o potencial bélico do inimigo, de quem ¢ retirado o elemento surpresa,
baseando-se largamente em sistemas sofisticados de informag@o e alerta prévio, subordinando-se, portanto, a
um amplo sistema de inteligéncia (SILVA et al., 2004, p. 9).
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uma 4rea de interesse, havera, provavelmente, por parte da forca estrategicamente inferior, a
implicagdo de conduzir um controle em uma &area maritima, direcionando sua atencdo para
esse ambiente da guerra (TANGREDI, 2013).

Continuando, a criticidade da informacao e da inteligéncia apresenta-se como algo
fundamental para uma estratégia “Antiacesso”. Esses fatores sdo criticos em qualquer
conflito, porém, aqui, eles mostram-se mais intensos pela necessidade de delinear a defesa a
ser desenvolvida, buscando prevenir a entrada da forga estrategicamente superior na regido de
interesse do Estado defensor. A forga defensiva negard informacdo ao inimigo, procurando
ludibria-lo. Iludir, a nivel operacional, o inimigo estrategicamente superior poderd ser
considerado um contrapeso recompensador de poder (TANGREDI, 2013).

Como ultimo elemento fundamental, surge o impacto de eventos extrinsecos na
estratégia “Antiacesso”. Tal questdo representa a ocorréncia em outra regido, de eventos nao
relacionados com o conflito em si, mas que exercem alguma influéncia nas forcas oponentes.
Leva-se em consideracdo que a forca estrategicamente superior tornar-se-4 mais exposta a
esses eventos extrinsecos, ja que sua atuagcdo no cendrio internacional €, normalmente, maior
do que a do Estado defensor. Este articulard outras estratégias, como a diplomatica ou a
econdmica, tentando estimular tais eventos, objetivando desgastar a vontade da forca
adversaria em cumprir seus objetivos (TANGREDI, 2013).

Ao analisar os cinco elementos fundamentais para que a escolha pela adocdo de
uma estratégia “Antiacesso” seja ratificada, notamos que eles representam aspectos a serem
observados com o proposito de balizar as operagdes que deverdo ser executadas, contribuindo
para o atingimento dos propdsitos que concorram a estratégia “Antiacesso”. Ilustraremos
algumas dessas operagdes que poderdo ser conduzidas, apresentando certos fatores
suplementares aos mencionados elementos fundamentais.

Conforme mencionado, Tangredi (2013) apresenta alguns fatores suplementares
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que, embora ndo esgotem o assunto, bem resumem a orientagdo das acdes em nivel
operacional, em uma estratégia “Antiacesso”. Objetivando melhor apresenta-las, utilizaremos
uma ordem cronolédgica de sua execugao.

Inicialmente, destacam-se as ag¢des preemptivas a serem conduzidas, como
operagdes de ataque contra bases regionais ou pontos de apoio do partido mais forte
localizados proximos a 4rea onde se pretende negar o acesso, restringindo a permanéncia’” de
um Poder Naval'® no dominio maritimo. Tais operagdes de ataque poderdo ser dirigidas aos
portos do Estado que pretende projetar forcas, demandando a existéncia de pontos de apoio a
forca defensora afastados da area onde se pretende negar o acesso, utilizando-os em proveito
de uma defesa em profundidade. A fim de estabelecer tais pontos de apoio, poderdo ser
conduzidas operagdes anfibias em uma regido de interesse por parte do partido defensor.

Na sequéncia as a¢des preemptivas, operagdes de bloqueio'’, a serem executadas
pela forga defensora, serdo implementadas com o proposito de ndo permitir o acesso da forca
atacante a area de interesse, evitando proporcionar condi¢des que permitam transpor sua
influéncia sobre areas terrestres de interesse do partido defensor. Essas operacdes de bloqueio
poderdo contar, ainda, com opera¢des de minagem'® defensiva e ataques por submarinos
posicionados nos limites geograficos do bloqueio.

A condugio de operagdes de esclarecimento’”, contando com o uso de aviagio de

patrulha, a partir de bases em terra ou pontos de apoio no litoral, apoiada por recursos

A permanéncia indica a capacidade de o Poder Naval operar, continuamente, com independéncia e por longos
periodos, em areas distantes e de grandes dimensdes (BRASIL, 2014, p. 20).

O Poder Naval ¢ componente da Expressdo Militar do Poder Nacional e integrante do Poder Maritimo, capaz
de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes
navais. O poder naval compreende os meios navais, aeronavais ¢ de fuzileiros navais; as infraestruturas de
apoio; e as estruturas de comando e controle, de logistica ¢ administrativa (BRASIL, 2014, p. 19).

O bloqueio significa o exercicio de elevado grau de controle sobre determinada area, com o efeito desejado de
impedimento do transito ou o movimento de navios (BRASIL, 2014, p. 46).

A operagdo de minagem consiste no langamento criterioso de minas em areas selecionadas, para destruir
navios ou meios terrestres inimigos, ou, pela ameaga que representa, para conter, limitar ou retardar o seu
transito (BRASIL, 2014, p. 44).

Operagdo de esclarecimento consiste na obteng@o de informagdes necessarias para orientar o planejamento e o
emprego de forgas (BRASIL, 2015, p. 192).
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satelitais, representam algo fundamental em uma estratégia “Antiacesso”, a fim de obter
informagdes sobre o posicionamento das forgas adversarias, devendo ocorrer de forma
paralela as demais operagoes.

Surtidas de meios de superficie possuidores de sistemas de direg¢do tiro, cuja
arquitetura podera contar com langadores de misseis antissuperficie e antiaéreo baseados em
terra ou em pontos de apoio no litoral, fazendo-se valer das caracteristicas geograficas da area
de interesse a ser preservada do acesso inimigo, serdo realizadas em uma fase posterior das
acoes. O posicionamento de barreiras de submarinos por fora da 4rea de interesse também
representa algo a ser observado, explorando ao maximo o emprego de inovagdes tecnologicas
e taticas.

Por fim, o estabelecimento de uma superioridade aérea local na regido, contando,
adicionalmente, com o apoio de aeronaves baseadas em terra e o uso de baterias de misseis
antiaéreos fixados em pontos de apoio como ilhas, por exemplo, explorando igualmente as
caracteristicas geograficas da 4rea em questdo, sintetizam os fatores suplementares
mencionados por Tangredi (2013), relacionados as acdes a nivel operacional.

Ao adotar, entdo, uma estratégia “Contra Antiacesso”, o partido estrategicamente
superior deverd desenvolver e empregar sofisticadas capacidades, ofensivas e defensivas,
explorando adicionalmente os dominios espacial e cibernético. Além disso, precisard contar
com efetivos sistemas de vigilancia, inteligéncia e reconhecimento, que permitam,
antecipadamente, identificar e neutralizar os recursos adversarios que neguem ou limitem a
liberdade de navegacao na area onde se pretende obter o acesso (SPELLER, 2014).

Conjugamos, enfim, o objetivo da estratégia “Antiacesso” com os elementos ditos
fundamentais para a sua adog¢do, corroborada pelas operacdes nela implementadas. Assim,
interpretamos que uma estratégia “Antiacesso” depende de uma intensa sinergia e

coordenagdo, ndo somente entre os dominios envolvidos a nivel operacional, destacando-se o
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maritimo, o aéreo, o terrestre, o cibernético e o espacial, mas também entre aqueles que
representam as estratégias gerais, segundo Poirier, como a diplomatica ou a econdmica. A

partir de entdo, deduziremos algumas consideragdes parciais.

4.4 Consideragdes parciais

Diante das permanentes transformagdes do pensamento estratégico de um Estado,
observamos que algumas li¢des valiosas, decorrentes da andlise de recentes conflitos armados,
foram aprendidas. Especificamente apds a Primeira Guerra do Golfo, andlises envolvendo a
Revolugdo em Assuntos Militares, conduzidos por centros de estudos estratégicos
estadunidenses, incentivaram o debate sobre a adogao da estratégia “Antiacesso”.

Possuindo como defini¢do, capacidades desenvolvidas para prevenir a entrada ou
o acesso de uma forca estrategicamente superior em uma area de interesse, limitando sua
capacidade de agdo, percebemos que a estratégia “Antiacesso” representa uma estratégia
integral, ao articular diferentes niveis do pensamento estratégico para sua implementacao.

Cinco elementos fundamentais e alguns fatores suplementares deverdo ser
observados para que a adocdo de uma estratégia “Antiacesso” possa ser eficaz. Sdo eles: a
disputa entre um poder estrategicamente superior € um inferior; o protagonismo da geografia,
possuindo, a area de interesse onde se quer negar o acesso, caracteristicas geograficas
especificas a serem exploradas; a predominincia do dominio maritimo, transformando esse
ambiente em um importante teatro de operagdes; a criticidade da informacao e da inteligéncia,
ainda mais necessarias nas agdes depreendidas para o delineamento da defesa a ser planejada;
e, por fim, o impacto de eventos extrinsecos a dialética das estratégias “Antiacesso” e “Contra
Antiacesso”, com o propodsito de desgastar a vontade da forca adversaria de cumprir seus

objetivos, a partir da conquista do acesso a uma regiao.
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No que se refere aos fatores suplementares, a nivel operacional, vimos que a
conducdo de acdes preemptivas, das operacdes de bloqueio e de reconhecimento, de surtidas
das unidades de superficie e o estabelecimento da superioridade aérea local, embora nao
compreendam todo o universo das operagdes a serem executadas, direcionam a condugdo das
acoes.

O conjunto das agdes a serem implementadas, observando os elementos
fundamentais e fatores suplementares que corroboram a eficicia da estratégia “Antiacesso”,
ndo se limitam aos anteriormente mencionados. Ressalta-se, todavia, que essas acdes, em sua
totalidade, devem ocorrer por meio de uma intensa sinergia entre diversos dominios de
atuacao, incluidos o nivel operacional e aquele representado pelo emprego da estratégia geral,
como a postura diplomadtica e a econdomica de um Estado.

Todo esse conjunto de agdes, se coordenado de forma eficiente, garantird que
forgas superiores ndo consigam obter acesso a uma area de interesse, evitando que a partir
dela, seja estabelecido um combate regular que tenha o objetivo de projetar forcas sobre a
terra, apos a conquista do controle do mar na mencionada regido.

Diante entdo da investiga¢do acerca da defini¢do, proposito e caracteristicas
mencionados a respeito da estratégia “Antiacesso”, retomamos a questdo de pesquisa deste
estudo: podemos afirmar que hé pontos da estratégia “Antiacesso” que possam ser
correlacionados com fragmentos do pensamento estratégico “Castexiano”? Pretenderemos
entdo, conectar os conhecimentos interpretados dos capitulos anteriores, a fim de permitir

encontrar eventuais pontos de aderéncia, baseando-nos na validade da hipdtese apresentada.



5 PONTOS DE ADERENCIA DA ESTRATEGIA “ANTIACESSO” AO

PENSAMENTO ESTRATEGICO “CASTEXIANO”

Nesta se¢do, investigaremos alguns pontos de aderéncia da estratégia
“Antiacesso”, cujas caracteristicas foram apresentadas, com o pensamento estratégico de
Castex. Tal abordagem sera balizada, uma vez mais, pela taxonomia das estratégias de Poirier,
por entender que tais pontos de aderéncia surgem em niveis distintos da reflex@o estratégica.
Assim, serdo apresentados aquele localizado no nivel da estratégia integral e os localizados no

nivel da estratégia operacional, estabelecendo por fim, algumas consideragdes parciais.

5.1 Ponto de aderéncia no nivel do pensamento estratégico integral

A taxonomia das estratégias define a estratégia integral como sendo a ferramenta
utilizada para que um governo possa executar um projeto politico, introduzindo acdo dentro
da politica. Essa estratégia integral encontra correspondéncia com a defini¢do de Castex
acerca da estratégia geral.

Conforme explicado no capitulo trés, Tangredi (2013) classifica a estratégia
“Antiacesso” como uma estratégia integral, sob a oOtica de Poirier, pois a mesma ¢ adotada
para garantir a liberdade de acdo de um Estado, visando alcangar objetivos politicos.

Podemos, entdo, desenhar a estratégia “Antiacesso” como uma estratégia geral,
sob a otica “Castexiana”. Para que uma estratégia geral possa ser colocada em pratica, faz-se
necessario articular estratégias particulares, conforme o Almirante francés.

Tais estratégias particulares como a maritima, a diplomatica e a econémica sao
coordenadas por meio das “dependéncias” que surgem, segundo Castex. Ele nos mostrou que

a estratégia maritima mostra-se por demais envolvida com as mencionadas “dependéncias”,
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pelo fato de estar relacionada com a sobrevivéncia economica de um Estado (WEDIN, 2015).

Tangredi (2013) apresentou, como alguns dos elementos fundamentais para a
escolha por uma estratégia “Antiacesso”, o dominio do ambiente maritimo e o estimulo a
eventos extrinsecos, que venham a impactar na vontade do partido adversario em cumprir
seus objetivos.

O dominio do ambiente maritimo exige, por motivos Obvios, o emprego de
estratégias maritimas. J4 os eventos extrinsecos poderdo ocorrer por meio de uma articulagao
envolvendo as estratégias diplomatica e econdmica, direcionadas a atores do Sistema
Internacional® localizados fora da 4rea em disputa.

Desta forma, notamos que uma estratégia “Antiacesso” desenvolve-se por meio de
articulagdes e forte sinergia entre os dominios maritimos, diplomaticos e econdmicos,
proporcionando, fora da regido em disputa, ocorréncias que atraiam a atengdo do adversario,
tornando inaceitavel sua persisténcia em buscar o acesso em tal regido.

Tal fato encontra aderéncia ao pensamento estratégico “Castexiano”, mais
especificadamente no conceito das “dependéncias” das estratégias, diante da compulsoria
relacdo estabelecida entre as congéneres maritima, diplomatica e econdmica para que o
elemento fundamental do impacto de eventos extrinsecos possa minar a vontade adversaria
em sustentar o esfor¢o para a obtencdo do acesso a area em disputa.

Ao formularmos entdo a mencionada intersecdo a nivel integral do pensamento
estratégico, procuraremos distinguir demais pontos de aderéncia localizados em outro nivel:
naquele representado pela estratégia operacional, referenciando-nos pelo marco teérico da

bipolaridade.

*» O sistema internacional ¢ o espago no qual ocorrem as relagdes internacionais, representando, estas, as

relagdes sociais que atravessam fronteiras e que se estabelecem entre as diversas sociedades (PECEQUILO,
2012, p. 19).
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5.2 Pontos de aderéncia no nivel do pensamento estratégico operacional

Apds a apresentacdo do ponto de aderéncia da estratégia “Antiacesso” ao
pensamento de Castex, no nivel da estratégia integral, debrucemo-nos a um nivel abaixo,
apresentado por Poirier: o operacional. Como abordado no capitulo quatro, a estratégia
operacional incluird a estratégia naval com o objetivo de reduzir ou eliminar a liberdade de
acdo e a capacidade de reagdo adversaria.

Antes de utilizarmos o marco teorico da bipolaridade na busca por demais pontos
de aderéncia, analisemos inicialmente, dois pontos do pensamento “Castexiano” que
norteardo nosso raciocinio, confrontando-os com alguns aspectos da estratégia “Antiacesso”.
O primeiro refere-se as criticas que Castex elaborou por ocasido de seu rompimento com
alguns dogmas “Mahanianos”: o fato de que ndo se mostra sempre, como necessario, provocar
a batalha e que a missdo da For¢a Organizada ndo se resume unicamente nessa batalha
(COUTAU-BEGARIE, 2010). O segundo ponto nos remete a um dos pilares dos modos de
atuacdo que Castex elaborou para atender ao controle das comunicagdes no mar: a condugao
de agdes, a partir do mar, capazes de influenciar os acontecimentos em terra, decidindo os
destinos do conflito (COUTAU-BEGARIE, 1988).

No que tange a estratégia “Antiacesso”, Tangredi (2013) nos apresentou que seu
proposito reside basicamente em garantir a exclusdo do acesso de uma for¢a adversaria em
uma area contestada, até que o tempo de permanéncia e o desgaste causem uma ruptura na
determinagdo dessa forca em obter o referido acesso. Sublinhamos que a obtengdo desse
acesso representa algo fundamental para que, a partir dele, a for¢ga possa projetar poder sobre
terra, transpondo assim sua influéncia em uma érea de interesse.

Assim, buscando combinar os dois pontos do pensamento ‘“Castexiano”

mencionados, com o propdsito da estratégia “Antiacesso”, podemos interpretar que, ao
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enunciar suas criticas, Castex alerta que os objetivos de uma campanha a nivel operacional
podem ser atendidos sem que a luta classica entre as For¢as Organizadas tenha ocorrido. Ele
advoga que hé formas de empregar a For¢a Organizada, em contribui¢do a outras missdes que
ndo a batalha, dentro de um quadro geral do conflito. J4 o proposito da estratégia
“Antiacesso”, permite-nos concluir que o objetivo da forca que a adota ndo reside em alcangar
uma vitéria em uma batalha regular, mas sim em evitar tal confronto direto na area em
questdo, por meio da dificuldade da for¢a adversaria em acessa-la.

Podemos, entdo, identificar o segundo ponto de aderéncia da estratégia “Anti-
Acesso” no pensamento de Castex: o esfor¢o da utilizagdo da capacidade da forca para um
fim diferente do confronto cldssico da batalha, visando evitar a projecao de poder sobre terra.

Passemos para o proximo ponto: a influéncia das caracteristicas geograficas do
teatro de operagdes para Castex. Tais caracteristicas poderdao ser decisivas ao partido que se
encontrar na defensiva, buscando proteger o trafego de suas LCM e seu litoral de uma
eventual projecao de forgas. Podemos, dentre algumas dessas caracteristicas, citar a presenca
de ilhas proximas ao litoral, representando potenciais pontos de apoio, além da exploragao do
“dispositivo oceanico”, ou seja, a partir de ilhas mais afastadas, projetar forcas, a fim de
proporcionar uma defesa em profundidade (COUTAU-BEGARIE, 1988).

A implementacdo de uma estratégia “Antiacesso” exige como elemento
fundamental que a area de interesse, onde se intenciona negar o acesso, possua determinadas
caracteristicas geograficas a serem exploradas, como: especificidades de litoral, baias,
profundidades, presenca de ilhas e caracteristicas climaticas que corroboram a mencionada
negacdo de acesso (TANGREDI, 2013).

Desta forma, combinando a apreciagdo “Castexiana” acerca da geografia com o
referido elemento fundamental da geografia na estratégia “Antiacesso”, podemos exemplificar

que a utilizacdo de ilhas, sejam elas afastadas (“dispositivo ocednico”) ou proximas do litoral,



45

e sua correspondente capacidade de apoiar forgas, podem materializar o esfor¢o em manter,
distante de uma 4rea, os meios navais componentes do partido adversario.

Validamos assim, o terceiro “ponto de intersecdo” entre os conceitos da estratégia
“Antiacesso” e o pensamento elaborado por Castex: a primazia da geografia.

A partir de entdo, passaremos a identificar, diante da leitura da Teoria da
Bipolaridade, demais pontos de unido entre a estratégia “Antiacesso” e o pensamento
estratégico “Castexiano”.

A mencionada teoria propde a divisdo dos modos de agdo da guerra naval em
termos da busca do controle do mar, pelas proprias forgas, ou da negagdo do uso do mar as
forcas adversarias. O controle do mar compreende, dentre outras formas de utilizagdo da forca
naval, o bloqueio (da Forca Organizada adversaria ou comercial), e a prote¢do direta ao
trafego das LCM, por meio de ataques as bases dos corsarios (FIG. 1) (COUTAU-BEGARIE,
2010).

Tangredi (2013) apresentou como alguns dos fatores suplementares a serem
observados em uma estratégia “Antiacesso”, a realizacdo de operacdes de bloqueio. Ademais,
ele inclui a condugdo de ataques preemptivos as Forgas Organizadas oponentes.

A operagdo de bloqueio, conduzida no ambiente onde intenciona-se negar o
acesso, possui objetivo semelhante aquele apresentado por Castex: evitar que a Forca
Organizada tenha liberdade de navegacdo. Para Castex, cercear essa liberdade de navegacao
era algo decorrente de um bloqueio militar, por ndo permitir que a esquadra se fizesse ao mar.

No contexto de uma estratégia “Antiacesso”, a imposi¢ao de um bloqueio possui o
mesmo propodsito “Castexiano”, porém, de uma forma diferente: ao invés de ndo permitir que
meios navais se facam ao mar, o bloqueio nao concede a liberdade para que forgas adversarias
tenham acesso a area de interesse, por meio da utilizacdo conjunta de meios de superficie,

submarinos e minas navais. Faz-se necessario aqui, sublinhar que tal operagdo de bloqueio
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encontra-se vinculada aos esforgos referentes a postura Anti-Access, ja que a postura voltada a
Area Denial, no nivel tatico, considera que tal bloqueio foi ineficaz, sendo essencial a
implementagdo de acdes voltadas ao aumento de risco de permanéncia da for¢a adversaria na
area de interesse.

Quanto aos conceitos “Castexianos” de ataque as bases dos corsarios,
encontramos um paralelo com a adog¢do de ataques preemptivos da estratégia “Anti-Acesso’:
ambos intencionam explorar o principio de guerra da surpresa’’, com o proposito de
neutralizar ou destruir uma estrutura de apoio j& existente para evitar que as for¢as oponentes
possam, a partir dessas bases ou pontos de apoios, projetarem-se.

No que tange a nega¢do do uso do mar, sublinhamos as chamadas ofensivas de
pequeno vulto, enunciadas por Castex (FIG. 2). Com o propodsito de desgastar as forcas navais
adversarias mais fortes, estas acdes executadas pelo partido mais fraco ndo obterdo resultados
decisivos. Porém, se implementadas contra elementos dispersos do oponente, podem obriga-
lo a dividir suas forgas, proporcionando uma ocasido que gere perdas susceptiveis, criando um
equilibrio ou, ao menos, reduzindo a desproporgao de forgas (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Ja no que se refere a estratégia “Antiacesso”, as surtidas de meios de superficie
poderdo ser conduzidas com o propdsito de dividir as atengdes da forca adversaria de poder
superior, j4 que contarda com meios navais cujos sistemas de dire¢do de tiro contém
arquiteturas incluindo langadores de misseis em pontos de apoio, situados no litoral ou em
ilhas (WEDIN, 2015).

Assim, um navio, ao se projetar em uma operacao de ataque, possuira condi¢des
de desviar a vigilancia imposta sobre ele por meio do disparo de um missil controlado por sua

direcdo de tiro, cujo langador se encontra a centenas de milhas de distdncia, impondo a forca

21 T - . Ce . ~
O principio de guerra da surpresa consiste em golpear o inimigo onde, quando ou de forma tal que ele ndo

esteja preparado. O Comandante que obtém o efeito surpresa podera alterar a seu favor, de forma decisiva, a
correlagdo das forgas em combate (BRASIL, 2007, p. 38).
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naval adversaria a divisdo de sua ateng¢do, j4 que a mesma terd que neutralizar ou destruir a
plataforma langadora.

Notamos assim, mais uma semelhanca da estratégia “Antiacesso” aos conceitos
“Castexianos”: o proposito das ofensivas de pequeno vulto assemelha-se aquele atingido pelas
surtidas dos meios de superficie, no contexto da mencionada estratégia, qual seja: dividir a
atencdo das forcas adversarias, intencionando tornar proporcional um eventual confronto, por
meio do ndo atendimento ao principio de guerra da concentragio®.

Assim, ao diferenciarmos a perspectiva de observacao dos pontos de aderéncia da
estratégia “Antiacesso” ao pensamento estratégico “Castexiano”, no nivel operacional,
agrupamos cinco pontos de adesdo. O primeiro refere-se ao emprego da for¢a com fins
diferentes daquele do confronto classico. O segundo, no que tange a primazia da geografia
para ambos. Quanto ao terceiro, a condugdo de operacdes de bloqueio, limitando a liberdade
de navegacdo das forgas no dominio maritimo. O quarto, especificamos o proposito de
destruir ou neutralizar eventuais estruturas de apoio ja existentes, a partir das quais forgas
oponentes possam se projetar. Finalmente listamos o quinto e ultimo tdépico, relacionado aos
esforcos para dividir a atengdo da forca oponente, criando condi¢des para um eventual
confronto, caso os esforcos em impedir o acesso a regido de interesse falhem.

Ao identificar esses cinco pontos de interse¢do, vamos entdo, adiciona-los aquele

encontrado a nivel da estratégia integral, estabelecendo algumas consideragdes parciais.

5.3 Consideracoes parciais

Por meio do desenho elaborado pelo General Poirier acerca dos niveis do

20 principio da concentrag@o prescreve reunir o maximo de for¢as em um ponto escolhido de maneira a dispor
de uma massa de manobra ou de choque que permitira achar-se o mais forte no bom lugar ¢ no bom momento
(COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 236).
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pensamento estratégico, buscamos neste capitulo, correlacionar alguns pontos de aderéncia da
estratégia “Antiacesso” as ideias formuladas por Castex, decorrente de seus estudos
estratégicos.

No nivel de emprego da estratégia integral de Poirier, validamos um ponto de
aderéncia que une Castex a um dos elementos fundamentais observados na ado¢do de uma
estratégia “Antiacesso”: a articulagdo de demais estratégias, por meio das “dependéncias”
existentes entre elas, que se adequadamente organizadas, otimizardo os esforcos de um
Estado, em proveito dos seus objetivos politicos. Aqui faz-se importante iluminar que Castex
defendeu, como poucos em sua época, o conceito de que a estratégia maritima contribuird
mais eficazmente ao atendimento dos objetivos do nivel politico, caso seus representantes
soubessem coordend-la com demandas apresentadas pelas estratégias diplomatica ou
econdmica, por exemplo.

Inseridos na leitura da estratégia a nivel operacional de Poirier, conjugamos outros
pontos de interse¢do entre a estratégia “Antiacesso” e Castex. Primeiramente, nota-se a
utilizagdo das forcas com uma finalidade que ndo o confronto classico, ou seja, emprega-las
de uma maneira que melhor permitira a conquista de seus objetivos, ndo somente priorizando
o atendimento a outros compromissos que nao a batalha, mas também, em alguns momentos,
ndo a provocando. Tal postura, conforme mencionado, encontra na estratégia “Antiacesso”
razdo de ser, diante da implementag¢do de esfor¢cos em manter as forcas adversarias afastadas
de uma area de interesse, evitando o confronto classico.

Na sequéncia, surge o primado da geografia, ndo somente nas observacdes
“Castexianas”, mas também em uma estratégia “Antiacesso”. Ao pontuar que a geografia
podera beneficiar defensivamente um Estado militarmente mais fraco, por meio da exploragao
das caracteristicas de seu litoral, Castex ressalta a importancia da posse de pontos de apoio

(explorando, inclusive o conceito de “defesa em profundidade’) que poderdo ser utilizados em
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proveito da forca. Interpretamos a importancia desses potenciais pontos de apoio,
disponibilizados pela geografia, a conducdo de uma estratégia “Antiacesso”, diante das
possibilidades que eles oferecem, ndo somente para atender as demandas logisticas de meios
navais, mas também para a fixa¢cdo de langadores de misseis e radares, dentre outros usos.

A implementagdo do bloqueio surge como mais uma semelhanga entre o
“Antiacesso” e Castex. Por meio dele, sera atingido o propdsito de cercear a liberdade de
navegacao das forcas adversarias.

Como quinto ponto de aderéncia, podemos enunciar os esfor¢os dispensados para
neutralizar ou destruir eventuais estruturas de apoio as forcas adversarias, de onde elas
tenham capacidade de se projetar. Castex idealizou tal conceito, a sua época, preocupado com
a protecdo do trafego nas LCM. Ou seja, com a realiza¢do de ataques as bases dos corsarios,
eles ndo teriam como se fazer ao mar de forma adequada. A estratégia “Antiacesso”
contempla a realizagdo de ataques preemptivos, mantendo forgas adversarias, cujas bases
estejam mais proximas da area onde se pretende negar o acesso, afastadas.

Por fim, encontramos mais um ponto em que ocorre a adesdo entre o “Antiacesso”
e Castex: a realizacdo de operagdes com o objetivo de dividir as forgas adversarias,
desgastando sua capacidade de explorar o principio da concentragao.

Assim, ao encerrar essa se¢do, encontramos seis pontos de aderéncia da estratégia
“Antiacesso” ao pensamento estratégico “Castexiano”. Todavia, poderd haver demais pontos
existentes em outros niveis dos estudos estratégicos apresentados por Poirier que, devido a
limitacdo de espago imposta ao trabalho, ndo foram abordados. Tais pontos poderdo ser
estudados e analisados posteriormente.

Na secdo seguinte, entdo, estabeleceremos algumas conclusdes, a fim de permitir

registrar a validade da hipotese desse estudo, a luz de seu propdsito.



6 CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos identificar pontos de aderéncia da estratégia
“Antiacesso”, evidenciada a partir da década de 1990 por alguns centros de estudo
estadunidenses, ao pensamento estratégico formulado pelo Almirante francés Raoul Castex.
Tal esfor¢o permitiu enumerarmos alguns conceitos de Castex, empregando-os como base a
analise de uma estratégia contemporanea, a fim de evidenciarmos entdo, a validade do
pensamento estratégico classico na elaboracdo de estratégias nos dias atuais.

Diante da relevancia em fazer uma releitura dos classicos, preparando-nos para
bem compreender escolhas estratégicas adotadas no presente, com o proposito de incrementar
a capacitacdo necessaria para elaborar, eficazmente, estratégias que contribuirdo para atingir
aspiracdes no futuro, desenvolvemos este trabalho em seis segoes.

Propusemo-nos, ap6s uma introdu¢do, a estudar as caracteristicas do pensamento
estratégico de Castex, contextualizando sua vida, como contribuiu ao desenvolvimento da
estratégia tedrica e sua analise acerca da estratégia geral. Tal debate permitiu que, ao
escolhermos Castex como referéncia de pensador classico, pudéssemos aproveitar algumas de
suas criticas, no que diz respeito inicialmente, as missdes da For¢ca Organizada ndo se
resumirem a busca pela batalha, além do conceito das “dependéncias” entre as estratégias
particulares, incluindo a maritima, a econdmica e a diplomatica, dentre outras.

As mencionadas “dependéncias”, embora mostrem-se estranhas ao campo de agdo
costumeiro de uma estratégia, descortinam a possibilidade de potencializar o resultado das
acoOes conduzidas no ambiente maritimo.

Na sequéncia, a0 examinarmos as caracteristicas do pensamento estratégico naval
“Castexiano”, acerca de seu propodsito, objetivos e modos de ag¢do para obté-los, identificamos

a importancia das caracteristicas geograficas de um litoral, permitindo explorar pontos de
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apoio baseados em uma rede insular, em proveito do ataque e da defesa do trafego nas LCM.
Adicionalmente, o “triptico de Castex” traduziu os modos de a¢do a serem implementados na
estratégia naval, destacando-se a implementa¢do de ofensivas de pequeno vulto, os bloqueios
e os ataques as bases dos corsarios.

Ao reconhecer que a guerra das comunicagdes passou a coexistir com a guerra
entre Forcas Organizadas, Castex apresenta-nos os pressupostos da Teoria da Bipolaridade,
dividindo os modos de agdo da guerra naval entre o controle do mar e a negac¢do de seu uso.
Tal reparticao permitiu melhor interpretarmos a complexidade da guerra naval.

Interpretando a definicdo, o proposito e as caracteristicas que singularizam a
estratégia “Antiacesso”, exemplificamo-la por meio da acdo de um Estado em desenvolver
capacidades para prevenir o acesso de forgas superiores em uma area de interesse. Tal postura
estratégica objetiva evitar que um confronto regular ocorra, demandando intensa sinergia com
seus dominios de atuacgao.

Para que a estratégia “Antiacesso” possa ser implementada eficazmente, alguns
aspectos devem ser observados a nivel integral, como a percepcdo de uma capacidade
superior referente ao poder adversario; o protagonismo da geografia; a predominancia do
dominio maritimo; a criticidade da informacao e da inteligéncia; e a ocorréncias de eventos
extrinsecos a area de interesse. A nivel operacional, destacamos a conducdo de agdes
preemptivas; de bloqueios e operagdes de reconhecimento; das surtidas com meios de
superficie; e o estabelecimento da superioridade aérea local, dentre outros.

Integrando o conhecimento acima descrito, surgiram continuidades entre o
pensamento estratégico de Castex e a estratégia “Antiacesso”. Tais pontos de aderéncia
despontaram em seis momentos: a nivel da estratégia integral, diante da articulagdo de demais
estratégias por meio do conceito de “dependéncias” existente entre elas; a nivel operacional, a

utiliza¢do das forcas com um propdsito que ndo o confronto classico; o primado da geografia,
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podendo beneficiar, defensivamente, um estado mais fraco; a implementag¢ao de bloqueios; a
neutralizacdo ou destruicdo das estruturas de apoio pertencentes a forga adversaria, de forma
preemptiva; e a conducdo de operacdes com o objetivo de dividir essas forgas adversarias.

Evidenciamos assim, caracteristicas da estratégia “Antiacesso” que se combinam
com fragmentos do pensamento estratégico classico, referenciado por Castex. Tal fato
permite-nos ndo somente ratificar a hipotese elaborada ao inicio deste estudo, mas também
reconhecer que o emprego de novas tecnologias e recursos emergentes, direcionadas a
expressao militar de um Poder Nacional, podem potencializar a aplicabilidade do pensamento
estratégico classico nos dias de hoje.

Destacamos, desta forma, que o estudo do mencionado pensamento estratégico
classico contribuiu a compreensdo de posturas estratégicas atuais € ao consequente
aprimoramento da capacitagdo necessaria a formulacdo de novas estratégias, apresentando-se
como uma pratica valida e fundamental.

Faz-se importante, por fim, mencionar que os pontos de aderéncia aqui
investigados ndo esgotam o assunto.

Nesse sentido, surge como valiosa a oportunidade de andlises futuras sobre
eventuais intersegdes existentes em outros niveis dos estudos estratégicos, distinguindo, por
exemplo, as especificidades das agdes previstas no Anti-Access em relagdo aquelas da Area
Denial, permitindo compara-las, separadamente, a pensamentos elaborados por outros autores
classicos. Tais estudos vindouros poderdo contribuir a concepg¢do de eventuais posturas
estratégicas a serem adotadas, visando atingir objetivos politicos que sejam, em parte,

dependentes de acdes implementadas no dominio maritimo.
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ANEXO A
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FIGURA 1 - Relagdes entre as diferentes estratégias e suas “dependéncias”.

Fonte: WEDIN, 2015, p. 53.
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ANEXO B

’ Controle dos Mares ‘

' '
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FIGURA 2 - Modos de agdo da estratégia naval para alcangar o controle dos mares.
Fonte: COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 470.



ANEXO C

Negagdo do Mar
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FIGURA 3 - Modos de agdo da estratégia naval para impor a negagdo do uso do mar.
Fonte: COUTEAU-BEGARIE, 2010, p. 471.



58

ANEXO D

infrastructure
APOE ‘thatsupports

Antiaccess Threats
;

FIGURA 4 — Capacidades “Antiacesso” e de “Negacio de Area” integradas. A uma distancia maior da area a ser
negado o acesso, a capacidade “Antiacesso” compreende os ataques preemptivos aos locais de
apoio ao embarque das for¢as oponentes; ataques cibernéticos e espaciais as redes de apoio ao
embarque; disparos de misseis balisticos e de cruzeiro antinavio, por langadores situados em
pontos de apoio em terra, em navios ou submarinos; disparos de misseis superficie-ar; ¢ emprego
de acronaves ¢ sistemas de veiculos aéreos nio-tripulados, baseados em pontos de apoio em terra
ou em navios, dentre outras ag¢des. J4 mais proximo do litoral, as capacidades de “Negacdo de
Area” compreendem disparos de misseis de cruzeiro antinavio; o emprego de aeronaves e sistemas
de veiculos aéreos ndo-tripulados, baseados em terra; o emprego de embarcagdes de ataque;
disparos de misseis superficie-ar; e disparos de artilharia, morteiros, foguetes guiados, unidades
terrestres de manobra e artilharia antiaérea, dentre outras agdes, com o proposito de limitar a
liberdade de agdo na area de interesse.

Fonte: EUA, 2012, p. 9.



