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RESUMO

A China é uma das civilizagbes mais antigas do mundo, com uma histéria milenar que
moldou a sua cultura. Essa civilizacdo viveu, por um periodo de tempo consideravel, de
maneira relativamente isolada e com uma visdo sinocéntrica, atribuindo a si propria o termo
de Império do Meio. A partir de 1949, com a Revolucdo Chinesa, ela rompeu com as
tradicOes dinasticas e formou um dos maiores paises comunistas do mundo. Com as reformas
e a abertura em sua economia, implementadas a partir de 1978, a RPC experimentou um
crescimento econdmico sem precedente histdrico, tornando-se, assim, a maior economia do
planeta pelo critério do PIB, em termos de paridade do poder de compra. Para manter seu
crescimento econémico, a China precisa assegurar 0 acesso aos recursos naturais,
principalmente o petréleo, e por isso tem expandido sua presenca pelo mundo, em particular
no continente africano. Conforme sua Politica de Defesa Nacional, o Brasil atribui prioridade
aos paises da costa ocidental africana, pertencentes ao seu entorno estratégico, pois também
possui interesses geopoliticos e econdmicos na regido. A tese pretende responder se a
expansdo da China na Africa tem prejudicado os interesses brasileiros na costa oeste africana,
por meio da identificacdo e analise dos conflitos de interesses, e propor acdes para assegurar
os interesses do Brasil e da Marinha do Brasil na regido, a despeito do aumento da presenca
chinesa no continente africano. O trabalho aborda um tema de grande atualidade e relevancia,
pois trata, por um lado, da impressionante ascensao da economia da China, e por outro, lida
com uma regido de importancia estratégica para o Brasil.

Palavras-chave: China, Africa Ocidental, Brasil, Geopolitica, Politica Externa.



ABSTRACT

China is one of the most ancient civilizations in the world, having a millennial history that has
shaped its culture; it has survived for a considerable time in a relatively isolated manner and
under a sinocentric view, naming itself the Middle Kingdom. From 1949 onwards, after the
Chinese Revolution, it broke off with dynastic traditions and became one of the largest
communist countries. With its economic overture and reforms, implemented after 1978, the
PRC saw an economic growth with no historical precedent, thus becoming the planet’s
greatest economy regarding its GNP, due to its purchasing power parity. In order to maintain
this economic growth, China needs to ensure access to natural resources, especially petrol,
and hence it has expanded its presence around the world, particularly in the African continent.
According to its National Defense Policy, Brazil assigns priority to countries in the West
African coast, which belong to its strategic surroundings, as it also has geopolitical and
economic interests in the region. This paper intends to answer questionings on whether
China’s expansion onto Africa has impaired Brazilian interests in the African West Coast by
identifying and analyzing the conflict of interests, and to propose measures to ensure Brazil’s
and the Brazilian Navy’s interests in the region regarding the increasing Chinese presence in
the African continent. This work covers a very current and relevant theme dealing, on the one
hand, with the impressive rise of China’s economy, and, on the other, with a region of clear
strategic importance to Brazil.

Key words: China, West Africa, Brazil, South Atlantic, Geopolitics and Foreign Policy.
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1. INTRODUCAO

A China abriga uma das civilizacbes mais antigas da historia, tdo antiga que
parece nao ter um inicio. Sua origem é tdo remota que os esforcos para descobrir sua origem
foram frustrados. Quando os caracteres chineses surgiram, durante a dinastia Shang, no
segundo milénio a.C., a civilizacdo egipcia se encontrava no auge de sua gloria. As grandes
cidades-Estado da Grécia classica ainda ndo tinham aparecido e ainda faltava um milénio para
o0 surgimento de Roma. Durante milénios, ela foi uma grande poténcia, a exce¢do do periodo
de 1839 a 1949, durante o qual foi invadida e dividida por Estados estrangeiros (KISSINGER,
2011).

A dimensdo e a diversidade do territorio chinés levavam ao sentimento de que a

China era um mundo em si mesmo:

Enquanto outras nac¢Ges eram batizadas segundo grupos étnicos ou marcos
geograficos, a China chamava a si mesma de zhongguo — 0 “Império do Meio”, 0
“Pais Central”. Qualquer tentativa de compreender a diplomacia chinesa no século
XX ou o papel mundial da China no século XXI deve comecar — mesmo ao preco de
uma possivel simplificacdo excessiva — por uma apreciacdo bésica do contexto
tradicional (KISSINGER, 2011, p. 21).

Para compreender melhor a histéria da China, é importante levar em
consideracdo que o pensamento estratégico chinés, formado ao longo de milhares de anos,
difere do pensamento ocidental. Uma historia turbulenta ensinou os chineses que nem todo
problema tem solucdo e que, nesse caso, uma énfase exagerada em querer o pleno dominio de
certos eventos s6 pioram o problema. N&o se deve esquecer que o famoso estrategista Sun
Tzu era chinés e que um de seus ensinamentos diz que a melhor vitdria € aquela que é obtida
sem a necessidade de se travar batalhas (MATOS; SOUZA, 2015).

Diferentemente da estratégia ocidental, em raras ocasides o0s estadistas chineses
arriscaram o resultado de um conflito em uma batalha decisiva. Ao contrario, 0 pensamento

chinés esta mais voltado para manobras elaboradas e para o cerco estratégico, muitas vezes
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com a duracéo de anos, buscando acumular vantagens relativas (KISSINGER, 2011).

A partir de 1949, com a ascensdao de Mao Tsé-Tung ao Poder, a Republica
Popular da China (RPC) rompeu com a antiga ordem de valores e tradi¢cdes chinesas e adotou
uma atitude de isolamento e uma postura revolucionaria em relacdo a ordem mundial.

A partir de 1978, sob o governo de Deng Xiaoping, a RPC procurou se inserir na
ordem mundial e buscou modernizar sua inddstria, desenvolvendo o principio politico-
econdmico do socialismo com caracteristicas chinesas’. Os resultados dessas reformas
econémicas foram espetaculares e a China alcancou uma média de crescimento econdmico,
nos ultimos 35 anos, sem precedentes na historia, redesenhando o mapa do comércio
internacional e mudando o principal eixo geopolitico do Atlantico para o Pacifico. Gragas a
dimensdo adquirida por sua economia, o pais passou a ser chamado de “fabrica do mundo”
(CINTRA et al, 2015).

Para sustentar esse crescimento, a RPC necessita importar matérias-primas,
principalmente petréleo, e exportar seus produtos industrializados. Além disso, com uma
populacdo de mais de 1,3 bilhdo de pessoas e com terras araveis insuficientes, ela é obrigada a
importar cada vez mais alimentos.

Dessa maneira, a fim de garantir o seu crescimento econdmico continuo e sua
seguranca energética e alimentar, a China procura expandir sua influéncia pelo mundo, em
especial na Africa, cujos paises se tornaram, basicamente, exportadores de commodities e
importadores de seus produtos manufaturados.

A China, também, busca ampliar sua influéncia, na area militar, nos paises do

continente africano, com acordos na area de defesa e a venda de equipamentos militares.

! Ideologia oficial do Partido Comunista Chinés (PCC), com base no marxismo e no socialismo cientifico,

porém adaptada as condicdes chinesas. A sua principal caracteristica é a abertura econdmica e modernizagao
do socialismo. Essa politica foi criada por Deng Xiaoping e previu a abertura do mercado ao investimento
estrangeiro e incentivo a iniciativa privada, com a manutengdo do socialismo e do partido Unico
(KISSINGER, 2011) (CHINA, 2011).
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Conforme a Politica Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2012), o entorno
estratégico brasileiro (EEB) é formado pelos paises da América do Sul, o Atlantico Sul® e os
paises lindeiros da costa ocidental da Africa, e a Antartica. O Atlantico Sul se constitui em
regido essencial a seguranca e a economia brasileira, e a consolidacdo da paz e
desenvolvimento tem sido um dos objetivos de nossa politica externa.

O Brasil possui um relacionamento antigo e bastante variado (diplomatico,
econémico, cultural e militar) com o continente africano, podendo ser exemplificado pelos
diversos e importantes foruns dos quais participa: Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Cupula América do Sul-
Africa (ASA), além de possuir acordos bilaterais com mais de 40 paises africanos, em
especial nas areas agricola, saude, ciéncia e tecnologia, comércio internacional e defesa.
(MIGON; SANTOS, 2013).

A relacdo comercial entre o Brasil e a Africa possuiu projecdo ascendente até
2011 e, a partir de entdo, as exportacOes brasileiras para o continente africano comecaram a
cair. Em 2015, o continente africano foi responsavel por absorver cerca de 4% das
exportacdes brasileiras. Os principais parceiros comerciais naquele continente sio Africa do
Sul, Nigéria, Mocambique e Angola (BRASIL, 2016) (TAB.1, ANEXO A).

Com um relacionamento pragmatico, baseado nos principios estabelecidos no
Forum de Cooperacdo Africa—China (FOCAC), nos quais 0s signatarios exigem o respeito
muUtuo a soberania e integridade territorial e a ndo interferéncia em assuntos internos, a RPC
tornou-se uma forte concorrente comercial para paises como o Brasil, que possui
posicionamento favoravel a defesa dos direitos humanos em sua politica externa (MIGON;

SANTOS, 2013).

2 Este trabalho se valera da definicdo de Atlantico Sul que o considera como o espaco geografico que vai do
paralelo 16°N até o Continente Antartico, abrangendo as margens oeste da Africa e leste da América do Sul
(MOURA NETO, 2010, p. 452).
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1.1 Problema

A presenca chinesa tem crescido, rapidamente, no continente africano, em
particular na sua costa ocidental, regido na qual o Brasil tem interesses geopoliticos e
comerciais, e que foi definida como parte integrante do EEB.

Esta pesquisa tem como proposito responder aos seguintes questionamentos: até
que ponto a expanséo chinesa na Africa tem prejudicado ou pode vir a prejudicar os interesses
brasileiros na costa oeste africana? Quais as a¢cdes para o Brasil e a Marinha do Brasil (MB)
incrementarem a cooperacdo com 0s paises dessa regido, a despeito da expansdo da presenca

chinesa?

1.2 Relevancia

A relevancia do trabalho se deve & importancia geopolitica e estratégica da Africa
para o Brasil, que tem investido esforgos e recursos para aumentar a sua influéncia na regiao,

e que pode vé-la reduzir-se pela expanséo chinesa.

1.3 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é analisar os possiveis conflitos de interesses do
Brasil e da China na costa oeste africana.

Para isso, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1) descrever a evolucdo geopolitica da China;

2) identificar os interesses da RPC no continente africano;

3) identificar os interesses do Brasil na costa oeste da Africa;

4) analisar os possiveis conflitos entre os interesses chineses e brasileiros; e
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5) propor acgdes que beneficiem os interesses do Brasil e da MB.

1.4 Metodologia e Estrutura

A tese esta baseada na pesquisa bibliografica e documental; adicionalmente, sdo
feitas referéncias a estudos de casos especificos. Para atingir os objetivos e responder aos
questionamentos formulados, a pesquisa esta estruturada nos seguintes capitulos:

a) Introducéo;

b) A Geopolitica da China, no qual serd descrita a evolucdo da geopolitica
chinesa, as razdes para sua expansdo no continente africano e identificados os
interesses da RPC na regido;

c) A Africa e o EEB, onde a costa oeste africana serd compreendida como parte
do EEB, a luz da PND e Estratégia Nacional de Defesa (END); sera descrita a
evolucdo historica das relagdes Brasil-Africa e identificados os interesses
brasileiros naquela regiao;

d) Conflitos de Interesses, no qual serdo analisados 0s possiveis choques de
interesses entre a China e o Brasil na costa oeste africana;

e) Acdes Sugeridas, onde serdo propostas acdes que beneficiem os interesses do
Brasil e da MB; e

) Concluséo.
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2 GEOPOLITICA DA CHINA

A RPC localiza-se no leste asiatico, sendo o pais mais populoso do mundo, com
1,37 bilhdo de habitantes, e o quarto maior em dimensdo territorial, com 9.596.960 Km?®.
Possui 22.457 km de fronteiras com 14 paises, e um litoral de 14.500 km (EUA, 2017).

A China, ap6s décadas de rapido crescimento econémico, alcancou, em 2014, o
valor de US$ 18,9 trilhdes de produto interno bruto (PIB), com base na paridade do poder de
compra, ocupando o primeiro lugar como a maior economia do mundo. Com o calculo do
PIB, a pregos correntes, atingiu o valor de US$ 11,2 trilhdes, permanecendo em segundo
lugar. A China é detentora da maior corrente de comércio global (exportacbes mais
importagdes) e possui 0 segundo maior orcamento militar do mundo (CINTRA et al, 2015).

De acordo com a historia, constata-se que a cultura estratégica chinesa prioriza
atacar a estratégia do oponente ao invés de seu poderio militar. A ancid estratégia chinesa,
denominada quanbian, reflete, numa vertente, a submissdo do oponente sem empregar
diretamente a forca; em outra, em situaces extremas, prefere acdes diretas ofensivas,
dependendo da ameaca e das capacidades relativas. Dai surge o conceito do quanbian: a
flexibilidade de avaliacdo da prépria situacdo e a do oponente, de modo a adotar o melhor
comportamento estratégico (MATOS; SOUZA, 2015).

Para este trabalho sera usada a definicdo de Geopolitica de Meira Mattos, segundo
a qual Geopolitica € a politica aplicada aos espacos geograficos (MATTOS, 2011), alinhada
ao valor da geopolitica moderna, definido por Cohen como uma analise dos fatores
geogréficos por baixo das relagdes internacionais e guiando as interagfes politicas (COHEN,
2015).

Neste capitulo, sera descrita a evolugdo da geopolitica da China, de sua estratégia
naval e de sua politica para a Africa, bem como serdo identificados seus interesses na costa

oeste africana, a fim de cumprir os dois primeiros objetivos especificos do trabalho.
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2.1 A Evolucéo da Geopolitica da China

A China foi uma grande poténcia por milhares de anos, baseando-se na sua
centralidade e no confucionismo®, a excecéo do periodo de 1839 a 1949, que ficou conhecido
como o Século de Humilhacdo, durante o qual foi invadida e dividida por grandes poténcias
europeias, e pelo Japdo, de 1937 até o final da Segunda Guerra Mundial (SILVA, 2015).

A antiga civilizacdo chinesa conheceu inumeros periodos de guerra civil,
interregnos e fragmentacGes. Ao fim de cada colapso, o Estado chinés se recompunha,
restabelecendo sua continuidade e os preceitos fundamentais de sua cultura. A sua unificacéo,
sob um sistema unico de governo, ocorreu em 221 a.C., e foi realizada por Qin Shihuang (260
aC-210 aC), considerado o fundador da China. Mesmo apdés sua unificacdo, ainda ocorreram
periodos de lutas internas, fragmentacdo e reunificacdo, porém a China sempre manteve o
anseio de um império Unico. O Império Chinés, pela sua dimensdo e poder, influenciava todas
as regides conhecidas da época (KISSINGER, 2011).

A China nunca se viu forcada a lidar com outros paises ou civilizagdes que fossem
comparaveis a ela em escala e sofisticacdo. Os chineses conheciam a India, porém, durante
grande parte de sua histéria, esteve dividida em reinos separados. As duas civilizacGes
trocavam mercadorias e influéncias budistas ao longo da Rota da Seda, contudo permaneciam
isoladas de contato casual devido ao Himalaia e ao planalto tibetano. Os vastos desertos da
Asia central separavam a China das culturas persas e babilonicas e, também, do Império
Romano (KISSINGER, 2011).

A China conferiu grande importancia para suas forcas terrestres, em detrimento de

suas forcas navais. A preocupacgdo com a sua defesa estava voltada exclusivamente para seu

0O confucionismo é um sistema filoséfico chinés, criado por Kung Fuzi, ou Conf(cio na forma latinizada. O
confucionismo prega a harmonia social, um governo compassivo e ritualistico, e dissemina a devogdo filial na
sociedade. O fildsofo Conflcio viveu de 551 a 479 a.C.. (KISSINGER, 2011, p. 30-33).
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territorio e suas fronteiras terrestres, pois as suas principais ameagas eram as tribos némades
que viviam ao norte de suas fronteiras. Esta caracteristica geografica determinou que a
maioria das guerras travadas pelos chineses fossem guerras terrestres. Provavelmente, por
essa razdo, a China nao atribuiu importancia ao mar em sua historia antiga (Ql, 2006).

A centralidade e a riqueza do império chinés se voltavam contra ele proprio,
atraindo a cobica de outros povos e colocando em risco a sua seguranca. As invasdes barbaras
pairavam sobre a China como uma ameaca permanente. A Grande Muralha, um dos maiores
simbolos chineses para o ocidente, € um exemplo da tentativa de impedir as invasdes e
mitigar essa vulnerabilidade. Coerentemente, a China buscou adotar uma estratégia defensiva
na diplomacia e nas relacGes comerciais, a fim de dissuadir potenciais inimigos de tentarem
invasbes e de formarem coalizBes contra seu império. Além disso, a China aproveitava as
divisbes e diferencas entre 0s povos barbaros para fazer com que atacassem a si proprios
(KISSINGER, 2011).

O periodo de excecdo a essa preponderancia terrestre ocorreu durante a dinastia
Ming (1368-1644). No periodo de 1405 a 1433, o Almirante Zheng He (1371-1433)
comandou sete expedicdes maritimas para o Ocidente, atracando em portos da Asia e Africa.
A sua esquadra era poderosa, formada pelos maiores navios da época, tripulada por quase
trinta mil homens, e ficou conhecida como a esquadra do tesouro (GRONEWALD, 2009).
Além de motivagdes politicas, diplomaticas e militares, pesou a motivacdo econdmica em se
determinar um novo caminho para o comércio — a rota maritima da seda — em virtude da
crescente producdo chinesa de seda, porcelanas e chd (PEREIRA; PING, 2006).

A Historia, sob o ponto de vista eurocéntrico, pouco fala que a China chegou a ser
uma poténcia naval no periodo da dinastia Ming, chegando a possuir 3.500 navios. A China
teria, inclusive, dobrado o Cabo das Tormentas antes dos portugueses, que o fizeram em

1488. Durante a dinastia Ming, a China alcangou o apice da tecnologia nautica da época, com
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avancgos na arquitetura naval e navegacdo: os chineses navegavam com a bussola magnética,
dois séculos antes dos europeus, e com 0 auxilio de cartas celestes. Esses avancos foram
fundamentais para a expansdo das navegacdes pelos europeus (GRONEWALD, 2009).

Apesar de os chineses terem atingido esse patamar de desenvolvimento do seu
poder naval, em 1436, foi proibida a construcdo de navios de alto-mar e de navios de mais de
dois mastros, a fim de concentrar os esforcos militares chineses nas fronteiras setentrionais
para conter as pressdes mongois (PEREIRA; PING, 2006). Para outros, foi para evitar que a
cultura e ideias ocidentais contaminassem a antiga China (GRONEWALD, 2009).

Devido a destruicdo dos arquivos oficiais da época, os verdadeiros motivos da
evolucdo desse empreendimento, bem como o surpreendente abandono dessa politica de
expansdo maritima, provavelmente, ficardo escondidos na historia (PEREIRA; PING, 2006).

Enquanto a China se recolhia ao seu territério e adotava uma politica
isolacionista, as poténcias europeias se faziam ao mar para disseminar seu comércio e valores.
O isolamento chinés produziu uma autopercepcéo: as elites chinesas foram se acostumando,
cada vez mais, a nocao de que a China era Unica, ndo apenas uma “grande civiliza¢do” entre
outras, mas a propria civilizagdo (KISSINGER, 2011).

As conquistas cientificas e tecnoldgicas chinesas se igualaram e, frequentemente,
superaram as dos europeus ocidentais, indianos e arabes. Até a época da Revolucdo Industrial,
a China era muito mais rica. Unida por um vasto sistema de canais que ligavam os grandes
rios e centros populacionais, a China foi, por séculos, a economia mais produtiva do mundo e
a regido de comércio mais populosa. Mas por ela ser amplamente autossuficiente, outras
regides ndo tinham compreensédo de sua vastidao e riqueza. A China produzia uma parcela do
PIB mundial total maior do que qualquer sociedade ocidental em dezoito dos vinte séculos.
Em 1820, ela produziu mais de 30% do PIB mundial — quantidade que ultrapassava o PIB da

Europa e dos Estados Unidos da América (EUA) juntos (KISSINGER, 2011).
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Ao final do século XVIII e inicio do século XIX, a China estava no auge de sua
grandeza imperial com a dinastia Qing (1644-1912). Contudo, essa grandeza e riqueza
atrairam a atencdo dos impérios ocidentais. Assim, eclode a primeira Guerra do Opio (1839-
1842) e tem inicio a ocupacdo do territdrio chinés por poténcias estrangeiras. Pela primeira
vez em sua historia, a China se defronta com inimigos que ndo desejavam tirar o lugar da
dinastia chinesa e reivindicar o Mandato Celestial; em vez disso propunham substituir o
sistema sinocéntrico por uma visdo inteiramente nova da ordem mundial com o livre
comércio. Esse periodo de ocupacdo, no qual a China perdeu o controle sobre grandes areas
de seu territorio para poténcias ocidentais, ficou conhecido como o Século de Humilhacéo,
durou de 1839 a 1949, e foi marcado por sucessivas derrotas militares (SILVA, 2015).

Apesar de imensas dificuldades, esse periodo se constituiu em um testemunho da
notavel capacidade do pais superar crises que poderiam destruir outras sociedades. Enquanto
exércitos estrangeiros marchavam sobre a China e forcavam a nacdo a acatar termos
humilhantes, a Corte de Pequim, em nenhum momento, deixou de insistir em reivindicar sua
autoridade central e conseguiu implementa-la na maior parte do territdrio chinés. Os estadistas
chineses usaram, com consideravel habilidade, os meios que dispunham e preveniram o que
poderia ter sido uma catastrofe ainda pior (KISSINGER, 2011).

Para resistir ao Século de Humilhagdo, a China ndo confiou em tecnologia ou
poderio militar, mas em dois recursos profundamente tradicionais: a capacidade analitica de
seus diplomatas e a resisténcia cultural de seu povo. A nacdo desenvolveu a estratégia de
jogar 0s novos barbaros uns contra 0s outros. A paciéncia e persisténcia do povo chinés
preservou o ideal da China como uma realidade continental no controle do seu proprio
destino. Com grande disciplina e autoconfianca, manteve as condigdes para um posterior

ressurgimento chinés (KISSINGER, 2011).
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Apbs a rendicdo japonesa em 1945, a China estava devastada e dividida. Tanto
nacionalistas como comunistas aspiravam ao poder. Dois milhdes de soldados japoneses
permaneciam em territorio chinés aguardando repatriacdo. A opinido publica estadunidense
simpatizava com Chiang Kai-Shek, que governava apenas uma fracdo do pais. Reinicia-se a
guerra civil entre nacionalistas e comunistas que perdura até 1949, quando as forcas
vermelhas, lideradas por Mao Tse-Tung, vencem e proclamam a RPC. Com isso, 0S
membros do Partido Kuomitang, liderados por Chiang Kai-Shek e apoiados pelos EUA, se
refugiam na ilha de Taiwan, levando consigo seu aparato militar. Os nacionalistas mudam sua
capital para Taipei, mantém o seu lugar no Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas e
afirmam que um dia voltariam ao continente (SILVA, 2015).

Com a subida ao poder de Mao Tsé-Tung e a fundacdo da Republica Popular, é
encerrado o Século de Humilhacdo. Mao reunifica a China, que havia retrocedido a uma
situacdo semelhante ao periodo anterior a sua unificacdo (221 a.C.), e lanca o0 pais numa
jornada que quase arruinou a sociedade civil. Porém, ao fim desse processo traumatico, ele a
eleva ao patamar de poténcia mundial. Essa ruptura acaba com a antiga ordem de valores e
tradicbes das dinastias do Mandato Celestial, buscando uma transformagdo radical,
militarizando o pais e declarando guerra a arte, a cultura e aos modos de pensar tradicionais
(KISSINGER, 2011).

Durante o governo de Mao Tsé-Tung, a RPC vivia a revolu¢do ndo apenas no
campo interno, mas, também, adotava uma postura revolucionaria em relacdo ao sistema
internacional, o qual considerava ilegitimo. Dentro da China, Mao admitia poucos limites para
suas visOes filosoficas, pois exercia o controle total. No exterior, contudo, ele foi mais
cauteloso, porque ndo possuia meios para desafiar as grandes poténcias. A RPC néo aceitava a
ordem internacional e propugnava um sistema mais democratico. Assim, durante esse

periodo, a China escolheu se isolar da ordem mundial, em razdo da sua viséo de centralidade e
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autossuficiéncia, resquicios do Império do Meio, por se negar a fazer parte de qualquer
instituicdo internacional que reconhecesse 0 governo de Taiwan, e por compreender que 0
sistema internacional era dominado pelos EUA (BADER, 2016).

Ao longo da década de 1960, com a deterioracdo das relacfes com a antiga Unido
Soviética, 0 objetivo passou a ser o de tirar proveito do confronto entre as duas superpoténcias

em favor dos interesses chineses. Kissinger resumiu a estratégia utilizada por Mao Tsé-Tung:

Mao adicionou uma nova dimensédo para a politica do poder, uma da qual eu ndo
conheco precedentes. Longe de buscar o apoio de uma ou de outra superpoténcia —
como a tradicional teoria do equilibrio de poder teria aconselhado -, ele explorou o
medo que soviéticos e americanos nutriam um em relacdo ao outro, desafiando
ambos os rivais simultaneamente (KISSINGER, 2011, p. 156-157).

Em 1971, ap6s uma votacdo na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, depois da
retirada do veto dos EUA, a RPC conseguiu assumir seu lugar na ONU e no Conselho de
Seguranca, em substituicdo a Taiwan, o que foi considerada uma grande vitéria da
Diplomacia chinesa (ALVES, 2010).

Com a morte de Mao Tsé-Tung, em 1976, e ascensdo de Deng Xiaoping ao poder,
a RPC passa a seguir o caminho de reinsercéo internacional e abertura, abandonando o seu
papel de lideranca revolucionéaria (BADER, 2016).

Mao demoliu a China tradicional e com os entulhos preparou os blocos de
construcdo para uma modernizacdo completa. Deng teve a coragem de fundamentar a
modernizagdo na iniciativa e resisténcia dos chineses individualmente. Ele abandonou as
comunas e ampliou a autonomia nas provincias, para introduzir o que chamou de socialismo
com caracteristicas chinesas. A China de hoje, a segunda maior economia do mundo e com o
maior volume de reservas em moeda estrangeira, é o testemunho da visao, da tenacidade e do
bom senso de Deng (KISSINGER, 2011).

Deng Xiaoping colocou em pratica, a partir de 1978, o programa das Quatro
Moderniza¢bes — agricultura, industria, tecnologia e defesa nacional — que havia sido,

inicialmente, proposto pelo premié Zhou Enlai. Com o inicio das estratégicas reformas
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internas e a abertura da economia chinesa, especialmente para os EUA e o ocidente, buscou o
reconhecimento, investimentos, comércio, tecnologia e cooperacdo internacional, o que
caracterizou uma mudanca de atitude em direcdo ao sistema internacional. No seu governo, a
RPC aderiu ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional (FMI) (BADER, 2016).

A partir da implementacdo gradativa de sua politica, Deng realizou diversas
viagens internacionais, ao contrario de Mao que convocava lideres estrangeiros para sua
residéncia, como um imperador. Nessas viagens, Deng ndo fazia qualquer tentativa de ocultar
0 atraso econémico e o desejo chinés de adquirir tecnologia de nacdes mais avancadas, o que
foi uma surpreendente rejeicdo a tradicional politica chinesa. Com foco no pragmatismo em
suas relacdes internacionais, orientadas pelos interesses e objetivos nacionais acima da
ideologia, as quais repudiavam a intervencdo em seus assuntos internos, a RPC seguia seu
caminho de reformas, orientada pela politica do socialismo com caracteristicas chinesas,
como forma de alavancar seu crescimento econdémico (KISSINGER, 2011).

Apos a abertura econdmica e as reformas, a China tem mudado, gradualmente, de
uma economia planificada central para uma economia baseada no mercado, e apresentou um
crescimento econémico de cerca de 10% ao ano por mais de 30 anos consecutivos e, nos
ultimos anos, mantém a invejavel média de 7,5% anual (BANCO MUNDIAL, 2017).

Para manter esse ritmo de crescimento, a China necessita de uma grande
quantidade de matérias-primas, bem como exportar seus produtos manufaturados. Isso fez
com que a RPC diversificasse o seu relacionamento internacional, buscando parcerias em
outros continentes como a Africa e América do Sul, que s&o regides produtoras de alimentos,
além de possuirem grandes fontes de recursos naturais, inclusive petréleo (ALDEN, 2007).

O crescimento econémico da RPC e do seu comercio exterior criou uma forte

dependéncia de suas linhas de comunicagdo maritimas (LCM)* o que tem gerado um

* linhas de comunicacdo maritimas é uma linha de movimento, existente entre dois ou mais pontos, sobre 0s
quais tropas e materiais, militar ou civil, sdo transportados (BRASIL, 2015, p. 156).
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aumento da importancia do seu poder Maritimo e Naval (FRIEDMAN, 2008). A importancia
das LCM que passam pelos Oceanos indicos e Pacifico Oeste s6 tendem a aumentar com o

deslocamento do centro de gravidade da economia mundial para a Asia (OECD, 2016).

2.1.1 A Evolucdo da Estratégia Naval Chinesa

Com excecdo do periodo do Almirante Zheng He, a China nédo atribuiu importancia
para 0 mar, e sua marinha era uma forca costeira, voltada para a protecdo contra piratas e
invasbes. A estratégia de possuir uma marinha costeira e defensiva permaneceu até o século
XX, embora o conceito estratégico, conhecido como “near-coast defense”, tenha vigorado de
1949, a partir da fundacdo da RPC, até meados da década de 1980 (Li, 2009).

Nos ultimos 40 anos, a estratégia naval chinesa passou por duas importantes
mudancas: evoluiu da estratégia “near-coast defense”, que prevaleceu até meados da década
de 1980, para a estratégia “near seas active defense”, que por sua vez vigorou até meados da
década de 2000, quando, entdo, avangou para a estratégia “far-seas operations”. Relacionadas
a essas mudancas de estratégias navais, estdo as alteracdes das capacidades navais: de uma
capacidade limitada de defesa costeira, para uma maior capacidade de operar, mais
efetivamente, nos mares mais préximos da China. J& a nova estratégia “far-seas operations”
trard maiores implicagdes para o desenvolvimento futuro de capacidades da Marinha do
Exército de Libertacdo do Povo (MELP) (Li, 2009).

Essas mudancas na estratégia naval chinesa foram resultados de varios fatores:
mudanga da percepcdo de seguranca do ambiente externo; o endosso da liderancga civil da
RPC; institucionalizacdo da pesquisa na MELP; e disponibilidade de recursos e tecnologias
(Li, 2009).

A estratégia “near-coast defense” se refere a defesa do mar territorial, da linha costeira
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até 12 milhas nauticas, e da faixa litoranea do seu territorio que vai até aproximadamente 300
km da costa, onde se localizam cidades econémica e politicamente importantes. Como a RPC
possui um extenso litoral de 14.500 km, era dificil estabelecer um controle efetivo de uma
area tdo extensa. Assim, a defesa naval era focada nos estreitos e passagens de importancia
estratégicas, as quais poderiam ser exploradas pelo inimigo para invadir a China pelo mar e
para conquistar alvos estratégicos em terra. Isto inclui o Estreito de Bohai, o qual € uma
passagem maritima para Tianjin e Pequim, e se refere a seguranca da costa norte da China; o
Estreito de Taiwan, o qual esta relacionado com a seguranca da costa Leste e a questdo da
reunificacdo de Taiwan; e o Estreito de Qiongzhou, o qual é central para a seguranca da ilha
Hainan e a costa Sul. A divisdo da MELP em trés Esquadras, Esquadra do Mar Norte, do Mar
Leste e do Mar Sul, corresponde a defesa desses trés estreitos e areas maritimas adjacentes
(Li, 2009).

O objetivo da “near-coast defense” era a sobrevivéncia nacional em um possivel
confronto de maior dimensdo com a ex-Unido Soviética e ndo com os territorios disputados
ou com a seguranca de suas LCM. Era uma estratégia puramente defensiva (Li, 2009).

O conceito “near seas active defense” foi oficialmente proposto, pela primeira vez,
por Deng Xiaoping em 1979 e foi, gradualmente, sendo adotado até ser tratado como a nova
estratégia naval chinesa em 1987. Em comparacdo com 0 conceito anterior, ele cobre uma
area maritima muito mais extensa e requer capacidades navais muito maiores. Nessa
estratéegia, a MELP é citada como um servigo estratégico, o que significa que ela poderia
operar mais independentemente e ter seus proprios limites geogréaficos de operacdo, uma clara
diferenca da “near-coast defense”, na qual a MELP era vista como um servi¢co de suporte e
apoio as operacOes terrestres. Os limites operacionais dessa estratégia cobriam: a primeira
cadeia de ilhas, a qual se estende das ilhas Kurilas, através das ilhas do Japdo, Arquipélago de

Ryukyu, Taiwan, Filipinas até a Ilha de Borneo (FIG. 1); O Mar Amarelo, o Mar Leste da
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China, o Mar do Sul da China; e areas maritimas adjacentes, fora da primeira cadeia de ilhas.
O escopo a ser defendido nessa estratégia mudou de “proximo a costa” para “mares
proximos”. O conceito de “mares proXimos” cobre uma area mais extensa que o entendimento
tradicional das 200 milhas nauticas. Essa estratégia compreende a reunificacdo de Taiwan, a
restauracdo de territérios maritimos em disputas ou perdidos e a protecdo de suas LCM,
porém n&o cobre o Oceano Indico. Essa estratégia pareceu estar muito focada na Campanha
de reunificacdo de Taiwan. Como consequéncia, quando a MELP comecou a conduzir
operacdes em aguas azuis, além das 200 milhas nauticas, ela ainda era altamente dependente
do apoio de terra para vigilancia, reconhecimento e apoio aéreo (Li, 2009).

A estratégia “far-seas operations” comecou a ganhar forma no final dos anos 1990,
enquanto o discurso oficial continuava a empregar a estratégia “near seas active defense”.
Este novo conceito sugere que o crescimento da economia chinesa e o desenvolvimento da
tecnologia ampliariam o poder naval chinés e estenderia o seu alcance operacional da primeira
para a segunda cadeia de ilhas, ampliando a area de operacdes da MELP do Norte do Japéo

para o Norte das llhas Marianas, Guam e uma area mais ao Sul, conforme FIG. 1 (Li, 2009).



https://cofda.files.wordpress.com/2013/12/1st-and-2nd-island-chains.jpg
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Figura 1- A primeira e a segunda cadeias de ilhas
Fonte: LI, 2009

Em 2002, apds sua subida ao poder, Hu Jintao salientou a necessidade da MELP fazer
uma transicdo gradual para a concepgdo estratégica “far-seas operations”, desenvolvendo
suas capacidades para operar no interior e no entorno da segunda cadeia de ilhas. De acordo
com essa estratégia, a MELP devera ampliar suas capacidades para projetar poder numa area
maritima de até, e alem de, 1.000 milhas nauticas de seu territorio. Esse conceito requer
preparacdo do campo de batalha e logistica sustentavel. Para o apoio logistico, torna-se
fundamental o desenvolvimento de bases avancadas. O estabelecimento dessa estratégia
deverd mudar a énfase da MELP de defensiva para ofensiva. A capacidade de realizar
operacdes em aguas azuis possibilitard a MELP conduzir operacGes ofensivas distantes do seu
territorio, o que aumentara o seu efeito dissuasorio perante o inimigo (Li, 2009).

De acordo com o Chinese naval researchers, alguns fatores foram responsaveis por
essa mudanca de estratégia: o fato da China ter resolvido a maioria das suas disputas de
fronteiras terrestres com assinatura de tratados, ao passo que a maioria das disputas chinesas
sobre territorios maritimos ndo foram resolvidas; a possibilidade de intervencdo dos EUA na
questdo de Taiwan; a maior integracdo da economia chinesa com a economia mundial, o que
significa ndo s6 oportunidades, mas também vulnerabilidades; e o crescimento da economia
chinesa que contribuiu para a formacdo de uma sélida base industrial e de infraestrutura, o
gue tem possibilitado o desenvolvimento de uma marinha baseada na nova estratégia “far-
seas operations” (Li, 2009).

O comércio exterior da China tem crescido rapidamente e 95% desse comércio é
transportado por via maritima. A RPC tem uma das maiores frotas de navios mercantes e 0s
maiores portos em volume de carga do mundo, e tornou-se extremamente dependente da
importacdo de matérias-primas e petroleo (WORLD SHIPPING COUNCIL, 2017). Isso cria

uma vulnerabilidade da economia chinesa em relacdo as suas LCM.
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O documento “China International Estrategy Review 2013”, elaborado pelo Institute
of International and Strategic Studies, da Universidade de Pequim, afirma que o futuro
crescimento da China sera, mais do que nunca, dependente de aquisicGes e realocacdes de
recursos, capitais e mercados. Ja a sua versdo mais recente, o “China International Estrategy
Review 2016, diz que a China devera arcar com suas proprias obrigacdes internacionais,
como forma de contribuir para o desenvolvimento da Governanca Global e defesa dos
interesses da humanidade, de acordo com suas capacidades (CHINA, 2013a) (ZHEYU, 2016).

O White Paper intitulado “The Diversified Employment of China’s Armed Forces”,
promulgado em 2013, diz que a China escolheu o caminho do desenvolvimento pacifico e se
abstém de uma politica expansionista, e comenta sobre a protecdo dos interesses ultramarinos
chineses. E, embora ndo mencione especificamente a Africa, deixa claro que, ao se tornar uma
economia integrada ao sistema mundial, as Forcas Armadas chinesas sdo importantes vetores
para a garantia dos interesses nacionais e obrigac6es internacionais da China, bem como para
contribuir com a manutencdo da paz mundial e estabilidade regional. Cada vez mais, 0s
assuntos de seguranca, em especial os relacionados as fontes de energia, rotas de
comunicag¢fes maritimas estratégicas e nacionais que vivem fora da China, estdo ganhando
mais importancia (BAPTISTELLA, 2015) (CHINA, 2013b).

Em 2015, a RPC publicou um White Paper, nomeado “China’s Military Strategy”, no
qual afirma que a salvaguarda de seus direitos e interesses maritimos é uma tarefa permanente
da China. Foi citado que a tradicional mentalidade de que a massa terrestre prevalece sobre o
mar deve ser abandonada e grande atencdo deve ser dedicada no gerenciamento dos mares e
oceanos para proteger seus direitos e interesses. Embora as prioridades chinesas se
concentrem no seu entorno mais préximo, como a Asia e 0 Mar do Sul da China, é possivel
observar a tendéncia da expanséo dos interesses chineses para o Oceano Indico e, até mesmo,

para o continente africano, na analise desses documentos. Eles refletem a postura mais
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assertiva que a China vem adotando nos seus mares préximos, desde 2012, e deixam claro a
determinacdo chinesa em fortalecer a sua Marinha com uma capacidade de projetar poder
globalmente, em um novo contexto geopolitico da RPC (SULLIVAN, 2015) (CHINA, 2015).

Segundo a Stratfor (2015), quando a China diz claramente, no White Paper de 2015,
que uma das tarefas da MELP é proteger seus interesses econdémicos ultramarinos, é possivel
dizer que a RPC serd obrigada a assumir posicdo, inclusive com uso da forca, diante de
possiveis Crises que ameacem Seus interesses.

Em 2016, a RPC elaborou um novo White Paper, intitulado “The Right to
Development: China’s Philosophy, Practise and Contribution”, no qual diz que o
desenvolvimento da China € a prioridade do PCC, na governanca e revitalizacdo nacional, e
chave para resolver todos os demais problemas. Comenta que a RPC deseja se juntar a
comunidade internacional para compartilhar sua filosofia e experiéncia, a fim de acelerar o
desenvolvimento mundial. Cita, ainda, que a China se junta a outros paises para salvaguardar
a paz internacional e se opor a todas as formas de terrorismo, e que, para isso, irda ampliar sua
participacdo em missdes de paz sob a égide da ONU (CHINA, 2016).

Sob o ponto de vista operacional, a principal deficiéncia para a MELP se tornar uma
marinha de dguas azuis € a auséncia de navios para apoio logistico movel e de bases navais
em outros paises, para apoio logistico fixo, que viessem a permitir a operacdo no Oceano
indico de forma unilateral, com a devida mobilidade e, principalmente, capacidade de
permanéncia (BAPTISTELLA, 2015).

A luz da evolucio da estratégia naval chinesa, dos conceitos “near-coast” e “near-
seas” para “far-seas”, e da necessidade de a China proteger rotas criticas de comércio e
importacdo de petrdleo, para assegurar o seu desenvolvimento, nasceu a estratégia do Colar de
Pérolas, representado na FIG. 2. Essa estratégia preconiza estabelecer e desenvolver sua

influéncia ao longo das rotas maritimas por meio de investimentos, desenvolvimento de
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portos e diplomacia (DEVONSHIRE-ELLIS, 2009).
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Figura 2- O Colar de Pérolas
Fonte: DEVONSHIRE-ELLIS, 2009

A RPC ndo se limitou ao seu espaco maritimo adjacente e, desde 2008, navios da

MELP operam na costa leste do continente africano, em especial no litoral da Somaélia
participando de operagdes navais contra a pirataria, protegendo suas LCM destinadas ao

transporte de matérias-primas, manufaturados e petréleo (ADEM, 2013)

A presenca dos navios da MELP, atuando na prote¢cdo das LCM no Oceano

indico, foi destacada no White Paper de 2013:

Em dezembro de 2012, a Marinha Chinesa enviou, em 13 Grupos-Tarefas, 34 navios
de guerra, 28 helicopteros e 910 soldados de Forcas Especiais, que escoltaram 4.984
navios mercantes em 532 agrupamentos. Entre eles, 1.510 eram de navios chineses,
940 navios de Hong Kong, 74 de Taiwan e 1 de Macao. Os Grupos-Tarefas
resgataram 2 navios chineses que haviam sido tomados por piratas e protegeram
outros 22 que estavam sob ameacas (CHINA, 2013 apud BAPTISTELA, 2015).

Para possibilitar a realizagdo de operagdes navais mais distantes de seu litoral, visando
a protecdo de seus interesses e de suas LCM, era necessario que a RPC criasse uma linha de
apoio logistico para sua marinha, mediante o desenvolvimento e construcdo de portos

aeroportos e bases navais, desde o Mar do Sul da China até o Mar da Arabia e Golfo Pérsico
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A estratégia do Colar de Pérolas tem por finalidade o estabelecimento de pontos de apoio, ao
longo de suas LCM vitais no Oceano indico, em paises como Mianmar, Bangladesh,
Paquistdo e Siri Lanka (STRATFOR, 2009).

E interessante salientar que a China ndo faz qualquer mencdo oficial sobre esta
politica, sendo que o termo em inglés “String of Pearls” € censurado nos sites de busca
chineses na internet, provavelmente para ndo demonstrar claramente seus interesses
geopoliticos estratégicos ou para dissimular suas reais intengdes (BAPTISTELLA, 2015).

Em novembro de 2013, foi anunciado pelo Presidente chinés Xi Jinping a versao
moderna da antiga Rota da Seda, chamada One Belt One Road (OBOR). O Cinturdo
econbémico da Rota da Seda tem por finalidade estabelecer uma infraestrutura de grande
escala, através de uma malha de trens de alta velocidade, estradas, oleodutos e sistemas de
telecomunicacgdes. Tais estruturas abrirdo novos corredores comerciais por terra e por mar,
formando a nova Rota da Seda, através de toda a Eurasia. A iniciativa possui dois
componentes principais: the Silk Road Economic Belt, composta por corredores rodoviario e
ferroviario, que ligardo a China a Europa, passando por 21 paises; e o corredor maritimo,
denominado 21st Century Maritime Silk Road, representados na FIG. 3. Os portos construidos
em Bangladesh, Sri Lanka, Mianmar e Paquistdo servirdo para impulsionar o comércio
maritimo e desenvolver rotas alternativas ao estreito de Malaca e ao conflito do Mar do Sul da
China (CINTRA, 2015). A iniciativa OBOR ira criar a maior plataforma de cooperacdo
econémica do mundo, da qual mais de 60 paises j& manifestaram o interesse em participar,

inclusive o Brasil (JINZHANG, 2017).
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Several routes are proposed for the ‘new Silk Road.’
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Figura 3 — One Belt One Road. As novas Rotas da Seda, Maritima e Terrestre.
Fonte: JINCHEN, 2016

2.2 A Expanséo Chinesa na Africa

Os primeiros contatos entre a China e a Africa se deram no século XV com o
navegador Zheng He, porém s6 foram aprofundados ap6s 1949, com a Revolugdo Chinesa.
Nesse periodo, o objetivo de exportar a revolugdo coincidiu com 0s movimentos de
independéncia pela Africa. O estreitamento das relagdes foi usado, também, com a intengdo
de impedir a aproximagdo de Taiwan com os paises africanos e 0 seu reconhecimento como
nacao independente (ALVES, 2010).

As relagdes sino-africanas ocupam, atualmente, lugar de destaque na politica
externa chinesa. Contudo, a estratégia diplomatica para o continente africano variou
significativamente ao longo do tempo, passando de um enfoque predominantemente
ideologico para um enfoque comercial e econdmico, adquirindo uma postura pragmatica.

O discurso oficial da diplomacia chinesa aborda as relagdes com a Africa como
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uma longa histéria de amizade e de continuo intercdmbio, baseada nos principios de
sinceridade, igualdade, beneficio mutuo, solidariedade e desenvolvimento conjunto (CHINA,
2006). Contudo, o que se observa é que a politica externa da RPC tem sido reorientada de
modo a se adaptar as mudancas da situacao internacional, a fim de suprir as necessidades da

demanda doméstica por matérias primas e recursos energeéticos.

2.2.1 A Evolucdo da Diplomacia Chinesa para a Africa

Nas cinco primeiras décadas das relacbes entre a RPC e o continente africano,
houve variacdo da orientacdo politica desse relacionamento, a fim de se adaptar as mudancas
da situacdo internacional em que a China se encontrava. O relacionamento sino-africano
iniciou com um viés politico e ideoldgico e mudou, apds as reformas politicas e abertura
econbmica, implementadas por Deng Xiaoping, para uma diplomacia pragmatica, rejeitando
as considerac0es ideoldgicas (HONG-MING, 2004).

Nesse periodo, as relacdes sino-africanas foram marcadas por dois eventos. O
primeiro foi a proclamacdo dos cinco principios de coexisténcia pacifica em 1954, pelo
premié Zhou Enlai, os quais passaram a orientar a politica externa chinesa: respeito mutuo da
soberania e da integridade territorial; ndo agressdo mdtua; ndo ingeréncia nos assuntos
internos; igualdade e beneficios reciprocos; e coexisténcia pacifica (MENEZES, 2013).

O segundo evento foi a intensificagdo dos movimentos de independéncia de ex-
colbnias africanas, apos a Segunda Guerra Mundial. A RPC apoiou de forma ativa esses
movimentos, com ajuda financeira e com armamentos, e estabeleceu relagfes diplomaticas
com os paises recém-independentes. Com o apoio substancial a esses movimentos, a China
deu um impulso vigoroso as relagdes sino-africanas (HONG-MING, 2004).

Ainda com propdsitos prioritariamente politicos, a China ampliou suas relagdes
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diploméaticas com os paises africanos através do oferecimento de empréstimos e
financiamento de obras de infraestrutura, a fim de consolidar sua lideranca na cooperacgédo Sul-
Sul e reforcar seu discurso anti-imperialista. Adicionalmente as obras de infraestrutura, a
China oferecia os chamados projetos de prestigio, de custo relativamente baixo, porém de
grande visibilidade para os governos locais. Dessa maneira, empresas chinesas construiram
palacios presidenciais, centros de convencdes e estadios esportivos, contribuindo, assim, para
a popularidade e consequente consolidacdo no poder das elites governantes (ALDEN, 2007).

A Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, realizada na Indonésia, em 1955,
reuniu 29 Estados dos dois continentes e foi considerada um marco nas relacdes entre a China
e a Africa, pois foi a primeira vez que um dirigente chinés se encontrou com lideres de paises
africanos. Ela estimulou o desenvolvimento das relacdes politicas entre a China e a Africa e,
como fruto desse evento, o Egito foi o primeiro pais africano a reconhecer a RPC, em 1956
(HONG-MING, 2004).

O sucesso da politica externa da RPC foi comprovado em 1971, quando os votos
de 26 paises africanos foram fundamentais para que a RPC assumisse o lugar de Taiwan na
ONU. Nos anos seguintes, o apoio africano continuou sendo importante para a frustracdo de
mais de uma dezena de tentativas das poténcias ocidentais de penalizar a China por conta da
questéo dos direitos humanos (ASHAN, 2007 apud ALVES, 2010).

Em 1989, ocorreu o evento que ficou conhecido como o Massacre da Praca da Paz
Celestial®, que teve forte repercussdo internacional. Esse acontecimento resultou em forte
pressdo politica, san¢bes comerciais e no isolamento politico da China. O apoio dos paises

africanos foi fundamental para a China enfrentar esse periodo dificil e superar os efeitos

® Em 4 de junho de 1989, o governo chinés reprimiu violentamente uma manifestacio de estudantes e
intelectuais insatisfeitos com o regime do Partido Comunista Chinés e o ritmo das reformas econdmicas. O
incidente ficou conhecido como Massacre da Praca da Paz Celestial ou Tiananmen, e que resultou em um
ntmero de mortos que varia de 400 a 800 pessoas, segundo o jornal New York Times (KRISTOF, 1989).
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negativos de diversas resolucdes da Comisséo de Direitos Humanos das NacGes Unidas, entre
1990 e 1998 (HONG-MING, 2004).

A razdo para o sucesso das relacfes chinesas com o continente africano € atribuida
a execucdo, pelo governo chinés, de uma politica externa integrada, capaz de coordenar as
acOes de todos os setores envolvidos nas relac6es diplomaticas e econémicas, focada no longo
prazo, como: 0os Ministérios do Comércio, das Relacdes Exteriores, das Financas; os bancos
estatais; empresas estatais e privadas; e as embaixadas envolvidas (ALDEN, 2007).

Ja no campo externo, destacam-se duas importantes iniciativas para o éxito das
relacBes sino-africanas: a aderéncia aos cinco principios de coexisténcia pacifica e o
estabelecimento do Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC) (HONG-MING, 2004).

A analise comparativa da evolucdo da politica chinesa para a Africa mostra que
esses principios fundamentais ndo foram modificados e, de modo geral, preservaram a
continuidade, em que pese o governo chinés ter reorientado sua politica africana para se
adaptar a situacdo internacional. Dentre 0s cinco principios, 0 que mais transparece na
estratégia adotada é o da ndo ingeréncia nos assuntos internos (HONG-MING, 2004).

A criacdo do FOCAC, como elemento de institucionalizagdo das relagdes sino-
africanas, foi considerada uma grande vitéria da politica externa chinesa, e sua primeira
reunido foi realizada em Pequim, em 2000. O Férum tem por objetivo complementar, no nivel
regional, as relacBes bilaterais e divulgar os beneficios da cooperacéo, reforcando a insercéo
chinesa no continente africano. Tem sido um veiculo de demonstracéo do soft-power® chinés

(OLIVEIRA, 2007).

2.2.2 O Modo Angolano

® Expressdo cunhada por Joseph Nye, em 1991, para designar a habilidade e o poder de um Estado em atrair e
cooptar os demais para agirem de acordo com o seu interesse, ao invés de empregar a coer¢do e ameaga. NYE
JR, Joseph. Bound to Lead: The changing nature of American power. Nova lorque: Basic Books, 1991).
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A China desenvolveu um modelo préprio de relacionamento com o0s paises
africanos e que se diferencia dos paises ocidentais, além do principio da nao interferéncia, por
oferecer um pacote completo. A China tem sido para a Africa um mercado consumidor, um
doador, um financiador, um investidor, um empreiteiro e um construtor. A RPC foi & Africa
ndo apenas com a necessidade de recursos naturais, mas também com os recursos financeiros
e a decisdo politica para perseguir seus objetivos de forma vigorosa (ALVES, 2010).

O Embaixador Menezes sintetiza esse modo de operagédo chinesa:

Esse tipo de pacote envolvendo troca de recursos naturais por investimentos em
infraestrutura (portos, geracdo elétrica) e infraestrutura bésica (escolas, hospitais)
tem sido empregado pela China com frequéncia na Africa, recebendo a denominagio
de “modelo angolano”, por ter sido utilizado em Angola (MENEZES , 2013, p. 124).

Entretanto, apesar do comprovado sucesso para a RPC, que garantiu seu acesso,
por longo prazo, aos recursos naturais dos paises do continente africano e aumentou
significativamente o seu comércio com esses paises, a China ja fala em aprimorar o seu
modelo de cooperacdo. A RPC continua seu discurso de relacbes mutuamente vantajosas,
porém estd preocupada com os riscos dos paises africanos ndo honrarem seus compromissos
financeiros. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), seis dos dez principais receptores dos empréstimos chineses estdo na lista dos
Estados que correm maior risco de ndo cumprimento de suas obrigacdes financeiras. A ideia é
canalizar os recursos de paises instaveis e com maiores riscos, como o Zimbabue, para outros
que tenha situacdo econdmica mais solida, ou seja, continuar com 0 modelo angolano, porém
com maior avaliacdo de risco. Como sinal dessa nova fase, € apontada a construcdo da
ferrovia na Etiopia, entre Adis Abeba e Djibouti, que estd emergindo como poténcia industrial
regional. Essa obra custara US$ 3,4 bilhGes e serd financiada e construida pela China
(JINPING; SANTQOS, 2016).

O fato é que permanece o discurso chinés de relacbes de muatuas vantagens para a

China e para os paises africanos, contudo essa mudanga de postura visa diminuir os riscos de
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ndo pagamento, em beneficio chinés, deixando de fora paises mais necessitados de recursos
financeiros. Além disso, ao citar o exemplo da Etiépia, como recebedor de novos
financiamentos, é importante lembrar da construcdo da primeira base chinesa na Africa, em

Djibouti, que, também, sera beneficiada pela ferrovia.

2.3 Interesses da China na Costa Oeste Africana

Trés décadas de forte crescimento econdmico, aliadas a rapida urbanizagédo e a
mudancas nos padrdes de consumo, fizeram com que a China saisse do posto de maior
exportador de petroleo do Leste Asiatico, posicdo que ocupava em meados da década de
1980, para a posicdo de maior importador mundial do produto’. A sede chinesa por recursos
naturais nao ficou restrita ao petroleo: entre 1990 e 2005, a participacdo chinesa no consumo
mundial de aluminio, cobre, niquel e minério de ferro saltou de 7% para mais de 20%
(ALVES, 2010) (BRITISH PETROLEUM, 2016).

De uma maneira geral, os interesses da China no continente africano, em especial
nos paises da costa ocidental, podem assim ser descritos: o fluxo comercial, caracterizados
pela importagdo de commodities, essenciais ao Seu crescimento econdémico e seguranca
energeética, e a exportacdo de produtos manufaturados; bem como um mercado em expansao
para suas empresas, dentre elas a de construgéo civil, pois 0 continente possui uma gigantesca
demanda por obras de infraestrutura, sendo que esse Ultimo setor vem registrando um nimero
crescente de trabalhadores chineses. Além desses interesses, ja é visivel o estreitamento do
relacionamento militar entre a RPC e os paises africanos, com a venda de produtos militares
COMo navios e aviodes.

O somatorio de todos esses interesses resulta no interesse geopolitico chinés no

" A China perdeu a condicéo de pais autossuficiente em petréleo em 1993 (OLIVEIRA, 2007).
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continente africano, que € assegurar 0S recursos energeticos e matérias-primas fundamentais

ao seu projeto de desenvolvimento econdmico.

2.3.1 Interesses Comerciais da China nos Paises da Costa Ocidental

O comércio sino-africano vem crescendo em um ritmo semelhante ao do
crescimento do processo de industrializacdo, urbanizacdo e modernizacdo da RPC. Em 1960,
esse comércio atingiu a marca de U$ 100 milhGes. Em 1980 alcancou o valor de U $ 1 bilhdo.
Porém, seria no periodo de 2000 a 2010 que o comércio entre a China e a Africa cresceria de
forma mais acelerada, quando passou de U$10,6 bilhGes para U$ 126,9 bilhdes, registrando
uma taxa média de crescimento anual de 33,17% (MENEZES, 2013). Além disso, a
participacdo chinesa nas exportacdes da Africa subsaariana subiu de 1% para 13,4%, entre
1995 e 2014, enquanto que, nas importacdes, o crescimento foi de 1,9% para 14,9%, no
mesmo periodo (WENJIE; NORD, 2017) (TAB. 2, ANEXO B).

Apesar de todo esse crescimento, no total do intercambio comercial da China, a
Africa detém apenas 4% do total e permanece como uma das regides de menor parcela,
ficando atras apenas da Oceania com 3%, o que significa que ainda existe muito espaco para o
crescimento das relagdes sino-africanas (MENEZES, 2013).

A TAB. 3 sintetiza os dados apresentados por Menezes (2013), de forma
simplificada, com o objetivo analitico de evidenciar 0s paises que possuem maior
relacionamento comercial com a RPC e sdo membros da ZOPACAS, fazendo parte, dessa
maneira, do EEB. Constata-se que os dois paises que mais importam e exportam para a China
sdo membros da ZOPACAS, assim como oito dos quatorze paises distintos que aparecem

nessa relagédo (BAPTISTELLA, 2015).
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S Paises importadores da Membros da Paises exportadores Membros da
China ZOPACAS para a China ZOPACAS
1 Africa do Sul Sim Angola Sim
2 Nigéria Sim Africa do Sul Sim
3 Egito - Sudao -
4 Argélia - Congo Sim
5 Libéria Sim Libia -
6 Marrocos - Gabéo Sim
7 Benin - Rep. Dem. do Congo Sim
8 Libia - Argélia -
9 Sudéo - Zémbia -
10 Angola Sim Nigéria Sim

Tabela 3- Paises importadores da China e exportadores para a China, por ordem de grandeza.
Fonte: BAPTISTELA, 2015.

2.3.2 Interesses em Matérias-Primas

A Africa representa uma importante e crescente fonte de matérias-primas para a
RPC, e que vao além de interesses puramente comerciais, pois se constituem em interesses
geopoliticos estratégicos, na medida em que sdo fundamentais para garantirem a seguranca
energética e, por conseguinte, o crescimento econdmico e o desenvolvimento do bem estar
social da sociedade chinesa. As mais importantes sdo o petroleo, o ferro e o cobre, em valores
totais comercializados (GAMACHE; HAMMER; JONES, 2013), contudo podemos citar,
também, o urénio, que vem aumentando sua relevancia no contexto de geracdo de energia.
Entre 2010 e 2014, a China foi responsavel por mais de 40% do consumo mundial de metais e
mais de 10% da demanda mundial de petréleo (WENJIE; NORD, 2017).

A China € o segundo maior consumidor de petroleo do mundo, atras apenas dos
EUA. A RPC produz apenas cerca de 35% do petréleo que consome, e 0 Seu consumo cresceu
a uma taxa média anual de 7,2%, entre 2000 e 2011, devido a forte demanda dos setores

industrial e de transporte. A maior parte de sua importacdo de petroleo vem do Oriente Médio
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(39%), seguido da Africa (18%). Contudo RPC vem diversificando seus fornecedores e
mudando suas fontes do Oriente Médio para a Africa. Com isso, a importacdo de petréleo da
Africa tem crescido a uma taxa média anual de 34%, entre 2001 e 2011. Angola, Sud3o,
Congo, Libia, Argélia e Nigéria sdo os maiores fornecedores chineses no continente
(GAMACHE; HAMMER; JONES, 2013) (BRITISH PETROLEUM, 2016).

Com relacdo ao minério de ferro, a China é o maior importador e o maior produtor
de aco do mundo, produzindo apenas 40% do ferro que necessita. A sua demanda por essa
commodity tem crescido nos ultimos anos devido ao consumo crescente na construcédo civil,
infraestruturas, equipamentos de alta tecnologia e producdo de automdveis. A Africa
respondeu por cerca de 6,5% do que a China importa em 2011, sendo a Africa do Sul o maior
exportador africano de ferro para a China (GAMACHE; HAMMER; JONES, 2013).

Em relacdo ao cobre, a China é o maior consumidor e maior importador desse
minério no mundo. Ela produz apenas cerca de 15% de sua demanda, o que a torna
extremamente dependente da importagdo dessa commodity. O continente africano responde
por cerca de 8% das importacdes chinesas desse minério, que cresceram a uma taxa média
anual de 44% entre 2000 e 2011, sendo a Zdmbia e o Congo seus maiores fornecedores na
Africa (GAMACHE; HAMMER; JONES, 2013).

No caso do uranio, a RPC tem planos para se tornar lider mundial em producéo de
energia nuclear até 2030 e, assim, expandir sua capacidade total de geracdo de energia. Dessa
maneira, a China daria um importante passo para alcancar a sua seguranca energética e
reduzir a pressao sobre os combustiveis fosseis. Atualmente existem 27 reatores nucleares em
operacdo e mais 24 em construcdo. O seu consumo de urénio, em 2011, foi de 4.200 toneladas
e a sua producdo de apenas 1.400 toneladas, ou seja, de um terco de sua demanda. As
estimativas sdo que a sua demanda aumente de quatro a cinco vezes até 2035, aumentando a

sua dependéncia de importagdes (IPEN, 2015) (NEA, 2014).
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Para isso, a RPC necessita garantir o suprimento desse combustivel, fundamental
para suas usinas nucleares. A sua estratégia tem sido comprar ou aumentar sua participacao
nas principais minas africanas, como exemplo a mina Husab, na Namibia, da qual o Grupo
China Guangdong Nuclear Power ja assumiu o controle, e que possui a quarta maior reserva
de uranio do planeta. A Nigéria, a Africa do Sul e a Namibia possuem, respectivamente, a

quinta, a sexta e a oitava maiores reservas de uranio do mundo (HALPER, 2012).

2.3.3 Interesses na Area de Defesa

Os interesses na venda de produtos militares e o estreitamento da cooperagéao
militar sino-africana passaram a ter como propdsito, além do econémico, o de reforcar os
lacos de confianca e, consequentemente, ampliar os lagos comerciais (MENEZES, 2013).

A China vem aumentando o seu mercado consumidor de produtos militares no
continente africano. Ela ja vendeu navios de guerra, tanques e avides. A Namibia recebeu, em
2012, o Navio de Apoio Logistico (NApLog) “Elephant” e, entre 2006-2008, doze aeronaves
de combate F-7NM; a Nigéria recebeu, entre 2015-2016, dois navios OPV® de 1.800
toneladas e quatro lanchas-patrulha, além de doze aeronaves F-7M, em 2009 (AFT, 2010)
(DEFENCE WEB, 2015). Os produtos militares chineses séo vistos como alternativa
econbmica, embora possam ser considerados de qualidade inferior ao oferecido pelos
tradicionais fornecedores de equipamentos militares. Eles sdo mais baratos, sdo entregues em
prazos menores e ndo estdo condicionados a questdes politicas (ALMEIDA, 2012). De acordo
com o Stockholm International Peace Research Institute, a China ja é o terceiro maior
exportador de equipamentos militares do mundo (SIPRI, 2015).

A dependéncia de transacbes econdmicas, por parte da China, acaba por

8 OPV - offshore patrol vessel.
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influenciar suas relagdes militares com os paises africanos. Os paises fornecedores de
produtos indispensaveis para a RPC, como petroleo, minerais e outros produtos primarios,
acabam recebendo atencdo maior de Pequim no plano militar e de seguranga, 0 que ndo
representa uma auséncia de cooperacdo militar com os demais paises (MENEZES, 2013).
Especificamente sobre a costa oeste africana, deve-se dar atencdo a dois fatos: o
primeiro ¢ a possibilidade, apds a construcéo da primeira base chinesa na Africa em Djibouti,
do estabelecimento de uma base chinesa na Namibia. Essa noticia tem aparecido na imprensa
internacional desde 2014, em diversos veiculos de comunicagéo, como no The Namibian®, em
2014, no portal de noticias Bloomberg'®, em 2014, e no Eurasia Review'!, em 2016. Apesar
de ter sido sempre negado pelos governos da Namibia e da China, os fatos demonstram uma
maior aproximacdo, nos campos diplomatico e militar, entre esses dois paises e, também, por
parte de Angola que teria interesses em ampliar o porto de Luanda (FARHAOUI, 2016).
Segundo o Departamento de Defesa dos EUA, a China buscara estabelecer novas
bases militares em paises com 0s quais possua relacionamento mais estreito de cooperacdo
(EUA, 2017). Argumentando como a RPC ampliou sua presenca no Oceano indico ocidental,
pelo estabelecimento de uma base militar em Djibouti e construindo um relacionamento
especial com o Quénia, com tantos interesses no Atlantico Sul, é provavel que a China deseje
assegurar sua presenca militar na regido e, por isso, esteja trabalhando para estreitar suas
relacbes com Angola e Namibia. Inevitavelmente, mais cedo ou mais tarde, a RPC ira
solicitar, a Namibia, a utilizacdo do Porto de Walvis Bay, mesmo que nao seja como uma base

militar, mas como um porto de apoio logistico (FARHAQUI, 2016).

o HARTMAN, Adam. Naval base for Wavis Bay. The Namibian, Windhoek, 19 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.namibian.com.na/index.php/page=archive-read&id=130693>. Acesso em: 21 abr. 2017.

1 TWEED, David. China Mulls Building Naval Base in Namibia. Bloomberg, 27 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.bloomberg.com/news/article/2014-11-27/china-mulls-building-naval-base-in-namibia-namibian-
times-says>. Acesso em: 21 abr. 2017.

X EARHAOUI, F. China’s Strategic Military Goal in Namibia-Analysis. Eurasia Review, 07 jul. 16. Disponivel
em: <http://www.eurasiareview.com/07072016-chinas-strategic-military-goal-in-namibia-analysis>. Acesso
em: 21 abr. 2017.
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O segundo fato ja foi concretizado e trata-se da venda de navios chineses para as
Marinhas da Namibia e da Nigéria, que trard como resultado o aprofundamento do
relacionamento desses paises com a China, em virtude do fornecimento de sobressalentes e
apoio na manutencéo desses meios.

Adicionalmente, cabe registrar que a RPC construiu e opera uma estacao terrena
de controle de satélites em Swakopmund, cidade proxima ao Porto de Walvis Bay. Essa
estacdo juntamente com outras duas, localizadas no Quénia e no Paquistdo, integram o
sistema de rastreamento de satélites chinés, pelo qual a China esta sendo acusada de fazer uso
para fins militares (FARHAOQUI, 2016).

Outro importante ponto nas relagdes sino-africanas é o aumento da participacédo
chinesa em operac6es de paz no continente africano. A RPC € o pais que mais contribui com
efetivos para operagdes de paz na Africa, sob a égide da ONU*. A ampliacdo da participacdo
chinesa € devida ao aprofundamento do relacionamento e expansdo dos interesses chineses no
continente, que fazem com que a China esteja cada vez mais envolvida nos assuntos militares
africanos (MENEZES, 2013).

De acordo com o White Paper China’s Military Strategy, de 2015, a RPC devera
incrementar a realizacdo de intercambios para militares africanos de lingua inglesa, francesa e
portuguesa (CHINA, 2015), comprovando o interesse chinés em aumentar sua influéncia nas

Forcas Armadas dos paises africanos, inclusive os de lingua portuguesa.

2.4 Reflexos da expansdo Chinesa na Africa

A historia da Africa no século XX é, em grande parte, a historia da luta das

poténcias ocidentais pelo controle de suas riquezas naturais. As relacfes sino-africanas no

2 FUNG, Courtney J. China’s Troop Contributions to UN Peacekeeping. Disponivel em:
<https://www.usip.org/publications/2016/07/chinas-troop-contributios-un-peacekeeping>. Acesso em: 28 abr.
2017.
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final do século XX e inicio do século XXI também buscam o0 acesso a essas riquezas, porém
sem o pressuposto do uso da forca (ALVES, 2010).

O envolvimento chinés nos paises africanos, em particular os da costa ocidental,
tem trazido importantes implicacGes para o desenvolvimento e para a politica do continente.
Enquanto esse relacionamento tem gerado um estimulo inicial para a economia de alguns
paises exportadores de commodities, seu impacto nos setores de manufaturas desses paises
tem sido adverso. Mesmo alguns beneficios provenientes da elevacdo do preco dessas
commodities no mercado externo, provocado pelo aumento de sua demanda, sdo ambiguos,
pois sdo, geralmente, associados com a desvalorizacdo das taxas de cambio das moedas desses
paises, crescimento da corrupcdo e incremento de conflitos. As economias baseadas em
producdo e exportacdo de commodities sdo muito mais frageis e vulneraveis que aquelas que
tém como base produtos manufaturados. O rapido crescimento da participacdo chinesa na
economia dos paises africanos podera trazer implicacdes, ainda desconhecidas, para o futuro
desses paises (KAPLINSKY; McCORMICK; MORRIS, 2007).

O crescimento da insatisfacdo popular ja é visivel em alguns paises africanos,
devido aos efeitos negativos da presenca chinesa na economia desses paises. Sindicatos e
organizagOes ndo-governamentais (ONG) tém denunciado empresas chinesas, sobretudo as de
construcdo, por empregar trabalhadores da China em detrimento da méo de obra local, bem
como de ndo cumprimento da legislacdo trabalhista com relacdo a salarios minimos e jornadas
de trabalho (ALDEN, 2007). Segundo Jianhai e Zweig, na busca de recursos naturais e
mercados, a politica externa chinesa ndo tem espaco para moralidade (JIANHAI; ZWEIG,
2005 apud Alves, 2010). Esses aspectos tornam-se relevantes, pois as estimativas ja apontam
que existem cerca de um milhdo de chineses, bem como centenas de empresas chinesas
operando na Africa (HORTA, 2015).

O aumento do desemprego tem contribuido para o crescimento da insatisfacdo da
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populacdo africana. Esse fato decorre da reducdo de postos de trabalho na industria e no
comeércio, devido a concorréncia de produtos chineses mais baratos, principalmente no setor
téxtil. Somente na Nigeéria, existiam mais de 250 mil trabalhadores desempregados nesse setor
em 2007. O desemprego tem se acentuado pela multiplicacdo de lojas de varejo chinesas, as
quais tém vencido a concorréncia local, em razdo da facilidade de acesso as mercadorias e
méo-de-obra asiatica (ALDEN, 2007).

A pratica chinesa de concesséo de crédito sem condicionantes, combinada com a
ndo interferéncia nos assuntos internos, tem enfraquecido os esforcos ocidentais na promogéo
de reformas que ampliem a transparéncia e a probidade na governanca dos paises africanos,
prejudicando, assim, o desenvolvimento dessas sociedades (ALVES, 2010).

Na busca por recursos naturais, a RPC tem apoiado governantes dos paises
africanos que detém o controle sobre a exploracdo de tais commodities, e que, por sua vez,
tém se ressentido com a retracdo dos investimentos ocidentais. Ao fortalecer o poder desses
grupos, em detrimento dos interesses da sociedade local, a China tem contribuido para o
aumento dos conflitos domésticos que, em determinados paises, como a Nigéria ou a
Republica Democratica do Congo, ja assumiram a forma de movimentos insurgentes
organizados, tendo por consequéncia o aumento da instabilidade regional (ALDEN, 2007).

O aumento dessa instabilidade tem provocado o incremento da presenca militar de
paises exdgenos ao continente africano: os EUA criaram o AFRICOM e aumentaram a
presenca de meios navais no continente, especialmente no Golfo da Guiné; a Franca, em
contrapartida, reposicionou suas forcas presentes no continente, movimentando-as para o
Golfo da Guine, e que, agora, estdo presentes nos seguintes paises da costa ocidental: Costa
do Marfim, Senegal e Gabéo; a propria China aumentou sua presencga militar, principalmente,
por meio da participacdo em missoes de paz (ALMEIDA, 2012) (FRANCA, 2016).

Além disso, observa-se que os efeitos positivos dos investimentos chineses no
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continente africano tém sido mitigados pelo costume da China de empregar cidadaos chineses
nas obras de infraestrutura; pela importacdo da China de todo o tipo de material empregado
nessas obras, ao invés de usar produtos africanos, como forma de criar demanda para suas
cadeias produtivas; e pela exigéncia de contratacdo de firmas chinesas nos empréstimos e
financiamentos concedidos aos governos africanos (ALVES, 2010).

A relacdo China-Africa é uma relacdo assimétrica, onde a China vende produtos
manufaturados de maior valor agregado e importa commodities africanas, contrariando, assim,
o discurso chinés de beneficio mGtuo, ja que a Africa contribui para a criacdo de empregos
naquele pais asiatico, ao passo que as importacdes provenientes da China, principalmente de
produtos téxteis, destroem empregos na Africa (TULL, 2006).

A China, que tradicionalmente relutava em participar de operacdes de paz, tem
aumentado a sua participacdo em missGes no continente africano e no mundo, sendo o
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU que mais contribui com tropas para
missdes de paz, sob a égide da Organizacao (YI, 2014). Atualmente, ela possui mais de 2.500
militares empregados em missdes de paz, sendo a maioria na Africa (UN PEACEKEEPING,
2017). Ao aumentar sua presenca militar no continente, a RPC estimula o aumento de forgas

militares de outras poténcias, como EUA, Reino Unido e Franca.

2.5 Conclusao Parcial

Depreende-se que o interesse estratéegico chinés, no continente africano, é
assegurar O acesso aos recursos naturais, em especial petroleo, indispensaveis ao seu
crescimento, através da forca de sua economia.

Assim, verifica-se que, na atual politica chinesa para a Africa, a agenda

econdmica superou a politica, a fim de suprir suas necessidades de matérias-primas e fontes
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de energia. Na busca para garantir esses recursos, a China tem se associado a regimes
autoritarios e democracias frageis, contribuindo para a perpetuacdo no poder das elites
governantes desses regimes e, consequentemente, indo de encontro aos desejos das
populacdes locais que ja tém se mobilizado contra essa pratica chinesa. A consequéncia € o
crescimento da instabilidade interna desses paises e, por conseguinte, da seguranca regional.

Para garantir esses recursos, a RPC executa uma politica muito bem estruturada e
integrada, contemplando todos os setores envolvidos como ministérios, bancos estatais,
empresas estatais e privadas, conforme uma estratégia bem definida. O FOCAC ganhou uma
grande importancia na execucao dessa politica ao institucionalizar as rela¢6es sino-africanas.

Com o crescimento econdémico, a China aumentou o fluxo de seu comercio
internacional, inclusive no Atlantico Sul. Quanto mais integrada for sua economia ao sistema
internacional, maior sera a dependéncia de suas LCM. A consciéncia dessa dependéncia e de
sua vulnerabilidade fez com que a RPC criasse estratégias para garantir a seguranca de seu
comeércio, como One Belt One Road, a versdo moderna da antiga Rota da Seda, e o Colar de
Pérolas. Adicionalmente, a China tem buscado modernizar e desenvolver sua marinha para
um patamar compativel com sua estatura econémica e politica, evoluindo sua estratégia naval
para a estratégia ‘“‘far-sea operations”, a fim de defender seus interesses ultramarinos e suas
LCM.

Dessa forma, analisando os White Paper publicados pelo governo chinés, € visivel
a mudanga de posicdo da RPC, compativel com seu objetivo geopolitico no continente
africano, sendo possivel dizer que a China podera adotar uma postura mais assertiva, inclusive
com emprego de suas forgas militares, diante de crises que venham a prejudicar seu comercio

e seus interesses ultramarinos ou ameagar seus nacionais na Africa.
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3 AAFRICA E O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

Neste capitulo, serd compreendida a definicdo do EEB; descrita a evolugdo das
relacdes entre o Brasil e a Africa e identificados os interesses brasileiros na costa oeste
africana, visando cumprir o terceiro objetivo especifico do trabalho.

A Africa tem seu litoral Oeste distante entre 3,5 ¢ 6 mil Km da costa brasileira.
Possui dimensdo territorial de 30,3 milhdes de Km? quase 4 vezes maior que o territdrio
brasileiro, € uma populagao aproximada de 1,2 bilhdo, cerca de 6 vezes maior que a brasileira
(MIGON; SANTOS, 2013) (WORLD POPULATION REVIEW, 2017).

O continente africano possui 55 estados soberanos, incluindo o recém-estruturado
Suddo do Sul. Esse numero, que ndo inclui os territdrios estrangeiros ainda existentes no
espaco africano, podera aumentar. O cenario de fragmentacdo politica torna-se mais
perceptivel quando se observa que o numero de etnias ¢ muito maior que o numero de

unidades politicas constituidas (MIGON; SANTOS, 2013).

3.1 Defini¢do do Entorno Estratégico Brasileiro

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 4°, estabelece
os principios que deverdo pautar as relacdes internacionais do Brasil. O seu paragrafo unico
diz que o Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de na¢des. Em um
exercicio de abstracdo e, guardadas as devidas proporgdes geopoliticas, pode-se expandir este
desejo de cooperagdo para o continente africano, em especial a costa ocidental (BRASIL,

1988) (BAPTISTELLA, 2015).
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A PND13(BRASIL, 2012a) define que o EEB ¢ formado pelos paises da América do
Sul, o Atlantico Sul, os paises lindeiros da costa ocidental da Africa e a Antértica. Segundo
Fiori (2013), ¢ a regido onde o Brasil quer irradiar sua influéncia e lideranca diplomatica,
econdmica e militar.

O Brasil atribui prioridade aos paises da América do Sul e da Africa, em especial aos
da Africa Ocidental e aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar seus lagos com esses
paises e que a intensificagdo de cooperacdo com a CPLP ¢ um fator relevante das nossas
relacdes exteriores (BRASIL, 2012a).

A PND (BRASIL, 2012a), na parte que trata do ambiente regional e do entorno

estratégico, cita a cooperagdo com os paises africanos como fator para a reducao de conflitos:

4.3 Entre os fatores que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no
entorno estratégico destacam-se: [...] a intensificacdo da cooperag@o e do comércio
com os paises da Africa, [...] a consolidagio da Zona de Paz e Cooperagio do
Atlantico Sul e o didlogo continuado nas mesas de interagdo inter-regionais, como a
ctpula da América do Sul-Africa (ASA) e o Forum de Didlogo India-Brasil-Africa
do Sul (IBAS) (BRASIL, 2012a, p. 21).

A PND baseia-se em fundamentos, objetivos e principios constitucionais, em
particular no tocante a politica externa brasileira, em uma visdo ampla de cooperagdo e
integracao entre os Estados, o fortalecimento da paz e da seguranca internacionais (BRASIL,
2012a).

Dessa forma, em seu capitulo 6, essa Politica Nacional estabelece os objetivos
nacionais € que, para alcangéa-los, o Brasil deverd possuir uma estrutura de Defesa Nacional
compativel com a estatura politica-estratégica que o Brasil almeja no cenério internacional.

Dentre os onze objetivos citados na PND, os seguintes se relacionam com este trabalho:

13 A PND é o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de acBes destinadas a defesa
nacional, coordenadas pelo Ministério da Defesa. Voltada essencialmente para ameacas externas, estabelece
objetivos e orientacGes para o preparo e 0 emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder
Nacional, em prol da Defesa Nacional (BRASIL, 2012a).
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IT — defender os interesses nacionais € as pessoas, 0os bens e os recursos brasileiros no
exterior;

IV — contribuir para a estabilidade regional;

V — contribuir para a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais; €

VI — intensificar a projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao em
processos decisorios internacionais.

A END*, na parte em que trata da hierarquia dos objetivos estratégicos e taticos da
MB, diz que o Brasil precisa manter a capacidade de projecao de poder e criar condi¢des para
controlar, dentro dos limites do direito internacional, as areas maritimas de importancia
politico-estratégica, econdmica e militar, e suas LCM (BRASIL, 2012b).

Dentre as AcOes Estratégicas para aumentar a insercdo internacional do Brasil,

observa-se a prioridade na intensificacio da cooperacéo e do comércio com paises da Africa;
a consolidacdo da ZOPACAS; e o incremento das relacbes inter-regionais, especialmente,

com a CPLP (BRASIL, 2012b).

3.2 A Evolugéo Historica das Relagdes Brasil-Africa

Brasil e Africa sdo espagos geograficos descontinuos, porém adjacentes e
conectados pelo Atlantico Sul, além de ligagdes culturais e étnicas. Com massas territoriais de
grandes dimensdes, possuem diferentes ocorréncias de clima, relevo, vegetacdo, fauna e

hidrografia (MIGON; SANTOS, 2013).

14 A END é o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia nacional, de um lado, e as For¢as Armadas
para resguardar essa independéncia, de outro. Trata de questfes politicas e institucionais decisivas para a defesa
do Pais, como os objetivos da sua “grande estratégia” e os meios para fazer com que a Nagdo participe da defesa.
Aborda, também, problemas propriamente militares, derivados da influéncia dessa “grande estratégia” na
orientacdo e nas préaticas operacionais das trés Forgas (BRASIL, 2012b).
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As relagdes comerciais entre o Brasil ¢ a Africa iniciaram com o comércio
atlantico portugués, principalmente de escravos e de mercadorias diversas. O comércio de
escravos da Africa iniciou-se em 1554 para possibilitar o desenvolvimento da producio
agucareira no Brasil e, ao mesmo tempo, servir como medida para subordinar os territorios
coloniais de ambas as margens do Atlantico Sul a politica da Coroa portuguesa, sobretudo
através do controle do fluxo de mao-de-obra a partir de Angola, a principal fornecedora de
escravos para o Brasil (PENHA, 2000).

O comércio atlantico portugués, focado nas relagdes Brasil-Africa, contribuiu para
formar uma bacia de dimensdes oceanicas, facilitando a fixacdo sobre este comércio de
capitais e equipamentos de navegacdo, reduzindo-se, assim, os custos do transporte no
Atlantico Sul. As principais rotas desse comércio sul-atlantico eram entre a Bahia e o Golfo
da Guiné e entre o Rio de Janeiro e Angola (PENHA, 2000). Esse comércio era tdo importante
para o Brasil que, no processo de consolidacdo de sua independéncia, houve projetos de
incorporar as colOnias africanas numa unica unidade politica de dimensoes sul-atlantica
(RODRIGUES, 1961).

Ap6s a independéncia do Brasil, ocorreu um distanciamento do continente
africano por imposicao de Portugal, como uma das condigdes para que essa independéncia
fosse reconhecida. Além disso, o recente império brasileiro se defrontou com o
expansionismo maritimo e comercial do império britanico, interessado em conquistar novas
areas para suprimento de matérias-primas e mercados consumidores para seus produtos
manufaturados. Os britanicos tinham por objetivo controlar as rotas comerciais em direcao a
india, sua mais rica e importante colonia (PENNA FILHO; LESSA, 2007).

As aberturas dos canais de Suez (1869) e do Panama (1914) representaram um

declinio na importancia operacional e conceitual do Atlantico Sul: a sua marginalizacdo como
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rota, ampliada pela diminui¢do do comércio Brasil-Africa. Esses eventos contribuiram para
caracterizar o Atlantico Sul como um vazio de poder (PENHA, 2000).

A partir desse momento e por todo o século XX, inclusive o periodo da guerra
fria, o Atlantico Sul iria se transformar numa espécie de reserva estratégica do Ocidente, na
qual os dispositivos militares implementados na regido, como a celebragcao do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)', em 1947, ¢ o Acordo de Simonstown®®,
em 1955, seriam acionados caso houvesse qualquer ameaga de obstrucao nos fluxos do
comércio ocidental através dos canais de Suez e do Panama. Estes mecanismos eram uma
forma de enquadrar os paises sul-atlanticos as politicas de seguranca hemisférica ocidental,
estabelecidas através de acordos bilaterais (PENHA, 2000).

Esse enquadramento vertical impediu a percepcao do Atlantico Sul, por parte dos
paises da regido, como elemento integrador, o que dificultou a constru¢cdo de processos
integrativos entre ambas as margens. Contudo, esse vazio de poder consolidou uma outra
dimensdo estratégica: o fato de ser a menos militarizada das bacias oceanicas, contribuiu para
que os principais paises da regido se sentissem livres para se desenvolverem como poténcias
regionais, como Brasil, Argentina, Africa do Sul e Nigéria (PENNA FILHO; LESSA, 2007).

Para esses paises, especialmente o Brasil, o Atlantico Sul, no contexto da guerra
fria, ganhou um valor préprio na proximidade geografica e na tradigdo historica, o que
facilitou as integragcdes regionais independentes das grandes poténcias. A sintese que
prevaleceu foi a ideia de incrementar e consolidar as relagdes de cooperagdes, cuja maior
expressio foi a relagdo Brasil-Africa (PENNA FILHO; LESSA, 2007).

Em 1961, o governo Janio Quadros inaugurou a politica africana do Brasil, que

1> O TIAR é um Tratado de defesa mtua, celebrado por paises do continente americano, em 1947, na cidade do
Rio de Janeiro, considerando a defesa hemisférica, conforme a Doutrina Monroe. Esse tratado perdeu forca
apos a Guerra das Malvinas, em virtude dos EUA terem apoiado o Reino Unido (PENHA, 2000).

60 Acordo de Simostown foi um acordo de cooperacdo naval entre o Reino Unido (UK) e a entdo Unido Sul-
Africana, atualmente, Republica da Africa do Sul. O acordo passou o comando da base naval britanica,
sediada naquela cidade, para a Marinha Sul-Africana e acertou a venda de meios navais. Na verdade, foi um
acordo mutuo de defesa para protecédo das rotas maritimas entre o0 UK e o Oriente Médio (PENHA, 2000).
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dava maior importincia a Africa em sua politica externa. Inicialmente, essa politica foi
hesitante, inconstante ¢ marcada por oscilagdes devido ao apoio brasileiro ao colonialismo
portugués, com a assinatura do Tratado de Amizade e Consulta'” em 1953, e as relacdes com a
Africa do Sul, onde prevalecia a politica de segregacdo racial do apartheid. O Brasil s6
conseguiu sair do seu estado de ambiguidade em relagio a Africa apés o colapso do
colonialismo portugués com a Revolugao dos Cravos e o fim do regime Salazarista em 1974.
A partir dai, passou a apoiar abertamente a independéncia das colonias portuguesas (PENNA
FILHO; LESSA, 2007).

O projeto de cooperagdo do Brasil com a Africa ocorreu de forma gradual,
correspondendo a importancia que o continente adquiriu no ambito do sistema internacional,
apds o processo de descolonizagdo que se iniciou na década de 1960. O Brasil procurou
ampliar a sua inser¢do internacional, colocando o continente africano no centro da afirmagao
brasileira de poténcia regional, consolidando a concep¢do de um novo conceito de vizinhanga:
a fronteira oriental, cuja contiguidade ¢ favorecida pelo Atlantico Sul (PENHA, 2000).

Com o inicio do processo de descolonizacio da Africa e o fim do regime
Salazarista em Portugal, na década de 1970, o Brasil adotou uma politica pragmética, com
énfase em aspectos econémicos, que passou a reconhecer, rapidamente, a independéncia das
ex-colbnias e a abrir representactes diplomaticas nesses novos paises (SARAIVA, 1996).

O crescimento do protecionismo dos paises industrializados contra os produtos
manufaturados brasileiros, especialmente dos EUA, e as rivalidades regionais com a
Argentina contribuiram para reforcar a politica externa do Brasil para a Africa, que foi
facilitada pela boa receptividade a presenca brasileira pelos paises africanos. Dessa maneira,

o0 continente africano tornou-se um atraente mercado consumidor para os produtos brasileiros

"0 Tratado de Amizade e Consulta foi assinado em 1953, pelo Brasil e Portugal. Em resumo, o tratado
estabelecia que ambos 0s governos consultar-se-iam sempre, em questdes internacionais de interesse comum,
e que portugueses e brasileiros seriam equiparados em tudo que, de outro modo, ndo estivesse diretamente
regulado nas disposigdes constitucionais dos dois paises. Esse tratado foi considerado uma vitoria portuguesa,
pois arrastou o Brasil para sua 0Orbita, tirando autonomia da Diplomacia brasileira (RIBEIRO, 2007).
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(OLIVEIRA; MOURAO, 1988).

3.3 Os Interesses Brasileiros na Costa Oeste Africana e no Atlantico Sul

A Africa abriga cerca de 10% das reservas mundiais de petréleo e muitos outros
minerais estratégicos como ouro, uranio, diamante e cobalto. Diante desta riqueza de recursos
naturais e de uma populacdo de mais de um bilhdo de habitantes, o Brasil possui, além de sua
ligacdo historica e cultural com o continente africano, diversos interesses, desde geopoliticos
como uma maior insercdo do pais no sistema internacional e projecdo no cenario mundial
como poténcia regional, a interesses econdmicos como manter e conquistar novos mercados

para seus produtos e novas fontes de matérias primas e recursos energéticos (PENHA, 2000).

3.3.1 Interesses Geopoliticos na Costa Oeste Africana

Analisando as perspectivas da politica externa brasileira, durante o século XX e
inicio do século XXI, pode-se constatar que, além da Europa Ocidental e dos EUA, a Africa
se constitui numa das vertentes permanentes das relacdes internacionais do pais. A politica
externa brasileira para a Africa expressa 0 interesse brasileiro de maior autonomia em relagéo
ao Conflito Norte-Sul, em que a diversificacdo de relacionamentos passa a ser fundamental
para promocao do desenvolvimento econdmico nacional (RIBEIRO, 2007).

O interesse brasileiro em estabelecer relagbes harmoniosas com o0s paises do
continente africano, apos a década de 1970, buscou ampliar a presenca brasileira na Africa,
como substituta as ex-poténcias coloniais, e aumentar a projecdo do Brasil como nacgéo
influente entre os paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a multilateralidade Sul-Sul foi

uma das principais pautas de sua politica externa (PENHA, 2000).
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O interesse brasileiro, apesar de levar em consideragdo o continente como um
todo, tinha centros de maior importancia, que foram identificados como sendo o0s paises
produtores de petréleo, 0s quais possuiam, a0 mesmo tempo, capacidade de compra de
produtos industrializados brasileiros, numa relacdo comercial complementar, além de outros
paises ricos em produtos minerais e agricolas. Com isso, Nigéria e Angola tornaram-se
importantes fornecedores de petréleo para o Brasil (PENNA FILHO; LESSA, 2007).

Seguindo esse raciocinio, o Brasil abriu uma representacdo diplomatica em Acra,
capital de Gana, em 1960, maior produtor mundial de cacau. Seguiram-se embaixadas em
Dacar, capital do Senegal e centro intelectual da Africa francofona; em Lagos, capital da
Nigeéria, pais africano mais populoso, rico em recursos minerais e provavel mercado
consumidor para os produtos brasileiros (PENNA FILHO; LESSA, 2007).

Os resultados alcancados pela politica externa brasileira sdo multiplos, como
exemplo o apoio politico da CPLP e Unido Africana (UA) as posicdes brasileiras relacionadas
com a reforma dos mecanismos de governanca global, em especial o Conselho de Seguranga

da ONU (MIGNON; SANTOS, 2013).

3.3.2 Interesses Geopoliticos no Atlantico Sul

A posicao geografica do Brasil, que tem o formato de uma peninsula que se lanca
sobre o Atlantico Sul em direcdo a Africa, faz com que esse oceano se constitua em uma
regido essencial para a seguranca e a economia brasileiras. A PND considera esse espago
maritimo, juntamente com a costa ocidental da Africa, inserido no EEB (BRASIL, 2012a).
Por conseguinte, a consolidacdo da paz e do desenvolvimento nessa regido tem sido um dos
objetivos de nossa politica externa. A criagdo da ZOPACAS foi iniciativa brasileira,

estabelecida por resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 1986 (ONU, 1986).
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Contribuindo para aumentar, ainda mais, o interesse brasileiro em direcdo a
Africa, o Atlantico Sul tem se valorizado do ponto de vista geoestratégico, pois além de ser o
caminho natural por onde trafega cerca de 95% de todo o comércio internacional brasileiro,
ele se apresenta como nova fronteira de recursos do planeta, gracas, principalmente, as
atividades petroliferas off-shore que ocorrem em ambos os lados dessa bacia (PENHA, 2000).

O crescimento econdmico de diversos paises africanos e a crescente importancia
da economia brasileira no cenario mundial, juntamente com o desenvolvimento do bloco
comercial do Mercosul, na margem oeste, aumentam a importancia do Atlantico Sul para
esses Estados, que buscam seus desenvolvimentos e que dele dependem para tal (TEIXEIRA,
ANSELMO, 2010).

Por outro lado, as ampliacBes do Canal de Suez, concluida em 2015, e do Canal
do Panama, concluida em 2016, possibilitaram a passagem de navios de maiores dimensdes e
0 aumento do trdfego maritimo por essas passagens interoceanicas. Adicionalmente, o Canal
da Nicaragua, em construcdo por um consorcio chinés e com prontificagdo prevista para 2020,
interligara os oceanos Atlantico e Pacifico (CINTRA et al, 2015) (DEUTSCHE WELLE,
2016). Essas novas possibilidades de rotas contribuirdo para a reducdo do trafego maritimo no
Atlantico Sul.

O Brasil busca o estreitamento das relacfes com os paises da costa africana, a fim
de desenvolver a construgcdo de uma identidade comum com os paises dessa regido, tendo em
vista que o Atlantico Sul representa uma area de importancia geopolitica e econémica
(ABDENUR; SOUZA NETO, 2014).

O atual estagio de desenvolvimento experimentado pelo Brasil e a busca por se
tornar um Estado desenvolvido vao obrigar, cada vez mais, o pais a adotar uma postura mais
atuante no espaco a sua volta. Esse processo de desenvolvimento é realizado com acgdes de

cooperacdo com vizinhos sul-americanos e parceiros africanos, colocando o Atlantico Sul
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como um espaco para o desenvolvimento de politicas de enlace e intercAmbios entre esses

parceiros (TEIXEIRA; ANSELMO, 2010).

3.3.3 Interesses Comerciais e Parcerias

Com o crescimento econémico e a estabilidade politica alcancada pelos paises
africanos, em especial os lindeiros ao Atlantico Sul, houve um aumento no consumo, gerado
pelo fortalecimento da classe média e por demandas de infraestrutura e urbanizacéao a partir da
década de 1990. Esse quadro favoreceu a penetracdo de empresas brasileiras no mercado
africano, principalmente das grandes empreiteiras (PENNA FILHO, 2007).

A partir do ano 2000, a diplomacia brasileira se afasta do paradigma puramente
assistencialista e adota uma postura de cooperacdo técnica, visando a reconstrucdo da
infraestrutura logistica e produtiva da Africa. Existem iniciativas nas areas agricola, de satde
publica, de ciéncia e tecnologia, de comércio internacional e de defesa. Inclui, também, a
transmissdo de conhecimentos, como observado nos programas da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), nas areas de combate a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e as
doencas tropicais, e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresa
(SEBRAE), na é&rea gerencial, que tem sido relevante para o desenvolvimento do
empreendedorismo africano, auxiliando na estruturacdo de pequenas e médias empresas
(MIGON; SANTQOS, 2013).

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) construiu centros de
ensino profissionalizante em diversos paises africanos, visando a promocdo da
industrializacéo e de politicas de emprego para os jovens (IPEA, 2011).

Além das parcerias citadas acima, a Empresa Brasileira de Agropecuaria

(EMBRAPA) destaca-se no setor de pesquisa cientifica agropecuaria e tem realizado diversos
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programas de cooperacdo com paises africanos, com o objetivo de melhorar técnicas de
cultivo e pastoreio (MIGON; SANTOS, 2013).

As principais empresas brasileiras que atuam no continente africano séo as que
operam nos setores de infraestrutura, mineracdo e energia, entre elas Andrade Gutierrez,
Queiroz Galvao, Camargo Corréa, Odebrecht, Vale e Petrobras, responsaveis por projetos de
infraestrutura nos setores de construcdo de hidrelétricas, rodovias, pontes, aeroportos,
exploracdao mineral e energia (MENEZES, 2013).

A crescente presenca brasileira na Africa tem sido, em grande parte, sustentada
com recursos financeiros nacionais, quer sejam publicos, que é a grande maioria, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e de empresas estatais,
quer sejam privados, de grandes empresas como Vale, Camargo Correia, Odebrecht e
Marcopolo. As empresas brasileiras tém evoluido de uma postura de comércio de
oportunidade para uma postura de efetiva integracdo as cadeias produtivas locais, por
intermédio de aquisicédo e fusdo com empresas africanas (MIGON; SANTOS, 2013).

A participacdo do continente africano no comércio exterior brasileiro, em 2015,
foi de cerca de 4% do total, o que mostra a existéncia de um grande potencial de crescimento.
Além disso, as exportacdes brasileiras para os Estados africanos por fator agregado, ao longo
dos dltimos vinte anos, indicam a predominéncia de produtos manufaturados, seguidos, em
proporcdo bem menor, pelos produtos basicos de menor valor agregado (BRASIL, 2016).
Apesar de percentualmente pequeno, esse comércio € importante para o Brasil, constituindo-
se em um importante mercado consumidor para 0s manufaturados brasileiros.

As investigagdes em curso na justi¢a brasileira, no ambito da operacdo “Lava-
Jato”, sobre casos de corrupgdo envolvendo as maiores empresas brasileiras, as criticas aos
critérios de financiamento do BNDES, bem como a atual crise econdmica brasileira poderdo

ter efeitos negativos nas operagdes dessas empresas no continente africano.
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3.3.4 Interesses na Area de Defesa

As parcerias e acordos, na area de defesa, que o Brasil realiza com paises
africanos estdo relacionadas com interesses geopoliticos e comerciais. O Brasil vem
desenvolvendo, ja ha algum tempo, acGes de carater militar em diversos paises da costa
ocidental da Africa: comecou por acdes de carater pratico como o envio de tropas em missdo
de paz para Angola, entre 1989 e 1997, até chegar ao desenvolvimento de cooperagdes de
defesa, pesquisa e producdo tecnologica, na atualidade (TEIXEIRA; ANSELMO, 2010).

As missbes de Paz realizadas sob a égide da ONU ajudaram a reforcar o papel
pacifista e de ponderacdo que o Brasil deseja transmitir ao mundo, porém o objetivo principal
que o pais vem buscando €, sem duvida, equiparar 0 seu peso politico com o0 seu peso
econbémico no sistema internacional. Essas acOes brasileiras, ao redor do mundo, buscam
apoio a interesses geopoliticos, em que a luta pela ampliagdo do Conselho de Seguranca da
ONU e a entrada do Brasil como membro permanente é de conhecimento geral. O Atlantico
Sul surge para o Brasil como zona propicia para ampliacdo de sua area de influéncia,
juntamente com a Africa e a América do Sul, por meio de cooperagdes em comércio,
tecnologia e politica, tendo mais facilidade na Africa por questdes de rivalidade que o pais
mantinha com seus vizinhos sul-americanos (SARAIVA; GALA, [ca. 2000]).

A cooperacdo brasileira com paises africanos na area de defesa tem se tornando
uma realidade nos ultimos anos, e o Brasil assumiu um protagonismo ao disponibilizar
esforcos permanentes para estabilizar a regido, como o auxilio ao fortalecimento das marinhas
africanas, com doacOes e venda de meios militares, apoio na formacao de pessoal nas escolas
militares brasileiras e realizacdo de exercicios conjuntos. Nesse contexto, € importante

destacar o auxilio da MB na criacdo da Marinha da Namibia (LEAO et al, 2016).
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Nesse relacionamento com os paises africanos, devemos destacar a atuacdo da
Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), empresa vinculada a MB, conforme a
Lei n° 7.000/1982, que se configura como um eixo analitico para a compreensdo dos
interesses do Poder Naval brasileiro naquele continente, com a finalidade de: promover a
industria militar naval brasileira; gerenciar projetos integrantes de programas aprovados pela
MB; e promover ou executar atividades vinculadas a obtencdo e manutencdo de material
militar naval (BAPTISTELLA, 2015).

Foram selecionados quatro paises da costa ocidental africana para mostrar a
atuacdo e interesses do Brasil no campo de seguranca e defesa: Namibia, que possui uma das
relacGes mais proximas do Brasil na area de defesa; Angola, que é o segundo maior produtor
de petréleo do continente e tem grande importancia para a politica externa brasileira por ser
um pais luséfono e participante da CPLP; Africa do Sul, que possui o terceiro maior PIB e é a
economia mais desenvolvida do continente; e Nigéria, por ser o maior produtor de petréleo do
continente e o que mais sofre com a inseguranca no Golfo da Guiné (LEAO et al, 2016).

A Namibia é um expoente da cooperacdo brasileira com as marinhas africanas,
uma vez que, em 1994, em uma iniciativa inédita nas relacdes internacionais brasileiras, por
meio do Acordo de Cooperagdo Naval Brasil-Namibia (ACNBN), teve sua marinha criada,
visando a operacionalidade militar daquele pais e com vistas a tornd-lo um mercado para a
indUstria naval brasileira. Competia a MB ajudar na formacdo da forca naval namibiana. O
acordo previa o fornecimento de bens e servicos pelo Brasil, o que propiciou a doa¢do de uma
corveta e a venda de um navio-patrulha e outras embarcacdes, para a protecdo das aguas
jurisdicionais namibianas. O Acordo foi renovado, em 2001, pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Adicionalmente, pode-se destacar o levantamento da plataforma
continental namibiana, realizado pela MB, por meio da EMGEPRON (LEAO et al, 2016).

Apos a assinatura do ACNBN, a Namibia expressou a sua intencdo inicial de
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adquirir quatro navios-patrulha classe “Grajai” e que o Brasil construisse a Base Naval de
Walvis Bay (BNWB), desejos esses que ndo se concretizaram totalmente. O principal 6bice
para a realizacdo desses negécios foi a limitacdo de recursos por parte da Marinha da
Namibia. As tentativas de se obter financiamento junto ao governo brasileiro ndo foram
acatadas pela equipe econémica. Na avaliacdo do Ministério da Fazenda, a Namibia desejava
empréstimos concessivos, enquadrados como ajuda econémica, 0 que descartou o apoio do
BNDES a exportacdo desses bens e servicos. Como consequéncia, a construcdo da BNWB foi
assumida por uma empresa chinesa, apesar da Diretoria de Obras Civis da MB ja ter
trabalhado no projeto inicial da base e o Navio Hidrografico “Sirius” ter realizado os
levantamentos necessarios a atualizacdo da carta nautica do porto de Walvis Bay, e a Marinha
da Namibia comprou apenas um navio-patrulha em 2004 (SCOFIELD, 2011).

Em 2008, a Marinha da Namibia solicitou a EMGEPRON uma proposta para
fornecimento de trés navios-patrulha de 500 toneladas com financiamento. Essa proposta foi
respondida ao Ministério da Defesa da Namibia, apenas em agosto de 2011, apGs extensas
negociacGes da MB com o BNDES. Logo ap6s, muito provavelmente por conta dessa demora,
a Namibia disse ndo mais desejar o financiamento e, um ano depois, a Marinha da Namibia
incorporava 0 NApLog “Elephant”, construido na China (ALMEIDA, 2012).

A perda dessas oportunidades demonstram a ndo existéncia de uma politica
integrada do governo brasileiro que coordenasse todos o0s setores envolvidos. No caso do
ACNBN, ainda que o Ministério das RelacGes Exteriores (MRE) e a MB atuassem de forma
coordenada, 0 mesmo ndo acontecia com 0S outros setores do governo, como a area
econémica e a de planejamento e orcamento. Assim, a exportacdo de meios e a prestacdo de
servigos, dentro do escopo do acordo, foram tratadas, apenas, sob um enfoque exclusivamente
comercial, sem considerar os aspectos relacionados as politicas externa e de defesa e nem com

foco em objetivos de longo prazo (ALMEIDA, 2012).
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Essa cooperacdo tem despertado o interesse internacional, especulando-se,
inclusive, a possibilidade de construcdo de uma base naval avancada do Brasil naquele pais
africano, no porto de Walvis Bay. Deve-se destacar que tal interesse da midia internacional
revela uma observacdo constante das acfes brasileiras no continente africano (TEIXEIRA;
ANSELMO, 2010).

Angola sempre teve fortes relagdes com o Brasil e que foram fortalecidas apés a
independéncia angolana, em 1974, sendo o Brasil o primeiro pais a reconhecé-la. Em 2010,
Brasil e Angola assinaram a Declaracdo de Parceria Estratégica, que prevé o alinhamento
politico, cooperacdo técnica e integracdo econdmica, sendo a linha de crédito do BNDES um
mecanismo de consolidacéo do Brasil no mercado angolano (LEAO et al, 2016).

Em setembro de 2014, foi criado o Programa de Desenvolvimento do Poder Naval
de Angola (PRONAVAL). Esse programa foi idealizado pela EMGEPRON e foi formalizado
junto as autoridades angolanas com a interveniéncia do Ministério da Defesa brasileiro.
Basicamente, o0 programa previa assessoria técnica, fornecimento de equipamentos,
qualificacdo de pessoal, desenvolvimento de projetos, capacitacdo de recursos humanos na
area de construcdao naval, desenvolvimento de um estaleiro e a construcdo de sete navios—
patrulha. Em dezembro de 2014, o Ministério da Defesa angolano denunciou 0 memorando de
entendimento do PRONAVAL, a principio por motivos econémicos devido a queda do preco
do petréleo no mercado internacional. Sem querer especular sobre as razdes da interrupcao
abrupta do PRONAVAL, o fato é que o presidente angolano recorreu a China para negociar
novos financiamentos para infraestrutura e suporte orcamentario (BAPTISTELLA, 2015).

A cooperagdo com a Africa do Sul, na area de defesa, tem sido pautada pela
pesquisa e desenvolvimento de equipamentos de ultima geracdo para emprego militar, com
alto valor agregado, unindo pesquisas desenvolvidas pelos dois paises. Tais estudos visam

capacitar os dois paises na fabricacdo de equipamentos que, atualmente, estdo disponiveis
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somente em paises centrais e demonstram a via independente na busca por tecnologias
(TEIXEIRA; ANSELMO, 2010).

A Africa do Sul possui uma base industrial de defesa bastante ativa. Sua
experiéncia na producéo e adaptacdo de equipamentos bélicos e os conhecimentos adquiridos
com lIsrael na area de defesa interessam ao Brasil, que busca dividir os custos de diversos
projetos e ter acesso a tecnologias sensiveis. Nos ultimos anos, o Brasil tem desenvolvido
parcerias, principalmente, no desenvolvimento de misseis, sistemas de radares e veiculos ndo
tripulados. Entre os equipamentos desenvolvidos em conjunto, destaca-se o missil ar-ar de
quinta geracdo A-Darter. A manutencdo dessa parceria tende a ser promissora para o Brasil,
que busca maior independéncia no setor de defesa (TEIXEIRA; ANSELMO, 2010).

Com relacdo a Nigéria, o Brasil possui um acordo de cooperacdo na area de defesa
desde 2010, visando estreitar relagdes entre a MB e a marinha nigeriana, especialmente na
area de projetos navais, por meio da EMGEPRON (PORTAL BRASIL, 2010).

A atual conjuntura econémica da Nigéria, combinada com a possibilidade de
barganha de apoio de poténcias como EUA, Reino Unido, Franca e China no fornecimento de
equipamentos militares, faz com que ndo haja interesse manifesto do governo nigeriano em
realizar grandes gastos em defesa. O Brasil tem apresentado diversas propostas de cursos no
pais para militares nigerianos e a possibilidade de ativacdo de um Grupo de Assessoramento
Técnico de Fuzileiros Navais na Nigéria, porém nao tem tido a resposta esperada (VELLOSO,
2014). Apesar dos paises africanos desejarem o auxilio na formacgdo de suas marinhas, 0s
custos de obtencdo de meios e capacitacdo de pessoal sdo um fator limitador, e eles tém
solicitado ao Brasil que arque com o 6nus. Para a Nigeéria, a situacdo € ainda mais complexa
devido a corrupcdo de seus governantes e as a¢des de contencdo do grupo radical islamico

Boko Haram (LEAO et al, 2016).
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3.4 Concluséao Parcial

De maneira geral, a politica externa brasileira demonstra a capacidade
governamental de manter um projeto de longo prazo no relacionamento com o continente
africano, contribuindo para a projecdo do Brasil no sistema internacional e junto aos paises
em desenvolvimento, na tentativa para democratizar as relagdes internacionais. A criacao da
ZOPACAS, no Atlantico Sul, foi o marco mais nitido do esfor¢o da diplomacia brasileira em
definir um regime de coordenacao politica, que norteou a estratégia brasileira para a regido.

O comércio afro-brasileiro, apesar de representar uma pequena participacdo do
total do comércio externo do Brasil, tem uma grande importancia, pois a predominancia de
produtos manufaturados nas exportacdes brasileiras para aquele continente faz da Africa um
importante mercado consumidor para 0s nossos produtos industrializados, em um mundo no
qual a concorréncia por mercado para esse tipo de produto esta cada vez mais acirrada.

As marinhas africanas ndo possuem pessoal capacitado e nem 0s meios
necessarios para garantir a seguranca na regido. Faz-se necessaria a presenca de marinhas de
paises de fora da regido, surgindo a oportunidade para a MB cooperar e contribuir para o
fortalecimento das marinhas africanas e, consequentemente, para a estabilizacdo dessa regido,
contribuindo, assim, para a proje¢édo do Brasil no cenario internacional.

Dessa forma, para contribuir com o processo de desenvolvimento politico,
econémico e social do Brasil, bem como intensificar sua projecdo no concerto das nagoes e
sua insercdo nos processos decisdrios internacionais, € fundamental continuar ampliando a

cooperagdo com os paises do EEB, em especial os da costa ocidental da Africa.
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4 CONFLITOS DE INTERESSES NA COSTA OESTE AFRICANA

Neste capitulo, serdo identificados possiveis conflitos de interesses entre a RPC e
o0 Brasil, na costa oeste africana, a fim de cumprir o quarto objetivo especifico do trabalho.

O conceito de EEB, definido no capitulo trés como a regido que o Brasil quer
irradiar sua influéncia e lideranca diplomatica, militar e econémica, €, por si so, conflitante
com qualquer outro Estado que tenha esses mesmos interesses sobre essa regido.

Inicialmente, ao se abordar o tema de competicdo entre o Brasil e a China na
Africa, deve-se observar que o Brasil adota uma politica de respeito aos principios de
autodeterminacdo, ndo intervencao e ndo ingeréncia nos processos politicos internos de cada
pais. O Brasil, também, ndo pratica uma politica de imposicao de valores ou condicionantes
politicas. Dessa forma, pode-se dizer que o Brasil pratica uma politica convergente com 0s
cinco principios da coexisténcia pacifica que, desde 1954, norteia a politica externa chinesa
(MENEZES, 2013). Embora, em tese, a observacdo feita pelo Diplomata Menezes seja
verdadeira, tem-se observado que a China, diferentemente do Brasil, ndo discrimina os paises
por conta de suas politicas domésticas. AcusacOes de desrespeito aos direitos humanos ou
corrup¢do, que muitas vezes impedem paises ocidentais, como o Brasil, de se relacionar
comercialmente, ndo sdo motivos para a China deixar de realizar negdcios. Essa pratica tem
trazido enorme vantagem para as firmas chinesas, que acabam enfrentando menor
concorréncia nesses paises, inclusive com a venda de armas para paises em zonas de conflitos
deflagrados (ALVES, 2010).

A China insere-se no continente africano atestando o vigor de sua economia.
Dessa forma, passa a ser promissora alternativa de cooperacdo e comeércio em relacdo as
poténcias tradicionais e expande a sua presencga: existe um grande numero de chineses
vivendo na Africa; empresas chinesas fazem prospecgdes no fundo maritimo africano; a

China é o maior exportador de armas para a Africa subsaariana (MATOS; SOUZA, 2015).
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Por sua vez, o Brasil vem fortalecendo suas rela¢des com a Africa no século XXI,
sob o dialogo Sul-Sul. Tal empreendimento tem componentes econdmico, militar e politico,
destacando-se as relagdes com Angola, Nigéria, Mocambique, Namibia e Africa do Sul. Ha
parcerias e investimentos diretos nos setores petrolifero, de extracdo de recursos minerais,
agricola, de defesa e de educacdo (MATOS; SOUZA, 2015).

A forte presenca da RPC no continente africano tem se caracterizado por um fluxo
comercial em expansao (TAB.2, ANEXO B), vultosos investimentos, participacdo de grandes
empresas chinesas, na maioria estatais, em projetos de grande porte, sobretudo nos setores de
infraestrutura, extracdo de recursos naturais e energia (MENEZES, 2013). E l6gico que uma
das consequéncias desse fato € o aumento da competicio no campo econdmico e,
consequentemente, dos conflitos de interesses.

Segundo o Professor William Goncalves (2010), o continente africano se
apresenta como uma regido de intensa disputa de interesses, onde a RPC vem investindo uma
extraordinaria soma de recursos financeiros, e que tem assombrado as poténcias ocidentais,

como EUA, Franca e Reino Unido, que estfo perdendo influéncia sobre a Africa.

4.1 Disputas por Mercados de Produtos Manufaturados

Além dos setores de mineracgdo, infraestrutura e energia, inicialmente vistos como
os de maior competicdo, tem sido constatado o aumento da competicdo em outros setores,
como a disputa por mercado de produtos manufaturados. A China tem inundado a Africa com
produtos manufaturados de todo tipo, baratos e de baixa qualidade, competindo com as
exportacGes brasileiras para aquele continente, que sdo, predominantemente, de
manufaturados de pequeno valor agregado. Dessa forma, a RPC tem sido uma das

responsaveis pela diminuicdo de mercado consumidor para os produtos manufaturados
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brasileiros, a0 mesmo tempo em que exerce uma forte pressdo com sua grande demanda por
matérias-primas e produtos agricolas, compelindo o pais para o setor do agronegocio, e
contribuindo para a desindustrializacdo do Brasil e reprimarizacdo de suas exportacdes (SOL,
2017) (PADILHA, 2015) (TAB. 5, ANEXO E).

Mesmo no caso de manufaturados de maior valor agregado, a concorréncia
chinesa estd aumentando. Podemos citar os casos das empresas brasileiras Marcopolo, que
fabrica carrocerias de 6nibus, e a WEG, fabricante de motores elétricos, que construiram
fabricas na Africa do Sul para atenderem o continente africano. Ambas as empresas ja
enfrentam uma concorréncia crescente das empresas chinesas, porém ainda possuem boa

competitividade, em virtude da qualidade de seus produtos®®.

4.2 Concorréncia nos Setores de Mineracdo, Energia, Construcéo Civil e Infraestrutura

Com relacdo aos setores de mineracéo, energia e de construcao civil, onde existem
grandes empresas chinesas e brasileiras operando no continente africano, naturalmente se
estabelece uma situacdo de concorréncia, sendo provavel o acirramento das disputas
(MENEZES, 2013). Como exemplos de disputas nesses setores, podemos citar que, em 2005,
a Odebrecht perdeu a obra de reforma do aeroporto de Luanda e de outras obras de
infraestrutura em Angola para a China, em virtude da realizagdo de um empréstimo chinés de
U$ 2 bilhdes para aquele pais, com a condicdo de que sé poderia ser aplicado em obras
realizadas por empresas chinesas. Em 2006, apés ter investido mais de U$ 15 milhdes no
Gabdo, a Vale perdeu, para os chineses, o direito de explorar a mina de Belinga, considerada a
maior jazida inexplorada de minério de ferro do mundo. Também em 2006, a PETROBRAS

foi vencida pela chinesa Sinopec pelo direito de explorar um campo de petréleo em Angola. A

18 Cf Artigo Brics competem para ganhar terreno na Africa. Sitio BBC Brasil, 26 mar. 2013. Disponivel em: <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2003/03/130326_brics_rc/>. Acesso em: 29 abr. 2017.
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estatal brasileira continuou participando do negocio, porém com uma participacdo menor,
devido & sua tecnologia de perfuracdo em &guas profundas®®. Em 2011, a Odebrecht perdeu
para a empresa chinesa Anhui Foreign Economic Construction a disputa pela construcdo do
novo aeroporto de Maputo, capital de Mogambique?.

Um fator favoravel as empresas brasileiras, ao contrario das chinesas, nessa
disputa por mercados na Africa é a contratacdo de mao de obra local, com o treinamento e a
qualificacdo desses trabalhadores (GOES, 2014).

Contudo, de acordo com Penha (2011), o Brasil perdeu espaco no continente
africano para poténcias como China e india, que passaram a competir em setores em que 0
Brasil se destacava, como infraestrutura e servicos.

Apesar do crescimento acelerado na ultima década, ainda hd um potencial
razoavel para o crescimento do intercambio comercial sino-africano. Tomando o ano de 2010
como referéncia, o comércio com a Asia representou 53% do comércio total chinés; com a
Europa, 19%; com a América do Norte, 14%; com a América Latina, 6%; com a Africa, 4%); e
com a Oceania, 3% (MENEZES, 2013). Caso o comércio sino-africano continue a crescer,

havera o acirramento da concorréncia comercial com o Brasil.

4.3 Conflitos de Interesses na Area de Defesa

A China tem aprofundado significativamente as suas relagdes, na area de defesa,
com os paises da costa ocidental africana, em especial a partir de 2005 com o inicio da venda
de aeronaves de combate para esses paises (AFT, 2010). Esse relacionamento na area militar

tem objetivos que vdo além dos aspectos econdmicos, focando em construir lagos de

9°Cf GASPAR, Malu. Artigo A Nova Ameaca Chinesa. Sitio defesanet, 25 jan. 2007. Disponivel em: <
http://www.defesanet.com.br/africa/noticia/17931/A-nova-ameaca-chinesa-/>. Acesso em: 29 abr. 2017.

20 cf GOES, Francisco. Artigo Empreiteiras Competem com Chinesas na Africa. Sitio defesanet, 24 jun. 2014.
Disponivel em: < http://www.defesanet.com.br/brasilchina/noticia/15767/Empreiteiras-competem-com-
chinesas-na-Africa-/>. Acesso em: 30 abr. 2017.
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confianca e, assim, ampliar as relagcGes comerciais e garantir 0 acesso aos recursos naturais.

Em sua busca por recursos naturais, a China tem apoiado, indiscriminadamente,
governantes autoritarios de paises africanos, em detrimento dos interesses da sociedade local.
Ao apoiar e financiar a militarizacdo desses regimes, a RPC contribui para o aumento da
instabilidade da regido. A percepcdo dessa maior instabilidade contribui para que outras
poténcias exdgenas ao Atlantico Sul, como EUA, Reino Unido e Franga, também aumentem a
sua presenca militar na regido. Isso contribui para o incremento da instabilidade no continente
e no Atlantico Sul, contrariando os interesses brasileiros e a orientacdo da ZOPACAS
(ALMEIDA, 2012).

A costa ocidental africana e o Atlantico Sul constituem uma regido de importancia
geoestratégica para o Brasil. A manutencdo de um ambiente de paz e cooperacao nessa area
atende aos interesses brasileiros, na medida em que contribui para a seguranca e preservagdo
de suas atividades econdmicas (BRASIL, 2012a). Contudo, a tendéncia tem sido de aumento
da presenca de poténcias exdgenas a regido, o que poderd gerar efeitos negativos sobre a
estabilidade e seguranca regionais.

Embora a principal influéncia chinesa na Africa seja no aspecto econdémico, a
cooperacdo militar sino-africana tem progredido muito, inclusive com o fornecimento de
armamentos, equipamentos e meios. As Forcas Armadas de diversos paises tém recebido
ofertas de equipamentos da China, com condigdes vantajosas de financiamento. No caso da
Namibia, a aquisicdo do NApLog “Elephant” e a intengdo de comprar mais trés navios
chineses (DEFENSE WEB, 2012) pde em xeque o futuro do ACNBN, pois, a partir da venda
desses meios, a Namibia aumentou a cooperacdo com a China e criou uma relacdo de
dependéncia duradoura, no que se refere ao fornecimento de sobressalentes e apoio técnico
para manutencdo (ALMEIDA, 2012).

A recente aquisicdo de meios chineses, a custos reduzidos, pela Namibia e Nigeéria
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(DEFENSE WEB, 2015) pode refletir uma tendéncia para os demais paises do continente e
ser preocupante para o Brasil e a MB. Atualmente, a Namibia desenvolve um programa para
modernizacédo de suas Forcgas, no valor de U$ 440 milhGes, dos quais a maior parte dos meios
deverdo ser adquiridos da China (DEFENSE WEB, 2017). Na medida em que as vantagens
oferecidas pela RPC dificilmente poderao ser suplantadas, reduz-se a possibilidade de compra
de meios e equipamentos brasileiros, bem como dificulta a expansdo de parcerias,
semelhantes ao ACNBN, com outros paises de interesse do continente africano. Torna-se
fundamental buscar alternativas que aumentem a atratividade desse tipo de acordo, frente a

nova concorréncia chinesa (ALMEIDA, 2012).

4.4 Conclusdo Parcial

Constata-se que a presenca chinesa na Africa tem gerado diversas disputas com o
Brasil e prejudicado os interesses brasileiros na costa ocidental africana. Apesar de haver uma
certa complementaridade econdmica-comercial nas relagdes bilaterais Brasil-China na area de
recursos naturais e producao de alimentos, nas quais o Brasil atende a demanda chinesa, como
coloca o diplomata Menezes, estd havendo concorréncias, no continente africano, por
mercado consumidor, seja nos setores de manufaturados, de construcdo de infraestrutura, de
extracdo de recursos minerais, de energia e de produtos de defesa. Embora essas disputas
econbmicas ainda ndo estejam em um nivel tdo elevado, a tendéncia é que essas disputas se
acirrem com o incremento da presenca chinesa e 0 aumento do fluxo comercial entre a China
e a Africa.

Um fator favoravel as empresas brasileiras que operam na Africa, em comparagao
com a pratica chinesa de importar a propria mao de obra, € a contratacdo de trabalhadores

locais, compreendendo o treinamento e a qualificacdo desses trabalhadores.
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E fato que, em tese, a diplomacia brasileira, em razdo das relagdes historicas e
culturais, possui maior capacidade de influenciar os governantes e a opinido publica dos
paises africanos de interesse, quando comparada a diplomacia chinesa, que possui cultura e
lingua extremamente diferentes da africana.

Contudo, observa-se que o poder econdmico chinés tem sido o fator
preponderante no convencimento das elites governantes africanas. Isso ficou comprovado
com o cancelamento do contrato de aquisicao de trés navios-patrulha brasileiros, em troca da
aquisicdo do navio de apoio logistico chinés pela Namibia, e pela perda de contratos pela
Odebrecht em Angola.

Com interesses cada vez maiores nos paises da costa ocidental africana, como
mostrado no capitulo dois, existe a possibilidade da RPC fazer uso do porto de Walvis Bay
como base militar ou para apoio logistico, a fim de proteger as LCM de seu interesse, ja que
existe um fluxo comercial crescente de produtos dessa regido para a China, incluindo o
petréleo. Caso esse fato se confirme, seria uma perda de influéncia muito grande para o
Brasil, que ha mais de duas décadas desenvolve cooperacdo com a Namibia na area de
Defesa.

Além desse aspecto geopolitico, a reducdo desse importante mercado consumidor
de equipamentos militares para o Brasil, como o cancelamento da compra dos navios-patrulha
pela Namibia e o cancelamento do PRONAVAL por Angola, dificultam a consolidacdo da

industria de defesa brasileira, especialmente da industria naval.
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5 ACOES SUGERIDAS

No capitulo quatro, foram analisados os principais conflitos de interesses do
Brasil e da RPC no continente africano, em especial na sua costa ocidental. Para cumprir o
quinto objetivo especifico deste trabalho, serdo sugeridas, neste capitulo, acdes que possam
beneficiar os interesses do Brasil e da MB na regiéo.

A vulnerabilidade do continente africano se deve, em grande parte, a instabilidade
politica de seus paises, além de fatores socioecondmicos de parcela de sua populagdo que vive
em um cenario de miséria e desigualdade social profunda. Considerando que a costa ocidental
africana faz parte do EEB, é do interesse do Brasil a protecdo e construgdo de politicas de
defesa na Africa lindeira, fomentando o desenvolvimento da regifo e a edificacdo de uma
identidade na area de defesa do Atlantico Sul, empregada pelos proprios paises da regido, sem
intervencdes estrangeiras (LEAO et al, 2016).

Para o Brasil acelerar e maximizar o seu processo de desenvolvimento econémico
e social, serd necessaria a ampliacdo das relaces diplomaticas e comerciais com os paises do
seu EEB, em especial os paises africanos, lindeiros ao Atlantico Sul, mediante a formulagéo
de politicas que garantam o incremento e a consolidacdo dos fluxos comerciais e de
cooperacdo de beneficios mutuos. Deve-se buscar relagcdes diplomaticas, comerciais e de
cooperacdo com foco em objetivos de longo prazo, almejando a construgdo de confianca e
identidade com o continente africano.

A cooperagdo com 0s paises africanos apresenta-se como elemento-chave para o
Brasil, como uma oportunidade de transformar situacdes e condi¢fes semelhantes, ainda que
muitas vezes negativas, em oportunidades de cooperacdo e beneficio matuo (RIBEIRO,
2007).

Para que ocorra a ampliacdo das relacGes diplomaticas e comerciais com 0
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continente africano, é fundamental que haja uma definicdo clara da politica externa brasileira
para a Africa e uma acdo coordenada e integrada de todos os setores governamentais na sua
execucdo, de modo a influenciar e motivar o setor privado a acreditar e participar ativamente

desse processo.

5.1 Uma Politica Externa Coordenada e Integrada para a Africa

E recomendavel a execucdo de uma politica externa brasileira, que integre e
coordene todos os setores envolvidos, capaz de aprofundar os vinculos diplomaticos e
comerciais com a os paises da costa ocidental da Africa, visando objetivos de longo prazo.

Pode-se conceituar politica externa como 0 conjunto de atividades politicas
mediante as quais cada estado promove seus interesses frente a outros estados. Nesse sentido,
a politica externa esta vinculada ao nivel Estado-Nacao, tendo por referéncia os objetivos e as
estratégias que, por meio do governo, determinado pais busca realizar seus interesses frente ao
sistema internacional, respondendo a demandas de ordem doméstica e internacional
(RIBEIRO, 2007).

Comparando-se as atuais politicas chinesa e brasileira para a Africa, descritas nos
capitulos dois e trés, conclui-se que a RPC se beneficiou da a¢do coordenada dos diversos
setores do seu governo, para ampliar a sua presenca no continente africano.

No caso da RPC, ficou claro o papel central do governo chinés, coordenando
todas as agdes de sua politica externa e integrando todos os setores envolvidos como
ministérios, bancos estatais, empresas estatais e privadas, visando a favorecer e resguardar o
interesse chinés. Assim, quando uma companhia chinesa se apresentava ou concorria para a
realizacdo de alguma obra em um pais africano, como exemplo a construgdo de uma ferrovia,

ja havia outra companhia chinesa apresentando proposta de venda de trens relacionada aquela
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obra, e ambas contavam com 0 apoio e garantia do governo chinés e com financiamento de
longo prazo, a uma taxa de juros competitiva, oferecido pelo banco estatal.

No caso brasileiro, essa integracdo raramente acontece. Para que nossas empresas
tenham condicBes de vencer essa competicdo internacional, é necessaria uma agdo mais
assertiva do governo brasileiro, em especial do MRE, a fim de coordenar os diversos setores
governamentais, como Casa Civil, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, BNDES e as empresas, estatais ou privadas, envolvidas em cada
caso, facilitando todos os tramites burocraticos e demostrando a garantia do Estado brasileiro
em apoio as mesmas. Segundo Ribeiro (2007), a politica externa do Brasil para a Africa deve
levar em conta as varidveis politicas e ndo apenas as econémicas. Certamente, a execucdo de
uma politica para a Africa pelo governo brasileiro, coordenada e integrada, daria mais
competitividade para os produtos e servi¢os nacionais e, consequentemente, ajudaria a
ampliar sua presenca no continente africano, em especial na sua costa ocidental.

Além disso, ficou comprovada a utilizagdo do FOCAC como mecanismo
multilateral de fomento as relacfes comerciais e ndo apenas um mero férum diplomatico
(ALMEIDA, 2012). Sugere-se que o Brasil proponha a¢des mais concretas, no campo da
cooperacdo econdmica e comercial, no @mbito dos organismos multilaterais dos quais
participa, como a ZOPACAS e CPLP, ou a criagdo de outro forum especifico com essa

finalidade, envolvendo o Brasil e 0s paises do continente africano de interesse.

5.2 Aces de Cooperacdo na Area de Defesa

A seguranca no continente africano e no Atlantico Sul sofre constantes ameacgas

por causa da instabilidade politica de alguns paises africanos, seja na forma de conflitos

étnicos, religiosos, pirataria ou crimes transnacionais. Para fazer frente a essas ameacas, no
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ambiente maritimo, é necessario que esses paises, em especial os da costa ocidental,
desenvolvam a consciéncia situacional maritima, que pode ser alcancada pelo monitoramento
de suas aguas jurisdicionais e pela manutencdo de forcas navais em condicGes de atuar na
regido, seja individualmente, seja compondo forcas multinacionais. A incapacidade dos paises
africanos fazerem frente a essas ameacas tem sido suprida pela constante presenca de forcas
navais de poténcias exogenas ao Atlantico Sul, especialmente dos EUA, Reino Unido e
Franca (ALMEIDA, 2012).

As caréncias dos paises africanos de estruturas para o monitoramento e controle
de trdfego maritimo e de Autoridade Maritima, aliada as experiéncias brasileiras, ja
consolidadas, com o Comando do Controle do Trafego Maritimo (COMCONTRAM) e da
Autoridade Maritima Brasileira, poderiam estimular iniciativas de cooperacdo nessas duas
areas, que reforcariam a presenca da MB no continente africano (BAPTISTELLA, 2015).

A MB pode ter uma significativa participacdo na contribuicdo para o
monitoramento dessa regido, atuando como integradora dos sistemas de acompanhamento do
trafego maritimo no Atlantico Sul, intensificando a troca de informacdes e estimulando outros
paises a se incorporarem aos sistemas existentes, como foi o caso da Namibia, que se
incorporou ao Sistema de Identificacdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia
(LRIT- Long-Range Identification and Tracking of Ships) em 2012, a convite da MB
(ALMEIDA, 2012).

Com relacdo a participacdo da MB para compor forgcas multinacionais que
venham a ser formadas, sob a égide da ONU, para manter a seguranca no Atlantico Sul, é
importante que o Brasil esteja em condi¢des de integrar essas forgas, caso seja solicitado.
Caso venha a declinar da participacdo dessas forcas, o Brasil estara assumindo a possibilidade
de reducdo de sua influéncia na regido e de suas pretensdes de maior insercdo no sistema

internacional, como poténcia regional, bem como de ter voz ativa em futuras decisdes sobre 0
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destino da regido (ALMEIDA, 2012).

O Brasil tem procurado apoiar as marinhas africanas, auxiliando na formacédo e no
treinamento de militares nas instituicdes de ensino da MB. Além disso, participa, juntamente
com outros paises, como Portugal, de acBes que visam a cooperacdo militar na regido,
especialmente no ambito da CPLP, sendo a lingua um fator de forca para a criacdo de
identidade, ndo s6 na area de defesa, mas em outros setores estratégicos (LEAO et al, 2016).

Contudo, esse esforco ndo foi traduzido, na mesma proporcdo, na venda de
equipamentos e meios militares. Como exemplo, a venda de trés navios-patrulha de 500
toneladas para a Namibia poderia ndo ter sido cancelada, e as negociacdes terem um outro
desfecho, caso houvesse uma maior convergéncia de propositos dos setores econdémicos e de
planejamento com os de defesa e diplomatico (ALMEIDA, 2012).

Essas acOes, caso contassem com o apoio mais efetivo do governo federal e das
outras areas governamentais, poderiam ser mais amplas e profundas. E necessaria uma ago
mais afirmativa por parte das Forcas e do MD, junto ao Poder Executivo, para envolver as
outras areas governamentais, a fim de que essas acdes sejam vistas como ac¢bes do Estado
brasileiro e ndo apenas da MB ou de outra Forga Singular.

E de suma importancia que o Brasil mantenha seus esforcos permanentes para
estabilizar a regido, como o auxilio prestado para o fortalecimento das marinhas africanas.
Iniciativas como o ACNBN, somadas a experiéncia conquistada com as MissGes Navais, sdo
exemplos que reforcam a imagem, a aceitacdo e a influéncia que a MB tem perante os paises
da costa ocidental africana.

Sugere-se a intensificacdo de apoio a formacdo de Oficiais e Pragas dos paises
africanos de interesse do Brasil, nas escolas de formacdo militar brasileiras, ndo s6 da MB,
mas, também, das outras Forgas Singulares, bem como o incremento do nimero de instrutores

brasileiros nas escolas de formacéo dos paises africanos.
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Sugere-se ampliar o nimero de Missdes Navais nos paises africanos de interesse.
Atualmente existem Missdes Navais na Namibia, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

Sugere-se 0 incremento de exercicios conjuntos com as marinhas dos paises da
costa ocidental, como forma de mostrar bandeira e aumentar os lagcos com aquelas marinhas,

bem como mitigar a constante presenca de navios de marinhas de paises exogenos a regiao.

5.3 Outras Ac¢oes de Cooperacgao

A fim de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico dos paises do EEB
na Africa, através da transferéncia de tecnologia e conhecimentos em diversas areas como
salide publica, agricultura e comércio, é recomendavel incrementar as relacdes de cooperagédo
por meio de entidades governamentais como FIOCRUZ, Embrapa, SEBRAE e SENALI.

Para a ampliacdo das relaces Brasil-Africa, é importante o desenvolvimento de
cooperacao com os paises de interesse brasileiro no continente africano, seja na area de defesa
ou em outras areas, em termos de criacio de identidade comum entre o Brasil e a Africa. Ao
contrério das outras poténcias estrangeiras, o Brasil é aceito e bem visto pelos paises
africanos, seja pela histéria comum de ex-colbnias, seja pela proximidade cultural. Para a
manutencdo e incremento desse fator de forca, é necessario que essas cooperaces sejam
feitas de modo que os paises africanos sintam-se respeitados, participantes e responsaveis
pelas politicas e decisdes sobre o seu continente, e ndo apenas como recebedores de uma

doacdo, como acontece na maioria das relagcbes com poténcias estrangeiras.
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6 CONCLUSAO

De acordo com sua PDN, o Brasil atribui prioridade aos paises da costa ocidental
da Africa e tem investido esforgos e recursos para aumentar sua influéncia na regido,
confirmando a relevancia deste trabalho. Em conflito com os interesses brasileiros, o interesse
geopolitico chinés no continente africano € assegurar 0 acesso aos recursos naturais,
especialmente petroleo, e mercado consumidor para seus produtos manufaturados por meio da
forca de sua economia, indispensaveis ao seu projeto de desenvolvimento e crescimento
econdmico.

Analisando os interesses politicos e econdmicos da RPC e do Brasil, constata-se
que a presenca chinesa na Africa tem gerado diversas disputas com o Brasil e prejudicado os
interesses brasileiros na costa ocidental africana, respondendo ao primeiro questionamento
formulado na introducdo. Apesar de haver uma certa complementaridade econdmica-
comercial nas relages bilaterais Brasil-China, estd havendo concorréncias, no continente
africano, por mercado consumidor nos setores de manufaturados, de construcdo de
infraestrutura, de extracdo de recursos naturais, de energia e de produtos de defesa. Embora
essas disputas econdmicas ainda ndo estejam em um nivel tdo acirrado, varias empresas
brasileiras ja perderam concorréncias para empresas da RPC e a tendéncia € que essas
disputas se intensifiquem com o incremento da presenca chinesa e o aumento do fluxo
comercial entre a China e a Africa.

Observa-se que, na atual politica chinesa para a Africa, a agenda econdmica
superou a politica, a fim de suprir as necessidades de matérias-primas e fontes de energia
daquela poténcia asiatica. Na busca para assegurar a sua seguranga energética, bem como o
acesso aos recursos naturais africanos, a China tem se associado a regimes autoritarios e

democracias frageis, contribuindo para a perpetuacdo dessas elites governantes no poder,
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muitas vezes indo de encontro aos desejos das populacdes locais. A consequéncia € 0
crescimento da instabilidade interna desses paises e, por conseguinte, da seguranca regional.

Para garantir 0 acesso a esses recursos naturais, a RPC executa uma politica muito
bem estruturada e integrada, contemplando todos os setores envolvidos como ministérios,
bancos estatais, empresas estatais e privadas, e representantes diplomaticos, conforme uma
estratégia bem definida.

Com o crescimento econdmico, a China aumentou o fluxo de seu comercio
internacional, inclusive no Atlantico Sul, com o aumento das relacbes comerciais com 0
continente africano. Quanto mais integrada for sua economia ao sistema internacional, maior
sera a dependéncia de suas LCM. A consciéncia dessa dependéncia e de sua vulnerabilidade
fez com que a RPC criasse estratégias para garantir a seguranca de seu comércio, como One
Belt One Road, a versdo moderna da antiga Rota da Seda, e o Colar de Pérolas, expandindo
suas bases e portos de apoio para o Oceano Indico. Adicionalmente, a China tem buscado
modernizar e desenvolver sua marinha para um patamar compativel com sua estatura
econdmica e politica, evoluindo sua estratégia naval para a estratégia ‘‘far-sea operations”, a
fim de defender seus interesses ultramarinos e suas LCM.

Para contribuir com o processo de desenvolvimento politico, econdmico e social
do Brasil, bem como intensificar sua projecdo no concerto das nagdes e sua insercdo nos
processos decisérios internacionais, € fundamental continuar ampliando as relacdes
comerciais e de cooperacdo com os paises do EEB, em especial os da costa ocidental da
Africa. A MB tem um papel importante no processo de estabilizacio e seguranca da regido,
auxiliando no fortalecimento das marinhas desses paises.

Um fator favoravel a diplomacia e as empresas brasileiras que operam na Africa,
além dos lagos culturais historicos, € a contratacdo de trabalhadores locais, tendo em vista que

a sociedade africana estd se mobilizando contra a préatica chinesa de importar a propria mao-
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de-obra. Contudo, observa-se que o poder econdmico chinés tem sido o fator preponderante
no convencimento das elites governantes africanas.

Para responder ao segundo questionamento apresentado e finalizar este trabalho,
sdo propostas acdes para ampliar as relacGes entre o Brasil e os paises da costa oeste africana,
apesar da expansdo da presenca chinesa no continente. A primeira proposta é a execucéo de
uma politica externa coordenada e integrada para a Africa, coordenando todos os setores
envolvidos, com objetivos politicos e ndo apenas econdmicos, e com foco no longo prazo.

A segunda proposta € constituida por iniciativas na area de defesa, como:
contribuir para o incremento da consciéncia situacional maritima dos paises da regido,
aproveitando a experiéncia brasileira com 0 COMCOMTRAM e a Autoridade Maritima;
intensificar o apoio a formacdo de militares desses paises de interesse, nas escolas militares
brasileiras; ampliar o nimero de Missdes Navais e dos acordos bilaterais de coopera¢do com
0s paises de interesse; e incrementar a realizacdo de exercicios conjuntos com as marinhas dos
paises da costa ocidental africana.

A terceira proposta compreende agdes que visam ao desenvolvimento dos paises
do EEB na Africa, nas areas de agricultura, saude publica e comércio, por meio da
transferéncia de tecnologia e conhecimentos, com a sugestdo de incrementar 0s acordos de
cooperacao bilaterais com esses paises, com a participacdo da FIOCRUZ, Embrapa, SEBRAE
e SENAL.

Para a ampliac&o das relacdes Brasil-Africa e criacio de uma identidade comum, é
necessario que essas relagcdes sejam feitas visando ao beneficio matuo, de modo que os paises
africanos sintam-se respeitados, participantes e responsaveis pelas politicas e decisdes sobre o
seu continente, e ndo apenas como recebedores de uma doacéo, como acontece na maioria das

relagGes com poténcias estrangeiras.
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ANEXO A

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-AFRICA 2005-2015

Exportagdes Importacdes Intercdmbio Comercial
Anos Valor Var % Valor Var % Valor Var %
2005 5.979 24,9 6.659 7,8 12.635 21,1
2006 7.456 247 8.111 21,8 15.567 23,2
2007 8.578 151 11.347 39,9 19.925 28,0
2008 10.170 18,6 15.761 38,9 25.931 30,1
2009 8.692 -14,5 8.466 -46,3 17.158 -33,8
2010 9.262 6,5 11.297 334 20.559 19,8
2011 12.225 32,0 15.436 36,6 27.661 34,5
2012 12.213 -0,1 14.266 -7,6 26.479 -4,3
2013 11.087 -9,2 17.446 22,3 28.533 7,8
2014 9.701 -12,5 17.061 -2,2 26.762 -6,2
2015 8.202 -15,5 8.764 -48,6 16.966 -36,6

Tabela 1- IntercAmbio Comercial Brasil-Africa 2005-2015.
Fonte: BRASIL, 2016.
Nota: valores em bilhdes de dolares norte-americanos.
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PARTICIPACAO DA CHINA NAS EXPORTACOES E IMPORTACOES DA AFRICA

SUBSAARIANA 1995-2014

Export. L Import. L

Anos Exportacoes para a Part|0|-pagao Importagbes | da China Part|C|-pagao

. da China % da China %
1995 43,59 0,44 1,0 46,50 0,91 1,9
1996 54,05 0,41 0,8 53,51 1,25 2,3
1997 54,38 0,45 0,8 64,65 1,95 3,0
1998 45,53 0,32 0,7 61,58 1,96 3,2
1999 57,01 0,65 11 55,71 1,90 3,4
2000 82,30 1,63 2,0 66,32 2,47 3,7
2001 73,21 2,13 2,9 71,85 2,99 4.2
2002 71,75 1,82 2,5 75,84 3,64 4.8
2003 90,13 3,05 34 95,99 5,49 5,7
2004 86,71 4,29 5,0 107,68 6,89 6,4
2005 99,21 5,74 5,8 126,82 9,67 7,6
2006 177,42 8,23 4,6 170,35 15,68 9,4
2007 232,44 22,99 9,9 227,61 23,09 10,1
2008 246,37 18,88 7,7 248,67 25,63 10,3
2009 223,90 32,86 14,7 230,74 27,54 11,9
2010 309,51 44,07 14,2 276,15 35,20 12,8
2011 411,39 54,44 13,2 327,75 40,49 12,4
2012 410,32 60,50 147 313,31 4046 12,9
2013 361,25 55,41 15,3 347,67 47,78 13,7
2014 342,73 46,02 13,4 321,93 47,80 14,9

Tabela 2- Participacdo da China nas exportacdes e importacdes da Africa subsaariana 1995-

Izzg:l?é: World Integrated Trade Solutions - WITS

(<http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SSF/Y ear/2015/TradeFlow/EXPIMP>

Acesso em: 12 jun. 2017).
Nota: valores em bilhdes de dbélares norte-americanos.
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ANEXO C

PARTICIPACAO DA CHINA NAS EXPORTACOES E IMPORTACOES DA AFRICA

SUBSAARIANA 1990-2014

TR
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Figura 4- Participacdo da China nas exportacdes e importacdes da Africa subsaariana 1990-
2014,

Fonte: WENJIE; NORD, 2017.

Nota: valores em bilhGes de dolares norte-americanos.
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INTERCAMBIO COMERCIAL CHINA-AFRICA 2005-2014
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Exportagdes Importacoes IntercAmbio Comercial
Anos Valor Var % Valor Var % Valor Var %
2005 17.930 35,6 20.965 34,7 38.895 351
2006 25.780 43,8 28.691 36,9 54.471 40,0
2007 36.145 40,2 36.306 26,5 72.451 33,0
2008 49.341 36,5 55.873 53,9 105.214 45,2
2009 46.101 -6,6 43.250 -22,6 89.351 -15,1
2010 57.874 25,5 66.897 54,7 126.891 42,0
2011 69.809 20,6 92.870 38,8 162.679 28,2
2012 80.342 15,1 112.600 21,2 192.942 18,6
2013 88.624 10,3 116.251 3,2 204.875 6,2
2014 101.699 14,8 114.206 -1,8 215.905 5,4

Tabela 4- IntercAmbio Comercial China-Africa 2005-2014.
Fonte: JOHNS HOPKINS SAIS, 2017.
Nota:; valores em milhGes de dolares norte-americanos.

China-Africa Trade
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CHINA"AFRICA

May 2017
RESEARCH INITIATIVE

Figura 5- Intercambio Comercial China-Africa 2005-2015.
Fonte: JOHNS HOPKINS SAIS, 2017.
Nota: valores em bilhdes de délares norte-americanos.
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ANEXO E

EXPORTACOES BRASILEIRAS POR FATOR AGREGADO 2001-2012

Anos Primarios % Semimanufaturados % Manufaturados %
2001 26,3 141 58,5
2002 28,1 14,8 54,7
2003 28,9 15,0 54,3
2004 29,5 13,9 55,0
2005 29,3 13,5 55,1
2006 29,2 14,2 54,4
2007 32,1 13,6 52,3
2008 36,9 13,7 46,8
2009 40,5 13,4 44,0
2010 44,6 14,0 39,4
2011 47,8 141 36,1
2012 46,8 13,6 37,4

Tabela 5- ExportacOes brasileiras por fator agregado 2001-2012.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio apud PADILHA, 2015.
Nota: N&o inclui operagdes especiais.

Exportagoes Brasileiras
por Fator Agregado (% do Total)
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1,_'.'_ Manufaturados 8 Semima !.‘9??.‘!1_’_‘3 dos M Primarios |
Fonte: Ministéno do Desenvalvimants, Industna e Comérce.
Figura 5- Exportacdes brasileiras por fator agregado 2001-2012.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio apud PADILHA, 2015.
Nota: N&o inclui operacgdes especiais.




