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RESUMO

O objetivo deste estudo na forma de parecer, é responder 03 (trés) quesitos que servirdo
para analise dos regimes juridicos aplicado no aproveitamento dos recursos minerais nos
espacos maritimos, em especial, na plataforma continental estendida e na AREA e,
consequentemente, delimitar o regime juridico a ser aplicado na hipétese do
aproveitamento de recursos minerais além das 200 milhas maritimas ocorrer na pendencia
de uma submisséo pendente de recomendacdes definitivas emitidas pela Comisséo de
Limites da Plataforma Continental. O pensamento do trabalho delimitou o campo de
estudo para averiguar os efeitos e a natureza juridica das submissbes, de modo que a
possibilitar a construcdo de uma fundamentacdo a delimitacdo de regime juridico para
viabilizar as atividades de exploracdo dos recursos existentes nas faixas maritimas, além
das 200 milhas maritimas, enquanto ndo haja recomendacdes definitivas para legitimar a
ampliacéo da plataforma continental do Estado costeiro proponente. Por meio de pesquisa
bibliogréfica, permitiu-se averiguar de aplicacdo de compartilhamento de regimes para
mitigar conflitos e disputas sobre o aproveitamento de recursos minerais em faixas
maritimas com sistemas de partilha dos recursos ainda ndo definidos. A construcdo do
trabalho levou em consideracdo esses aspectos e, em especial, a caracteristica da
plataforma continental de ser um prolongamento natural do territério do Estado Costeiro,
para analisar os efeitos e a natureza juridica das submissfes produzidos com a sua
apresentacdo a Comissdo de Limites da Plataforma Continental, de modo a se concluir
pela aplicagdo do regime juridico contido no artigo 82 da CNUDM, diante da presuncédo
do prolongamento da plataforma continental.

Palavras-chave: Plataforma Continental Estendida. AREA. Regime Juridico.



ABSTRACT

The objective of this study, under the format of a opinion, is to answer 03 (three) questions
that will serve to analyze the legal regimes applied in the exploitation of the mineral
resources in the marine areas, especially in the extended continental shelf and in the
AREA and, consequently, to delimit the legal regime to be applied in the the use of
mineral resources beyond 200 nautical miles is pending a pending submission of
definitive recommendations issued by the Commission on the Limits of the Continental
Shelf. The thinking of the work delimited the field of study to investigate the effects and
legal nature of the submissions, so as to enable the construction of a rationale for the
delimitation of legal regime to make feasible the exploration activities of the resources
existing in the maritime strips, besides the 200 nautical miles, as long as there are no
definitive recommendations to legitimize the expansion of the continental shelf of the
coastal State proposing. Through bibliographical research, it was possible to investigate
the application of regime-sharing to mitigate conflicts and disputes over the use of mineral
resources in maritime strips with systems of resource sharing not yet defined. The
construction of the work took into account these aspects and, in particular, the
characteristic of the continental shelf of being a natural extension of the territory of the
Coastal State, to analyze the effects and legal nature of the submissions produced with its
presentation the Commission of Limits of the Continental Shelf, in order to conclude by
applying the legal regime contained in Article 82 of CNUDM, given the presumption of
the extension of the continental shelf.

Keywords: Extended Continental Shelf. AREA. Legal Regime.
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1. INTRODUCAO

Em 1982, a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Direito do Mar conseguiu
estabelecer um arcabouco normativo no plano internacional para estruturar,
minimamente, as relacfes necessarias nos mais diversos campos que tivessem o Mar
como elemento central.

Com efeito, entre os campos enfrentados na Convengéo, o aproveitamento dos
recursos naturais e minerais passou a ser regulado dentro de uma acepgdo de espagos
maritimos, onde os Estados pudessem exercitar sua soberania ou direitos de soberania
para 0 seu aproveitamento econémico com parametros definidos para identificacdo da
respectiva titularidade.

O arcabouco juridico elaborado durante a 111 Convencéo de Direito do Mar das
Nacdes Unidas resultou um avango na construcdo dos espacos maritimos em termos de
delimitacdo de suas dimensbes, levando em consideracdo aspectos historicos,
geograficas, geoldgicas, geomorfoldgicas e jurisprudenciais.

N&o obstante a existéncia de disputas sobre a delimitacdes entre alguns Estados,
pode-se dizer que a construcdo dos espagos maritimos na atual modelagem trouxe uma
estabilidade para criar um ambiente, através do qual a tecnologia pudesse viabilizar novas
formas de aproveitamento dos recursos minerais e naturais e em lugares que jamais se
poderia imaginar.

A evolucdo da tecnologia possibilitou a realizacdo de atividades nos mares com
novos métodos que ensejou na acepcao de alargamento das dimensdes no aproveitamento
de recursos minerais e naturais que até, outrora, eram apenas limitadas nos espagos
maritimos onde a soberania ou os direitos de soberania dos Estados estavam claros 0s
seus respectivos alcances. Na CNUDM, essa percepc¢éo de clareza pode ser aplicada sobre
0 Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica Exclusiva e na Plataforma
Continental até as 200 Milhas Maritimas, diante dos critérios objetivos para sua
delimitacéo.

Esses espacos maritimos acima citados contam, igualmente, com um regime
juridico especifico para 0 aproveitamento dos recursos minerais e naturais, diante do
estabelecimento de critérios objetivos para identificacdo do Estado detentor do direito do

aproveitamento econémico, politico, estratégico sobre tais recursos.
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Os espacos maritimos definidos até 200 Milhas Maritimas estdo regulados com
um regime juridico que possibilita a identificacdo dos elementos necessarios para
delimitar os direitos e deveres dos Estados no aproveitamento dos recursos minerais e
estabelecendo o exercicio da exclusividade sobre os mesmos.

O fator tecnoldgico rompeu essa percep¢ao com a instru¢do de novas técnicas
que possibilitam o distanciamento da costa na exploracao de recursos minerais e naturais,
atingindo profundidades e distancias impossiveis de serem exploradas na época da
construcdo da propria CNUDM, mas que, inevitavelmente, seriam alcancadas um dia.

A tecnologia nesse contexto representou um fator que contribuiu com a
necessidade dos Estados movimentarem dentro das concepcdes trazidas na CNUDM para
garantir a participacdo e titularidade no aproveitamento dos recursos naturais, levando em
consideracao os critérios estabelecidos na Convencéo, com vistas a resguardar os direitos
previstos para exploracdo desses recursos minerais.

E de se destacar que os Estados nio poderiam assegurar seus direitos,
unilateralmente, apenas em nome de uma soberania que a prépria Convencéo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) néo prevé, especialmente, diante de um cenario
onde todos os demais Estados se encontrariam no mesmo plano de igualdade em relagédo
aos respectivos recursos.

A CNUDM reservou, no entanto, um regime distinto dos demais previstos nela
para contemplar a possibilidade dos Estados realizarem o aproveitamento dos recursos
minerais, além das 200 Milhas Maritimas sem que houvesse uma manifestacdo unilateral
que pudesse iniciar um processo a abalar as conquistas alcangadas na 111 Convencéo sobre
Direito do Mar, especialmente, a estabilidade dos regimes juridicos aplicados aos espagos
maritimos.

O limiar do aproveitamento dos recursos minerais além das 200 Milhas
Maritimas impulsionou a necessidade dos Estados de seguirem as previsées da CNUDM
para tornar suas respectivas pretensdes legitimas e reconhecidas perante os demais
Estados — Partes. E uma dessas previsoes foi a elaboracdo de submissdes a Comissao de
Limites da Plataforma Continental (CLPC) com a proposta para ampliacdo dos limites
exteriores de sua plataforma continental, dentro dos limites e critérios estabelecidos na
prépria Convencao.

Com a apresentacdo de uma submissdo, surge uma questdo de relevancia
importancia que ndo encontra resposta com uma andlise objetiva na propria CNUDM e

que urge a necessidade de um debate, especialmente, diante da velocidade dos avangos
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tecnoldgicos e dos interesses estratégicos que se podem colher com o aproveitamento dos
recursos minerais, qual seja: o regime juridico a ser aplicado além das 200 milhas
maritimas durante todo o processo de analise da submissdo de um Estado, bem ainda os
efeitos juridicos que ela possui nessa questao.

O crescente nimero de submissdes apresentadas & CLPC, hoje, no total de 77%,
indica um interesse dos Estados na ampliacdo dos limites exteriores da plataforma
continental além das 200 Milhas Maritimas para o estabelecimento o exercicio dos
direitos de soberania previstos na CNUDM na respectiva area pleiteada pelo Estado e,
consequentemente, a obtencdo da titularidade exclusiva sobre o aproveitamento dos
recursos minerais ali existentes, com observancia as regras estabelecidas no Artigo 82 da
Convencéo.

Por outro lado, a previsdo do espago maritimo denominado AREA na Convengéo
das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar coloca a necessidade de averiguar o seu regime
juridico para o aproveitamento dos recursos minerais, porque a sua delimitacdo encontra
sob a percepcdo de um espago maritimo que ndo esteja na jurisdi¢do de qualquer Estado,

conforme se pode extrair no artigo 137 (1) da CNUDM:

“Nenhum estado pode reivindicar ou exercer soberania ou
direitos de soberania sobre qualquer parte da Area ou seus
recursos; nenhum Estado ou pessoa fisica ou juridica pode
apropriar-se de qualquer parte da Area ou dos seus recursos. Ndo
serdo reconhecidos tal reivindicacdo ou exercicio de soberania ou

direitos de soberania nem tal apropriagdo”.

Ao se identificar essa normativa contida na Convengéo, percebe-se que a AREA
€ 0 espaco maritimo que ndo esteja sob a jurisdicdo de qualquer Estado e segue um regime
juridico préprio onde o aproveitamento de recursos minerais ficaria sob o controle da
AUTORIDADE e os Estados pudessem realizar exploracdo, mediante o cumprimento das
exigéncias contidas na CNUDM.

Nesse contexto, a possibilidade de ampliacdo dos limites exteriores da
Plataforma Continental além das 200 Milhas Maritimas cria uma problematica, diante da

percepcao de que 0s novos limites que ultrapassassem essa distancia somente se tornariam

! Disponivel em: <http://www.un.org/depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm>. Acesso em: 23
Outubro.2016.
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definitivos e obrigatdrios quando eles fossem estabelecidos com base nas recomendagdes
emitidas pela Comissao de Limites da Plataforma Continental, conforme aduz o artigo 76
(8) da CNUDM.

Dessa maneira, um Estado que venha apresentar uma submissdo a CLPC,
automaticamente, informa uma determinada faixa maritima além das 200 Milhas
Maritimas, mas que, em razdo da incidéncia do artigo 76 (8) ndo se poderia, a principio,
se averbar no direito de ampliar sua jurisdicdo no aproveitamento dos recursos minerais
ali existentes.

Em contraponto, também, a existéncia de uma submissdo apresentada & CLPC
estd pautada na identificacdo dos elementos técnicos inseridos na CNUDM para
comprovacao do prolongamento natural da plataforma continental além das 200 milhas
maritimas, onde a prépria Convencéo assegura a desnecessidade de declaracdo expressa
para o exercicio dos direitos do Estado costeiro sobre a sua plataforma continental,

consoante se extrai no seu artigo 77 (3).

“Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental séo
independentes da sua ocupacdo, real ou ficticia, ou de qualquer

declaracédo expressa”

A possibilidade de aplicacdo de um desses dois regimes na faixa maritima além
das 200 Milhas Maritimas, quando se tem uma submissdo apresentada por um Estado,
pode criar uma inseguranga juridica que deve ser trabalhada e dificultar o aproveitamento
dos recursos minerais nessas faixas, diante da auséncia de uma construgdo juridica sélida
que respalde as iminentes atividades exploratorias nessas areas maritimas que 0s avangos
tecnoldgicos propiciaram.

E um embate importante para ser enfrentado no cenario internacional, diante
dessa iminéncia de atividades nessas faixas maritimas e da abertura de questionamento
gerado acerca dessa tematica, especialmente se levarmos em consideracao que 0S recursos
pertencentes a AREA sdo considerados de toda a humanidade, ou seja, de interesses de
todos os Estados.

As riguezas minerais existentes nessas faixas maritimas ndo podem, por sua vez,
aguardar a emissdo de todas recomendacdes das submissbes apresentadas a CLPC para

legitimar sua extracdo pelos Estados, com base no regime juridico do artigo 82 da
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CNUDM ou naquele estabelecido para AREA, diante de serem fatores de
desenvolvimento para muitos do Estados costeiros e para propria humanidade.

Nessa senda, ndo se poderia cogitar uma paralisacdo de qualquer anseio dos
Estados em realizar atividades para aproveitamento dos recursos minerais localizados
dentro das faixas de oceano contidas nas submissdes, sob o0 argumento da Convencdo ndo
trazer com clareza qual o regime juridico seria aplicado nessa hipdtese, ou seja, se 0
previsto no Artigo 82 ou aquele previsto para a AREA.

A luz dessa realidade, é perceptivel que surgirdo discussdes juridicas acerca da
aplicacdo do regime juridico no aproveitamento de recursos minerais nessas faixas
maritimas, diante da auséncia de normativa clara na CNUDM que pudesse ser aplicada
nessa situacdo, podendo ser elas um fator para fomentar a origem de conflitos entre
Estados sob tal argumento.

A importancia desse debate é trazer, entdo, através de uma analise da natureza
juridica e dos efeitos de uma submissao, alcancar uma construcdo juridica para justificar
aplicacdo do regime juridica da Plataforma Continental, da AREA ou, ainda, um regime
compartilhado, a fim de possibilitar a realizacdo de atividades de exploracao nessas faixas
enquanto a CLPC ndo emita recomendacfes definitivas e obrigatorias para legitimar o
Estado costeiro proponente ampliar os limites exteriores da plataforma continental e,
consequentemente, abolir qualquer davida acerca da aplicacdo do regime juridico para o
aproveitamento dos recurso minerais ali existentes perante os demais Estados.

Objetiva-se, entdo, realizar um parecer juridico para realizar o levantamento de
aspectos juridicos que corrobore e reforce a delimitagdo de um regime juridico aplicado
para aproveitamento dos recursos minerais além das 200 milhas maritimas na ocorréncia
da hipdtese acima, tendo como elemento central a natureza e os efeitos juridicos das

submissdes apresentadas a Comisséo de Limites da Plataforma Continental.
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2. ACONSULTA

O regulamento do Programa de Pos-graduacéo em Estudos Maritimos da Escola
de Guerra permite, em seu artigo 41, que se realize um estudo no formato de “parecer”
sobre o objeto final de avaliacéo de candidatos ao mestrado profissional.

O objeto deste parecer é a natureza juridica de uma submissdo de extenséo da
plataforma continental para além do limite de 200 Milhas Maritimas, bem como de seus
efeitos em relacéo aos direitos previstos no artigo 77 da Convencéo das Nag6es Unidas
sobre o Direito do Mar (1982) sobre o regime juridico da Area, previsto na Parte XI e no
Acordo para Implementacao da Parte XI da Convencdo (1994). Neste contexto, o presente

parecer buscara elucidar os seguintes quesitos:

(i) Ha a distincdo de natureza juridica entre os regimes dos oceanos?

(i) Quais os aspectos destacados entre regimes da plataforma continental na faixa de dgua

além das 200 milhas maritimas e da AREA no aproveitamento de recursos minerais?

(iii) Qual o regime juridico para o aproveitamento de recursos minerais poderia ser
aplicado alem das 200 milhas maritimas, quando o Estado apresenta uma submissdo a

Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC)?
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3. FUNDAMENTACAO

3.1. QUADRO RESUMO NORMATIVO

a) Convencdo de Genebra sobre o Alto — Mar em seus artigos 1° e 2;

b) Convencdo de Genebra sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, em seu artigo 24.
c¢) Convencdo de Genebra sobre a Plataforma Continental, em seus artigos 1° e 2 ©;

d) Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, em seus artigos 1°, 3°, 4°, 17, 33,
55, 56, 57, 76, 77, 82, 140, 153, 166 e 170.

e) Anexo Il da Convencéo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, em seu artigo 4°;
f) Acordo para Implementacdo da Parte X1 da Convencdo das Nacdes Unidas sobre
Direito do Mar, em seu Paragrafo 1, Se¢do 3, Anexo, Acordo de Implementacéo da parte
XI.
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4. QUESITO 1

Ha distincdo da natureza juridica entre os regimes dos oceanos para

aproveitamento de recursos minerais?

A resposta deste quesito sera ofertada segundo o seguinte roteiro: 4.1 — Uma
percepcao historica sobre divisdo dos mares; 4.2 — A ideia da liberdade dos mares e
do mare clausum na formacdo dos espacos maritimos; 4.3 — A Construcdo dos
Espacos Maritimos na Convencao de Genebra de 1958; 4.4 — Uma Breve Analise dos

Espacos Maritimos na Convencao das Nac¢des Unidas Sobre o Direito do Mar.

4.1 - UMA PERCEPCAO HISTORICA SOBRE DIVISAO DOS MARES

E impossivel imaginar o mundo atual com apenas uma simples percepcdo de
unidade dos oceanos e mares que possa levar a um pensamento acerca de uma liberdade
plena nos aspectos da navegacdo e aproveitamento dos recursos naturais, diante da
existéncia de Estados que projetam seus interesses econémicos, politicos, estratégicos,
militares, cientificos sobre esse ambiente.

Esses interesses sempre tiveram atrelados a manifestacdo da autoridade dos
Estados ou de qualquer outra estrutura de organizacédo da sociedade anterior a eles, no
curso da histéria da humanidade, quer em maior grau ou ndo, que nao conceberia uma
ideia que permitisse considerar 0s oceanos, em seu sentido amplo, como uma sé unidade,
ou seja, sem qualquer especie de diviséo.

Em tese, ndo ha uma nenhuma barreira natural para impedir a consagracdo de uma
unidade das aguas do planeta, diante que, por um meio ou outro, elas conseguem se
comunicar entre si, fazendo com que essa unicidade natural fosse quebrada pela
intervencdo de aspectos humanos, isto &, pelos mencionados interesses acima citados.

Ao retirar qualquer elemento humano dessa acepcao, de fato, como massa de agua
em si, 0S 0ceanos e mares se apresentariam apenas como um divisor da massa de terra do
nosso planeta e de ser um ambiente para o desenvolvimento da vida marinha e de
regulacdo do meio ambiente sem possuir qualquer outro aspecto relevante.

Com efeito, o elemento do intelecto humano retira a simplicidade do pensamento

da massa de agua dos oceanos servirem apenas como elemento de separar a massas de
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terras e de meio para vida marinha, quando se considera 0s oceanos como um componente
para separar continentes, sociedades, povos e rotas comerciais, isto é, de conceitos tipicos
do pensamento humano.

A simplicidade no olhar das &aguas de planeta Terra j& comeca sofrer a
interferéncia do pensamento humano no momento de chamar uma determinada massa de
agua de oceano, mar, aguas interiores, lagos, rios cujas acep¢oes sdo frutos do intelecto
da humanidade e que trazem consigo uma ideia de componente relevante, a depender do
estudo e/ou interesse envolvido sobre ela.

O fato é que essa concepgdo ja se inicia com a atribuicdo de uma nomenclatura
para designar a massa de agua ja se apresenta como uma divisao da agua que compde a
superficie terrestre, sendo as mais importantes para o nosso estudo a que se relacionam
com os termos “oceanos e mares”. Pode-se dizer que “em termos de geografia, o mar ¢ a
parte do oceano parcialmente cercado por terra”?.

A existéncia de uma percepc¢do sobre a necessidade de atribuir distin¢ao entre o
oceano e 0 mar ja implica, ainda que de uma forma simploria, uma concepgdo de uma
divisdo que foi se aprofundando ao longo dos tempos, mediante a inclusdo de novos
fatores nesse contexto, como por exemplo, a no¢do de soberania a partir da ideia do
surgimento dos Estados Nagdes. Em termos apenas de geografia, a existéncia da distin¢éo
entre oceano e mar € insuficiente para contemplar uma divisdo do ambiente aquatico na
Terra, diante de sua simplicidade em seu conceito.

A simples constatagdo de nomenclaturas diferentes para nomear oceanos e mares
ja denota o anseio da humanidade de exercer controle sobre a massa de agua, mormente
quando essa acepcao vai evoluindo e se tornando cada vez mais complexa com a insergéo
de novos elementos de divisdo na seara econdmica, cientifica, politica, militar,
estratégicos aplicados sobre a prépria nomenclatura inicial.

Obviamente, pensar 0 ambiente aquatico no planeta apenas sob o enfoque de duas
vertentes — mar e oceano — seria insuficiente para acomodar os interesses da humanidade
sobre as aguas e em direcdo a elas, porque, nitidamente, ndo se poderiam limita-las a
questdes, meramente, geograficas.

Neste contexto, essa distin¢do entre mar e oceano acaba se restringindo apenas a
nomenclatura em mapas, diante da insergdo de elementos complexos de divisdo das aguas

de nosso Planeta, que, de certo modo, trata essa distingdo como sindnimos entre si,

2 Disponivel em: <http://oceanservice.noaa.gov/facts/oceanorsea.html>. Acesso em: 25 out. 2016.



20

quando se aborda o mar ou oceano a questdes ligadas a grande massa de agua situada fora
da massa de terra, ou seja, dos continentes.

Assim, como a visdo inserida na presente tematica ilustra a interferéncia do ser
humano sobre a massa de agua, ja a partir do momento em que faz uma denominagéo e
distincdo entre elas, culminando na necessidade de regula-la, através de normas
internacionais, as quais o apice se traduz na Convencao das Na¢6es Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), diante da insercdo de componentes complexos sobre esse

pensamento.

4.2 — A IDEIA DA LIBERDADE DOS MARES E DO MARE CLAUSUM NA
FORMACAO DOS ESPACOS MARITIMOS

Ao fugir dessa discusséo inicial de nomenclatura e termologia, mas que demonstra
o limiar da interferéncia do pensamento humano, a percepc¢do da entrada de elementos
mais complexos, ja pode ser encontrada na divisdo pautada nos interesses econdémicos e
politicos reinantes ja a partir do Século XIII.

A ideia reinante, até esse periodo, encontrava-se ja espelhada no pensamento de
Ulpiano de que os mares sdo abertos para todos pela sua prépria natureza, de acordo com
a sua maxima mare quod natura oMMibus patet (Ruth Lapidoth in liberdade de
navegacdo), a qual, mais tarde, também era esposada por Celso ao defender que, tal como
ar, o mar é comum a toda a humanidade maris communem usum oMMibus hominibus ut
aeria.

A propagacédo da ideia sobre a liberdade dos mares expressada por esses dois
filésofos gregos da antiguidade perdurou até o inicio do século XII, quando comecou a
ser questionada com as primeiras reinvindicagOes de por¢des dos mares realizadas por
muitos Estados.

No século seguinte, a ideia da existéncia dos Estados exercerem algum tipo de
influéncia ou controle sobre uma area maritima adjacente a sua costa ja era aceita, mas
sem que houvesse uma definicdo do grau e da extensdo dessa acepgao, ou seja, nao se
sabia ao certo até onde e em que grau poderia exercitar tal controle.

Nesse periodo, a maior preocupacdo expressada nas reinvindicacGes estava
relacionada com a questdo da seguranca e defesa do territério dos Estados, mas esse

panorama foi se alterando com a descoberta de novas terras desconhecidas e a necessidade
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de, alguma forma, assegurar a titularidade sobre elas, diante do crescente interesse
comercial que surgia sobre novas rotas e mercados.

No final do século 15, a disputa entre Portugal e Espanha levou a uma grande
divisdo dos mares que expressava, perfeitamente, a preocupacdo de exercitar algum
dominio sobre o mar para que houvesse um reflexo inerente a questao territorial, uma vez
que, através do exercicio de poder sobre os mares, legitimaria a reinvindicacao das terras
descobertas e a se descobrir. Com as bulas Papal® emitidas do Papa Alexandre VI, em
1493, havia uma nitida divisdo do Oceano Atlantico entre as referidas poténcias da época.

O cenario da época ndo se limitou a essas duas poténcias, porque havia
reivindicacdes de outros Estados que recairam sobre outras partes dos oceanos, como se
pode exemplificar as disputas entre Dinamarca e Suécia no Mar Baltico, Noruega e
Dinamarca sobre o mar do Norte.

Essas ideias entraram em conflito com o pensamento de liberdade dos mares, até
entdo, reinante nesse periodo, diante da percepcdo crescente dos Estados de que, pelo
menos partes dos mares, teria que estd sob o poder de algum Estado, quer por questfes
de seguranga ou por ser um meio para questdo de expansao territorial.

Por questdes de seguranca, a ideia de defesa do territorio de Estados costeiros
estava presente diante da possibilidade do mar ser um meio utilizado para invasao
territorial e de lugar estratégico para oprimir as forcas terrestres situadas no litoral.

Além desse aspecto, ndo se pode, outrossim, deixar de mencionar que a existéncia
de pirataria nos mares acarretava prejuizos ao comércio de mercadorias e as rotas
maritimas ja existentes na época e a necessidade de exercitar algum tipo de combate a
este tipo de pratica.

A expansao territorial dos Estados Europeus, principalmente, Portugal e Espanha,
tomava-se contornos que a utilizagdo dos mares apresentava-se importante para
determinacéo de posse sobre as terras descobertas e a serem descobertas, de forma que, a
partir do século XV, o mar perdia, cada vez mais, a caracteristica de liberdade absoluta a
nocao de pertencimento a todos da humanidade, conforme destacava os filosofos gregos
Ulpiano e Celso.

O grau de interferéncia sobre os mares variava de Estados para Estado, bem como,

as regras aplicaveis sobre os mares em relacdo a diversas questdes. No entanto, varios

8 Revista de Estudios Histdrico-Juridicos XXIX, 2007, pp. 407 — 420. Disponivel em: <
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-54552007000100012>. Acesso em: 30
nov.2016
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deles viam a oportunidade de aplicar suas leis penais, proteger seus nacionais e controlar
a navegacgado nesses espacos, ou seja, dentro daquilo que Ihe fossem convenientes.

Com a ideia de controle sobre por¢des dos mares cresceu na idade média e tornou-
se um elemento para legitimar a posse de novas terras, a caracteristica de liberdade dos
mares comecga a ser, extremamente, mitigadas com o crescimento das poténcias
maritimas, em especial, Portugal e Espanha, principalmente, no periodo das descobertas
iniciadas no século XV.

As descobertas de novas terras nas Ameéricas e de novas rotas comerciais para as
indias por Portugal e Espanha culminaram a estes paises externar um certo grau de poder
sobre essas rotas maritimas e nos litorais das terras descobertas para manter o controle
sobre elas e do comércio de mercadorias.

A percepcdo de controle sobre os mares por poucos paises em detrimento dos
demais comecgou a desencadear um movimento de pensadores para resgatar a ideia da
liberdade dos mares, a fim de contrabalancear o avango do dominio dos mares exercido,
em grande parte, por Portugal e a Espanha.

A Rainha Elizabeth | da Inglaterra foi uma das primeiras a protestar sobre o
dominio dos mares, sustentando que o “uso dos mares e do ar ¢ comum a todos; ndo pode
a qualquer titulo o oceano pertencer a qualquer pessoa..”* quando respondeu ao
embaixador espanhol Mendonza sobre a viagem realizada pelo Sir Francis Drake pelo
Oceano Pacifico.

Muitos escritores ja defendiam a ideia da liberdade dos mares, a exemplo de
Johannes Faber, Nicolas Everardi, Francis Alphonso de Castro, Ferdinando Vasquez de
Menchaca, mas foi através dos escritos de Hugo Grotius que esse pensamento deu-se de
forma mais convincente em livro chamado Jure Praedae quando dedicou uma parte a
defesa da liberdade dos mares no inicio do seculo XVII.

A importancia empregada a esse pensamento de liberdade serviu como um
contraponto ao dominio portugués sobre rotas de comercio, especialmente, com as indias
que impediam e dificultavam outros paises a navegar por essas rotas de navegacéao,
notadamente, a Holanda.

Grotius apresentava trés proposicoes a respeito da liberdade dos mares que eram
pautadas sobre as seguintes vertentes: Portugal ndo teria nenhum titulo sobre as indias

Ocidentais; nenhum pais, inclusive Portugal, ndo poderia apropriar-se, legalmente, de

4 Johnston, D. Theory and History of Ocean Boundary-Making. Montreal, QC, CAN: McGill-Queen's
University Press, 1988. ProQuest ebrary. Pag.45
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areas dos oceanos, ndo possuindo, assim, direitos exclusivos de navegagdo; e nenhum
pais adquiriria 0 monopdlio de comércio em qualquer area do alto mar.

O viés do pensamento incutido no principio da liberdade dos mares estava ligado
a uma vertente politico-econdmico do seculo XVI e seguintes, que se destinava,
notadamente, estabelecer limites a expansdo maritima que, em sua grande parte, era
liderada, na época, por Portugal.

No entanto, ndo se pode deixar de lado que os ideais defendidos por Hugo Grotius
possuiam um pensamento que se contrapunha a eles. O escritor britdnico John Selden, em
1635, publicou uma obra chamada de Mare Clausum sive De Dominio Maris que defendia
a possibilidade do mar ser objeto de apropriacdo, de acordo com as préaticas e 0s
costumes®.

Selden reconheceu em seu trabalho que, ndo obstante o mar ser suscetivel de
apropriacédo, ndo se poderia negar o direito de navegacao inocente a outros, 0 que poderia
atentar contra a prépria dignidade da humanidade e ndo derrogaria o exercicio de dominio
do mar.

O trabalho de John Selden também defendia a existéncia de trés categorias de
mares. A primeira seria 0s mares adjacentes as costas de um Estado; o segundo seria 0
alto-mar e, por fim, o terceiro seria o0s estreitos, dos quais atribuia a titularidade aos
britanicos em virtude de seus direitos historicos sobre eles®.

A partir dos pensamentos defendidos por Hugo Grotius e John Selder, bem como
de seus precursores, entdo, extraem-se os elementos basicos que foram aplicados na
construcdo da ideia de reparticdo dos mares pautados nas ideias dos principios do Mare
Liberum e do Mare Clausum, que, hoje, convivem na atual formatacdo da Convencdao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

A ideia da existéncia dos principios Mare Liberum e do Mare Clausum serve,
perfeitamente, para permitir o desenvolvimento da concepcdo de que, ao longo dos
tempos, 0 mar passou a ser um objeto dissociado dos Estados, uma vez que, cada vez
mais, estes passaram a interferir mais sobre ele.

Essa percepcdo ndo mais comportava a ideia do Direito do Mar estivesse pautado,

unicamente, no uso e costumes internacionais dos Estados sobre o uso dos mares’, que

5 Johnston, D. Theory and History of Ocean Boundary-Making. Montreal, QC, CAN: McGill-Queen's
University Press, 1988. ProQuest ebrary. Pag.57

® ldem. Pag. 60

7 Harrison, James. Evolution of the law of the sea: developments in law-making in the wake of the 1982
Law of the Sea Convention. School of Law, University of Edinburgh. 2007. Pag. 16. Disponivel em:
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contemplavam, em sua grande maioria, apenas interesses de alguns Estados em
detrimento da grande maioria deles.

Como Unica fonte do direito do mar estava pautada, basicamente, no costume, essa
relacdo intrinseca dos Estados com o mar, necessariamente, passa por um estagio para
realizar uma regulagao sobre o seu uso, de forma a contemplar os mais diversos interesses
manifestados pelos mesmos sobre ele, diante da evolucdo dos sistemas juridicos e do
préprio mundo.

A aceitacdo da concepcdo de um cinturdo maritimo® desenvolvido a partir do
século XVIII em que os Estados poderiam exercitar direitos de soberania e de defesa
contra outros Estados ndo era mais suficiente para contemplar os interesses e regular as
questdes relacionadas ao aproveitamento de recursos naturais que sugiram ao longo dos
tempos e que, necessariamente, urgiam uma regulacdo internacional mais ampla e que
abrangesse 0s interesses de um maior nimero de Estados.

O pensamento do exercicio da soberania dos Estados nos mares possibilitava no
periodo anterior a 22 Guerra Mundial (1939-1945) culminar numa completa possibilidade
de exploragdo do solo e subsolo marinho, mas de forma a ensejar um ambiente propicio
de disputas e reivindicagdes de Estados, diante do palco da auséncia de uma regulagao
nesse aspecto.

Os avancos tecnologicos gerados no periodo pds 22 Guerra Mundial possibilitaram
que Estados avangassem, cada vez mais, a percepcao de soberania em dire¢do ao mar, ou
seja, afastando-se o seu brago de protecdo de sua respectiva costa e objetivando um
exercicio mais nitido de sua soberania perante os demais Estados para, indiretamente,
validar o direito da exploracdo dos recursos existentes na massa de agua, no solo e
subsolo.

E nesse periodo que se pode encontrar uma demonstracdo clara da percepgao de
ampliacdo da soberania criada pelo ambiente esparso regulacéo internacional e unissona,
especialmente, em questdes relacionadas aos espa¢os maritimos e aproveitamento dos

recursos naturais.

<https://lwww.era.lib.ed.ac.uk/bitstream/handle/1842/3230/J;jsessionid=ECIB5FA52C5 ACD49A2FD8B
E8BE63964D?sequence=1>. Acesso em: 12 out.2016.

8AlexAndroWicz, Charles H. Grotian Society Papers 1968: Studies in the History of the Law of Nations,
Volume 2. Brill Archive, 1970. Pag. 75. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=7PiHOIXUpX8C&pg=PA175&Ipg=PA175&dq=Bynkershoek+e
+Galiani&source=bl&ots=369f6pgmAD &sig=k-dQABIcWVIFQDLQiVpG8BvFJIng&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjL36gAr7nNAhWFH5AKHV13DIloQ6AEIJD AB#v=0nepage&q=Bynkersho
ek%20e%20Galiani&f=false>. Acesso em: 12 out.2016
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Como exemplo dessa percepcdo, cita-se a declaragdo do Presidente dos Estados
Unidos da América feita em 28 de Setembro de 1945° Harry S. Truman'®, na qual
asseverou que os recursos no solo e no subsolo existentes na Plataforma Continental
pertenciam aos Estados Unidos da América, em razao de ser um prolongamento natural

de seu territdrio e, portanto, estavam sujeitos a sua jurisdi¢&o.

“Whereas it is the view of the Government of the United States
that the exercise of jurisdiction over the natural resources of the
subsoil and sea bed of the continental shelf by the contiguous
nation is reasonable and just, since the effectiveness of measures
to utilize or conserve these resources would be contingent upon
cooperation and protection from the shore, since the continental
shelf may be regarded as an extension of the land-mass of the
coastal nation and thus naturally appurtenant to it, since these
resources frequently form a seaward extension of a pool or
deposit lying with the territory, and since self-protection compels
the coastal nation to keep close watch over activities off its shores
which are of the nature necessary for utilization of these

resources.”*!

A declaracdo do Presidente Truman trouxe uma visdo de vanguarda para
ampliacdo da jurisdicdo de um pais sobre a plataforma continental, diante da utilizacao
da percepc¢éo de que ela seria um prolongamento natural do territério do proprio Estado,
inserindo, assim, uma visdo que permitiria aos demais trilharem o mesmo caminho.

O contetdo da declaracdo, no entanto, € vazio em aspectos técnicos que
permitissem a extragéo de conceitos e elementos para delimitar a extensdo da plataforma

continental e, com isso, trazer aspectos que legitimasse o exercicio da jurisdicdo sobre

9 President Truman proclamation No.2667, 28th September, 1945. “Policy of the United States with respect
to the natural resources of the subsoil and the seabed of the continental shelf.”. Disponivel em:
<www.oceanlaw.net>. Acesso em: 12 out. 2016.

10 Disponivel em: <https://www.trumanlibrary.org/hst-bio.htm>. Acesso em: 13 out.2016.

1 Harry S. Truman: "Proclamation 2667—Policy of the United States With Respect to the Natural
Resources of the Subsoil and Sea Bed of the Continental Shelf," September 28, 1945. Online by Gerhard
Peters and John T. Woolley, The American Presidency Project. Disponivel em:
<http://www.presidency.ucsh.edu/ws/?pid=12332>. Acesso em 13 out.2016.
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ela, ou seja, a acepcdo do termo poderia ser delineada aplicando qualquer metodologia
gue melhor atendesse os interesses dos Estados.

Com efeito, carecia-se de uma regulacdo e de uma definicdo sobre a ampliacéo
da plataforma continental, de modo a proporcionar um ambiente mais propicio para
discussdes entre paises que desejassem fazer uso de uma extensdo de sua plataforma
continental, baseando-se apenas na acepgdo de se tratar em um “prolongamento natural
de seu territorio”.

As incertezas e a caréncia de regulagcdo caminhavam como elementos para
aproximar os Estados a um debate sobre uma regulacdo internacional, especialmente,
diante de movimentos unilaterais para ampliacdo de espagos maritimos, que tornavam o
uso e o aproveitamento dos oceanos um campo litigioso com o passar dos tempos.

E um dos primeiros passos rumo a um ambiente contrario a essa realidade,
ocorreu nos primeiros debates ocorridos na década de 1950 que deram continuidade as
singelas discussfes da década de 30 sob a tutela das Ligas das Nacdes, que levaram,
finalmente, a assinatura de quatro convencgdes e um protocolo adicional em 29 de Abril
de 19582,

Sob dptica das Convengdes de Genebra de 1958, entdo, surge os primeiros
passos em dire¢do a atual formatacdo internacional sobre o Direito do Mar, que foi

consagrada com a Convencao das Na¢6es Unidas sobre o Direito do Mar em 1982,

4.3 — A CONSTRUCAO DOS ESPACOS MARITIMOS NA CONVENCAO DE
GENEBRA DE 1958

A primeira conferéncia das Nagbes Unidas em Direito do Mar abriu a
oportunidade para assinatura de quatro convencdes e um protocolo adicional, de forma a
dar uma continuidade efetiva a timida manifestagdo dos Estados ocorrida no passado nas
questdes dos oceanos ainda sob os olhares da, entdo, extinta Liga das Nacgdes.

Na oportunidade da mencionada conferéncia, ora realizada em Genebra, foi
assinada a Convencao sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua; a Convencao sobre 0

Alto Mar; a Convencéo de sobre Pesca e Conservacgdo de Recursos Vivos no Alto Mar; a

12.0n 29 April 1958, as recorded in the Final Act (A/CONF.13/L.58, 1958, UNCLOS, Off. Rec. vol. 2,
146). Disponivel em: <http://legal.un.org/avi/ha/gclos/gclos.html>. Acesso em: 13 out.2016.
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Convencéo sobre a Plataforma Continental e, por fim, o Protocolo Adicional relativo
Solucio Compulséria de Conflitos??,

A primeira Conferéncia, que as Nagdes Unidas realizaram sobre o Direito do Mar,
ocorreu no periodo de 24 Fevereiro a 27 de Abril de 1958 na cidade de Genebra, com o
objetivo de encarar o Direito do Mar, sob outros aspectos que ndao fossem apenas legais,
ja que havia a preocupacdo de inserir elementos técnicos, bioldgicos, politicos e
econdmicos nas discussdes ocorridas para elaboracéo das respectivas convencdes.

N&o obstante a existéncia desse debate, as discussdes tiveram como foco principal
a questdo territorial na delimitacdo dos espagcos maritimos, o que ficou revelado com a
confeccdo de duas convencdes especificas destinadas a questao da delimitacdo de espacos
maritimos, ou seja, 0 Mar Territorial, Zona Contigua, Plataforma Continental e 0 Alto —
Mar.

A estrutura trazida pelas ConvengOes de Genebra de 1958 que permeava a
preocupacdo com a delimitagdo dos mares estava alicercada, primeiramente, na ideia da
concretizacdo dos costumes internacionais adotados pelos Estados sobre o alto — mar*,
incorporando-0s, agora, numa normativa internacional pela Convencgéo de Genebra sobre
0 Alto — Mar.

Os 37 (trinta e sete) artigos da Convencdo sobre o Alto — Mar consagraram a
liberdade de navegacao aos Estados, de forma a avivar o costume internacional ja seguido
pelos Estados ao longo dos tempos, o que, igualmente, foi reproduzido na atual
regulamentagéo internacional. Os artigos 1° e 2° da mencionada Convengéo sdo claros
nesse sentido.

A ideia da livre navegacéo e do Alto — Mar esta presente na atual Convencéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, sendo, entéo, aproveitadas as discussdes ocorridas
antes de 1958 para incorporacao, ou seja, consagrando, de fato, a percepcao de que esses
dois aspectos advindos do costume internacional foram incorporados na codificacdo
vigente para o Direito do Mar.

N&o obstante a clareza sobre os aspectos da livre navegacdo no texto final da

Convencéo sobre o Alto — Mar, a formula ndo se repetiu na Convencdo sobre o Mar

13 Disponivel em: <http://legal.un.org/avl/ha/gclos/gclos.html>. Acesso em: 13 out.2016

14 Roach, J. Ashley. Excessive Maritime Claims: Third Edition. Martinus Nijhoff Publishers, 2012. Pag.
4109. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=wVIyAQAAQBAI&pg=PA419&Ipg=PA419&dqg=seaward+195
8+convention&source=bl&ots=RdAxfN8fMQM&sig=_EjnxfZIg0byyOkbpwBGxK6ITjA&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwisnl2260_SAhVIgJAKHYtHCOE4ChDoAQgeMAE#v=0nepage&q=seaward
%201958%20convention&f=false>. Acesso em: 13 out.2016.
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Territorial e a Zona Contigua, especialmente, por ndo trazer critérios objetivos para sua
delimitacdo, quando aplicou uma metodologia em que ndo deixava clara a extensao dos
mencionados espacos maritimos.

A énfase em seu conteido, notadamente, foi direcionada para o Mar Territorial,
deixando apenas o artigo 24 para regular as questdes sobre a zona contigua, ou Seja,
limitando-se a questBes sobre do exercicio da jurisdicdo e os limites de sua respectiva
extensao.

Diferente da atual Convencédo sobre Direito do Mar, a de 1958 nédo trouxe uma
ideia sobre uma faixa de extensdo de 12 Milhas Maritimas®® e de 24 milhas para a Zona
Contigua, de forma a inserir uma metodologia baseada em critérios geomorfoldgicos
oceanicos para auferir a sua extensao.

Essa metodologia € vista em todo o conteudo da Sec¢do Il da Convencédo de
Genebra sobre o Mar Territorial e Zona Contigua para delimitacdo desses dois espagos
maritimos, trazendo a nitida percepcédo de que a amplitude da extensdo do Mar Territorial
e da Zona Contigua, ainda, era uma questao sensivel entre os Estados, ou seja, de que ndo
havia um consenso sobre as atuais 12 e 24 Milhas Maritimas, respectivamente.

A Convencéo sobre a Plataforma Continental de 1958 acabou sendo um reflexo
direto do posicionamento dos Estados Unidos da América manifestado pela declaragédo
do Presidente Truman de 1948 e que iniciou as discussdes sobre a necessidade dos
Estados de encontrar mecanismos para sua delimitacdo e viabilizar a exploracdo dos
recursos naturais, evitando a ocorréncia de litigios entre Estados.

Desde 1945, os Estados comegaram a ensaiar, na pratica, as primeiras tentativas
de aproveitamento de recursos naturais, além de seus mares territoriais dentro de uma
sistematica que foi cristalizada, por fim, na Convencdo de Genebra sobre a Plataforma
Continental, decorrente uma rapida formacdo de um costume internacional originado, a
partir de ent&o, sobre a ideia de que os direitos sobre a exploracdo dos recursos naturais
nédo exigiam ocupagdo ou manifestacao expressa pelo Estado Costeiro.

Baseada na regra da Isobata®’ de 200 metros de profundidade, deixava-se clara a
pretensdo de ampliacdo da jurisdicdo dos Estados Costeiros no aproveitamento de

recursos naturais, além da extensdo do Mar Territorial e da Zona Contigua e trazia uma

15 Milha Maritima (MM) in Artigos de apoio Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2017.
[consult. 2017-02-15 18:28:02]. Disponivel em: <https://www.infopedia.pt/$milha-maritima-(m)>. Acesso
em: 13 out.2016.

16 Disponivel em: <http://legal.un.org/avl/ha/gclos/gclos.html>. Acesso em: 13 out.2016.

17 Disponivel em: <http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/isobata.htm>. Acesso em: 13 out.2016.
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regra que ndo dava uma equidade entre os Estados na delimitagdo de suas plataformas
continentais, diante das caracteristicas peculiares de cada uma.

Pela aludida regra, a dimensdo da plataforma continental poderia haver uma
extensdo diferenciada para os Estados Costeiros, ndo levando em consideracdo a
geomorfologia do leito submarino, uma vez que poderia haver plataformas continentais,
onde a profundidade do leito pudesse ultrapassar mais de 200 metros de profundidade®®
ndo adentrando na concepc¢éo da aludida convencéo.

Com isso, poderia um Estado Costeiro possuir uma larga extensdo de sua
plataforma continental, pois, em termos geologicos, ¢ descrita como “a parte de um
continente que se prolonga em declive suave sob 0 oceano ou um mar, até a profundidade
média de 200 metros™?®.

Ademais, como descreve Marques Guedes, “¢ a zona imersa, de declive suave,
cujo gradiente normal é de 0,1° mas pode oscilar entre esta inclinagcdo e a de 3°, que a
partir da linha média da baixa-mar prolonga a terra-firme até distancias que variam de
escassas centenas de metros a perto de 800 Milhas Maritimas”, o que poderia dar margem
a um superdimensionamento da plataforma Continental em determinados Estados
Costeiros.

Por outro lado, a Convencéo de Genebra sobre a Plataforma Continental trouxe a
possibilidade da realizacdo do aproveitamento dos recursos além desses limites,
baseando-se no critério de explorabilidade dos recursos nessas regides, resguardando,
nitidamente, uma posicdo favoravel aos Estados Costeiros, decorrentes de avangos
tecnoldgicos.

Nesse aspecto, a largura da plataforma continental poderia variar entre,
praticamente, inexistente, como no sul da Franca, até mais de 500 (quinhentos)
quilémetros, na Argentina e na Australia, conforme bem asseverou Luiz Alberto
Figueiredo Machado?.

A percepcdo dessa possibilidade ensejou varios paises a uma realidade em que as
dimensbes reais das plataformas continentais fossem uniformes ou, até mesmo,

conhecidos, diante dos avancos tecnologicos que transcorressem ao longo dos tempos.

18 Boucart, Op. Cit., p. 155

19 Cit., BREUIL,Michel, Dicionario Das Ciéncias Da Terra E Da Vida (Lisboa: Climepsi Editores, 2001),
p. 297.

20 Machado, Luiz Alberto Figueiredo. A plataforma continental brasileira e o direito do mar: consideragGes
para uma agdo politica / Luiz Alberto Figueiredo Machado. — Brasilia : FUNAG, 2015. Pag. 25.
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A incerteza nesse aspecto era um ponto de preocupacao a diversos Estados, pois,
tornava impraticavel a sua aplicacdo. Em acertado pensamento, 0 Embaixador Camillo

»21 jlustrou essa

de Oliveira, “os limites se requerem definidos, constantes e conhecidos
realidade.

Como bem ilustrou Luiz Alberto Figueiredo Machado??, “a solucdo adotada em
Genebra ndo conseguiu resolver o desejo de alguns governos de estabelecer limite
uniforme para a plataforma continental, com base em critérios batimétricos, e o interesse
de outros em garantir a maior porcao possivel de margem continental para sua exclusiva
exploragdo”.

Pode-se aliar a esse pensamento a possibilidade dos Estados de escolherem a quais
partes das convencgdes gostariam de aderir, de modo a enfraquecer o seu contetdo perante
a comunidade internacional. Isso foi bem observado por O’Connell “that opened up the
possibility for States to adhere to parts only of what was intended to be an over-all
scheme, and so distortions and exaggerations became inevitable?®”.

Dentro do pensamento ilustrado na mencionada Convencéo, pode-se destacar, no
entanto, que ela trouxe 0s denominados “direitos de soberania” para efeitos de exploragdo
e aproveitamento de seus recursos naturais?*, conforme asseverou Luiz Alberto
Figueiredo Machado, o que fora mantido e cristalizado na Convencdo das Nac¢des Unidas

sobre o Direito do Mar, 1982, conforme ensina Lauterpacht:

“It probably matters little whether the rights of the coastal State
in the continental shelf are described as exclusive rights of
exploitation and exploration of the natural resources of the
sea- bed and its subsoil, or exclusive jurisdiction for the purposes
of exploration and exploitation of such resources, or rights of
sovereignty, or sovereign rights either generally or as limited to

such exploration and exploitation”?°

2! Embaixador Antonio Camillo de Oliveira,“Relatério sobre as Convengdes Concluidas em Genebra em
1958-1960”— Arquivo do Ministério das Rela¢Oes Exteriores.

22 Machado, Luiz Alberto Figueiredo. A plataforma continental brasileira e o direito do mar: consideragfes
para uma agdo politica / Luiz Alberto Figueiredo Machado. — Brasilia : FUNAG, 2015. Pag. 39.

23 O'Connell, The International Law of the Sea at p. 22.

24 1dem. Pag. 39.

%5 LAUTERPACHT, H. International Law, Londres: Longmans, 1955, v. I, p. 634.
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N&o obstante a presenca de 86 Estados divididos em 05 (cinco) comités
principais e uma plenaria, as convencdes resultantes desse trabalho conseguiram alcancar
um avanco significativo em pontos que, doravante, iriam ser absorvidos pela Convencao
das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, entre os quais, como ja mencionado,
os direitos de soberania, a liberdade de navegacdo e o aproveitamento dos recursos
naturais na plataforma continental.

Os esforcos empreendidos para alcancar uma maior adesdo as convencoes
produzidas na Convencdo de Genebra de 1958 ndo conseguiram adesao de outros paises,
diante da auséncia do consenso em grandes questdes de interesses aos Estados Costeiros,
como por exemplo, a extensdo do mar territorial e a amplitude da exploracdo da
plataforma continental.

O conteudo das convencdes citadas, outrossim, ndo contemplava os interesses
dos Estados sem litoral ou previa qualquer espécie de compensacao a estes, garantindo-
Ihes, apenas, o direito a0 acesso ao mar, ndo como elemento autorizador para
aproveitamento dos recursos natural, mas no sentido de assegurar-lhe a plena liberdade
de navegacao.

E essa percepgédo ocorre quando se detecta que tal direito encontra-se inserido
na Convengéo de Genebra de 1958 sobre o Alto — Mar, no sentido de néo trazer regulagao
acerca dos aspectos de aproveitamento de recursos naturais no mar com relacdo aos
Estados sem litoral.

N&o obstante as Convencdes produzidas em Genebra de 1958 trazerem regras
para revisar o contetdo de seus textos apds 05 (cinco) anos, este mecanismo nao chegou
a ser utilizado, devido a um baixo nimero de ades&o dos Estados-Partes as Convencdes?.
Para ilustrar a baixa ades&o, a que teve maior aceitacdo foi a Convencédo de Genebra de
1958 sobre o Alto — Mar com apenas 68 ratificagoes.

Por ndo verificar um ambiente propicio para invocar as regras de revisdo das
Convencdes, diante do baixo nimero de ratificacGes, realizou-se, no periodo de 17 de
Marco a 26 de Abril de 1960, na cidade de Genebra, a Il Conferéncia sobre Direito do
Mar com o objetivo de lograr éxito nas discussdes sobre pontos que a primeira nao

conseguiu resolver.

26 Harrison, James. Evolution of the law of the sea: developments in law-making in the wake of the 1982
Law of the Sea Convention. Pag. 26
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Infelizmente, a mencionada conferéncia ndo logrou éxito e ndo produziu
qualquer documento nessa oportunidade, ou seja, mantendo a mesma situacao juridica
espelhada pelas convencdes produzidas anteriormente.

Tal problematica acerca de questfes ligadas as dimensdes do Mar Territorial,
por exemplo, ja se arrestava por anos. Como observado por Adherbal Meira Mattos?” «...
0 problema se arrastava desde Bynkershoek e Galiani (o tiro do canhdo de 3 Milhas
Maritimas) na Sociedade das Nacdes, em 1930, e na prépria ONU, em 1958 e em 1960
(Genebra). Tudo isso envolve a discussdo classica do mare liberum (de Grotius) e de mare
clausum (de Selden), a que somam indmeros atos internacionais e/ou regionais, como 0s
Principios do México, de 1956, ¢ a Declara¢do de Santo Domingo, de 1972”.

Em que pese a auséncia de avanco no Direito do Mar na Il Conferéncia realizada
em 1960, a década de 60 do Século XX sofria um ambiente de grande relevante nas
relacdes internacionais com a criacdo de novos Estados que se tornavam independentes e
sujeitos de direito internacional, 0 que impactava no ambito do cenario do Direito do Mar
e, cada vez mais, urgia-se por uma regulacdo internacional com um amplo contetdo que
tivesse uma aceitacdo generalizada pela comunidade internacional.

No discurso proferido pelo embaixador de Malta, Arvid Pardo, na primeira
comissdo da Assembleia Geral de 1967, ele demonstrou a necessidade de uma agdo
urgente para garantir um desenvolvimento pacifico no Direito do Mar?®, Questdes sobre
o regime do fundo mar tornava-se uma questao essencial para se regular.

O discurso do embaixador foi 0 marco inicial para intensificagao para discussoes
que resultaram, posteriormente, na realizacdo da 111 Convencédo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar de 1982, pois, em resposta ao discurso, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas criou a comissao sobre usos pacifico do fundo do mar, que tinha como objetivo
realizar um levantamento do leito do oceano, levando em consideracdo aspectos
econdmicos, cientificos, técnicos e legais, de tal maneira que indicasse meios praticos
para promover uma cooperacdo internacional no aproveitamento, exploracdo e
conservagao de seus recursos®.

Sob o espirito da criacdo da mencionada comissao, a Assembleia Geral decidiu

ampliar o seu enfoque e decidiu, em 1970, realizar outra Conferéncia sobre o Direito do

27 Os novos limites dos espagos maritimos nos trinta anos da Convencéo das NagGes Unidas sobre o Direito
do Mar. Pag. 24

28 Harrison, James. Evolution of the law of the sea: developments in law-making in the wake of the 1982
Law of the Sea Convention. Pag. 27

29 General Assembly Resolution 2340 (XXI1), 1967, at para. 2.
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Mar, desta vez, contemplando todas as matérias relacionadas ao direito do mar®, o que
possibilitava gerar uma discussdo sobre todas as questfes de interesses dos Estados,
especialmente, aquelas néo resolvidas na | Conferéncia realizada em 1958.

Como Koh and Jayakumar comentaram sobre a realizagdo de uma nova
conferéncia “states were simply unwilling to leave the promotion of their vital interests
to the International Law Commission because they reasoned that only governmental
representatives could effectively formulate solutions®!.”

E de acordo com os autores, a possibilidade de realizar uma nova reforma geral
na lei internacional aplicada sobre o Direito do Mar abria a oportunidade de discutir sob
0S NOVOS aspectos e sem as amarras naquilo outrora discutido, especialmente, levando em
consideracdo a nova ordem politica, econémica e tecnoldgica.

Desse modo, a abertura dos trabalhos para criacdo de uma oportunidade para
discusséo para elaboracdo de uma normatizac¢ao sobre o Direito do Mar possibilitou que,
nessa seara, houve a participacdo de mais 160 Estados em nossos estagios que se
sucederam, até a elaboracdo e aceitacdo do contetdo final da Convencdo das Nacgbes
Unidas sobre o Direito do Mar 1982.

Assim, diferente de um ambiente mais fechado nas discussées que se trilhou em
1958, as Nagdes Unidas adotou um pensamento universalista para construgdo de uma
estrutura adequada para o Direito do Mar com a convocacdo® de todos os Estados-Partes,
membros da Agéncia Internacional Atdmica, membros — partes da Corte Internacional de
Justica, Guiné-Baissau e Vietnam do Norte (ndo membros das Nagdes Unidas), além de
membros de organismos interestatais e ndo Estatais, ou seja, toda a comunidade
internacional.

O resultado desse amplo debate, portanto, foi a confeccdo da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que foi assinada na cidade de Montego Bay na

Jamaica no dia 10 de Dezembro de 1982 por 117 Estados® e, atualmente, conta com

30 General Assembly Resolution 3067 (XXVII1), 1973, at para. 3. The Conference did not deal with military
issues. Note that by Resolution 2660 (XXV), 1970, the General Assembly adopted a Treaty on the
Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and other Weapons of Mass Destruction on the
Seabed and the Ocean Floor and in the Subsoil thereof.

81 Koh and Jayakumar, "An Overview of the Negotiating Process of UNCLOS III", in United
NationsConvention on the Law of the Sea 1982 - A Commentary, ed. Rosenne and Sohn (Martinus Nijhoff
Publishers, 1985) at p. 50.

32 General Assembly Resolution 3067 (XXVIII), 1973, at para. 7.

3 Disponivel em:
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_20years/Montego%20Bay.htm>.
Acesso em 20 fev. 2017.
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exatos 168 Estados — Partes®*, representando todas as regides do mundo, todos os sistemas

politicos e graus de desenvolvimento socio - econdémicos do globo.

4.4 - UMA BREVE ANALISE DOS ESPACOS MARITIMOS NA CONVENCAO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

A implementacdo do texto atual da Convencdo das Unidas sobre o Direito do
Mar, diferentemente do ocorreu em 1958, foi fruto de um longo debate que perdurou por
mais de 10 (dez) anos em toda a comunidade internacional, em especial, perante 0s mais
de 150 Estados que participaram dos trabalhos ao longo desses anos.

A criacdo dessa nova oportunidade, também, necessitou ser abordada com uma
nova roupagem no processo de elaboragdo de um novo tratado internacional, de modo
gue nao trouxesse um enfraquecimento em seu conteido com o passar dos tempos ou que
deixasse de implementar uma efetividade perante a comunidade internacional como um
todo.

Com efeito, o processo de elaboracdo mostrou-se como um elemento essencial
para alcancar a finalidade de conseguir um conjunto de normas com a caracteristica que
unisse os Estados sob o seu conteldo, uma vez que ndo se poderia repetir o fracasso das
Convencoes de 1958.

Uma das principais caracteristicas do processo de elaboracdo das Convencdes
de Genebra de 1958 foi a flexibilizacdo na aceitagdo das normas que os Estados estavam
dispostos a ratificar, ndo trazendo a necessidade dos mesmos apresentarem suas
respectivas adesdes a todos os artigos, podendo o fazer de forma parcial.

A férmula de votacdo seguida em 1958, outrossim, traria distorcdes nos
resultados, pois, ainda que adotada uma votagdo de 2/3, poderiam os Estados em
desenvolvimento apoiar os Estados industrializados por questfes outras que ndo fossem

as relacionadas com o Direito do Mar.

“it was clear that majority voting would not be an appropriate

method of decision-making as the developing countries would be

i Disponivel em:
<http://lwww.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm#The%20United%2
ONations%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea>. Acesso em 20 fev.2017.
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able to outvote the industrialised states on matters of substance.
Even the two-thirds majority employed at UNCLOS | would not
safeguard the interest of all states®®”

Na segunda sessdo da Conferéncia de 1973, chegou-se a conclusdo de que o
procedimento de elaboracdo da convencdo basear-se-ia sob o processo do consenso na
tomada de decis&o, ou seja, segundo Busan “the formalisation of the consensus decision-
making procedures was one of the most important innovations of UNCLOS 111%6”,

N&o obstante ser uma inovagao trazida para dentro das votagOes das propostas,
as regras de procedimentos ndo a mencionavam, fazendo com que essa maxima fosse
balizada pelos chamados “Gentlemen’s Agreement’ adotado como um anexo as
aludidas regras procedimentais, que levava sempre a uma mediacdo para obtencdo do
consenso, conforme notado por James Harrison.

E ele continua: “the Conference should make every effort to reach an agreement
on substantive matters by way of consensus and there should be no voting on such matters
until all efforts at consensus have been exhausted”.

Nesse aspecto é importante destacar que o consenso difere em esséncia da
obtengdo de unanimidade nos procedimentos de votacdo, quando aquele se pode obter
com convergéncia de ideias e a auséncia de uma forte discordancia, e a unanimidade exige
uma manifestacdo formal de discordancia. Em suas palavras “consensus simply requires
that there is “a very considerable convergence of opinions and the absence of any
delegations in strong disagreement,

Dentro dessa concepcao do consenso, construiu-se a ideia do chamado “package
deal ” para possibilitar a reunido de matérias que poderiam alcangar um consenso perante
os Estados — Partes, o que introduziu uma nog¢édo inovadora a Il Convencéo sobre o

Direito do Mar. Evensen o descreve como:

35 Buzan, "Negotiating by Consensus: Developments in Technique at the United Nations Conference on
the Law of the Sea", (1981) 75 American Journal of International Law at p. 328. See also Plant, "The Third
United Nations Conference on the Law of the Sea and the Preparatory Commission: Models for United
Nations Law-Making?" (1987) 36 International and Comparative Law Quarterly at pp. 526-52.

% 1dem

37 Harrison, James. Evolution of the law of the sea: developments in law-making in the wake of the 1982
Law of the Sea Convention. Pag. 31

38 Vignes, "Will the Third Conference on the Law of the Sea Work According to Consensus Rule?" (1975)
69 American Journal of International Law at p. 124.
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“the notion that all the main parts of the Convention should be
looked upon as an entity, as a single negotiated package, where
the laws of give and take presumably had struck a reasonable
balance between participating states considered as a whole.®”

Como observado, o raciocinio trilhado na discussdo dos assuntos e problemas
surgidos durante a Il Conferéncia sobre Direito do Mar esteve pautado sobre a ideia do
consenso e dentro de uma concepcao do “package deal ” para construir a estrutura que
regeria as relagfes internacionais no mar a partir da confeccdo de um tratado
internacional.

A partir dessa concepcdo, entdo, possibilitou aos Estados, através das comissdes
e subcomissdes criadas na Il Conferéncia, alcancarem um consenso sobre 0s espacos
maritimos que foram entabulados, definitivamente, na Convencéo sobre Direito do Mar
de 1982, os quais serdo vistos com mais detalhes doravante.

Dessa maneira, a metodologia empregada na CNUDM resolveu a problematica
deixada pelas Convencdes de 1958, em especial, a da extensdo do Mar Territorial e
consagrou a plataforma continental como um espaco maritimo com critérios de
dimensionamento definidos, que possibilitava o aproveitamento de seus recursos naturais
de forma mais precisa e clara.

Ademais, em termos de espacos maritimos, as discussdes surgidas durante os
trabalhos ao longo dos anos possibilitaram a criacdo de uma Zona Econémica Exclusiva,
cuja finalidade acabou sendo um elemento de estabilizacdo entre os interesses dos
Estados, em especial, a questdes relacionadas a zona de pesca e ao controle econémico
além de seus mares territoriais.

Com isso, entdo, da-se um contorno favoravel a definicdo dos espagos maritimos
perante os Estados participantes, que viesse a se adequar a uma nova realidade politica,
econdmica e tecnoldgica, como também, uma vez que houve um consenso sobre a
dimensdo e critérios para sua delimitacdo, resultando, apds mais de 10 anos de trabalhos,

na apresentacdo do Mar Territorial, Zona Contigua, Plataforma Continental e AREA.

39 Evensen, "Keynote Address", at p. Xxvii.
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4.4.1 - MAR TERRITORIAL E ZONA CONTIGUA

O Mar Territorial apresenta-se como um espago maritimo com maior
reconhecimento de poderes de soberania, em relagdo aos demais espacos, fazendo com
que ele seja considerado uma faixa maritima que o Estado possui para manifestar,
expressamente, sua soberania perante os demais, 0 que se pode entender que, na visdo de

Hans Morgenthaus®, o seguinte:

“Na suprema autoridade legal de uma nacdo para aprovar leis e
fazé-las cumprir dentro de um determinado territério e, como
conseqliéncia, a independéncia em relacdo a autoridade de
qualquer outra nacdo e igualdade com a mesma nos termos do

direito internacional”.

Sem adentrar com mais profundidade como ele se originou ao longo da historia,
é nitido que a sua concepcdo teve uma nitida relacdo com as questdes de defesa do
territorio terrestre de um Estado para o exercicio de atos de soberania perante navios de
outros Estados que estivesse ali passando, com vistas a manifestar a extenséo de suas leis
e viabilizar a defesa de seu territorio.

Neste contexto, essa ideia encontra-se uma visivel interagdo com a percepc¢éo de
questBes de defesa do territorio, quando se verifica que a delimitacdo do mar territorial
era relacionada, diretamente, com a distancia em que uma bala de canhdo alcangaria
guando disparada da costa de um Estado, ou seja, ilustrando que o raio percorrido pelo
projetil significava uma zona de seguranca em favor do Estado Costeiro.

Essa percepcdo nasceu com os avangos no pensamento do XVII na Europa,
especialmente, com a doutrina holandesa*! em que ilustrava a preocupacio dos Estados
em possuir uma area maritima para sua preocupacéo relacionada a defesa de seu territorio,
dai nascendo uma concepcéo que foi incorporada por muitos Estados, até entéo.

N&o obstante a existéncia dessa concepcao, a delimitacdo de uma faixa maritima

com essa ideia variava de extensdo entre muitos Estados e essa problemética perdurou

40 MORGENTHAU. Hans J., Politica entre as Nagdes. Brasilia, Editora UnB, 2002. Pag. 574

41 TW Fulton, The Sovereignty of the sea (William Blackhood and Sons Edinburgh/London 1911: reprinted
1976) 156, 549-50; WL Walker, Territorial Waters: The Cannon Shot Rules’ (1945) 22 British Yearbook
of International Law 210, 222 (also nothing cannon shot rule link to control of fisheries). France accepted
the cannon shot rule “as established law” in the seventeenth century. Ibid.
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por varios séculos até a construcdo da estrutura dos espagos maritimos que se encontra na
atual Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982, cuja largura maxima
do mar territorial foi convencionada em 12 milhas maritimas, conforme se verifica em

seu Artigo 3°:

“Todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar territorial
até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a
partir de linhas de base determinadas de conformidade com a

presente Convengao”.

A delimitacdo da largura do mar territorial em termos claros mitigou,
sensivelmente, as incertezas na construcao dos limites desse espaco maritimo, de maneira
a diminuir as reinvindicacdes e as disputas sobre as dimensdes dessa faixa maritima, algo
que a Convencdo de Genebra de 1958 foi um fator de discérdia.

Como outrora mencionado, a largura do Mar Territorial constituiu como uma
questdo mal resolvida e que ndo se conseguiu encontrar uma solucdo naquela
oportunidade, o que, somente, foi possivel nas varias rodadas de trabalho ocorridas ao
longo da Il Convencéo sobre o Direito do Mar.

Muito embora as Convengdes de 1958 nao tivessem alcangados éxitos no tocante
a largura do mar territorial, muitos de seus dispositivos foram repetidos na atual
estruturagdo da CNUDM, especialmente, aqueles relativos ao direito de livre navegacéo
dos navios nesse espaco e a confirmacdo do exercicio da soberania do Estado Costeiro
em seu Mar Territorial.

Esses dois aspectos reproduzidos na atual estrutura normativa, no entanto, nao
se apresentaram como meras reproducdes de seus textos entre as convencoes
propriamente dita, porque o seu aspecto de aplicabilidade sofreu uma evolucéo ao longo
dos anos, que permitiu se concluir, indubitavelmente, que a concepcao de soberania e de
livre navegacao ndo sao 0s mesmos, apesar de se possuir uma narrativa semelhante entre
as Convencoes.

No entanto, é na concepcdo de soberania inserida na CNUDM que se tem a maior
percepcdo de que, apesar de trazer uma narrativa semelhante com as Convengdes de
Genebra de 1958, houve uma transformacdo de seu alcance, tornando — a mitigada a
extensdo de seu significado em prol dos objetivos almejados na 111 Convencao sobre o
Direito do Mar de 1982.
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Percebe-se que a soberania, tal como é tratada para o territdrio terrestre do
Estado, ndo pode ser aplicada a concepcao inserida na CNUDM, diante da aceitacdo de
alguns elementos que a mitigaram dentro do seu texto e que foram aceitos pelos Estados
na hora de sua adesdo e, posteriormente, com a ratificagdo de seus termos com a
respectiva integragdo ao ordenamento juridico interno de cada Estado — Parte.

Essa mitigacdo é exemplificada na CNUDM com a insercdo de caracteres que
diminuiram e limitavam a intervencdo do Estado Costeiro sob determinadas situacoes,
especialmente a que estivessem relacionadas com a liberdade de navegagéo, ora
representada pelo direito de passagem inocente de navios no mar territorial, conforme
garante o Artigo 17 e seguintes da CNUDM.

A limitacdo a concepcéo de soberania é um atributo presente em todaa CNUDM
e esse € um elemento que garante que haja um equilibrio razoavel aos direitos e deveres
dos Estados dentro da estrutura criada, de forma que néo se tenha um abuso dos principios
da Convencao em detrimento dos demais Estados — Partes.

Dentro das aguas do Mar Territorial, apesar de haver uma mitigacédo ao exercicio
da soberania, ela ndo interfere sobre um ponto, qual seja: o aproveitamento de recursos
naturais localizados nesse espaco maritimo. Pode-se dizer, perfeitamente, que é plena a
soberania do Estado Costeiro sobre tal aspecto perante os demais Estados.

Nesse aspecto, 0 aproveitamento dos recursos naturais na faixa maritima do Mar
Territorial sofre a influéncia apenas de seu Estado e ndo ha qualquer interferéncia de
outro, o que, de fato, foi um avango na CNUDM com a delimitagédo do aludido espago de
forma clara e objetiva.

A plenitude da soberania de um Estado Costeiro inicia-se um processo
esvaziamento em sua concepg¢do plena, na medida em que ha o distanciamento de sua
costa. Pode-se dizer que os poderes reconhecidos sdo inversamente proporcionais a
distancia de seu litoral.

Essa percepcdo comeca a ficar claro na propria andlise da CNUDM, quando se
permite ao Estado Costeiro delimitar uma faixa maritima de 12 (doze) milhas maritimas,
a partir da borda externa do mar territorial, em uma zona denominada contigua.

Apesar de serem contiguas, o Mar Territorial e a Zona Contigua difere no grau
de jurisdicdo incidente em cada faixa maritima, diante da CNUDM limitar a atuacéo da
legislacdo interna do Estado a assuntos relacionados a parte aduaneira, fiscais e sanitarias,

ou seja, uma atuacdo jurisdicional menor do Estado nessa faixa maritima. Aqui, é



40

importante asseverar que essa realidade é compativel com o pensamento de que o Estado
Costeiro devera exercer sua soberania “nos moldes da presente Convengao”.

Nesse aspecto, importante ressaltar, outrossim, que os direitos decorrentes desta
disposicao sdo de dois tipos: "prevencdo” e "poder extensivo". Os direitos de "prevencdo”
significam que o Estado costeiro exerce uma forca policial limitada ao "controle”
necessario para prevenir infracbes as leis aduaneiras, fiscais, leis sanitarias no mar
territorial ou no territério do Estado Costeiro, incluindo o embarque e a busca e até mesmo
a proibicdo de entrada do navio estrangeiro no Mar Territorial, e se ndo houver tal
infracdo, o Estado costeiro ndo teré outros direitos.

O direito penal nacional entrara em vigor se houver uma violacao das leis listadas
acima no territorio ou mar territorial do Estado Costeiro. Em muitos casos de tais
infracBes, os Estados Costeiros também poderiam exercer o direito de perseguicao.
Parece ser dificilmente necessaria a nogdo de zona contigua, sobretudo agora que o Mar
Territorial foi alargado de trés para doze Milhas Maritimas.

Por ultimo, é digno de mencdo que a Convencdo, de forma inesperada e
curiosamente, concede um estatuto especial a Zona Contigua em outra area: para controlar
o trafego de objetos histéricos e arqueoldgicos, o Estado costeiro pode presumir que a
remocao de tais objetos da zona contigua sem a aprovacdo do Estado violaria as leis
mencionadas no Artigo 33.

Nesta senda, entdo, pode-se observar que as duas faixas maritimas (Mar
Territorial e Zona Contigua) possuem o mesmo regime juridico no tocante a exploracéo
e aproveitamento dos recursos naturais e minerais localizadas em suas regides, de forma
que a Convencédo néo traz qualquer empecilho para o Estado Costeiro exercitar a sua
soberania sobre esse aspecto.

Ao compreender essas duas faixas maritimas e a soberania plena do Estado
Costeiro no aproveitamento dos recursos naturais, percebe-se a existéncia de um
reconhecimento de uma exclusividade na sua exploracgdo, de modo a se integrar na ordem
financeira e econémica de seu titular.

Assim, mitigou-se as celeumas relacionadas a exploracao de recursos minerais e
naturais, inclusive o direito de pesca, realizadas no Mar Territorial e na Zona Contigua
de um Estado, diante da clara percepcdo de que a CNUDM reconhece a liberdade do
Estado Costeiro de realizar o aproveitamento dos recursos naturais, quando ndo faz

qualquer restricdo nesse espaco maritimo.
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4.4.2 - ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

A Zona Econémica Exclusiva € um espaco maritimo que se apresenta como
salutar dentro da discussdo do aproveitamento de recursos minerais, diante de ser o
primeiro espaco maritimo que a Convencgdo do Mar em que é aplicada a nogéo de direitos
de soberania com relagdo a esse aspecto.

Decerto, esse espaco maritimo foi uma das maiores inovacdes trazidas no
contetdo da CNUDM com a criagdo de uma concepcdo de um espaco maritimo que
possibilitasse aos Estados Costeiros exercitar certos direitos soberanos, além do Mar
Territorial e da Zona Contigua.

No entanto, dentro da percepc¢édo de que quanto mais afastado das linhas de base
menor sera a soberania de Estado, a Zona Econémica Exclusiva apresenta-se um espaco
maritimo que pode compreender uma faixa largura de até 200 Milhas Maritimas,
conforme se extrai no artigo 5742 da CNUDM.

A concepcdo nasce com a ideia do Quénia de uma proposta de criacdo de uma
Zona Econbmica Exclusiva perante a Asian-African Legal Consultive Committee em
1971 e ao UN Sea-Bed Committee em 1972* com objetivo de possibilitar aos Estados
Costeiros o exercicio de um maior controle sobre recursos naturais e minerais localizados
na coluna d’4gua, no leito e subsolo existentes na aludida zona*.

Nitidamente, a proposta tinha, como um de seus objetivos, assegurar 0
aproveitamento e exploragdo econdmica dos recursos minerais € ndo — minerais existentes
na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), especialmente consagrando os direitos de pescas
dos respectivos Estados Costeiros.

A ideia adentrou no campo das discussdes da 111 Conferéncia sobre o Direito do
Mar, em contraponto aos interesses de grandes poténcias maritimas* que defendiam a

liberdade da navegacdo. Tal realidade ensejaria uma necessidade de conciliar os Estados

42 A zona econdmica exclusiva ndo se estendera além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial.

“3Rothwell and Stephens, International Law of the Sea, 83

4 BECKMAN, Robert. DAVENPORT, Tara. The EEZ Regime: Reflections after 30 Years. LOSI
Conference Papers. Korea. 2012. Pag. 4. Disponivel em: <https://www.law.berkeley.edu/files/Beckman-
Davenport-final.pdf>. Acesso em: 20 fev.2017.

45 Durante as negociagdes, a Franga, 0 Japéo, o Reino Unido, os Estados Unidos e a URSS formaram um
grupo de interesse especial "As grandes poténcias maritimas" que queria garantir a liberdade de navegacéo.
Ver: Koh and Jayakumar, “The Negotiating Process of the Third United Nations Conference on the Law of
the Sea,” 79 — 80.


https://www.law.berkeley.edu/files/Beckman-Davenport-final.pdf
https://www.law.berkeley.edu/files/Beckman-Davenport-final.pdf
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para legitimar o reconhecimento de uma nova faixa maritima, ja que, ela poderia ensejar
em restricOes a essa liberdade.

A concepcdo de uma extensdo de até 200 milhas maritimas equivaleria numa
area total equivalente a 36% (trinta e seis por cento) dos mares e oceanos, bem como,
uma estimava de englobar 90% (noventa por cento) dos estoques globais de peixes, 87%
(oitenta e sete por cento) dos depositos de 6leo e gas do mundo e cerca de 10% (dez por
cento) dos nédulos polimetalicos*®.

Neste contexto, os debates levaram aos Estados acobertarem a ideia de um
regime juridico sui genesis, de modo que houvesse o reconhecimento de aspectos do Mar
Territorial no aproveitamento e exploracdo dos recursos naturais e minerais, bem como,
atributos do regime do Alto — Mar consagrados na Convencéo de Genebra de 1958. Tal

acomodacao culminou no Artigo 55 da CNUDM cujo texto é o seguinte:

“A zona econdmica exclusiva € uma zona situada além do mar
territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico
estabelecido na presente Parte, segundo o qual os direitos e a
jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais
Estados sdo regidos pelas disposicOes pertinentes da presente

Convengao™.

Com efeito, a Convencdo de 1982 estabelece um regime especifico para Zona
Econémica Exclusiva e demonstra uma nitida intencdo de afastar uma prevaléncia da
soberania dos Estados nessa faixa maritima e trazer a sua regulagdo para o campo das
proprias disposi¢des, ou seja, tornando-0 um regime juridico com atributos proprios e
destacados na prépria CNUDM.

Segundo Robert Beckman e Tara Davenport, o ponto central desse pensamento
é destacado no Artigo 56 (1) (a) da CNUDM quando menciona que os Estados tém
“direitos de soberania” para explorar e explotar recursos naturais na ZEE e outras

atividades econémicas, tais como a producéo de energia extraida das correntes de ar e da

46 Churchill and Lowe, The Law of the Sea, 162.
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agua*’. Também, ndo se pode deixar de lado que tais aspectos abrangem a pesquisa

cientifica, a protecdo e conservagdo do meio ambiente marinho.

“The phrase “sovereign rights” suggests its rights are exclusive,
not preferential. It is the same terminology used in relation to the
continental shelf regime and was used to make it clear that the
coastal State did not have sovereignty over the EEZ but had all
other rights necessary for and connected with the exploration and

exploitation of its natural resources*. ”

O raciocinio trilhado visou, nitidamente, a resolucéo das questdes de pesca além
do mar territorial e da zona contigua que ndo foram resolvidas antes da Il Convengéo
sobre o Direito do Mar, mediante o reconhecimento de uma faixa maritima que
viabilizasse aos Estados Costeiros realizarem o seu aproveitamento econémico nessa
regido, incluindo as riquezas relacionadas a pesca.

Dentro desse contexto, a aplicacdo do regime juridico torna-se sui generis
possibilita a existéncia de uma percepcao onde os aspectos econdmicos do leito, sub solo
¢ da coluna d’agua dos oceanos dentro de um raio maximo de 200 Milhas Maritimas
fossem de titularidade exclusiva do Estado e a superficie fosse regido pelos principios da
livre navegacao.

Com base nessa percepcao, € nitida que a CNDUM trouxe uma visdo permissiva
para adequar os interesses dos Estados no aproveitamento dos aspectos econdmicos dos
oceanos, 0 que se demonstra com a criacdo de um regime juridico sui genesis para Zona
Econbmica Exclusiva, onde a titularidade dos recursos e atividades econémicas aos
Estados Costeiros sem que houvesse um comprometimento do exercicio da liberdade de
navegacao aos outros Estados.

E dentro dessa concepgdo, entdo, que a CNDUM avangou para os demais
espacos maritimos, de maneira que houvesse um regime juridico sui genesis para cada
faixa maritima, em que se permita a exploragéo e o aproveitamento dos Estados em maior

ou menor grau, a depender de onde se situa 0s respectivos recursos.

YBECKMAN, Robert. DAVENPORT, Tara. The EEZ Regime: Reflections after 30 Years. LOSI
Conference Papers. Korea. 2012. Pag. 7. Disponivel em: <https://www.law.berkeley.edu/files/Beckman-
Davenport-final.pdf>. Acesso em: 20 fev.2017

8 |dem.


https://www.law.berkeley.edu/files/Beckman-Davenport-final.pdf
https://www.law.berkeley.edu/files/Beckman-Davenport-final.pdf
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Essa assertiva, portanto, mostra-se coerente com a analise dos dispositivos da
Plataforma Continental que realcam os regimes juridicos e a extensdo dos direitos
reconhecidos aos Estados, de acordo com a natureza dos recursos e de sua respectiva

localizagéo.
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5. QUESITO 2

Quais os aspectos destacados entre regimes da plataforma continental na
faixa de agua além das 200 milhas maritimas e da AREA no aproveitamento de

recursos minerais?

A resposta deste quesito sera ofertada segundo o seguinte roteiro: 5.1 — O Regime
Juridico da Plataforma Continental; 5.1.1 — A Ideia de Ampliacdo da Plataforma
Continental Expressada na CNUDM; 5.2 — O Regime Juridico da AREA; 5.3 - A
Estrutura da AREA; 5.4 - A Exploracao dos Recursos na Area;

5.1 - O REGIME JURIDICO DA PLATAFORMA CONTINENTAL

A percepcdo da Plataforma Continental surgiu no final do século XX com
estudos de geologia e o conceito serviu como elemento — base para algumas discussdes
antes da Il Guerra Mundial, ou seja, 0 termo no cenario internacional € relativo novo.

Com a percepcdo da importancia dos recursos existentes na plataforma
continental surgida pelos Estados aliados, a declaracéo do Presidente Truman de 1948 foi
0 ato principal para demonstrar a importancia do aludido espaco maritimo, de maneira a
ser um fator importante nas discussfes que ensejaram a Convencdo de 1958 sobre a
Plataforma Continental e, posteriormente, grande parte dessa concepgéo ser incorporada
na atual CNUDM.

Nessa seara, 0 pensamento existente no periodo pds - guerra permitiu a
construcdo de uma Convencdo especifica para plataforma continental, onde constavam
elementos para sua concepgdo que foram aproveitados nos debates para construcdo do
texto atual da CNUDM, tais como: direitos de soberania, a titularidade dos recursos
minerais e vivo e ndo vivos localizados em seu leito e subsolo.

E sob essa dptica, a CNDUM resolveu uma das problematicas ndo solucionadas
relacionadas a plataforma continental, que era uma clareza nas suas dimensées, de modo
a conceder uma equidade na delimitagdo da plataforma continental perante os Estados —
Partes da Convencao de 1982.



46

O Artigo 76 da CNUDM trouxe duas dimensdes para delimitagdo da Plataforma
Continental em que a sistematica da Convencdo pudesse permitir, em um primeiro
momento, a fixagdo de uma faixa maritima em até 200 Milhas Maritimas e, em outro,
possibilitando a ampliacdo de tal largura para 350 MM ou a uma distancia que néo exceda
100 MM da is6bata de 2500 metros, que € uma linha que une profundidades de 2500

metros*®,

“A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do
seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural
do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem

continental ndo atinja essa distancia.”°

Com efeito, a propria estrutura do artigo ja remete a existéncia de uma dicotomia
temporal na concepcao da plataforma continental para os casos em que os Estados possa
exercitar a prerrogativa de realizar a sua ampliacdo, ou seja, 0s que as caracteristicas
geomorfologicas superassem as 200 Milhas Maritimas e ndo acarretem prejuizos entre
Estados com costas adjacentes ou situadas frente a frente®L,

Neste contexto, entdo, percebe-se que a CNUDM conseguiu elaborar um
conjunto de elementos para delimitacdo baseado, intrinsecamente, no sistema de linhas
de bases que foi incorporado na atual estrutura da Plataforma Continental. E segundo

Rodrigo More:

“Esse principio acabou sendo assimilado no direito internacional
como direito costumeiro e, em conjuncdo com o principio do

consentimento mutuo, acabou por formar a base do artigo 6° da

49 Artigo 76 (5) da CNUDM.
50 Artigo 76 (1) da CNUDM.
51 Artigo 76 (10) da CNUDM.
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Convencdo de Genebra, de 1958, substituido posteriormente pelo
sistema de linhas de base (art. 76) na CNUDM em vigor”>2,

Como acima destacado, o sistema de linha de base encontra-se ilustrado no
Artigo 76 da CNDUM para delimitacdo da largura da Plataforma Continental, a qual,
dentro da concepc¢édo da Convencdo, pode se estender até as 200 Milhas Maritimas sem a
necessidade de se submeter a procedimentos especiais para sua delimitacgéo, e, para até
350 Milhas Maritimas ou a uma distancia que ndo exceda 100 Milhas Maritimas da
isbbata de 2500 metros, ap6s a submissdo de um procedimento previsto na aludida
Convencéo.

Com efeito, o mencionado dispositivo traz uma dicotomia na extensdo da
plataforma continental que pode ser expresso da seguinte maneira: Plataforma
Continental até 200 Milhas maritimas e Plataforma Continental Estendida, que pode ser
compreendida como aquela faixa maritima que ultrapasse as 200 Milhas Maritimas e ndo
exceda 350 MM ou a uma distancia que ndo extrapole 100 MM da is6bata® de 2500
metros.

Dentro dessa concepc¢édo, a Convengéo de 1982 permitiu que, na primeira faixa
maritima da plataforma continental, ou seja, até as 200 Milhas Maritimas, o Estado
Costeiro tenha a sua autonomia de realizar a sua delimitacao, sem que haja a interferéncia
de organismos internacionais, bastando respeitar os limites maritimos dos Estados
adjacentes e dos que tenham costas situadas frente a frente.

Dentro dessa dicotomia, nota-se a existéncia de regimes juridicos distintos
aplicados sobre a faixa maritima que compreende a Plataforma Continental, de modo a
criar uma estrutura distinta no aproveitamento econémico dos Estados Costeiros, com
regras proprias e uma sistematica especifica na titularidade dos recursos ali existentes.

Isso é nitido no conteldo dos dispositivos da CNUDM aplicados a Plataforma

Continental até 200 MM, em que reconhece o direito do Estado Costeiro de realizar o

52 MORE, Rodrigo. Quando cangurus voarem: a declaragdo unilateral brasileira sobre direito de pesquisa
além dos limites da plataforma continental — 2010. Pag. 62.

5 Linha que representa, em mapas de corpos d'agua (rios, lagoas, mares, oceanos), pontos de mesma
profundidade. As isébatas de um mapa séo padronizadas em cores e espessuras e sempre correspondentes
a profundidades determinadas de multiplos de um valor, ou seja, correspondem a valores equidistantes
verticalmente. Podem ser entendidas como curvas de nivel negativas e correspondentes ao relevo
subaquético. Disponivel em: <http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/isobata.htm>. Acesso em: 22
fev.2017


http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/curva_nivel.htm
http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/isobata.htm
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aproveitamento econémico dos recursos existentes nessa faixa maritima, os quais sao

descritos da seguinte forma:

“Os recursos naturais a que se referem as disposi¢des da presente
Parte, sd0 0S recursos minerais e outros recursos nao vivos do
leito do mar e subsolo bem como 0s organismos Vivos
pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que no periodo
de captura estdo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo ou s6
podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou

subsolo®*”,

Novamente, como dito alhures, a percepc¢do de que os direitos reconhecidos aos
Estados védo decaindo, na medida em que se afastam mais do litoral. E essa realidade é
confirmada realizando uma comparacdo entre os regimes juridicos aplicados a Zona
Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental, aqui sob o enfoque ainda dentro das
200MM.

Percebe-se que, entre um e outro regime, o desaparecimento da exclusividade na
titularidade no aproveitamento econdmico dos recursos naturais localizados na massa
d’agua localizadas na faixa maritima da Plataforma Continental, o que remete uma
diminuicdo da extensdo dos aspectos econdémicos incidentes na respectiva area.

Apesar dessa mitigacdo da abrangéncia dos direitos de soberania sobre o
aproveitamento dos recursos existentes no aludido espaco maritimo, a leitura da
Convencéo deve ser feita que possibilite a maior integracdo dos seus dispositivos, a fim
de ndo gerar conflitos na interpretacéo.

O corolério dessa assertiva permite que haja uma sobreposicdo dos regimes
juridicos da Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, de maneira que
prevaleca aquele que mais contemple o maior exercicio dos direitos de soberania por parte
dos Estados na regido de sobreposi¢do. E segundo Malcolm Evans, “the continental shelf
regime therefore clearly applies to seabed resources in the EEZ. This provision was

included in to provide a level of harmonization between the two regimes>”

54 Artigo 77 (4) da CNUDM.
%5 Malcolm Evans, Relevant Circumstances and Maritime Delimitation (Clarendon Press, Oxford, 1989) p.
36.
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E obvio que, sob esse aspecto, 0s paises em que suas Zona Econdmica Exclusiva
possuam uma largura de 200 MM, também, eles poderdo possuir as mesmas dimensdes
para sua plataforma continental, diante da legitimidade conferida aos Estados Costeiros
de delimita-las, independentemente de procedimentos e do bordo exterior da margem
continental ndo alcancar tal distancia, j& que, para sua fixacdo, sdo adotados 0s mesmos

parametros da linha de base.

“A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do
seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural
do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem

continental ndo atinja essa distancia®.”

Com efeito, a sobreposicdo de regimes juridicos acaba, na préatica, tornando
in6cuo o dimensionamento dos aspectos relacionados aos direitos de soberania,
especialmente quanto a jurisdicdo sobre o aproveitamento econdmico dentro da faixa
maritima de 200MM, porque acaba reinando aquele que conceda maior extensdo dos
direitos de soberania aos Estados.

Esse raciocinio, no entanto, ndo se aplica a ideia de que o regime juridico da
plataforma continental acerca de um elemento importante que consta nos dispositivos a
ele aplicavel, qual seja: o reconhecimento da plataforma continental ser um
prolongamento natural do territério terrestre do Estado Costeiro.

E sob esse aspecto, entdo, que pode extrair uma distingdo entre os aludidos
regimes juridicos que permite realizar uma ampliacéo do alcance do regime da plataforma
continental além das 200MM dentro do cerne que o fundamenta, ou seja, a de que € um

prolongamento natural do territorio do Estado.

5 Art. 76 (1) da CNUDM



50

51.1 — A IDEIA DE AMPLIACAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL
EXPRESSADA NA CNUDM

O Artigo 76 (1) da CNDUM expressa a ideia de que a plataforma continental é
um prolongamento natural do territdrio terrestre de um Estado e diante dessa percepc¢ao
insere-se 0 exercicio dos direitos exercitados sobre ela, independe de uma ocupacao real
ou ficticia, bem ainda de qualquer outra declaragio expressa®’.

No entanto, a ideia de ampliacdo da plataforma continental vem acompanhada
da necessidade do Estado observar os requisitos para fixar novos limites de sua plataforma
continental, que, aparentemente, poderia ser um elemento contraditorio ao que esta
disposto no Artigo 77 (3) da CNUDM na questdo do aproveitamento dos recursos
naturais, além das 200 milhas maritimas.

Com a constatacdo da existéncia de requisitos para realizar uma extensdo da
Plataforma Continental, nota-se que o Estado esta condicionado a obediéncia das regras
delineadas na CNDUM para alcancar o reconhecimento internacional da respectiva
ampliacéo dos limites de sua plataforma continental, além das 200 Milhas Maritimas.

A ideia da insercdo de requisitos e de um procedimento para alcangar o
reconhecimento dessa ampliacdo pelos demais Estados — Partes foi resultado da longa
negociacao ocorrida na Il Convencéo sobre o Direito do Mar, com vistas a conciliar a
concepgéo de patriménio comum da humanidade e da plataforma continental além das
200 Milhas Maritimas.

Levado por um crescente movimento dos paises em desenvolvimento diante de
uma preocupacéo de que os Estados ricos colonizassem o fundo do mar®8, a Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas declarou em 1970 que o fundou do mar, além da plataforma
continental era um patriménio comum da humanidade e ndo estava sujeito a apropriacao

individual por nenhum dos Estados®®.

57 Art. 77 (3) da CNUDM

% CAVNAR, Anna (2009) "Accountability and the Commission on the Limits of the Continental Shelf:
Deciding Who Owns the Ocean Floor," Cornell International Law Journal: Vol. 42: Iss. 3, Article 4.
Available at: http://scholarship.law.cornell.edu/cilj/vol42/iss3/4

59 CHURCHILL & LOWE, supra note 5, at 225-27 (discussing differences between positions of developing
and industrialized nations on seabed regulation); Seabed, 20 INT'L & COMP. L.Q. 583, 583-85 (1971)
(announcing that UN General Assembly had adopted "Declaration of Principles Governing the Seabed and
the Ocean Floor, and the Subsoil thereof, beyond the limits of National Jurisdiction," setting forth the
"common heritage of mankind" principle).
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Com efeito, essa discussao levou a outros aspectos importantes para o dialogo,
como por exemplo, os critérios de defini¢cdo da plataforma continental que, até aquela
data, ainda ndo estavam definidos entre os Estados envolvidos na elabora¢do da CNUDM.

Dentro dessa discussdo, possibilitou-se o nascimento da concepcdo de um
regime de governanca pautado sob o principio do patriménio comum da humanidade em
que legitimaria a criacdo de um regime juridico onde qualquer um dos Estados poderia
realizar mineracdo no fundo dos oceanos partilhando parte dos lucros perante o resto da
comunidade internacional®.

As negociacgdes trilharam o caminho em que se possibilitou obter uma
conciliacdo nos interesses dos Estados para conseguir que a plataforma continental ndo
estivesse limitada a um critério espacial Unico, ou seja, somente as 200 Milhas Maritimas,
mas que houvesse outros elementos que autorizassem a sua delimitagdo além das 200
MM, surgindo uma ideia de compensagdo aos Estados Costeiros.

A necessidade de encontrar um ponto de equilibrio foi a elaboracdo da formula
do artigo 76 da CNDUM gue contemplava a possibilidade de realizar uma ampliacéo da
plataforma continental alem das 200 MM, mediante a adog&o dos critérios ali descritos e
dentro de um dado procedimento, a fim de que essa faixa maritima pudesse ser
demonstrada com uma concep¢do de um prolongamento natural do territério do
respectivo Estado Costeiro.

A férmula teve um objetivo claro em manter as pretensdes dos Estados dentro
de um patamar aceitavel e de critérios que foram construidos dentro de influéncias
geograficas, geoldgicas, geomorfoldgicas e jurisprudenciais®, de forma a limitar
intencdes de expansbes maritimas desenfreada que pudesse comprometer um equilibrio
pacifico na utilizacao de recursos advindos do mar.

Em complemento a formula, a contrapartida para equalizar os interesses na
ampliacdo da plataforma continental dentro dos critérios construidos na CNDUM foi a
elaboracdo de um regime juridico diferenciado da faixa até 200 MM, mas que houvesse
a preservacdo de certos atributos dos direitos de soberania do Estado costeiro e a
incidéncia da ideia do patriménio comum da humanidade dentro das regras estabelecidas

para utilizagdo dos recursos ali encontrados.

0 MILES, supra note 56, at 382 (explaining how countries with large oil and gas industries advocated for
narrow shelf limits in order to maximize mining areas under deep seabed regime).
61 D.M. JOHNSTON, the theory and history of ocean boundary-making 91. (1988).
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O mencionado regime juridico encontra-se ilustrado no artigo 82 da CNUDM e
especifica que o Estado Costeiro deve realizar contribuicbes ou pagamentos do
aproveitamento obtido dos recursos explorados, aléem das 200 MM, ou seja,
compartilhando-os em prol dos demais Estados — Partes, especialmente, os menos

desenvolvidos e 0s que ndo possuem costa.

“O Estado costeiro deve efetuar pagamentos ou contribuicdes em
espécie relativos ao aproveitamento dos recursos ndo vivos da
plataforma continental além de 200 milhas maritimas das linhas

de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial 2,

Percebe-se, claramente, que a CNDUM trouxe uma limitagéo a exclusividade no
aproveitamento dos recursos ndo vivos localizados na plataforma continental, que vier a
se estender alem das 200MM, remetendo, naturalmente, a necessidade do Estado Costeiro
de compartilhar os recursos ndo vivos com os demais Estados Costeiros, dentro do
escalonamento previsto na aludida Convencéo.

Nesse contexto, dentro da acepg¢do do termo inserido na Convengao, “recursos
nao vivos”, pode-se extrair dois caminhos possiveis de interpretacdo. O primeiro é que o
termo se aplique apenas aos recursos minerais e, por fim, o segundo permitir-se-ia
contemplar fontes energéticas e outros aspectos econdmicos que ndo fossem ligados a
fontes vivas.

N&o obstante a existéncia de celeumas quanto a extensao do termo “recursos nao
vivos”, o artigo 82 da CNDUM acaba sendo o elemento de equilibrio encontrado para
conciliar os interesses conflituosos que surgiram durante a 111 Convencéo sobre o Direito
do Mar entre os Estados menos desenvolvidos e aqueles considerados mais ricos, de modo
a possibilitar a criagcdo de um regime juridico com a aptiddo de possibilitar uma extenséo
da plataforma continental, além das 200 MM, onde houvesse essa hipotese, agregando
um carater universal na distribuicdo de uma parcela dos recursos.

A conjuncéo entre os artigos 76 e 82 foi uma forma engenhosa de encontrar o
consenso na Il Convencdo e possibilitar a construcdo de um regime diferenciado para
plataforma continental, além das 200 MM, de maneira a ndo tolher o Estado Costeiro de

explorar recursos nao vivos no prolongamento natural de seu territorio (plataforma

62 Artigo 82 (1) da CNUDM.
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continental) aquela distancia e, a0 mesmo tempo, ndo comprometer, completamente, a
ideia de um patriménio comum da humanidade encampada, tdo fortemente, durante as
discussdes ocorridas naquele periodo.

Nesse contexto, os direitos de soberania dos Estados Costeiros perderam a
caracteristica de exclusividade sobre a totalidade dos recursos, diante da percepcdo de
que, além das 200 MM, eles passam a incidir somente sobre recursos ndo vivos e o seu
resultado ndo mais sdo destinados, exclusivamente, em proprio beneficio, pois se
consagrou no Artigo 82 a ideia do compartilhamento gradual de parte dos recursos nao
vivos explorados naquela faixa maritima como forma de compensacéo aos Estados menos
desenvolvidos e desprovidos de costa e em nome do principio do patriménio comum da
humanidade.

Com efeito, a inclusdo de um compartilhamento gradual dos recursos explorados
é uma nitida aplicacdo da ideia da necessidade de haver uma compensac¢do aos demais
Estados pela utilizacdo de recursos ndo vivos que, até outrora, encontravam-se fora de
alcance do exercicio de qualquer tipo de influéncia de soberania ou da jurisdicdo dos
Estados que pudesse legitima-los a explora-los de forma exclusiva.

Dessa maneira, é claro a ideia de uma compensacdo aos demais Estados, em
especial, aos menos desenvolvidos e os sem litorais, diante da diminuicdo da &rea
disponivel que esteja sob a auséncia de influéncia de um Estado, a fim de que se pode
realizar atividades permitidas na CNUDM sem a interferéncia ou a permissédo de outro
Estado, quer sejam destinadas a pesquisa ou a exploragao de recursos.

Pode-se, também, aplicar a ideia de compensacdo aos proprios Estados
Costeiros, mediante a percepcdo de que a criagdo da AREA fez com que houvesse a
submissdo dos Estados a AUTORIDADE para realizar exploracdo de recursos fora de sua
jurisdicéo.

Sob esta dptica, no entanto, a CNUDM criou uma sistematica para conferir o
reconhecimento ao Estado Costeiro para o exercicio dos direitos de soberania previstos
na Convencao perante os outros Estados — Partes, como forma de mitigar a ocorréncia de
litigios na exploragédo dos recursos ndo vivos, além das 200 Milhas maritimas.

Dentro de critérios, que foram construidos dentro de influéncias geogréficas,
geoldgicas, geomorfoldgicas e jurisprudenciais, como dito alhures, existe a necessidade
do Estado Costeiro submeter a sua pretensdo de ampliacdo de sua plataforma continental,

através das chamadas “submissdes” a Comissio de Limites da Plataforma Continental.
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Assim, para tanto, deve-se observar requisitos e um procedimento estabelecido
na CNUDM para conseguir o reconhecimento para o exercicio dos direitos de soberania
previstos na convengdo perante os outros Estados — Partes, de forma obrigatoria e

permanente.

5.2 - O REGIME JURIDICO DA AREA

E importante iniciar o presente ponto com o destaque de que a AREA é um
espaco maritimo que se encontra enraizado na concepcdo de patriménio comum da
humidade surgida, originalmente, no discurso proferido pelo Embaixador de Malta, Arvid
Pard, nas Nag6es Unidas em 1967, quando prop6s que o solo e o subsolo marinho além
de qualquer jurisdicao de qualquer Estado pertencessem a toda humanidade.

A concepcado desse pensamento foi baseada na ideia do Embaixador Arvid Pard
e se cristalizou, inicialmente, através de sua nota verbal de 17 de Agosto de 1967, em que
solicitou a inclusdo de item adicional na agenda da 22 Sessao da Assembleia das Nagdes

Unidas, cuja teor era o seguinte®:

“Declaration and treaty concerning the reservation exclusively
for peaceful purposes of the sea-bed and of the ocean floor,
underlying the seas beyond the limits of present national
jurisdiction, and use of their resources in the interests of

mankind”.

A partir dessa ideia, inseriu-se, nos debates da 111 Convencgéo sobre o Direito do
Mar, a criacdo de um espaco maritimo que 0s recursos naturais nao estivessem sob a
jurisdicdo de nenhum Estado, mas que houvesse a possibilidade de realizar o seu

aproveitamento, na medida em que os avancos tecnoldgicos ao longo do tempo

3 DUPUY, Rene-Jean. A Handbook on the New Law of the Sea. Brill Academic Pub. 1991.Pag. 142.
Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=26gryL XeWwAC&pg=PA142&Ipg=PA142&dg=Ambassador+
Arvid+Pardo&source=bl&ots=aZPdhJkxhx&sig=dCTOayVt4q6 AVKC7GtgoaZJo-jQ&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjp3vT_09TTAhXIGpAKHYBIC1QQ6AEIZT AO#v=0nepage&q=Ambassad
or%20Arvid%20Pardo&f=false>. Acesso em: 23 fev.2017.
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viabilizassem tal empreitada, ou seja, ndo deixando a regido intocavel e inexploravel
economicamente.

Por outro lado, a ideia teve uma intencéo para equalizar os interesses dos Estados
mais ricos com os Estados menos desenvolvidos e com geografia desfavoravel, de forma
que todos obtivessem uma compensacao pelos recursos extraidos em uma regido que nao
estivesse sob a jurisdicao de ninguém.

Nessa seara, a concepcdo de uma regido maritima com um 0s recursos existentes
em seu solo e subsolo fosse de titularidade da humanidade trouxe uma acepcao favoravel
para criacdo de uma &rea, onde parte dos resultados de sua exploracao tivesse um regime
de compartilhamento que favorecesse o desenvolvimento da humanidade, ou seja, dentro
de um pensamento que se aproximasse da ideia de compensacdo, de equidade ou de
justica.

Para essa regido, a CNUDM denominou de AREA, uma faixa maritima em que
0S recursos minerais e naturais ndo estejam sob a jurisdi¢do de nenhum Estado e estipulou
um regime juridico inédito com a relacdo a exploracdo e aproveitamento econémico
desses pelos Estados, mas dentro de uma sistematica de compartilhamento dos resultados
em prol da humanidade. Esse pensamento encontra-se bem ilustrado no Artigo 140 (1) da

mencionada Convencéo.

“As atividades na Area devem ser realizadas, nos termos do
previsto expressamente na presente Parte, em beneficio da
humanidade em geral, independentemente da situagdo geografica
dos Estados, costeiros ou sem litoral, e tendo particularmente em
conta 0s interesses e as necessidades dos Estados em
desenvolvimento e dos povos que ndo tenham alcangado a plena
independéncia ou outro regime de autonomia reconhecido pelas
Nacgdes Unidas de conformidade com a resolucdo 1514 (XV) e

com as outras resolucgdes pertinentes da sua Assembleia Geral”.

Dentro desse pensamento, criou-se uma entidade denominada de
AUTORIDADE para atuar na gestdo e administragio® dos recursos obtidos na AREA e

com os objetivos bem definidos na prépria CNDUM, que estdo pautados sob os seguintes

64 Art. 157 (1) da CNUDM
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aspectos: equilibrio sustentavel no aproveitamento dos recursos existentes na AREA,;
exploracdo com viés para o desenvolvimento da humanidade e, por fim, a distribuicao
dos resultados com critérios de justica dentro de uma acepcao de equidade.

Nitidamente, a AREA esta pautada sobre uma visdo desenvolvimentista da
humanidade com 0s recursos existentes nessa regido e dentro de um mecanismo que
proporcione um equilibrio a todos os Estados Partes no aproveitamento dos mesmos, que,
de forma direta, possibilite 0 desempenho de atividades exploracdo ou aproveitamento
econdmico, ou ainda, indiretamente, com o recebimento dos resultados gerados por outros

Estados que assim o faca diretamente.

5.21- AESTRUTURA DA AREA

Diferente das demais faixas maritimas previstas na CNUDM, a AREA
contou com uma inovacdo caracterizada pela criagdo de um organismo especial para
cuidar dos interesses relacionados a administracdo dos recursos existentes nessa regido
em todos 0s seus aspectos.

A auséncia de qualquer jurisdicdo dos Estados sobre essa faixa maritima
ndo implicou, necessariamente, a presenca de um 6rgdo/organismo internacional para
cuidar de questdes relacionadas a administracéo e gestdo dos recursos existentes apos a
delimitacdo das respetivas plataformas continentais, uma vez que a construgdo da
CNUDM pautou-se na possibilidade de aproveitamento dos recursos minerais, mas sob o
enfoque de fator de desenvolvimento da humanidade.

Com efeito, o caminho trilhado na construcdo da estrutura da AREA
culminou na insercdo do texto da CNUDM de um dispositivo para criacdo da
AUTORIDADE, cuja sede seria na Jamaica, e a concessdo de uma ampla competéncia
para administracdo dos recursos provenientes nessa faixa maritima, que ela pudesse
alcancar suas finalidades previstas na aludida Convencédo do Mar.

A Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos (International
Seabed Authority), conhecida apenas por AUTORIDADE, é um organismo internacional
autbnomo composta por uma Assembleia, um Conselho, um Secretariado e uma Empresa,
como forma de desempenhar suas atribuicdes perante os Estados Partes, conforme bem

descreve o Artigo 158 (1) (2) da CNUDM. Aqui, € importante destacar a existéncia de
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outros 6rgdos que formam a sua estrutura, sendo 0s principais, aqueles outrora
mencionados.

Cada um desses Orgdos possui um papel especifico com atribuigcdes e
competéncias para possibilitar o bom funcionamento da AUTORIDADE e proporcionar
o0 equilibrio isonémico dos Estados — Partes nas decisfes tomadas, de forma a ser um
6rgdo com representatividade equilibrada.

Em uma breve perspectiva dos 6rgaos que compde a Autoridade, pode-se situa-
los em trés cendrios de atuacao distintos. O primeiro deles é destinado a Assembleia para
ser 6rgdo méximo de representacdo e formado por todos os Estados — Partes que se
reinem para tomada de decisao, quer pelo sistema qualificado ou pelo majoritéario, onde
cada Estado possui direito a 01 (um) voto, dentro das competéncias estabelecidas na
prépria Convencédo do Mar.

O segundo cenério é reservado ao 6rgdo executivo da Autoridade, ou seja, ao
seu Conselho. Com um numero limitado de membros®, hoje com 36, é reservado, em
suma, ao estabelecimento, de conformidade com a presente Convencéo, das politicas
gerais estabelecidas pela Assembleia, das politicas especificas a serem seguidas pela
AUTORIDADE sobre qualquer questdo ou assunto de sua competéncia, conforme
preceitua o Artigo 162 (2) da CNUDM.

De forma ndo menos importante, o terceiro cenario é reservado ao Secretariado
que se destina a fornecer todo o suporte administrativo a toda estrutura da
AUTORIDADE, inclusive aos demais 6rgdos formadores da entidade, sendo de
fundamental importancia para manutencdo e desenvolvimento das atribui¢cbes das
mesmas, a luz do Artigo 166 da Convencéo.

Além desses trés orgaos principais da AUTORIDADE, um outro 6rgao que é
importante destacar é a Empresa®, uma vez que, através dela, todos os Estados — Partes
podem participar na exploracéo e aproveitamento econd6mico dos recursos existentes na
AREA, de forma a atingir os propositos almejados dentro da acepgdo do patrimonio
comum da humanidade.

A estrutura da AUTORIDADE torna-se destacada dentro do quadro juridico
relacionado com o Mar com a criacdo da chamada Empresa como forma de romper o

pensamento regulador da Autoridade sobre as questdes de aproveitamento dos recursos

% Disponivel em: <https://www.isa.org.jm/authority/council-members>. Acesso em: 23 fev.2017.
% Artigo 170 (1) da CNUDM
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naturais na AREA, passando, entdo, a ter, também, um papel dindmico e econdmico
dentro dessa realidade.

Nesse sentido, a figura da Empresa apresenta-se como um elemento importante
no cendrio de aproveitamento de recursos na AREA, pois, as atribuicdes a ela permite
com que aja como um elemento que participa, diretamente, dos resultados das riquezas
existentes na aludida faixa maritima e, por conseguinte, possui interesses pelas atividades

de exploracéao e aproveitamento econdémico dos respectivos recursos.

5.2.1.1- AEMPRESA E A AUTORIDADE

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar regulou a criacdo da
chamada EMPRESA como um 0rgdo da Autoridade para desempenhar as fungdes
previstas no paragrafo 1° do Artigo 170%, sendo elas o de aproveitamento e exploracio
dos recursos minerais da AREA, de transporte, processamento e comercializacdo dos
minerais extraidos na aludida faixa maritima.

A luz dessas atribuicdes, a CNUDM revestiu a figura da EMPRESA de uma
personalidade juridica internacional prépria e com uma autonomia administrativa e
financeira distinta da figura da AUTORIDADE, a fim de possibilitar o desempenho do
seu papel previsto na mencionada Convencao.

Nessa senda, a estruturacdo da EMPRESA ficou reservada ao Anexo IV da
CNUDM para mostrar uma importancia na sistematica de aproveitamento de recursos
minerais na regido da AREA, prevendo um espaco especifico na Convengéo para o seu
Estatuto em que pudesse descriminar os detalhes de sua atuacdo, gerenciamento,
custeamento e as limitacbes de suas atribui¢Ges, inclusive responsabilidades pelo
exercicio de seus encargos perante os Estados — Partes.

Formada, entdo, por um Conselho de administracdo com 16 membros (Estados
— Partes), um Diretor Geral e 0 pessoal necessario para seu funcionamento®, a EMPRESA
tem seu custeio financiado pela AUTORIDADE e por contribuigdes voluntarias dos
Estados — Partes, de empréstimos e das operacdes decorrentes de suas atividades

estatutarias.

57 Artigo 158 (2) da CNUDM.
68 Artigo 4° do Anexo IV da CNUDM.
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N&o obstante a sua previséo de estrutura da EMPRESA, o embate apresentado
para o seu funcionamento encontrava-se arraigado na implementacdo da Parte XI da
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, diante do impasse gerado
sobre aspectos que ndo contemplavam a universalidade na exploragdo e aproveitamento
econdmico dos recursos minerais na regido da AREA e transferéncia de tecnologia.

Tal impasse foi caracterizado com uma discussdo acerca de modificacdo da Parte
Xl para adequar os posicionamentos de paises, tal como, os Estados Unidos, que imprimia
uma ideia para valorizar mais a competicdo econdmica do que a solidariedade
internacional na distribuicdo das riquezas, onde haveria, por outro lado, um
comprometimento nas vantagens econdmicas e tecnologicas obtidas por parte dos paises
emergentes e mais pobre, de forma a mitigar o espirito original a que se destinava o
pensamento acerca do patrimdnio comum da humanidade.

N&o obstante a existéncia de impactos sobre os aludidos aspectos, eles ndo
suprimiriam, inteiramente, a percepcdo do patriménio comum da humanidade, quanto a
finalidade em manter uma férmula compensatoria para o desenvolvimento da
humanidade, em funcdo dos recursos extraidos da AREA e diante da necessidade de
encontrar um equilibrio entre os Estados mais ricos, 0s mais pobres e 0s que se encontram
em desvantagem geogréfica.

Esse aspecto foi ressaltado no preambulo da Resolucao 48/263 de 28 de Julho
de 1994 da Assembleia Geral para destacar a importancia dos recursos da AREA dentro
do contexto do patrimdnio comum da humanidade ndo estivesse, necessariamente,
ligados a figura da EMPRESA para desempenhar as atividades de exploracdo na AREA.

A resolucdo do impasse levou a uma rapida adesdo dos paises mais
industrializados, possibilitando que houvesse, até a presente data, 15 contratantes para
exploracdo e exploracdo de minerais na AREA, sendo eles os seguintes paises
patrocinadores: China, As Ilhas Cook, Reino Unido, Irlanda do Norte, Singapura,
Bélgica, Republica de Kiribati, Tonga, Nauru, Alemanha, india, Franca, Japdo, Coreia do
Sul, Russia, Bulgaria, Cuba, Republica Checa, Pol6nia e Eslovénia®®.

Nesse ponto, € importante ressaltar que o0s contratos firmados com a
AUTORIDADE possuem os aludidos paises como patrocinadores que, junto com
empresas privadas, assume responsabilidades perante a AUTORIDADE pelas atividades

desempenhadas na AREA, permitindo, nesse aspecto, inclusive, a formacdo de joint

% Disponivel em: <https://www.isa.org.jm/deep-seabed-minerals-contractors>. Acesso em: 28 fev.2017
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ventures com a participagao de varios paises, como € o exemplo da Interoceanmetal Joint
Organization, ora formada por Bulgaria, Cuba, Republica Checa, Poldnia, Eslovénia e
Russia’®.

A implementagdo da Parte XI ndo chegou a modificar o papel da EMPRESA de
ser a Unica organizacdo intergovernamental de agir como um brago comercial da
AUTORIDADE capaz de realizar as proprias atividades de mineracdo, mas apenas fez
com que houvesse um retardamento para seu efetivo funcionamento, conforme
inicialmente previraa CNUDM.

Com efeito, as modificacOes trazidas para viabilizar a implementacéo da Parte
Xl fizeram com que o inicio das atividades da EMPRESA fosse estruturada,
paulatinamente, pela Secretaria da AUTORIDADE, mediante a formacdo de joint
ventures com outras entidades.

Esse periodo de transicdo tem um nitido objetivo de preparar a EMPRESA para
desempenhar o seu papel no futuro, de maneira que, através da Secretaria, possa
aproveitar a estruturacédo feita por ela para realizar o acompanhamento das tendéncias e
desenvolvimentos, cujo periodo servird, outrossim, para avaliar os dados de prospecc¢éo,
exploracdo e dos resultados da investigacéo cientifica marinha, tendo a oportunidade de
estudar as abordagens dos empreendimentos em conjunto que ja estdo em atividade.

Uma vez funcional, a EMPRESA devera ter o seu proprio Conselho Diretivo e

Diretor-Geral, ambos eleitos pela Assembleia recomendacao do Conselho.

5.3 - AEXPLORACAO DOS RECURSOS NA AREA

Com a implantacéo da Parte X1 da CNDUM, a faixa maritima da AREA passou
a ser um espacgo com a aptidao de gerar riquezas, diante a evolugdo tecnoldgica se tornar
um fator que da seus primeiros passos para viabilizar essa realidade em regiGes, outrora,
inalcancaveis ou imaginadas pela humanidade.

A AREA possui um estoque de minerais em quantidade comercialmente viavel
para sua extracdo, de forma a tornd-la um ambiente propicio para sua exploragéo por
empresas patrocionadas pelos Estados — Partes, com vistas a obtengéo de lucro dentro dos
parametros estipulados pela AUTORIDADE.

0 Idem
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N&o obstante a existéncia de vastas fontes de recursos minerais na regido da
AREA, a sua localizacdo impde a necessidade do emprego de tecnologias que, ainda,
estdo dando seus primeiros passos, dada a profundidade em que aqueles estejam
localizadas e as respectivas condi¢fes do mar.

Bem diferente do que se encontra em terra, a exploracdo no mar possui Varios
vetores a serem considerados, tais como, a mutabilidade das condi¢6es climaticas em alto
mar, a profundidade que se encontra o0s recursos, pressdo, tipo de solo, etc... Tais
caracteres ndo se encontram presentes em uma nimeracao tipica terrestre, fazendo com
que a exploracdo realizada em alto mar seja um ambiente mais instavel para ser realizada.

Minério de ferro, cobre, niquel, bromo, iodo, titanio, pedras preciosas, ouro’ sio
alguns dos minerais encontrados na AREA e que estdo passiveis de serem minerados pela
empresa em escala comercial, na medida em que a tecnologia esta avancando, cada vez
mais, nessa direcao.

Neste contexto, pode-se citar o Brasil como sendo o primeiro pais do hemisfério
sul a ter aprovado o plano de exploragdo na area internacional dos oceanos, considerada
patriménio comum da humanidade pela ONU, para prospec¢do mineral no fundo do mar.

Tal iniciativa foi capitaneada pela proposta do Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM), cuja aprovacao ocorreu durante a 20? Sessdao Anual do Conselho da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA), realizada em Kingston, na Jamaica, do qual
participam mais de 160 paises’®. Nessa mesma ocasido foram aprovados outros seis
planos da Russia, Reino Unido, india, Singapura, Cook Island e Alemanha.

O Plano de Trabalho da CPRM apresentado a ISBA é para efetuar uma
prospeccdo mineral no fundo do mar, ao longo de 15 anos, no Alto do Rio Grande, uma
elevacdo submarina no lado oeste do Atlantico Sul, a cerca de 1.500km do Rio de Janeiro.
Estudos da CPRM demonstram que essa regido pode ser um continente submerso.

Com a implementagdo da Parte XI da CNUDM, criou-se a existéncia do
chamado sistema paralelo para a adequacéo dos objetivos pregados no Artigo 153 da

Convencéo em que possibilita a reserva de areas que sejam suficientemente grandes para

& REVISTA GALILEU. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,ERT166304-17773,00.htmI>.  Acesso em 24
mai.2017.

72 Disponivel em: <http://lwww.cprm.gov.br/publique/Assuntos-Internacionais/Cooperacao-
Tecnica/International-SeaBed- Authority---1SA-3942.htmI>. Acesso em: 24 mai.2017.


http://tecnicoemineracao.com.br/prospeccao-mineral/
http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,ERT166304-17773,00.html
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comportar atividades mineracdo realizadas pelos paises proponentes e, outrossim, pela
EMPRESA ou paises em desenvolvimento.

As areas reservadas, entdo, podem ser continuas ou ndo, mas devem ser viaveis
para comportar operagOes de mineragdo dos interessados, diante da previsdo de
equivaléncia de valores/producdo, a fim de manter um equilibrio entre todos os
envolvidos nas respectivas atividades de exploracdo nessas areas reservadas.

Essas areas reservadas, nitidamente, tem uma funcdo de garantir que os paises
em desenvolvimento ou a propria EMPRESA possam fazer essas atividades de
exploragdo dos minerais, dentro de um quadro de equilibrio na extracdo dos mesmos, pois
as operacOGes devem resultar em valores que ndo tragam uma desproporcionalidade
perante as demais areas paralelas.

Os paises patrocinadores devem apresentar uma area para realizar a explorar dos
recursos minerais, de modo que ela possua dimensdes e viabilidade, suficientemente,
adequadas para, também, englobar uma area que a AUTORIDADE possa atuar, através
da EMPRESA ou que os Estados em desenvolvimento possa, assim, outrossim, fazé-lo,
sob o regramento do Artigo 8 do Anexo |11 da CNUDM.

“Cada pedido, excetuando os apresentados pela Empresa ou por
quaisquer outras entidades ou pessoas, relativo a areas reservadas,
deve cobrir uma area total, ndo necessariamente continua, com
uma superficie e um valor comercial estimativo suficientes para
permitir duas operacfes de mineracdo. O peticionario deve
indicar as coordenadas que permitam dividir a &rea em duas partes
de igual valor comercial estimativo e comunicara todos os dados
que tenha obtido respeitantes as duas partes da area. Sem prejuizo
dos poderes da Autoridade nos termos do artigo 17 do presente
Anexo, os dados que devem ser apresentados relativos aos
nodulos polimetalicos devem referir-se ao levantamento
cartografico, a amostragem, a concentracdo dos nodulos e ao seu
teor em metais. Nos 45 dias seguintes ao recebimento destes
dados, a Autoridade deve designar que parte serd reservada
exclusivamente para a realizacdo de atividades pela Autoridade
por intermédio a Empresa ou em associacdo com Estados em

desenvolvimento. Essa designacdo pode ser diferida por um
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periodo adicional de 45 dias se a Autoridade solicitar um perito
independente que determine se todos os dados requeridos pelo
presente artigo Ihe foram apresentados. A area designada tornar-
se-& uma area reservada assim que o plano de trabalho para a area

n&o reservada tiver sido aprovado e o contrato assinado.”’®

Com efeito, a formatacao trazida pela CNUDM traz um aspecto interessante com
a percepcdo de reconhecer a possibilidade do agrupamento de empresas e paises para
viabilizar a exploragdo dos minerais encontrados na regido da AREA em consorcios ou
joint ventures, de forma a retirar a natureza de exclusividade no aproveitamento dos

recursos dentro dessa sistematica de trabalho.

“Em associagdo com a Autoridade, por Estados Partes ou
empresas estatais, ou pessoas fisicas ou juridicas que possuam a
nacionalidade de Estados Partes ou sejam efetivamente
controladas por eles ou seus nacionais, quando patrocinadas por
tais Estados, ou por qualquer grupo dos anteriores que preencha

0s requisitos previstos na presente Parte e no Anexo 111",

Nessa seara, entdo, 0 pensamento de agrupamento é compativel com as
caracteristicas aplicaveis na AREA por ser uma regido livre de qualquer interferéncia da
soberania dos Estados e 0s recursos serem tratados como um patrimoénio comum da
humanidade, ou seja, algo pertence a todos.

O sistema de compartilhamento na AREA ¢é um fator interessante que denota o
espirito conciliador da CNUDM e traz a ideia de que os recursos minerais, quando
possuem um carater universal, podem existir formulas para contemplar o principio da
compensacao ao patrimdnio da humanidade.

Nesse contexto, a existéncia de pagamentos a serem feitos por forca do contrato
com a AUTORIDADE para o aproveitamento dos recursos minerais assemelhasse a
natureza daqueles previstos no Artigo 82, ja que, em ambas as situacdes, preserva-se o

principio da compensacao.

73 Artigo 8 do Anexo da CNUDM.
4 Artigo 153 (2) (b) da CNUDM
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Visualiza-se, entdo, sob esse aspecto, que a sistematica de aproveitamento de
recursos na AREA possui uma caracteristica semelhante ao regime juridico previsto no
Artigo 82, que € resguardar o patriménio comum da humanidade, diferenciando, entre si,
nesse ponto, em relacdo a amplitude da compensacdo que é maior na AREA em relacdo

ao regime juridico aplicado na Plataforma Continental Estendida.
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6. QUESITO 3

Qual o regime juridico para o aproveitamento de recursos minerais poderia
ser aplicado além das 200 milhas maritimas, quando o Estado apresenta uma

submissdo a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC)?

A resposta deste quesito sera ofertada segundo o seguinte roteiro: 6.1 — A questao
temporal na apresentacdo das Submissdes e a natureza decadencial; 6.2 —
Apresentacdo de uma Submissdo a CLPC e as férmulas para delimitacdo da
ampliacdo dos limites da Plataforma Continental; 6.3 - Da Presuncdo da

Continuidade da Plataforma Continental.

6.1 — A QUESTAO TEMPORAL NA APRESENTACAO DAS SUBMISSOES E A
NATUREZA DECADENCIAL

Inicialmente, a CNUDM estipula um requisito temporal aos Estados para
apresentacdo de seus pedidos de ampliagdo dos limites exteriores da Plataforma
Continental, sendo este o primeiro elemento para ser observado pelo Estado Costeiro que
pretende alcancar o sucesso em sua empreitada.

A insercdo de um requisito temporal acaba sendo um elemento impeditivo aos
Estados para eternizar uma manifestacéo sobre a sua posicao de ampliagéo dos limites de
sua plataforma continental, de maneira a for¢a-los a, no minimo, iniciar suas pesquisas e
estudos técnicos para delimitacdo de sua extens&o.

Esse pensamento traz consigo a ideia implicita da necessidade do Estado se
manifestar, tecnicamente, acerca da existéncia de um prolongamento natural de sua
plataforma continental dentro de um prazo razoavel que Ihe possa proporcionar a reunido
de material cientifico necessario para apresentar uma proposicdo para ampliacdo dos
limites, aléem das 200 Milhas Maritimas, observando os parametros estabelecidos na
CNUDM.

A existéncia de um limitador temporal, dessa maneira, impede a perpetuacao de
incertezas sobre limites desconhecidos que pudessem impedir a delimitacdo de outros, tal
como a AREA, pois, a partir de uma inércia do Estado Costeiro interessado poder-se-ia

identificar quais areas que estariam, de fato, além do alcance de quaisquer aspectos de
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jurisdicdo ou de direitos de soberania que impossibilitasse o aproveitamento de recursos
minerais em outras regides maritimas sob outras regras da CNUDM.

O limite temporal estabelecido para a manifestacdo dos Estados para
apresentacéo de pleitos de ampliacdo de suas plataformas continentais foi estabelecido no
Artigo 4 da CNUDM, cujo texto é o seguinte:

“Quando um Estado costeiro tiver intencdo de estabelecer, de
conformidade com o artigo 76, o limite exterior da sua plataforma
continental além de 200 milhas maritimas, apresentara a
Comissdo, logo que possivel, mas em qualquer caso dentro dos
10 anos seguintes a entrada em vigor da presente Convencao para
o referido Estado, as caracteristicas de tal limite juntamente com
informacg0es cientificas e técnicas de apoio. O Estado costeiro
comunicara ao mesmo tempo 0s homes de quaisquer membros da
Comissdo que lhe tenham prestado assessoria cientifica e

técnica”.

No entanto, a Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) observou
a necessidade de reunir material técnico para melhor orientar os Estados na formulacao
de seus pleitos perante ela para implementacao das disposicdes do Artigo 76 da CNUDM,
com relacdo a ampliacdo dos limites exteriores da plataforma continental, de modo, ent&o,
a resultar na elaboracdo do The Scientific and Technical Guideline (STG) que foi
publicado em 13 de Maio de 19997.

A implementacdo da STG alterou a contagem do prazo limite para apresentacao
dos pleitos pelos Estados — Partes, porque a CLPC considerou como o inicio do prazo
descrito no Artigo 4° da CNUDM a data da mencionada publicacéo para os Estados que
aderiam a CNUDM antes da aludida publicag&o, ou seja, prorrogando-o até o ano de 2009.

O mencionado limite temporal, no entanto, ndo alcanca os paises que, ainda ndo
aderiam ou que fizeram adesdo apos a aludida data, de modo que a contagem do prazo
sera regulada pelas regras do Artigo 4° da CNUDM para estas situacoes.

Por outro lado, h&d um aspecto interessante na estipulacdo de um prazo para 0s

Estados apresentarem suas respectivas submissdes a CLPC, diante da necessidade de

5 Disponivel em: <http://www.un.org/depts/los/clcs_new/documents/Guidelines/CLCS_11.htm>. Acesso
em: 30 mai.2017.



67

estabilizar as relagOes internacionais que tenham como o mar um fator de conflitos e
disputas relacionadas a sua delimitacéo.

Ao se analisar com mais atencédo, percebe-se que o prazo de 10 (dez) tem uma
natureza juridica decadencial para o exercicio de um direito estabelecido na CNUDM em
favor dos Estados Costeiros, j& que a Convengdo concede aos mesmos a possibilidade de
realizar aampliacdo de suas plataformas continentais, se atendidas as condi¢6es previstas
para tal.

E importante destacar que esse direito pertence, Unica e exclusivamente, aos
Estados, ndo podendo outro exercer em seu lugar por mais especial interesse tenha, uma
vez que esse direito nasce como reflexo da soberania emanada do territério e a aplicacdo
da ideia de que a plataforma continental é um prolongamento natural dele, legitimando,
entdo, o exercicio unilateral desse direito.

E um nitido direito conferido aos Estados de pretender ampliar suas plataformas
continentais dentro da acepc¢do trazida na CNUDM. Mas também é perceptivel a
necessidade de estabilizar as relacdes fundamentadas nessa realidade, diante da existéncia
de um regime juridico diverso de aproveitamento de recursos minerais que poderia ser
aplicado em beneficio da humanidade.

Nesse contexto, a CNUDM colocou um limite temporal de 10 (dez) anos para o
exercicio desse direito, de modo a ndo mais considerar os pleitos que ndo observem esse
pressuposto temporal na apresentacdo da submissdo, ou seja, retirando-lhe o direito de
ampliar os limites da plataforma continental, ainda que obedecidos os critérios técnicos
estabelecidos na Convencao.

A percepcdo da natureza juridica desse critério temporal, nitidamente,
assemelha-se a um elemento decadencial, ja que, segundo Maria Helena Diniz “A
decadéncia tem como seu objeto o direito que se encontra pendente a condicao de seu
exercicio em certo lapso temporal, em virtude da vontade humana de uma ou ambas as
partes, ou por forga de lei”’®

A incidéncia de uma decadéncia na apresentacdo das submissdes implica numa
impossibilidade do Estado de pleitear por algo que a prépria CNUDM reconhece como
um direito advindo do prolongamento natural do territdrio, sem levar em consideracao
que 0s avangos tecnoldgicos poderiam mudar percepcdes técnicas atuais para o

preenchimento das condic@es estabelecidas em suas normas.

6 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 1: teoria geral do direito civil, p. 460/461.
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Em contraponto a esse pensamento, nao se identifica nenhum elemento temporal
para prospeccao de recursos minerais no regime juridico aplicado na AREA, de modo a
torna um fator de desequilibrio aos Estados Costeiros, especialmente, em razdo da
concepcdo de que a ampliagdo da plataforma continental tem uma natureza juridica

compensatorio em favor dos mesmos, diante da criagdo da AREA.

6.2 — APRESENTACAO DE UMA SUBMISSAO A CLPC E AS FORMULAS
PARA DELIMITACAO DA AMPLIACAO DOS LIMITES DA PLATAFORMA
CONTINENTAL

O requisito temporal estabelecido na CNUDM ¢é acompanhado com a
necessidade do Estado Costeiro apresentar uma submissédo com o levantamento dos dados
técnicos, dentro dos parametros estipulados no Artigo 76, onde sem a sua demonstracdo
ndo se poderia alcancar, legitimamente, a ampliacdo dos limites da plataforma
continental, além das 200 Milhas Maritimas.

Pode-se extrair do Artigo 76 a existéncia de alguns elementos técnicos que o
Estado deve observar para pleitear uma ampliagdo dos limites da Plataforma Continental,
sem 0s quais ndo se poderia cogitar a existéncia de um prolongamento fisico dentro da
concepcao estabelecida na CNUDM.

E importante salientar que a concepcio cientifica da plataforma continental é
contaminada com um certo grau de conotacdo juridica, pois ha uma ligacdo entre a
conceituacao legal e a percepcdo de um prolongamento natural, conforme ja posicionou
a Corte Internacional de Justica em casos aplicados a plataforma continental do Mar do
Norte”.

Com efeito, a compreensdo do prolongamento da plataforma continental deve
contemplar o leito, o subsolo, talude e a elevacdo continental, sem, contudo, abranger os
grandes fundos oceanicos, com suas cristas oceanicas e 0 seu respectivo subsolo, na forma
como é descrita no artigo 76 (3) da CNUDM.

Os aludidos elementos acima descritos apresentam-se como fatores para serem
considerados dentro de duas férmulas possiveis que se pode extrair do Artigo 76 (4) da

CNUDM para definicdo dos limites exteriores da borda continental, ou seja, 0s que

7 United Nations, 1993, Smith & Taft, 2000.
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ultrapassam as 200 Milhas Maritimas. Segundo o pensamento de Sharveen Persand’®, as
aludidas formulas podem ser aplicadas alternativamente para obtencdo do melhor
resultado, a fim de criar um panorama que venha a favorecer o Estado Costeiro em sua
pretensdo de ampliacdo dos limites exteriores da plataforma continental.

A aplicacdo da primeira férmula, chamada de Irish Formula’, encontra-se bem
delineada no Artigo 76 (4) (a) (i) da CNUDM e foi desenvolvida pelo P.R Gardiner para
ilustrar os requisitos que o Estado deve observar para delimitacdo dos limites exteriores
da borda de sua plataforma continental, além das 200 milhas maritimas. Entdo, deve-se

observar os seguintes aspectos:

° Observar o declive continental;
o Medir a espessura das rochas sedimentares acima da elevagéo continental;
o Identificar pontos fixos onde a espessura dos sedimentos seja pelo menos 1% da

distancia mais curta entre esse ponto e o pé do talude continental;
. Conectar esses pontos fixos.

A segunda formula®®, que é conhecida pelo nome de Hedberg formula,
complementa a metodologia inserida no Artigo 76 (4) (a) (ii) da CNUDM, de maneira
que a sua aplicacdo acaba potencializando e maximizando o resultado dos elementos
expostos no aludido dispositivo, sendo, entdo, uma metodologia que pode ser utilizada a
critério da discricionariedade por parte de cada Estado Costeiro.

A utilizacdo de uma ou outra formula, ou ainda de ambas, nao pode fugir das
disposicdes contidas no Artigo 76, porque, nitidamente, apresentam-se como 0s critérios
para o estabelecimento de uma &rea em que se pode considerar, se preenchidas todas as
condi¢Bes, como uma ampliacdo da plataforma continental em que o Estado podera

exercitar o seu direito soberano de delimita-lo, nos termos do Artigo 76 (9) da CNUDM.

8 PERSAND, Sharveen. Practical Overview of Article 76 of the United Nations Convention on the Law of
the Sea. Project Officer, Mauritius Oceanography Institute United Nations — The Nippon Foundation of
Japan Fellow. 2005.

9 Idem. Pag. 06.

80 United Nations. Training Manual for delineation of the outer limits of the continental shelf beyond 200
nautical miles and preparation of submissions to the Commission on the Limits of the Continental Shelf.
New York. 2006. Pag. 1-29. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=iAb7NG45Q2gC&pg=SA1-PA29&Ipg=SA1l-
PA29&dg=irish+formula+gardiner&source=bl&ots=RHc09j7NgJ&sig=hIPPcgQUHee60CtrisFQhaMzd
fo&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwiahP_2k53TAhUHG5AKHclIgDggQ6AEITTAG#v=0onepage&q=irish%20for
mula%20gardiner&f=false>. Acesso em: 25 jun.2017.

8l1dem. Pag. 1-30
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No entanto, até alcancar essa fase, o Estado deve atentar a necessidade de reunir
os dados técnicos necessarios para apresentacao de sua submissdo, a qual sera apresentada
a Comissao de Limites da Plataforma Continental e seguira um procedimento dentro da
comissdo, até a emissdo das respectivas recomendacdes.

Antes de apresentar a submissdo a CLPC, o Estado deve buscar uma
demonstracdo da auséncia de disputas de limites maritimas perante outros Estados
vizinho, sendo condicdo de aceitabilidade de analise da proposta, bem como, fazé-lo
dentro do prazo de 10 (dez) anos, conforme ja dito alhures. Tais condi¢bes encontram-se
reguladas no Rules of Procedure of the Commission on the Limits of the Continental
Shelf®2,

Preenchida as mencionadas condicdes, a CLPC sera responsavel pela conducéo
da submissdo do Estado Costeiro e as informagdes serdo mantidas em sigilo entre os
membros da comissdo e o respectivo Estado, sendo apenas publicado um resumo
executivo aos demais, quanto aos termos que estes acharem interessantes serem
divulgados.

O anexo Il do Rules of Procedure of the Commission on the Limits of the
Continental Shelf traz os aspectos iniciais da analise da submissdo em que a CLPC onde,

preliminarmente, verifica-se 0s seguintes itens:

(a) Se o teste de conformidade foi satisfeito pelo Estado costeiro;
(b) Que partes dos limites exterioresDa plataforma continental sdo determinados por cada
uma das formulas e linhas de restricdo previstas no artigo 76.
b) Convencéo e da Declaragdo de Entendimento
c) Se combinacdes apropriadas de pé do declive continental Foram utilizados pontos e
linhas de restricao;
d) Se a construcéo dos limites exteriores contiver linhas rectas ndo inferior a 60 M;
e) Se a subcomissao tencionar recomendar que o parecer dos Especialistas, de acordo com
0 artigo 57,0u que a cooperacgdo das partes interessadas Organizacgdes internacionais, de
Acordo com o artigo 56.°;

Nessa analise, entdo, a submissdo segue um caminho procedimental estabelecido
nas aludidas regras, a fim de que se possa analisar a presencga dos requisitos exigidos na

CNUDM e, consequentemente, a CLPC elabore a sua manifestacdo na forma de uma

82 CLCS/40/Rev.1. Disponivel em: <http://www.un.org/depts/los/clcs_new/commission_documents.htm>.
Acesso em: 30 jun.2017.
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recomendacéo para imprimir um status de legitimidade para o Estado Costeiro proceder
com a ampliacdo dos limites exteriores de sua plataforma Continental, além das 200
Milhas Maritimas.

Sob esta 6ptica, a CNUDM trouxe uma necessidade dos Estados apoiar-se em
critérios pré estabelecidos para alcancar uma finalidade, cujos ndo poderiam ficar soltos
e sem elementos minimos para legitima-la. Tal aspecto impds, implicitamente, um 6nus
aos Estados de movimentar-se em busca da demonstracédo efetiva dos critérios outrora
ratificados.

A exigéncia encontra-se, intimamente, relacionada com uma precaucéo de evitar
uma delimitacdo de areas que ndo ultrapassem a noc¢do de plataforma continental com
base nos critérios existentes na Convencao e venha, por conseguinte, mitigar o espaco
maritimo destinado a formacdo de uma concepcdo de um patriménio comum da
humanidade ou common heritage of mankind.

N&o obstante tal pensamento, ha de se destacar o principio do prolongamento
natural da plataforma continental que legitima a consagracdo de uma presuncao relativa
em favor dos Estados Costeiros, o que pode ser considerado por ocasido da distribuicao
dos 6nus probatdrios para demonstracdo dos limites da ampliagdo da plataforma
continental.

Nesse contexto, a ideia de uma presuncéo de prolongamento ndo conflitaria com
a ideia de uma eventual mitigacao do espago maritimo destinado a AREA, uma vez que
a ampliacdo da plataforma continental estd atrelada a uma percepcdo de uma
compensacao pela criacdo da AREA, ou seja, incutindo um caréater residual a esta faixa
maritima destinada a humanidade.

Portanto, a percepcédo da apresentacdo das submissdes apenas deve ser encarada
com a perspectiva de evitar excessos e abusos por partes dos Estados, de forma que a
duvida quanto a eventuais extensdes da plataforma continental deve ser dirimida sempre

em favor dos Estados, diante da aplicacdo de uma presuncéo relativa favoravel a estes.

6.3 - DA PRESUNCAO DA CONTINUIDADE DA PLATAFORMA
CONTINENTAL

O prefécio do Estudo Técnico n° 12 da ISA, de titulo “Implementacdo do Artigo
82 da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar” relata um resumo do

workshop internacional sobre a implementacéo do artigo 82 da CNUDM realizado em
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Pequim, China, de 26 a 30 de novembro de 2012, chamado de “Workshop de Pequim”,
com a colaboracdo do Instituto de Assuntos Maritimos da China (CIMA).

O Estudo Teécnico contém os relatorios do Grupo de Trabalho A, sobre as
diretrizes de implementacdo e modelo de acordo e, o Grupo de Trabalho B, sobre
possiveis opgdes de distribuicdo equitativa de pagamentos e contribuicGes em espécie.
Sendo que um resumo das conclusbes e recomendacdes do workshop aparecem nos
Anexos 1, 2 e 3, respectivamente.

Agregou-se a este Estudo Técnico documentos preparados por estudiosos do
tema. Nos Anexos 4, 5 e 6: “Desenvolvimento de Diretrizes para a Implementagdo do
Artigo 827, do Professor Aldo Chircop, Canada; “Explorando a Plataforma Continental
Exterior”, de Robert van de Poll, Australia; e, “Possiveis Opc¢des sobre Distribuicdo
Equitativa de Pagamentos e Contribuigdes”, da Prof. Frida Armas-Pfirter, Argentina.

Diz um trecho do preféacio: O Artigo 76 da Convencdo d& direito a uma eventual
extensdo da plataforma continental de um Estado a 350 Milhas Maritimas, o que erode o
tamanho da AREA e, portanto, os recursos disponiveis para os Estados em
desenvolvimento e sem litoral.

O Artigo 82 foi introduzido como “quid pro quo” para esta situagdo. Como parte
do regime juridico geral para a plataforma continental estabelecida pela Convencao, o
Artigo 82 é uma disposicdo Unica do direito internacional e um componente importante
do conceito de patriménio comum da humanidade.

Embora a intengdo por trds do Artigo 82 seja clara, seu idioma deixa uma série
de questdes praticas importantes ndo resolvidas. E continua: “ainda ha muito mais a fazer
para que as disposi¢des sejam aplicadas de forma uniforme e consistente na pratica dos
Estados”.

E mais adiante explicita o aspecto econdmico: uma orientacao clara e inequivoca
sobre a forma como o Artigo 82 serd implementado no futuro também ajudaré a garantir
uma maior certeza ao setor offshore e a promover maior atividade na plataforma
continental externa ou estendida®.

O Estudo Técnico foi produzido em 2013 e afirma que, no ponto de vista da
AUTORIDADE, a aplicagao do critério do artigo 76 “erode” o tamanho da AREA, e

como consequéncia, 0s recursos para os Estados em desenvolvimento e sem litoral. E

8 Foreword, 2013, p. 2. Disponivel em: <https://www.isa.org.jm/scientific-activities>. Acesso em: 01
jul.2017.
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afirma que o Artigo 82 foi introduzido como “quid pro quo”, que ¢ uma expressdo latina
que significa "tomar uma coisa por outra".

No contexto das linguas latinas denota confusdo ou engano. No caso do
documento considerado, a expressao latina é tomada no sentido cléssico, ou seja, 0 Artigo
82 foi inserido para tomar o lugar do critério do Artigo 76, e particularmente o que admite
a possibilidade de ampliacdo da plataforma continental até 350 Milhas Maritimas
contadas a partir das linhas de base.

Isso esta literalmente no Estudo Técnico 1284 E, ainda de forma mais evidente,
diz que o Artigo 82 é Uinico no direito internacional, que compde o conceito de patrimdnio
comum da humanidade e que sua intencéo é clara.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a AUTORIDADE parte do pressuposto que
a AREA é o bem juridico a ser tutelado em nome da humanidade, contra o interesse dos
Estados Costeiros.

O texto da a entender que o interesse dos Estados Costeiros em publicizar a
realidade fisica da extensdo da sua plataforma continental, que foi fruto de processos
geofisicos e geomorfologicos ao longo de muitos anos, por intermédio da aplicacdo do
Artigo 76 da CNUDM, é prejudicial a manutencdo da AREA, considerada patriménio
comum da humanidade.

Percebe-se que o texto menciona que o reconhecimento da realidade
geomorfologica das plataformas continentais representa uma diminuicdo dos recursos
para os Estados sem litoral e para os Estados em desenvolvimento, como se o pagamento
de royalties fosse um instrumento de distribuicéo de recursos a melhorar as condicGes
econdmicas dos beneficiados.

Ha um aspecto interpretativo importante no conceito de AREA, que esta logo no
Artigo 1°, inciso 1, alinea 1 da CNUDM: “AREA significa o leito do mar, os fundos
marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢ao nacional”.

Perceba que a delimitacdo do espa¢o dos fundos oceénicos chamado de AREA
ocorre de forma residual, ou seja, 0 que ndo esta submetido a jurisdicdo nacional, o que
sobra, excluidas as regides soba jurisdi¢ao de algum Estado € AREA. A CNUDM néo faz
referéncia a plataforma continental geomorfoldgica, ndo se diz “o que estiver além das

plataformas continentais dos Estados costeiros € AREA...”.

8 SA. ISA TECHNICAL STUDY: No.12 Implementation of Article 82 of the United Nations Convention
on the Law of the Sea. https://www.isa.org.jm/scientific-activities , Annex 1, 2013, p. 19
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Prefere-se, em vez disso, mencionar como referéncia a “regiao sob a jurisdi¢ao”.
Qual seria a consequéncia pratica de ado¢cdo de um critério de referéncia juridico em
detrimento de um critério material?

Uma hipdtese é que o critério juridico pode ser derivado da autonomia do Estado
Costeiro e do reconhecimento dos demais, ainda que divorciado de aspectos objetivos.
Visto de outra forma, o critério objetivo limita a possibilidade de atuacdo politica por ser
uma realidade fatica, que se impde.

A plataforma é o que é, e a discussdo de sua extensdo se limita a determinacédo
do critério técnico de sua delimitacdo. Na pratica, a sua delimitacdo depende, segundo 0s
critérios de hoje, na determinacéo da posicdo geografica do pé do talude.

A CNUDM, no Artigo 76, estabeleceu dois critérios para o estabelecimento da
delimitacdo da plataforma continental, a saber: o primeiro, objetivo, geomormolégico,
fatico, constante da primeira parte do inciso 1:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do
seu mar territorial, em toda a extenséo do prolongamento natural
do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental (...). (CNUDM, Art. 76, inciso 1)

Ali percebe-se um primeiro cuidado, dizer que compreende o leito e subsolo,
para que ndo houvesse questionamentos sobre as espécies marinhas chamadas de
“sedentarias”, que apesar de intrinsecamente vinculadas aos fundos marinhos, podem
encontrar-se na massa liquida sobrejacente.

A delimitacdo se da as “areas submarinas adjacentes a costa”, mas fora do mar
territorial. 1sso porque a projecdo vertical do mar territorial ja era considerada dominio
do Estado Costeiro.

A uma profundidade de 200 metros ou além desse limite, onde a profundidade
das aguas sobrejacentes admita a exploracdo dos recursos naturais das referidas areas, ou
seja, a limitacdo se da pela capacidade de exploracdo do Estado Costeiro; sendo, portanto,
um critério subjetivo.

S8o dois critérios de delimitacdo, até a profundidade de 200 metros,

preliminarmente. Vale lembrar que ha litorais de Estados costeiros nos quais a
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profundidade de 200 metros ocorre antes da distancia horizontal de 12 Milhas Maritimas
que delimita o Mar Territorial.

A semelhanca entre a CNUDM e a Convencdo de Genebra de 1958 é o
reconhecimento da soberania do Estado Costeiro sobre os recursos da plataforma
continental. Destaca-se os Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental,

previstos no seu Artigo 77:

1. O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental para efeitos de exploragdo e
aproveitamento dos seus recursos naturais.

2. Os direitos a que se refere o paragrafo 1°, sdo exclusivos no
sentido de que, se o Estado costeiro ndo explora a plataforma
continental ou ndo aproveita 0s recursos naturais da mesma,
ninguém pode empreender estas atividades sem 0 expresso
consentimento desse Estado.

3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental
sdo independentes da sua ocupacdo, real ou ficticia, ou de
qualquer declaragéo expressa.

4. Os recursos naturais a que se referem as disposicdes da presente
Parte, Sd0 0S recursos minerais e outros recursos nao vivos do
leito do mar e subsolo bem como o0s organismos Vivos
pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que no periodo
de captura estdo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo ou sé
podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou
subsolo. (traducdo livre)(CNUDM, Article 77)

Essa semelhanca permanece, porque o Estado Costeiro ndo possui soberania
plena sobre sua plataforma continental. Por que? Por que somente sobre 0s recursos
naturais? O regime juridico se assemelha ao da zona econémica exclusiva e ndo ao do
mar territorial.

A diferenca est& na forma de delimitar, porque a Convencao de Genebra de 1958
estabeleceu o critério da profundidade de 200 metros e da capacidade de exploracdo para
além dessa profundidade; enquanto a CNUDM estabeleceu dois critérios, o de distancia

horizontal de 200 Milhas Maritimas a partir das linhas de base, e o de plataforma
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geomorfoldgica natural se ultrapassar as 200 MM obedecidos critérios técnicos, ndo
podendo ultrapassar as 350 MM.

Nesse pensamento, ainda que o afastamento de 100 Milhas Maritimas da isobata
de 2500 metros de profundidade ocorra além das 350 MM medidas a partir das linhas de
base, ou seja, o limite maximo serd este. A primazia dada pela CNUDM néo € para
realidade, mas para a convencionalidade.

A plataforma continental de um Estado Costeiro é um fato geoldgico. Ainda que
0 momento historico seja de tal desenvolvimento tecnolégico que ilhas, enquanto
formacBes geomorfoldgicas naturais, possam ser objeto de construcdo, nas quais a méo
do homem produz modificacbes na geografia, com interesse explicito na aquisicdo de
direitos.

O fundo do mar ainda é um desafio tecnoldgico, e a margem continental ainda
representa a estabilidade de um critério objetivo incontestavel e imune aos casuismos da
politica internacional.

Neste contexto, 0 anexo 1 do Estudo Técnico 12 trata do Relatorio do Grupo de
Trabalho A (GT A) sobre as Diretrizes de Implementagdo do Artigo 82 manteve o foco
do trabalho em quatro temas principais: (1) a natureza da relagdo entre os Estados com
Plataforma Continental Estendida (PCE) e a Autoridade Internacional do Fundos
Marinhos (ISA) para fins do Artigo 82;(2) a terminologia utilizada; (3) as funcdes e
tarefas explicitas e implicitas; e (4) as possiveis opcOes de estrutura e processos para
facilitar a implementacao.

Sobre o relacionamento entre os Estados Partes, o Artigo 82 pressupde, segundo
o relatorio do GT A em dois niveis.

Em um primeiro nivel, os deveres entre os Estados Partes sdo mutuos e
reciprocos em virtude de serem signatarios da CNUDM, dai uma espécie de antinomia
entre o Artigo 76 (que define os limites da plataforma continental) e o Artigo 82. Nesse
sentido, segundo o relatério, o cumprimento do Artigo 82 pressupde uma a expectativa
de todos os demais Estados Partes.

Esse tipo de conclusdo decorre do compromisso assumido pelos Estados
signatarios da CNUDM, ainda que o interesse de determinado Estado Costeiro, que seja
também Estado Parte, ndo seja exatamente este em determinado caso concreto.

Nesse sentido, a obrigacdo contratual, ou seja, a obrigacdo internacional de

efetuar pagamento de royalties, prevista no Artigo 82 (1) é devida pelo Estado costeiro
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explorador da plataforma estendida a todos os demais Estados Partes signatarios da
CNUDM, isso segundo o relatorio, ressalta-se.

Em um segundo nivel, segundo o procedimento previsto no Artigo 82 (4), o
Estado Costeiro explorador da plataforma estendida pressupde uma relagéo juridica com
a AUTORIDADE. Claramente, a implementacdo do Artigo 82 exige uma relacdo de
cooperacdo entre o Estado Costeiro explorador da plataforma estendida e a
AUTORIDADE, segundo o documento, essa relacdo deve ser guiada pela boa fé.

Essa divisdo que o relatorio faz em dois niveis esta calcada em dois tipos de
obrigagdo distintos, o relatério tenta dar um carater de obrigacdo erga oMMes ao
cumprimento das normas da CNUDM, assim entendendo essa obrigacdo como Mazzuoli
o faz, sendo as obrigacdes erga 0MMes aquelas oponiveis a todos, independentemente de
aceitacéo.

O caréter erga 0MMes de uma obrigacéo esta ligado ao seu &mbito universal de
aplicacdo. (MAZZUOLLI, pp.164). N&o se pode concordar com esse posicionamento, pois
0 pagamento de royalties sobre a exploracdo da plataforma continental estendida ainda
ndo homologada se da para a AUTORIDADE, ou segundo o Artigo 82 (4) da CNUDM,
por intermédio dela; de todo modo, o Estado Costeiro explorador paga a ela.

N&o se contesta que a destinacdo desses recursos seja para outrem, pois essa é
uma das razdes da AUTORIDADE existir. Conclui-se, portanto, que diferentemente do
que o GT A afirmou, ndo ha dois niveis de relacionamento, mas apenas um, entre o Estado
Costeiro explorador de plataforma estendida ndo homologada e a AUTORIDADE.

O papel da AUTORIDADE nessa relacdo deve ser interpretado de acordo com
seu mandato na CNUDM. O GT A enfatizou a necessidade de se desenvolver um
relacionamento cooperativo com ela. Debalde, porque esta ja € a orientacdo do Artigo
153 (4) da CNUDM:

A Autoridade deve exercer, sobre as atividades na Area, o
controle que for necessario para assegurar 0 cumprimento das
disposicdes pertinentes da presente Parte e dos anexos pertinentes
e das normas, regulamentos e procedimentos da Autoridade e dos
planos de trabalho aprovados de conformidade com o paragrafo
3°. Os Estados Partes devem prestar assisténcia a Autoridade,

tomando todas as medidas necessarias para assegurar tal
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cumprimento de conformidade com o artigo 139. (CNUDM, Art.
153, incico 4) (grifo do autor)

Em que pese o referido artigo fazer alusdo a um dispositivo da Parte XI, ou seja,
da AREA, é como tal que a AUTORIDADE Vé a plataforma continental estendida dos
Estados costeiros. Tanto € assim, que o regime juridico deste espaco geografico prevé
royalties a serem partilhados pelos Estados em desenvolvimento e sem litoral. Essa
obrigacdo, de prestar assisténcia 8 AUTORIDADE, pode, por extensdo, ser aplicada neste
caso.

A AUTORIDADE, segundo o documento, exerce papel de fiel depositario dos
montantes recebidos até serem distribuidos aos beneficiarios, de acordo com a CNUDM.

O GT A considerou que, apesar de a AUTORIDADE ndo ter sido expressamente
designada para esse papel pelo Artigo 82, da mesma forma que ndo atribuiu poderes para
monitoramento, a transparéncia na sua implementacao por parte dos Estados exploradores
da plataforma continental estendida e ndo homologada imp@e que o faca; principalmente
no cumprimento das obrigagdes para com os outros Estados Partes, segundo o GT A seria
um dos aspectos importantes a serem considerados na implementagéo.

Tecnicamente, a AUTORIDADE esta adstrita a sua competéncia previamente
pactuada pelos Estados Partes, ndo sendo admissivel que sua atuacdo extrapole sua esfera
de atribuicdes.

Contudo, o relatorio do GT A, constante do Anexo 1 ao Estudo Técnico n° 12
aponta que, embora a AUTORIDADE néo tenha recebido expressamente essa atribui¢éo
conferindo-lhe poderes para monitorar a exploracdo do Estado costeiro explorador da
plataforma estendida, certos dados e informacdes deste seriam necessarias para O
cumprimento do papel de fiel depositéario dos royalties e, por conseguinte, distribuidor de
recursos para outros Estados Partes.

A AUTORIDADE exigir do Estado costeiro explorador da plataforma
continental estendida e ndo homologada a prestacdo de informacdes, significa atuar além
da sua competéncia; e, noutro sentido, monitorar os atos deste Estado Costeiro em nome
dos Estados Partes seria sub rogar-se na posi¢cdo de representante legal daqueles, o que
ndo é sua atribuicdo. Nesse sentido, cita-se o Artigo 3° do Protocolo sobre privilégios e
imunidades da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (traducéo livre) sobre a

personalidade juridica da Autoridade:
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A Autoridade terd personalidade juridica e terd capacidade
juridica para:

a) Celebrar contratos;

b) Adquirir e dispor de bens moveis e imdveis; e

c) Ser parte em procedimentos judiciais.(traducgéo livre)

Ou seja, a capacidade juridica da Autoridade restringe-se a celebrar contratos em
que ela propria seja parte; adquirir e dispor de bens moéveis e imoveis em seu proprio
nome; ser parte em procedimentos judiciais atuando ela mesma, no seu interesse.

A alinea b), do item 6, do Artigo 4° do Anexo Ill - CondicGes Basicas para a
Prospeccdo, Exploracdo e Aproveitamento, da CNUDM, diz que o Estado Parte
peticionario de atividades na AREA deve aceitar o controle pela AUTORIDADE sobre
as mesmas.

Isso reafirma a funcdo da AUTORIDADE, nos termos do Artigo 157 (1) da
CNUDM, a AUTORIDADE ¢ a organizacdo internacional por intermédio da qual os
Estados Partes da CNUDM organizam e controlam as atividades na AREA. E somente
1SSO.

Por isso, ndo se pode concordar com o posicionamento do GT A ao afirmar que
a AUTORIDADE deva estabelecer procedimentos administrativos para exercer sua
funcdo de depositéario.

Comparando com o que ocorre na exploracdo da AREA, o Acordo de
Implementacao da Parte XI ¢ claro quando diz “As politicas gerais da AUTORIDADE
serdo estabelecidas pela Assembleia em colaboracdo com o Conselho.” (Paragrafo 1,
Secdo 3, Anexo, Acordo de Implementacéo da parte XI).

Ora, se € assim, que seja também desta forma as decisbes afetas a plataforma
continental estendida e ndo homologada, ja que seu regime juridico foi abertamente
estabelecido como um quid pro quo a previsdo do Artigo 76 em beneficiar os Estados
Costeiros que erodem o patriménio comum da humanidade.

O Anexo 4 ao Estudo Técnico n° 12 de 2013, no documento “"Desenvolvimento
de Diretrizes para a Implementacdo do Artigo 82" da lavra do Professor canadense Aldo
Chircop propde orientacdo para algumas das tarefas que poderiam fazer parte de tais
procedimentos administrativos necessarios a AUTORIDADE para exercicio da funcdo de

depositario.
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Dentre os procedimentos propostos caberia ao Estado Costeiro explorador da
plataforma estendida ndo homologada as obrigacdes de prestar informacbes a
AUTORIDADE com respeito a data de inicio, suspensdo e rescisdo da producéo, dar
ciéncia a ela sobre a producgéo e sobre a base para o célculo dos pagamentos, ou seja, 0
relatorio do professor advoga no seu interesse, aumentando os encargos do Estado
costeiro explorador da plataforma continental estendida ndo homologada.

Noutro trecho do Anexo 1, o GT A advogou-se pelas vantagens e desvantagens
de uma abordagem padronizada para realizagcdo de pagamentos ou contribuicfes, em
contraste com uma abordagem que seja adequada a cada caso concreto.

Nesse sentido, o relatorio qualifica como interessante que se encoraje o Estado
Costeiro explorador da plataforma continental estendida ndo homologada a usar
procedimento padronizado a fim de privilegiar a consisténcia, previsibilidade e eficiéncia.
Esse tipo de simplificacdo atende a AUTORIDADE, mas nem sempre ao explorador.

No detalhe, 0o documento é voltado ao interesse da AUTORIDADE, em desfavor
do Estado Costeiro explorador da plataforma continental estendida ndo homologada,
estribado no argumento de beneficiar os Estados em desenvolvimento e os Estados sem
litoral.

Nesse norte, cabe ressaltar que as NagOes Unidas possuem um programa
chamado “Programme of Action for Landlocked Developing Countries for the Decade
2014-2024” (Programa de agao para paises em desenvolvimento sem acesso a0 mar para
a década 2014-2024 (traducdo livre)) que concentra acOes para esses Estados.

Cabe ressaltar que ha Estados desenvolvidos sem litoral, conforme mencionado
no Artigo 69 (4) da CNUDM, que trata dos direitos dos Estados sem litoral: “Os Estados
desenvolvidos sem litoral terdo, nos termos do presente artigo, direito a participar no
aproveitamento dos recursos vivos sO nas zonas econdmicas exclusivas dos Estados
costeiros desenvolvidos da mesma sub-regido ou regido”. Isso demonstra o animus da
CNUDM, no sentido de uma ideologia perfeitamente caracterizada.

O Estudo Técnico n° 15, Um Estudo de Termos Chaves no Art. 82 da CNUDM,
afirma que no Brasil, o regime de royalties para recursos minerais e petréleo sao
separados, e que o regime de royalties de recursos minerais nao foi tratado no documento.

Menciona que a Lei Ordinéria 9.748/97 estabelece no seu Artigo 21 que:

“Todos os direitos de exploracédo e producao de petrdleo, de gas

natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em territério nacional,



81

nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem
a Unido, cabendo sua administracdo a ANP, ressalvadas as
competéncias de outros Orgdos e entidades expressamente

estabelecidas em lei”.

Da mesma forma, a mesma Lei, em seu Artigo 45, afirma que “o contrato de
concessdo dispora sobre participacdo especial governamental, prevista no edital de
licitagdo, com respeito a producdo de petroleo.”

Os royalties sdo pagos sobre gas natural e 6leo cru, ndo dos produtos que
resultam do refino. O célculo dos royalties utiliza o volume total produzido, que exclui
0 gas natural reinjetado, assim como as quantidades de gas natural queimado por
segurancga ou outras necessidades operacionais.

Eles ndo sdo pagos sobre outros recursos que sdo perdidos, queimados ou
utilizados nas operacdes. Os royalties sdo devidos sobre a producao de teste, se esta tiver
utilizacdo econémico. O valor é funcdo do volume de producdo e do preco de referéncia.
Este preco é maior que o preco justo de mercado, ou 0 preco minimo estabelecido pela
Agéncia Nacional do Petr6leo®.

A pactuacédo do Artigo 82 da CNUDM foi conduzida de forma mais politica do
que técnica, e como os Estados desenvolvidos eram minoria na CNUDM l11, aconteceu o
que consta do Estudo Técnico n° 4 - Questdes Associadas a Aplicacdo do Artigo 82.° da

Convencao das Nac¢des Unidas Sobre a Lei do Mar, pag 15 e 16, relata:

Muitos Estados costeiros se aproximaram das negociacdes da
plataforma continental com o objetivo de legitimar maiores
reivindicagOes do leito do mar e seus recursos. Os Estados em
desenvolvimento consideraram que 0 regime da plataforma
continental no direito consuetudinério e codificado na Convencao
de Genebra sobre a plataforma continental de 1958 serviu 0s

interesses dos Estados desenvolvidos e a CNUDM Il

& |SA TECHNICAL STUDY: No.15. A Study of Key Terms in Article 82 of the United Nations
Conventions on the Law of the Sea. 2016. pp 29 - 33)
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proporcionou uma oportunidade para corrigir essa injustica.

(traducao livre)

O Estudo Técnico n° 4 ja trazia, em sua redacao, a mesma expressao utilizada no
Estudo Técnico n° 12, que o Artigo 82 tem uma relacéo particular de quid pro quo com o
Artigo 76.

O documento coloca que ambos os artigos reflitam as intencGes das Partes e que,
desde a adocdo da CNUDM, é cedico que o beneficio que o Estado costeiro desfruta da
exploracgdo de recursos ndo-vivos da plataforma continental estendida além das 200 MM,
chamada de PCE, prevista no Artigo 76, é acompanhado por uma obrigacdo acessoria
prevista no Artigo 82.

O que corrobora com o entendimento aqui defendido, também exposto no Estudo
Técnico n° 4, é o reconhecimento de que o direito do Estado Costeiro a plataforma
continental seja ipso iure e ab initio.

Ainda que, no mesmo documento se faca a argumentacéo de que a definicdo do
limite exterior da plataforma continental seja sujeita aos critérios cientificos e técnicos
estabelecidos pela CNUDM e que foram aceitos pelo Estado Costeiro, que devera cumpri-
los em atencgéo ao pacta sunt servanda.

O que ndo se pode admitir € que haja uma presuncdo de usurpacdo que precise
de prova pericial em contrario, a ser homologada pela Comisséo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC), um 6rgdo internacional composto por peritos, estabelecido pela
CNUDM, sem a composicdo de qualquer membro juridico em seus quadros.

A decisdo da CLPC e suas recomendac0es terdo carater definitivo e vinculativo.
Quando foi pactuado o dispositivo, varios Estados Partes recorreram a CLPC nos termos
do Artigo 76. E a sanha daqueles que, além de identificar a extensdo espacial total dos
direitos soberanos do Estado Costeiro sobre a plataforma continental, o Artigo 76 serve
para definir a area potencial que € capturada pela obrigacdo do Estado Costeiro no Artigo
82.

E concebivel que a exploracio de recursos ndo-vivos ocorra antes que o limite
exterior da plataforma continental seja estabelecido de acordo com o procedimento da
Convencéo.

N&o ha nada na Convencéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar que sugira

que o Artigo 82 ndo se aplique a um Estado - Parte em relacédo a exploracdo de recursos
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da Plataforma Continental Estendida antes do limite externo ser efetivamente
estabelecido.
Assim, a aplicacdo do artigo 82.° ndo dependeria da definicdo real do limite

externo da Plataforma Continental Estendida.
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7. CONCLUSAO

Ap0s serem apresentados os regimes juridicos da Plataforma Continental (PC) e
da AREA previstos na Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, apos as
explicacBes dos motivos de cada posicionamento e das correntes politicas que levam a
discusséo dos modelos, inclusive mostrando a opgao velada da CNUDM pela inverséo do
onus da prova; apés mostrar que a extensdo da PC é tida por esbulho do patriménio
comum da humanidade pela maioria; e, além disso, apds apresentar alternativas de
solucdes de controvérsias, propde:

Um modelo mais simples, baseado na presuncgéo relativa (iuris tantum) do
Estado Costeiro em sua PC, ainda que mitigada por um procedimento de ratificacdo junto
a CLPC, e pela fixacdo da competéncia do Tribunal Internacional do Direito do Mar como
instancia competente para julgar as pretensdes da AUTORIDADE, representando em
juizo a comunidade internacional, no interesse de preservacao e protecdo da AREA, seja
pela extensdo, seja por atividades de exploracdo que ameacem o meio ambiente marinho,
em atencdo ao principio da prevencdo, ndo descantando, como Ultima medida para
mitigacdo de litigios, a adogdo de regime compartilhado entre o Estado Costeiro e a
AUTORIDADE, de forma temporéria, na faixa maritima, além das 200 Milhas Maritimas
que ainda paire alguma duvida técnica acerca de sua configuragdo com plataforma
continental do Estado.

Tal panorama, portanto, demonstra a possibilidade do desenvolvimento de um
sistema compartilhado entre os dois regimes juridicos, ou seja, o previsto no Artigo 82 da
CNUDM e o aplicado na AREA, fazendo com que haja a prevaléncia do primeiro
engquanto haja duvida na delimitacdo definitiva dos limites exteriores da plataforma
continental além das 200 MM e, em caso de ndo satisfacdo ou preenchimento dos
requisitos estipulados no Artigo 76, viabilizando a aplicacdo imediata do segundo regime
com a previsdo dos 6nus sobre a diferenca gerada entre os respectivos regimes juridicos
para o Estado Costeiro, de maneira a possibilitar o aproveitamento dos recursos minerais
pelo Estado Costeiro dentro da area pleiteada nas submissfes apresentadas a CLPC, a
qual podera auferir, preliminarmente, se estdo dentro ou fora da pretensa faixa maritima
que favorecia ao solicitante no futuro.

Assim, o desenvolvimento da tematica poderd, facilmente, trilhar na construgéo

de mecanismos para aprimoramento da aplicacdo desse pensamento, de forma a buscar
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sempre a diminuicdo das tensdes geradas por eventuais duvidas, privilegiando o
desenvolvimento de atividades alem das 200 Milhas Maritimas, com vistas a geracdo de
riquezas para humanidade, diante dos regimes juridicos possibilitarem, quer em maior

grau ou ndo, a destinacdo de partes dos lucros para o desenvolvimento da humanidade.
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