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RESUMO

O objetivo da pesquisa € verificar a adequabilidade da estrutura organizacional do Offset
existente na Marinha do Brasil com relagdo a sua potencial contribuicdo para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa. Usando o apoio da Teoria do Iceberg da Base
Industrial de Defesa que denota a forte presenca da componente cientifico-tecnoldgica na sua
estrutura, Cunha e Amarante (2011), fortalecendo a ideia de que a contribuicdo para o seu
desenvolvimento esta relacionada a busca por sua autonomia tecnoldgica. Realizou-se uma
analise dos atores envolvidos na pratica do Offset na Marinha do Brasil, por meio de
documentos e questionarios de perguntas abertas. Concluiu-se que somente uma estrutura
organizacional e um aparo legal ndo é suficiente para garantir que a pratica do Offset
contribua para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa. A pesquisa indicou ainda
lacunas na atual estrutura que podem dificultar um inter-relacionamento desta com a Base
Industrial de Defesa.

Palavras-chave: Compensacio (Offset). Estrutura organizacional. Desenvolvimento
Socioecondmico. Base Industrial de Defesa. Marinha do Brasil.
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1 INTRODUCAO

A prética da Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica, também conhecida
como Offset, apresenta-se como um assunto de extrema relevancia e polémica no mercado
internacional de Produtos de Defesa (PRODE) e Sistemas de Defesa (SD). As opinides se
dividem: os paises contrarios a pratica alegam que a atividade distorce o comércio, possibilita
a corrupcao e ndo segue as orientacdes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ja os
que séo a favor defendem a atividade como uma forma de utilizacdo do poder de compra do
Estado a fim de gerar outros beneficios para a sociedade como: assimilacdo de novas
tecnologias; aumento da oferta de empregos e equilibrio da balanca comercial.

O mercado de PRODE e SD tem por caracteristica ser ndo liberal, oferecendo pouca
transparéncia. Sendo assim, a utilizacdo do offset, nesse universo, ndo proporciona uma
avaliacdo concreta dos resultados obtidos, gerando duvidas com relacdo aos seus beneficios,
face aos investimentos publicos dispensados.

Entdo, a seguinte questdo de pesquisa se coloca: a estrutura organizacional estabelecida
na MB para a pratica da Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica (Offset) favorece a
atividade e contribui para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa?

Como lembra Moreira (2011), o Brasil, apesar de ser um pais emergente
economicamente, ndo deseja ser um mero comprador de armamento, mas sim, estabelecer
cooperacbes que proporcionem saltos tecnoldgicos em diversos setores da economia de

defesa, mesmo diante do cerceamento tecnolégico imposto por outras Poténcias.



Nesse contexto, a Marinha do Brasil pode oferecer uma contribuicdo, por meio dos seus
Projetos Estratégicos de Defesa, principalmente o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (Prosub)?, o qual abarca um forte contetido de contratos de offset.

O propésito do trabalho é analisar a estrutura organizacional instituida dentro da MB
para a pratica do Offset, verificando se esta formacdo € capaz de contribuir para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.

Os objetivos secundarios do estudo sdo: ancorar os conceitos de offset e BID; descrever
a Teoria do “lceberg” da BID selecionando os conceitos que sustem a analise; apresentar a
importancia de uma BID autbnoma para o desenvolvimento do Pais; mapear, através de
documentos institucionais a pratica da Compensacdo dentro da Marinha do Brasil,
identificando seus atores; e analisar a adequabilidade da estrutura organizacional do Offset na
MB em relacdo ao desenvolvimento da BID, com base nos conceitos selecionados. N&o sera
objetivo avaliar se a pratica esta produzindo desenvolvimento para a BID, mas sim, se a
estrutura organizacional existente oferece potencial para isso.

A relevancia do tema € a de contribuir para um melhor entendimento de como se sucede
a préatica do Offset na Marinha do Brasil e como ela pode contribuir para o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa e do Pais.

Para averiguar tal questionamento, utilizou-se a metodologia de pesquisa exploratoria,
quanto ao tipo, bibliogréafica/documental, quanto ao procedimento, técnico, através de uma
abordagem qualitativa utilizando questionarios de perguntas abertas como instrumento de
coleta (LIRA, 2014). Dessa forma, este estudo foi dividido cinco capitulos:

O primeiro capitulo esta em curso, é a introducdo que objetiva apresentar o tema
proposto, 0 enunciado da questdo de pesquisa, 0 propdésito do trabalho e seus objetivos

secundarios, alem da metodologia utilizada.

1 Programa de Desenvolvimento de Submarinos — Prevé a obtencdo dos quatro submarinos convencionais S-BR
(Classe Scorpene), adaptados para atender aos requisitos de raio de acédo e ciclo de manutengéo brasileiros.



O segundo capitulo evidencia o que a literatura discorre sobre o conceito de offset, sua
base legal e como a pratica é compreendida e utilizada no cenario mundial e no Brasil.

O terceiro capitulo apresenta a Teoria do Iceberg da BID dando énfase a sua
componente cientifico — tecnoldgica que norteia 0 seu desenvolvimento na busca por uma
independéncia tecnoldgica capaz de carrear beneficios concretos ao Brasil.

No quarto capitulo, serdo analisados os documentos institucionais da Marinha do Brasil
que versam sobre o assunto, de forma a se verificar a consonancia desses com as politicas
publicas de desenvolvimento. Com vistas nos conceitos pontuados na Teoria do Iceberg da
BID, a estrutura organizacional da pratica do Offset na MB sera analisada.

Finalmente, no quinto capitulo serdo apresentadas conclusbes e sugeridas linhas de
pesquisas futuras.

Assim, inicia-se 0 estudo apresentando o conceito de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica, bem como a sua compreensdo e utilizacdo no cenario nacional e

internacional do mercado de defesa.



2 AS COMPENSACOES COMERCIAIS, INDUSTRIAIS E

TECNOLOGICAS (OFFSET)

A prética de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica (Offset) pode ser
utilizada como instrumento dinamizador do desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID), tanto no seu setor produtivo quanto na &rea de CT&I. Dessa forma, acarretando, outros
beneficios ao pais, como desenvolvimento de tecnologia para uso civil e militar, conhecida
como dual?, capazes de possibilitar desenvolvimento socioeconémico, gerando assim, bem-
estar.

Porém, antes de abordar de forma especifica como ocorrem as interacfes necessarias
dos elementos envolvidos com a prética e o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa,
faz-se necessario, primeiramente, uma revisdo da bibliografia, a fim de delimitar o
significado, as modalidades e as especificidades da pratica, bem como a sua importancia e

utilizacdo no mercado de aquisi¢des de Produtos de Defesa (PRODE).

2.1 COMPREENSAO DO OBJETO

As CompensacGes Comerciais, Industriais e Tecnoldgicas, mais comumente
denominadas Offsets, fazem parte da familia das contrapartidas, sendo amplamente utilizadas,
desde a década de 1950, nos grandes contratos de aquisicdo de defesa entre diversos paises.
Por se tratar de uma pratica difundida dentro do mercado de defesa, o conceito e
entendimento sobre o assunto ndo estdo concentrados em livros, mas em documentos

governamentais, artigos e publicaces cientificas.

2 Trata-se de um modelo de gestdo de pesquisa, inovagdo e producdo de sistemas de defesa que busca gerar
economias de escala, economia de escopo e trasbordamento com o setor civil.
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Para a Comissdo das Nacgdes Unidas para Direito do Comeércio Internacional —
UNCITRAL, existem quatro modelos de contrapartidas (coutertrade) ou préaticas
compensatdrias, sendo eles: escambo (barter), subcontratacdo (buy-back), contracompra
(counter-purchase) e compensacoes (offset) (ONU, 1993). Segundo Rossi, offset seria: “ uma
modalidade de troca ou pratica compensatoria” (ROSSI, 2015 p. 33). Sendo assim, para este
estudo, “pratica compensatoria”, ‘“compensacdo comercial, industrial e tecnologica”,

compensagao ¢ “offser”” seréo tratadas como expressoes de sentido aproximado.

Ainda dentro do contexto da definicdo de offset, com base em referéncias
governamentais nacionais, o Decreto n.7.546 de 02 de agosto de 2011, em seu Art. 2.°11l,
define offset como sendo uma pratica compensatdria combinada como condi¢do para o
robustecimento da producdo de bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacdo de
servigos, com a intencdo de gerar vantagens de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial
(BRASIL, 2011). Corroborando com essa definicdo, a Portaria Normativa n.764/MD/2002, a
mais utilizada no Brasil, também denominada de Politica de Compensacdes do Ministério da
Defesa, apresenta offset como sendo, uma “pratica compensatoria acordada entre as partes,
como condicdo para a importacdo de bens e/ou servigos, com a intencdo de gerar beneficios

de natureza tecnoldgica, industrial e comercial” (BRASIL, 2002 p.8).

Observa-se ainda que, na referida Portaria, a pratica foi dividida nas seguintes
modalidades: (a) coproducdo; (b) producdo sob licenga; (c) producdo subcontratada; (d)
investimento financeiro em capacitacdo industrial e tecnologica; (e) transferéncia de
tecnologia; (f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de instrucdo; (g) treinamento de

recursos humanos; (h) contrapartida comercial; e (i) contrapartida industrial (BRASIL, 2002).
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Ainda dentro das defini¢cbes estabelecidas pela Portaria, dependendo da natureza
compensatéria, o offset pode ser tipificado em direto ou indireto. O primeiro, consiste em
compensaces relacionadas a bens e servicos ligados diretamente com o objeto do contrato. J&
0 segundo, refere-se as compensacdes, cujo escopo ndo esta diretamente relacionado com o

objeto do contrato (BRASIL, 2002).

O instrumento juridico legal utilizado para firmar uma operacédo de offset € o Acordo de
Compensacao (AC), cuja funcdo é formalizar o compromisso e as obriga¢c6es do fornecedor
estrangeiro para compensar as importacoes realizadas pelo pais comprador. O referido acordo
podera ser desdobrado em um plano de aplicacdo da compensacdo, documento pelo qual é
permitido o controle da execucdo de cada compromisso e obrigacdo compensatoria. Além
disso, ele contém os titulos das transa¢fes de compensacfes autorizadas, 0 montante de cada

transacdo, 0s 6rgaos governamentais e as empresas envolvidas (BRASIL, 2002).

Normalmente, o valor da obrigacdo da compensacdo é uma percentagem sobre o valor
do contrato de aquisicdo. Esse valor da obrigacdo € a referéncia para a definicdo de quanto de
compensacdo devera ser contratada. Sendo assim, cada objeto de compensacdo, dentro de
cada modalidade definida, como por exemplo, a transferéncia de tecnologia, constitui uma
transacdo de compensacdo a qual é atribuido um valor, cujo o somatério encontra o valor da

obrigacdo (BRASIL, 2002).
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Ainda no contexto da sistematica praticada, Governos se utilizam de uma ferramenta
para envolver as empresas estrangeiras em uma determinada atividade compensatoria de
interesse nacional que favorega o desenvolvimento econémico. Sendo assim, sdo atribuidos
multiplicadores, dependendo da compensacdo, que nada mais sdo do que indices humeéricos
utilizados com a finalidade de valorizar para mais ou menos os produtos de defesa de

interesse do comprador (BRASIL, 2002).

Representa assim, o fator aplicado ao valor nominal de cada atividade oferecida como
compensacdo, para determinacdo do montante de crédito a ser contabilizado na transagédo
correspondente. As empresas por sua vez, consideram o fator multiplicador como forma de
inducdo, uma vez que majoram o valor dos créditos de compensacao reduzindo dessa forma, o

valor das suas obrigacdes (ROSSI, 2015).

Para melhor elucidar o exposto até 0 momento, segue no anexo, um exemplo adaptado
do “Offsets in Defense Trade”, apenas para fins ilustrativos, isto é, ndo representa, em
nenhum momento, um acordo real de offset, poréem objetiva apresentar de forma mais

concreta como se desenvolve um acordo de compensagéo.

Analisando-se o exposto por meio do exemplo apresentado no anexo, pode-se verificar
a complexidade e dilatacdo do assunto em tela, cuja a pratica ndo é de uso exclusivo das
Forcas Armadas, mas sim, uma atividade significativa e arreigada de comércio exterior,
envolvendo diversos entes governamentais nos paises nos quais é praticada. Segue-se entéo,
0s entendimentos e os motivos da adocdo, ou ndo, da pratica no mercado internacional de

PRODE e SD.
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2.2 MOTIVOS PARA APLICACAO DO OFFSET

Muitos paises adotam a pratica do offset nas suas aquisi¢des de defesa, por uma série de
razdes, inclusive econémicas. Acredita-se que o offset seja capaz de propiciar manutencao e
geracdo de empregos, capacitacdo tecnologica e desenvolvimento industrial. Para paises em
desenvolvimento, parece um “negdcio imperdivel”, tendo em vista a situa¢do econdmica pela
qual atravessam. Porém, existem controvérsias sobre a préatica do offset, bem como sobre os
seus resultados, uma vez que, nem sempre e por diversos motivos (sejam eles internos ou nao)
do pais contratante, o offset alcanca o efeito esperado. Dessa forma, cabe uma andlise da
pratica do offset na teoria e na prética.

Do ponto de vista econdmico, pode-se iniciar por meio de uma rapida analise do
mercado. O mercado de aquisicdo de produtos militares tem como caracteristica marcante ser
oligopsonio®, tendo como principal comprador, o Estado. Gastos militares sempre geram
guestionamentos em relacdo a aplicacdo dos recursos, principalmente, em paises com
demandas sociais elevadas. Dessa forma, o Estado utiliza-se do seu poder de barganha para
obter compensac@es que tragam beneficios para o pais (FILGUEIRAS, 2012; ROSSI, 2015).

Assim, a pratica possibilita aos governos, a justificativa para os pesados gastos com
PRODE, através dos subsidios ofertados em prol da industria doméstica com o aumento da
oferta de empregos, melhoramento da capacitacdao profissional e maior inclusdo no comércio
mundial. J& para o vendedor, trata-se de uma oportunidade de negdcio que, alinhado, aos
objetivos da empresa, pode acarretar uma maior visibilidade no mercado (ROSSI, 2015).

Muitas questbes influenciam nas controvérsias em relacdo ao offset, a comecar pela
transparéncia da transacdo. As informacGes contidas nos acordos de compensacdo sdo
sigilosas, 0 que ndo permite uma correta avaliacdo de resultados pelos 6rgdos de controle

externo. Um outro aspecto é a grande gama de atividades cobertas pelo offset, dificultando

3 Estrutura de mercado caracterizada por haver poucos compradores.
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que sejam avaliadas em relacdo aos seus resultados de forma individualizada. Por fim, a
variedade das politicas de compensacOes de cada governo, umas com enfoque estratégico,
outras com foco econémico (ROSSI, 2015).

Na esfera mundial, a principal controvérsia em relacdo ao offset repousa na questdo da
transparéncia nas relacdes comerciais. Acredita-se que os offsets criam custos de transacéo,
distorcem o mercado e propiciam a corrupcao.

Nesse contexto, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) vai mais além,
posicionando-se contraria as contrapartidas e proibindo, através do Agreement on Government
Procurement — GPA, a pratica no ambito dos contratos publicos em geral, ficando o setor
militar excluido, por se tratar de interesses essenciais a defesa e seguranca nacional (OMC,
1994). Em que pese 0 exposto, muitos paises adotam o offset civil expandindo assim a gama
de oportunidades para o desenvolvimento (GUIMARAES, 2004; IVO, 2004).

Seguindo essa mesma linha, os Estados Unidos da América (EUA) declararam
formalmente que, o offset € economicamente ineficiente e gera distor¢ées no comércio. Além
disso, proibe qualquer agéncia do Governo dos EUA a encoraja-lo diretamente em qualquer
compensacdo ou arranjo relativo a venda de artigos ou servicos de defesa a governos
estrangeiros. No entanto, véarias empresas de defesa norte-americanas defendem que as
compensacOes sdo fundamentais para a realizacdo de vendas capazes de apoiar a base
industrial estadunidense (EUA, 2008).

Na Europa, as opinides se dividem em relacdo ao assunto. Franca e Alemanha,
igualmente, rejeitam o offset como politica. No ambito da Unido Europeia (EU), mais
especificamente, entre os paises membros da Agencia Europeia de Defesa (AED), existe um
animo crescente de liberacdo e transparéncia do mercado de armamento e tecnologia militar

entre esses paises. A préatica do offset, nesse caso, torna-se ineficaz, uma vez que, ndo existem
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CompensacOes quando o0s produtos e servicos encontram-se disponiveis no mercado
globalizado (ROSSI, 2015).

Outros paises, como Japdo e Cingapura, especializaram-se no modelo de offset indireto,
pois, quando bem aplicado, tem maior chance de sucesso como ferramenta de
desenvolvimento (TAYLOR, 2004).

No Brasil, no passado, utilizou-se o escambo (barter), como contrapartida comercial,
para a compra de PRODE. Atualmente, as Forcas Armadas entendem que o offset, quando
inserido em politicas nacionais, é capaz de proporcionar oportunidades de desenvolvimento,
por meio de geracdo de empregos e transferéncia de tecnologia. No meio civil, apesar do
Brasil ndo ser consignatario do Agreement on Government Procurement — GPA, a préatica
ainda é pouco difundida e insipiente (VILALVA, 2004; WARWAR, 2004).

Apesar dos questionamentos em relacdo a eficacia do offset, existe um ponto crucial a
ser considerado. Todos os paises utilizadores do offset como politica publica ndo aboliram a
pratica em decorréncia de maus resultados. Ao contrério, através de novos conjuntos de
regras, tornaram-no mais amplo e exigente (HADJIMINAS, 2004).

Os exemplos apresentados denotam ndo haver um consenso geral sobre os beneficios e
Obices da pratica do offset em relacdo ao desenvolvimento econdmico dos paises. Porém,
percebe-se uma forte relacdo de dependéncia entre o sucesso do offset e as politicas de
compensacOes adotadas, bem como a capacidade e caracteristicas da industria doméstica dos

paises.
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2.3 POLITICA DE OFFSET E BASE JURIDICA

A Politica de Compensac0es trata de assuntos afetos a seguranca nacional. Além disso,
influencia diretamente no setor cientifico-tecnoldgico, bem como industrial, no que diz
respeito ao aumento dessas capacidades favorecendo o desenvolvimento do pais. Assim para
haja um alinhamento com o0s objetivos politico-estratégicos do pais, € necessario um
adequado arcabouco juridico regulatério que a justifique.

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seus artigos 218 e 219, fornece o
amparo legal para o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica, bem
como o0 incentivo ao mercado interno, de modo a viabilizar o desenvolvimento
socioeconémico, 0 bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do pais (BRASIL
1988).

A fim de tornar possivel o que a CF apresenta, o Governo brasileiro, utilizando-se da
experiéncia das Forcas Singulares, passou a implementar no ambito dos Ministérios da Defesa
e das Relacdes Exteriores, a partir dos anos 2000, politicas capazes de alavancar o referido
desenvolvimento.

O Ministério das RelacGes Exteriores (MRE) adotou uma série de medidas com o
intuito de acompanhar e contribuir para o esforco de capacitacdo, gestdo e disseminacdo de
conhecimentos sobre o offset, a fim de possibilitar um aprofundamento no dominio da pratica,
tanto no setor publico quanto no privado. Sendo assim, foi realizado, em 2001, o primeiro
seminario sobre o tema organizado pelo Centro de Gestdo Estratégica do Conhecimento em
Ciéncia e Tecnologia (CGECon) do MRE (WARWAR, 2004).

No ambito do Ministério da Defesa (MD), o assunto ganhou vulto com a Politica
Nacional de Defesa (PND) que dentro dos Objetivos Nacionais de Defesa, em seus itens IX e
X, onde enfatiza o desenvolvimento da inddstria nacional de defesa, orientada para a obtencdo

da autonomia em tecnologias indispensaveis e na estruturacdo das Forcas Armadas em torno
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de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis com os planejamentos
estratégicos e operacionais. (PND, 2012a)

Ainda dentro dessa Gtica, a Estratégia Nacional de Defesa (END), em suas Diretrizes
Estratégicas de Defesa, estabelece que as Forgcas Armadas (FFAA) devem ser organizadas sob
a égide do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca (BRASIL, 2012b). Sendo
assim, para garantir o fornecimento de meios necessarios as FFAA, bem como a infraestrutura
que os cerca, foi criado o Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PAED). Por meio
dele, a politica de compras governamentais no setor de defesa ganha “o poder” de organizar a
demanda e, assim, fortalecer a cadeia produtiva de bens industriais e de servicos. Nesse
contexto, a pratica do Offset ganha importancia, pois seus intuitos alinham-se tanto com os
Objetivos Nacionais de Defesa quanto das Diretrizes Estratégicas de Defesa
supramencionadas online®.

Utilizando-se da expertise das Forcas Singulares (Marinha, Exército e Aeronautica), o
Ministério da Defesa (MD) consolidou, em um Unico documento, as orientacdes em relagdo
as Politicas de CompensacBes a serem praticadas por aqueles Comandos Singulares, a
chamada Politica de Compensacdes do Ministério da Defesa, conforme ja mencionado.

Nela, fica estabelecido, a obrigatoriedade de acordos de compensacdo a serem
praticados pelas For¢cas Armadas para compras com valor liquido acima de US$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de dblares). Compras abaixo desse valor poderdo ser acompanhadas de AC a
depender do interesse de cada Comando. Ademais, a presente Politica de Compensacoes
Comerciais, Industriais e Tecnoldgicas também estabelece os seus objetivos politicos, dos

quais podemos citar 0s principais:

4 http://www.defesa.gov.br/, acesso em 25/JUN/2016


http://www.defesa.gov.br/
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Art. 2° A Politica de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do
Ministério da Defesa tem os seguintes objetivos:

| - promocdo do crescimento dos niveis tecnolégico e qualitativo das industrias de
defesa, com a modernizacdo dos métodos e processos de producdo e aquisicdo de
novas tecnologias, visando ao estado da arte;

Il - fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério da Defesa,
criando condicBes para o aperfeicoamento das indUstrias de defesa e da sua base
tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas de trabalho e também a permitir a
competitividade no mercado internacional;

Il - amplia¢do do mercado de trabalho, mediante a criagcdo de novas oportunidades
de emprego de alto nivel tecnolégico, através da especializagdo e do
aperfeicoamento dos recursos humanos dos setores de interesse (BRASIL, 2002,
p.19).

Com vistas aos objetivos citados, a Politica de CompensacGes do MD encontra-se
alinhada com outras politicas governamentais de desenvolvimento, além da PND e END ja
citadas. Assim, verifica-se, também um alinhamento com a Politica Industrial, Tecnoldgica &
Comércio Exterior (PITCE), também denominada de Plano Brasil Maior do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, que prevé, dentre outros objetivos, o
desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior potencial de competicdo no comércio
internacional, aumento a insercdo externa da industria nacional, bem como de sua capacidade
de escala produtiva. O documento pontua, ainda, o investimento no setor de defesa como uma
opcao para o atingimento dos propdsitos citados (BRASIL, 2003).

Esse alinhamento de objetivos, também pode ser verificado na Politica de Defesa para a
Area de Ciéncia e Tecnologia que orienta o desenvolvimento dos Sistemas ou Setores de
Ciéncia e Tecnologia das Forcas Armadas, de modo a produzir oportunidades de
aproveitamento do conhecimento obtido em prol de interesses comuns das Forcas, nas areas
de pesquisa, de desenvolvimento, de capacitacdo tecnoldgica e fomento industrial,
contribuindo, assim, para a consecucdo dos objetivos da Politica de Defesa Nacional
(BRASIL, 2004).

Além das politicas citadas, a Politica de Compensacdes do MD também esta em

consonancia com a Lei de Licitagdes e Contratos, n. 8.666/1993, mais especificamente no
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Art.3° 8 11 que prevé a existéncia, nos contratos de licitacdo, a favor da administragcdo
publica ou daqueles por ela indicados, medidas de compensacdo comercial, industrial e
tecnoldgica (BRASIL, 1993). Soma-se a isso, 0 Decreto n. 7.546/2011 que regulamentou o
acima exposto e intuiu a Comissdo Interministerial de Compras Publicas que tem, dentre
outras responsabilidades, o acompanhamento das medidas de compensacdo comercial,
industrial e tecnoldgica (BRASIL, 2011).

A Politica de Compensacbes estabelece ainda, aos Comandos Singulares, a
responsabilidade pela implementacdo da referida Politica em suas respectivas areas. Sendo
assim, cada Comando de Forca, especificamente, pode estabelecer documentos para gerenciar
a sua Politica de Compensacdo que deve estar alinhada com a do Ministério da Defesa
(BRASIL, 2002). A Politica de Compensacdo da Mainha do Brasil, bem como os setores
organizacionais envolvidos com essa Politica sera objeto de estudo mais adiante.

Nota-se que, em termos legais, a pratica do offset dentro das aquisices militares,
encontra-se bem amparada pelos diversos ramos governamentais e de acordo com o0s
objetivos estratégicos das politicas nacionais de desenvolvimento, fazendo com que o assunto
seja tratado na esfera politico-estratégica do Pais.

Porém, a experiéncia mostra que, somente o amparo legal ndo é capaz de garantir
eficiéncia e sucesso nas operacdes de offset. Assim, de forma a minimizar as defasagens entre
expectativa e realidade, faz-se mister que, antes da celebracdo de um acordo de compensagéo,
0 pais importador deva ter mapeado as suas necessidades tecnolégicas, porém dentro das suas
capacidades de assimilacdo. Dessa forma, torna-se vital uma perfeita coordenacdo entre os
entes governamentais e 0s segmentos da Base Industrial de Defesa, para que todo esse animo
pelo crescimento e desenvolvimento do Pais possa se transformar em acles praticas que

possibilitem o progresso do Poder Nacional®.

5 Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de Homens e Meios que constituem a Nag&o, para alcangar e
manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional.



3.0 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

O Brasil anseia um lugar de destaque no cenéario mundial. A independéncia tecnoldgica
€ o caminho critico para se alcancar tal posicdo. Uma indlstria de defesa independente
fornece autonomia de decisdo e influéncia politica no cenario internacional, além de ser
elemento motor para o desenvolvimento nacional. Assim, o Estado deve realizar um atento
acompanhamento da Base Industrial de Defesa, ressaltando a indUstria de alta tecnologia e a
inovacao.

A BID é um vetor estratégico do Estado, pois realca a articulacéo das politicas externa e
de defesa. Além disso, nela coexistem quatro das cinco expressGes do Poder Nacional:
expressao politica, militar, cientifico tecnoldgica e econdmica. Sendo assim, antes de estuda-
la, dentro desse contexto, é necessario primeiro trazer a tona seu conceito tedrico e suas

caracteristicas.

3.1 MODELO TEORICO

A Base Industrial de Defesa (BID) é o ponto central do sistema de defesa nacional, pois
é ela que entrega 0 PRODE para o uso pelas Forcas Armadas. Sendo assim, para entender a
BID e suas peculiaridades, antes, faz-se necessario compreender em qual ambiente ela se
encontra, dentro do ponto de vista nacional.

Para melhor contextualizar a posi¢cdo da BID dentro da estrutura de defesa do pais,
utilizar-se-a o conceito da “Piramide de Defesa”, descrito por Amarante ¢ Cunha (2011), de
forma a facilitar o entendimento do relacionamento entre as principais instituicdes

responsaveis pela defesa nacional.
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A analise comeca pelo vertice superior ou bloco mais elevado. Nele encontram-se as
instituicOes responsaveis pela politica e estratégia de defesa nacional, ou seja, € nesse bloco
que surge a consciéncia das necessidades de defesa do Estado. Sendo assim, os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario pertencem a esse bloco.

Logo abaixo, encontram-se as Forcas Armadas, braco armado da defesa. Bloco
responsavel por traduzir os interesses politicos em militares, atraves de politicas e estratégias
militares (AMARANTE, 2011; CUNHA, 2011).

O terceiro bloco é representado pela base cientifica, tecnoldgica, industrial e logistica
nacional de defesa (BID), objeto deste estudo. Representa o suporte das forcas combatentes
em termos de equipamentos, materiais, sistemas, conhecimentos e tecnologia.

O quarto bloco é a “base nacional” que sustenta toda a estrutura de defesa. E quem
prové o0s recursos basico, tanto humanos quanto tecnoldgicos e industriais de base
(AMARANTE, 2011; CUNHA, 2011).

Os setores envolvidos na estrutura de defesa e representados pelos blocos
supramencionados devem trabalhar de maneira interdependente, de forma que as necessidades
de cada setor sejam consideradas pelos demais.

Com vistas no terceiro bloco, a BID, destaca-se a defini¢cdo presente no Livro Branco de

Defesa Nacional:

A Base Industrial de Defesa (BID) é um conjunto de inddstrias e empresas
organizadas em conformidade com a legislacdo brasileira, que participam de uma ou
mais das etapas da pesquisa, desenvolvimento, produgéo, distribuicdo e manutengéo
de produtos de defesa (Brasil, 2012c, p.210).

Percebe-se que a BID néo representa um elemento simples na estrutura de defesa, mas
ao contréario, envolve uma estrutura multifacetada composta por diversas instituicGes
governamentais e ndo governamentais, bem como empresas publicas e privadas de diversas
especializacOes, sendo necesséria a correta harmonia entre todos para a obtencdo do material

necessario para o combate.



23

Dessa forma, cada instituicdo dentro da estrutura assume uma responsabilidade e um
relacionamento com a Ciéncia e Tecnologia (C&T), conforme o “Iceberg da BID” (FIG. 1),
desenvolvido por Amarante e Cunha (2011).

A figura 1 esquematica representa a BID e suas instituices. A comparacdo com o
“iceberg”, proveniente da caracteristica dele apresentar acima da linha d agua somente uma
pequena parte de um todo. Na figura, essa parte é representada pelos produtos de defesa.

Analisando a figura, iniciando por sua base, encontra-se a universidade que é a fonte do
conhecimento, em que € gerado, mantido e transmitido. Na universidade, realiza-se o ensino e
a pesquisa como ferramenta basica para ampliar a base de conhecimentos cientificos. No
Brasil, os institutos militares de engenharia ocupam lugar de destaque.

Acima da universidade encontram-se 0s centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Nestes centros, nao é dado, prioridade para o ensino, mas eles se valem dos conhecimentos
adquiridos na universidade, utilizando-os como ferramenta para aplicacdo na pesquisa e
desenvolvimento de material de combate para aplicagdo na guerra. No centro de P&D,
realiza-se um trabalho de tecnologia militar buscando novos produtos de defesa e
aprimorando produtos antigos. Nesse contexto, encontram-se as Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT), presentes nas Forcas Armadas e fora delas (AMARANTE, 2011,
CUNHA 2011).

Ainda segundo Amarante e Cunha (2011), sobreposto aos centros de P&D, encontra-se
0 6rgdo de engenharia responsavel pela infraestrutura fisica (prédios, pontes, tuneis, usinas e
outros) necessaria para 0 combate. Nesse ambiente, encontram-se as empresas de engenharia
e infraestrutura que ndo necessitam de P&D, utilizam-se do conhecimento ja desenvolvido.

Subindo mais um degrau, encontra-se as empresas publicas e privadas responsaveis pela

producdo do material necessario ao combate (sistemas, equipamentos e produtos de defesa), ja
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pesquisado e desenvolvido. Elas municiam as For¢cas Armadas com as “ferramentas do
combate”.

O penultimo estagio € ocupado pelas empresas que prestam o servi¢o de distribuicéo,
manutencdo e utilizacdo dos PRODE. Essas empresas se valem de alta capacidade tecnologica
para realizarem esse apoio logistico indispensavel para consecucdo das atividades das Forcas
Armadas.

Por fim observando acima da linha dagua, esta a ponta do “iceberg”. Trata-se da parte
visivel ocupada pelos produtos e servicos tecnologicos de defesa. Em um primeiro momento,
os menos informados, podem acreditar que se trata da BID, quando na verdade — o visivel — €
somente o usuario. A BID esta abaixo do que € visivel AMARANTE, 2011; CUNHA, 2011).

Observando a figura como um todo, percebe-se que, quanto mais proximo da base a
instituicdo se encontra, maior o contetdo cientifico do seu oficio. Ao passo que, quanto mais
préximo do usuario maior o conteido tecnoldgico do seu trabalho. Dessa forma, entende-se
que o setor de geracdo do conhecimento técnico-cientifico é o sustento de toda uma estrutura
orquestrada pela utilizacdo da C&T no ambito da BID. Ainda nesse contexto, as
Universidades, Institutos Militares e Centos de P&D avultam de importancia, principalmente
na busca por conhecimento, desenvolvimento e assimilacdo de novas tecnologias que tragam

beneficios para o Pais.
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Produto

Empresas A o
A Ciéncia > / de sfr\.fiqos \ < A Logistica
Empresas industriais ": Produgdo

F 3 .
/ Empresas de engenharia \ Projeto
/ Centros de P&D \ :: PAD
/ Universidade v Ensino e pesquisa
Tecnologia Atividades de C&T
= v . N
Ensino e capacitacao; P&D

Servicos técnico-cientificos

FIGURA 1 — Iceberg da BID
Fonte: Adaptado de CUNHA; AMARANTE, 2011, p.19

3.2 AUTONOMIA DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Para melhor entender a Base Industrial de Defesa e suas caracteristicas, é necessario,
antes de tudo, estudar a natureza do mercado no qual ela esta inserida, o mercado de defesa.
Apds isso, pode-se analisar a BID, do ponto de vista da contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico do Pais.

O mercado de armas possui, como idiossincrasia marcante, o fato de ndo ser liberal,
contrariando toda regra de comércio estabelecida pela Organiza¢do Mundial do Comércio. As
regras sao estabelecidas pelo sistema de relagfes internacionais e por condicionantes no
cenario estratégico. Assim, existe, por tras de cada acordo, um jogo de poder influenciado
pelos interesses politico-estratégicos dos paises envolvidos na transagdo (ROSSI, 2015).

O complexo mercado internacional de defesa é mantido a margem do livre comércio,
pois as praticas realizadas, principalmente pelos paises exportadores, possuem pouca

transparéncia e muitas restri¢ces, em especial com relagdo as tecnologias sensiveis no tocante
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aos produtos de defesa. Por outro lado, identifica-se a imposi¢cdo de compensacdo (offset) por
paises importadores, como resultado de uma estrutura do mercado oligopsénio, ou mesmo a
preferéncia pela inddstria doméstica ndo permitindo que empresas de fora entrem no mercado
(ROSSI, 2015).

Ainda segundo Rossi (2015, p. 43): “essas caracteristicas conferem, ao mercado de
defesa internacional, uma particular complexidade alimentada por uma teia de relacGes
estado-estado, estado-empresa e empresa-empresa”.

A BID ¢, portanto, um importante vetor politico, estratégico e militar de um Estado. A
sua existéncia contribui para a projecdo do Estado no cenario internacional, através do
estabelecimento de aliancas e acordos favoraveis. Porém a fim de garantir a autonomia
estratégica em defesa (e assim ter condicBes de estabelecer aliancas de interesse com outros
paises), o préprio Estado deve ser o maior comprador da producdo nacional de defesa
(CUNHA, 2011; PERPETUA, 2016).

Os gastos com PRODE trazem a tona um antigo dilema: “canhdes ou manteiga”.
Principalmente em paises como o Brasil, que ndo tem a sua seguranca ameagada, mas que por
outro lado, possui diversas caréncias sociais, pode parecer pouco justificavel a priorizacdo dos
gastos com defesa antes daqueles para o bem-estar social, tendo em vista que o patrocinador é
0 mesmo, o Estado (ROSSI, 2015).

Porém, colocando sob um mesmo prisma forca e bem-estar, referente a um mesmo
pais, verifica-se que ndo ha dilema ou contradi¢do, uma vez que o bem-estar depende da forca
(CARR, 2001). Nesse vies, seria 0 mesmo que pensar no acréscimo da seguranca do portéo de
uma casa. Atividade que em nada altera o padrdo ou modelo da televisdo que se encontra no
interior da casa. Porém, olhando-se por outro lado, considera-se que tal atividade é capaz de
impedir que a televisdo seja roubada. Conclui-se que este acréscimo estd garantindo o bem-

estar (ROSSI, 2015).
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Todavia, ndo basta adquirir PRODE com tecnologias do estado da arte, aumentando a
dependéncia tecnologica e a econdmica, atraves da necessidade de manutencdes e compra de
sobressalentes. Analogamente, seria como aumentar a seguranca do portdo, porém com
terceiros possuindo as chaves online .

Sendo assim, o investimento tecnologico na BID, tornando-a mais nacional possivel, é
fundamental em razdo da garantia da autonomia para o exercicio da defesa nacional. Além
disso, libera o pais de precos monopolistas, reduzindo custos. Nao obstante, também contribui
de forma eficaz para o desenvolvimento do setor industrial, por meio da incorporagéo no setor
de alta tecnologia, PD&I, méo de obra especializada e produtos de alto valor agregado.

Uma forma de mitigar os questionamentos com relacao aos gastos militares apresenta-se
na aplicacdo civil da tecnologia militar desenvolvida, o chamado spin-off. Segundo Dagnino
(2009), a utilizacdo de spin-off pode ser incentivada através de politicas publicas de defesa, de
forma a contribuir para amortizar os pesados investimentos no setor.

Para que a tecnologia militar possa ser aplicada no meio civil (spin-off) ou vice-versa
(spin-in), é necesséaria uma organizacéo das estruturas civis e militares de inovagdo’. Quando
isso ocorre, 0 ambiente torna-se favoravel a proporcionar produtos e sistemas de defesa de
uso dual (ROSSI, 2015).

A utilizacdo desse subterfugio, na opinido de Rossi (2015), favorece o desenvolvimento
da BID, uma vez que permite uma menor dependéncia econdémica com relagéo ao Estado, isto
é, menor dependéncia dos recursos or¢camentarios disponibilizados para as FFAA. Além
disso, também favorece o desenvolvimento do pais, atraves do transbordamento tecnolégico

para o setor civil.

6 http://www.economist.com/news/business/21578400-more-governments-are-insisting-weapons-sellers-invest-
side-deals-help-them-develop, acesso em 19/07/2016.

7 Neste sentido, o ato de inovar significa a necessidade de criar caminhos ou estratégias diferentes, aos habituais
meios, para atingir determinado objetivo.


http://www.economist.com/news/business/21578400-more-governments-are-insisting-weapons-sellers-invest-side-deals-help-them-develop
http://www.economist.com/news/business/21578400-more-governments-are-insisting-weapons-sellers-invest-side-deals-help-them-develop
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Assim, a Base Industrial de Defesa merece uma especial atencdo dos Governos e de
suas politicas de investimento, principalmente no que tange a componente cientifica
tecnoldgica que retne os centros de P&D aliados as universidades. A BID, enfim, pode e deve

ser um pilar central de desenvolvimento.

3.3 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

O Brasil adotou, a partir do final do século XX, uma politica de defesa atrelada a uma
politica de desenvolvimento, sendo uma indissocidvel da outra. Dessa forma, a Politica
Nacional de Defesa (PND), enfatiza que a reducdo da dependéncia tecnoldgica devera ser
minimizada com énfase no apoio a ciéncia e tecnologia (C&T) para o desenvolvimento da
indUstria nacional de defesa (BRASIL, 2012a).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) prioriza o desenvolvimento das capacidades
tecnoldgicas independentes, de forma a garantir uma reorganizacdo da industria nacional de
defesa e, por consequéncia, assegurar a defesa do Brasil (BRASIL, 2012b).

Ainda nesse viés, a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Defesa Nacional
condiciona o dominio de tecnologias sensiveis, na area de defesa e desenvolvimento, a
independéncia nacional (BRASIL, 2004). Nesse mesmo contexto, a Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID) avulta a importancia da autonomia tecnoldgica da BID,
diminuindo a dependéncia externa de produtos estratégicos de defesa (BRASIL, 2005a).

Com vistas nesses documentos de nivel nacional, pode-se depreender que o
investimento em CT&I no setor de defesa é ponto capital para o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa, na busca por capacidades tecnoldgicas independentes, que imprimam
por arrasto o desenvolvimento socioecondémico do Pais. Observa-se que as Politicas expostas
seguem o0 mesmo alinhamento e sdo um esforco para a compreensdo da sociedade quanto a

importancia da BID como veiculo de desenvolvimento.
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Dessa forma, para paises em desenvolvimento, como o Brasil, é fundamental o papel
efetivo do Estado, como dinamizador da interacdo entre 0s entes governamentais, a BID e a
sociedade, de maneira a tornar possivel o processo de absorcédo, inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico.

Com o advento do Ministério da Defesa (1999), foi possivel criar mecanismos que
proporcionem uma melhor organizacdo e conducdo das politicas e diretrizes de aquisicdo de
PRODE. A criacdo da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) teve como objetivo a
formulacéo e direcdo das politicas de obtencdo de PRODE, ficando também, responsavel pela
Ciéncia e Tecnologia (C&T) do Ministério da Defesa, integrando o esforco tecnologicos das
Forcas Singulares, através de acordos de compensacdes que preveem transferéncia de
tecnologia e da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em seus centros tecnoldgicos
(MOREIRA, 2011).

Também nesse sentido, foi instituida, por meio da Portaria n. 611/2005 do Ministério da
Defesa, a Comissdo Militar da Industria de Defesa (CMID), cujo o presidente é o Secretario
de Produtos de Defesa e possui na sua composicao representantes dos Comandos Singulares.
Além disso, também fica previsto pela Portaria, 0 Forum da Industria de Defesa composto
pelos membros do CMID e representantes das industrias de defesa, bem como representantes
de entidades de ensino, de pesquisa e desenvolvimento (BRASIL, 2005b).

A referida Portaria apresenta nove assuntos que deverdo ser tratados com prioridade
pela CMID, dentre esses, que mais interessam para este estudo: o relativo ao fomento da Base
Industrial de Defesa, a definicdo e priorizacdo de tecnologias criticas e as condi¢Oes para o
incentivo do offset. Logo, o bindmio tecnologia — offset faz-se presente nos mais elevados
Foruns de Defesa do Pais, denotando assim, a importancia desses elementos para a Base

Industrial de Defesa e seu desenvolvimento.
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Ndo restam ddvidas de que o desenvolvimento da BID traz por arrasto um
desenvolvimento socioeconémico. Em 2014, a industria de defesa e seguranca no Brasil
movimentou R$ 202 bilhdes, sendo que a defesa nacional contribuiu com a maior parte do
total movimentado, R$ 25,2 bilhdes online &.

A BID brasileira depende exclusivamente dos investimentos do Governo nas FFAA,
pois, em relacdo ao mercado externo, ela ainda € muito insipiente. Somente a EMBRAER
figura entre as 100 primeiras empresas exportadoras de PRODE (ROSSI, 2015). Sendo assim,
0 primeiro a comprar Prode produzido no Brasil é o proprio Governo. Essa dependéncia
engessa as iniciativas da industria nacional, pois, historicamente, os aportes financeiros das
FFAA ndo favorecem o investimento.

Apesar dos esforcos de se estabelecerem Politicas de Estado que assegurem o0s
incentivos e investimentos na BID, percebe-se que ainda ha pouca consciéncia da sociedade
em relacdo a importancia deste setor da economia brasileira para o desenvolvimento e a

seguranca do Pais, o que dificulta os devidos investimentos, principalmente no setor de CT&aI.

8 Dados da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas obtidos no site http://www.tecnodefesa.com.br/a-
industria-de-defesa-em-numeros/, acesso em 25/06/2016.
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40 ANALISE DA COMPENSACAO (OFFSET) NA MARINHA DO

BRASIL

A Marinha do Brasil (MB), no desempenho da sua missdo de preparo e emprego do
Poder Naval e em consonancia ao preconizado na Politica de Compensacdo do Ministério da
Defesa, possui a responsabilidade de estimular continuamente o aprimoramento tecnoldgico e
0 desenvolvimento da Industria Naval Brasileira, de modo a contribuir para o

desenvolvimento da Base Industrial de Defesa garantido, assim, 0s interesses nacionais.

4.1 Politica de Offset na Marinha do Brasil

No final do ano 2000, o Comando da Marinha (CM) publicou a sua Politica de
Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica, estabelecendo exigéncias de offset nas
importacGes de PRODE e Sistemas de Defesa (SD) em beneficio da Marinha do Brasil, bem
como da Indudstria Naval (MODEST]I, 2004). Esse documento foi atualizado em 2010, através
da Portaria n.59/2010 do CM - Diretrizes para Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica da Marinha, de forma a tornar-se condizente com a Politica de Compensac¢des do
Ministério da Defesa.

Porém fruto de um estudo interno, realizado em 2014, cujo proposito, foi de verificar
qual a estrutura organizacional capaz de melhor atender as necessidades de compensacao
Comercial, Industrial e Tecnoldgica no ambito da MB. O Comandante da Marinha expediu a
Portaria n. 223 de 25 de julho de 2016. Este documento gerou desdobramentos que
estabeleceram uma nova estrutura de governanga da pratica na MB.

A Politica de Compensagdo da MB atribui a propria Marinha do Brasil a

responsabilidade de estimular o desenvolvimento tecnoldgico da Industria Naval Brasileira,
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de modo integrado e compativel com a situacdo econémica do Pais, como forma de contribuir
para a consecucao dos objetivos nacionais (BRASIL, 2016a).

Dentre 0s objetivos estabelecidos pela Politica de Compensacdo da MB, convém
destacar:

“promover 0 crescimento dos niveis tecnolégico e qualitativo dos setores de
interesse da Forca e da Base Industrial de Defesa (BID), por meio de aquisicdo de
novas tecnologias e da modernizacdo de métodos e processos de producdo visando
ao atingimento do estado da arte; e ampliar a quantidade e a capacidade das
empresas nacionais na fabricacdo e manutencdo de produtos do setor naval, visando
a minimizar a dependéncia tecnolégica em relago ao mercado externo nesse setor e

ampliar o poder de mobilizagdo nacional[...]”(BRASIL, 20164, p.1).

Observa-se assim, uma preocupacdo, por parte da Marinha do Brasil, com o
desenvolvimento do setor naval possibilitado transbordamentos para o setor tecnolégico, da
BID, bem como da sua base produtiva. Desse modo, 0 entendimento a respeito do assunto,
seria de que, por meio da contribuicdo para o desenvolvimento da BID, estar-se-ia
contribuindo para o desenvolvimento da inddstria nacional criando, assim, condi¢des para o
crescimento e desenvolvimento socioeconémico.

Reforcando essa ideia, a Secretaria Geral da Marinha expediu a publicacdo SGM 102,
que versa sobre os Acordos de Compensacdo. Nesse sentido, a publicacdo ressalta, no
capitulo 14, as areas que serdo beneficiadas pela Politica de Compensacdo da MB. Sendo
assim, a Marinha do Brasil entende como prioridade a transferéncia de alta tecnologia, de
know-how e treinamentos destinados ao Setor Naval. Investimentos na Indudstria Naval, bem
como aquisic¢des de bens e servicos do Setor Naval (BRASIL, 2013)

A priorizagdo do Setor Naval ndo impede que outros setores da BID possam vir a ser
beneficiados. O Documento (2016a) representa o alinhamento dos interesses da Instituicéo
com 0s interesses nacionais, no que tange a Industria Naval Brasileira, uma vez que é

responsabilidade da Marinha do Brasil contribuir para o desenvolvimento do setor.
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Outro aspecto relevante diz respeito a utilizagdo, 0 maximo possivel, do poder de
compra da MB, procurando com isso, obter modalidades de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnologica que favorecam o fomento da producdo nacional de bens e servicos,
aumentando a capacidade produtiva, e consequentemente, gerando empregos e divisas para o
Pais (BRASIL, 2016a).

Enfim, debrucando-se sobre o documento, nota-se um correto alinhamento com a
Politica de Compensacdo da Marinha do Brasil, com a Politica de Compensacéo do Ministéerio
da Defesa, bem como com as Politicas de Estado vigentes, voltadas para o desenvolvimento
da industria, comércio exterior e tecnologia. Essa convergéncia corrobora para a importancia
que deve ser dispensada ao assunto, uma vez que, segundo Vivalva (2004), o offset, quando
inserido em politicas nacionais, é capaz de carrear oportunidades de desenvolvimento, além
de outros beneficios que dependerdo da forma como serdo executados e da habilidade de seus

executores.

4.2 A Governanca do Offset na Marinha do Brasil

O Comandante da Marinha, no uso de suas atribui¢des, aprovou as novas Diretrizes para
o Offset na Marinha do Brasil e atribuiu, ao Estado-Maior da Armada (EMA), a
responsabilidade de emitir Normas para o funcionamento da estrutura de Offset na MB e a
supervisdo da implementacdo das Diretrizes aprovadas. Nesse contexto, 0 EMA aprovou, em
27 de julho de 2016, a Circular n. 8/2016, na qual norteia a pratica no ambito da MB, com
base em uma nova estrutura organizacional de Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica (BRASIL, 2016b).

Uma modificacdo significativa, originada pelo advento da nova Norma, trata das
atribuicGes para os atores envolvidos na pratica de Compensacdo na MB. Estas ficam

definidas de acordo com as fases do processo, quais sejam: preparacgao para a negociagdo dos
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AC, a negociacdo propriamente dita e a fase de execucdo e controle dos AC, além das
atribuicdes a qualquer tempo (BRASIL, 2016b).

A medida representa uma tentativa de proporcionar um acompanhamento aproximado e
positivo do AC desde a sua concepc¢do, passando pela negociacdo até a avaliacdo dos
resultados obtidos, ficando a cargo do Conselho de Compensacdo da MB, através da
Secretaria-Executiva, 0 acompanhamento de todas as fases do processo (BRASIL, 2016b).

O Conselho de Compensacdo da Marinha do Brasil (CCMB) é um 6rgéo consultivo de
carater permanente com o proposito de assessorar o Comandante da Marinha nas decisdes
afetas ao assunto (ver apéndice A). Dessa forma, cabe ao CCMB, dentre outras atribuicdes,
manter-se atualizado, por meio da sua Secretaria-Executiva, quanto a abertura de negociacdes
de contratos que envolvam AC e avaliar a possibilidade de incluséo, nos AC, da transferéncia
de tecnologia necessaria a projetos em curso no Programa de Ciéncia e Tecnologia da
Marinha — PROCITEM?® (BRASIL, 2016b, ver Apéndice B).

A estrutura da governanca do offset na MB pode ser representada de acordo com o

organograma abaixo (FIG.2):

[
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FIGURA 2 — Organograma da estrutura organizacional para a pratica do Offset na MB
Fonte: elaboracdo propria

9 Programa que visa atender, pela execucéo de projetos, as necessidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico da MB (ver Apéndice B).
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Com base no questionario respondido pelo Chefe do Departamento de Contratos da
Diretoria de Gestdo de Programas Estratégicos da Marinha (DGePEM), a estrutura
apresentada assemelha-se a de outros Conselhos a nivel de Almirantado®® e ja consolidados na
MB, como o Conselho Financeiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR) e o Conselho
do Plano Diretor (COPLAN) (ver Apéndice A). Esse novo posicionamento do CCMB
possibilita que as deliberac6es sejam amplas e abranjam todos os setores da Forga.

Para tal, o CCMB possui a seguinte composicao: a) Presidéncia do CCMB: Chefe do
Estado-Maior da Armada (CEMA); b) Secretaria — Executiva do CCMB: Diretoria de Gestéo
de Programas Estratégicos da Marinha (DGePEM) e ¢) Membros: Titulares dos ODS?!,

Ainda segundo a Norma (2016b), o CCMB recebe assessoria técnica e de planejamento
da Comissdo Técnica de Compensacdo da MB (COMTEC-CMB), composta pela DGePEM
(Presidéncia), um representante do ODG? e um representante de cada ODS. Ainda na questdo
do assessoramento, a DGePEM exerce as tarefas de preparo/organizacdo. As OM que
assinarem 0s contratos de offset, exercerdo a tarefa de execucdo, supervisionadas pela
COMTEC-CMB.

Uma significativa alteracdo na nova estrutura, diz respeito a assessoria de controle,
prestada ao CCMB pelo Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR) e pelo Escritorio
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial da Marinha (EDTI) que tem sua subordinacdo a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha (SecCTM) (MARINHA DO

BRASIL, 2016b).

10 O Almirantado e Estado-Maior da Armada constituem os Orgéos de Diregdo Geral da MB (Alto-Comando da
Marinha do Brasil composto pelo Comandante da Marinha, Chefe do Estado-Maior da Armada e os Titulares dos
Orgéo de Direcao Setorial).

11 Orgaos de Direcdo Setorial — Comando de Operacdes Navais; Secretaria Geral da Marinha; Diretoria Geral do
Material da Marinha; Diretoria Geral do Pessoal da Marinha; Diretoria Geral de Navegacdo; Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha; e Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais.

12 Orgaos de Dire¢do Geral — Neste caso é o Estado-Maior da Armada (EMA).
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Para este estudo, ndo serdo expostas, na sua totalidade, as atribuices de cada ator
mencionado dentro da estrutura do Offset na MB. O objetivo é realizar uma analise dos atores
internos e externos envolvidos na pratica, bem como seus inter-relacionamentos, pontuando
quando possivel as principais atribuicdes.

O Comandante da Marinha exerce a funcdo de direcdo das atividades de Compensacéo
na MB. Atribuicdo esta, ja definida pela Portaria n 764/MD/2002 que preconiza a
responsabilidade pela implementacdo da Politica de Compensacdao Comercial, Industrial e
Tecnologica do Ministério da Defesa, aos Comandos das FFAA, em suas areas, mediante
estipulacdo de norma (BRASIL, 2002).

Ainda conforme a estrutura apresentada, o Orgdo Coordenador das atividades
relacionadas a Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica é o Estado-Maior da
Armada, tendo em vista que o CEMA exerce a funcdo de Presidente do CCMB, cuja a
principal atribuicdo, na estrutura, é de atuar como ligacdo entre a MB e o Ministério da
Defesa nos assuntos relativos a Compensacdo (BRASIL, 2016b; ver Apéndice A). Na prética,
0 EMA ¢ o Unico 6rgdo da administracdo naval autorizado a efetuar tarefas de ligacdo com o
MD, mantendo a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) informada dos resultados das
acoes de offset no ambito da Forca.

A DGePEM tem um grande valor na estrutura apresentada, tendo em vista que exerce
concomitantemente as funcdes de Secretaria-Executiva do CCMB e de Presidéncia da
COMTEC-CMB, denotando assim, a importancia dada pela Alta Administragdo da MB com
relacdo aos Projetos Estratégicos da MB. Além disso, a DGePEM é membro suplente do
EMA na CMID (BRASIL, 2016b), fato de grande relevancia que justifica o seu

posicionamento dentro da estrutura estudada.
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Devido a essa importancia, a DGePEM ¢ a Organizacao Militar Orientadora Técnica
(OMOT)?®, dentro da MB, com relagdo ao assunto Compensacdes Comerciais, Industriais e
Tecnologicas (ver Apéndice C). Para isso, 0 seu sistema de pessoal deve ser composto por
pessoas com elevado grau de conhecimento do assunto, de forma a orientar e supervisionar,
por meio do COMTEC-CMB, as OM executoras dos AC na Marinha do Brasil (BRASIL,
2016b).

O Escritorio de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (EDTI) figura, nessa estrutura,
como um Orgdo de assessoria de controle a0 CCMB, no tange as questdes de metrologia,
gestdo da qualidade e conformidade para requisitos estabelecidos para empresas candidatas ao
recebimento da transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2016b), funcdo de extrema relevancia,
tendo em vista o0 seu potencial de relacionamento com outros atores presentes na BID.

Ainda no exercicio da assessoria do controle, 0 CCIMAR tem papel fundamental, pois
agrega “‘expertise” nas tarefas de controle interno organizacional e avaliacdo da gestdo, em
decorréncia da especializa¢do do pessoal que compbem esta OM. Além disso, 0 CCIMAR € o
responsavel pela conformidade das contas orcamentérias da MB perante ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que nos ultimos anos vem orientando, por meio de Acordaos
emanados do seu Plenario, a préatica do offset, com relacdo as conformidades de fiscalizagdo,
controle e resultados alcangados nos projetos que envolvam transferéncia de tecnologia
(BRASIL, 2013).

Depreende-se da nova estrutura estabelecida, um esfor¢o da Marinha do Brasil na busca
por um aperfeicoamento da Governanca das atividades relacionadas a Compensacéo
Comercial, Industrial e Tecnologica (Offset) na Forca, definindo claramente as atribui¢es dos
integrantes nas diversas fases que compdem o processo, sem perder, contudo, o perfil e a

cultura organizacional da Instituig&o.

13 Organizacgdo Militar responsavel pelas orientagGes técnicas sobre determinado assunto.
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4.3 Pratica do Offset na Marinha do Brasil

Toda e qualquer estrutura organizacional criada para gerir e produzir conhecimento
sobre determinado assunto necessita ser testada na pratica. Por conta da sua recente alteracgéo,
a estrutura da Governanca do Offset, apresentada anteriormente, ainda ndo oferece parametros
de avaliacdo. Porém com vistas nas experiéncias passadas e nas funcdes e atribui¢bes de cada
integrante, é possivel inferir vantagens, desvantagens e perspectivas para a pratica na MB.
Assim, realizou-se uma pesquisa qualitativa com pessoas diretamente envolvidas com o
assunto, de forma a trazer para a realidade os desafios que a pratica do offset impde.

Adicionalmente, para melhor contextualizar, utilizou-se o Acorddo n. 2952/2013 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que trata do relatério produzido apds uma auditoria de
carater operacional no Prosub. Apesar de tratar especificamente da modalidade transferéncia
de tecnologia, este documento serve como um balizador nos processos de offset, no tange a
sua concepcdo, fiscalizacdo e controle. Ademais, tal documento pode ser considerado um
marco em termos de como a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da
Seguranca Publica (SECEXDEFES) percebe a préatica do offset, no que tange aos beneficios
estimados em comparacao com os realmente auferidos (BRASIL, 2013).

Em que pese a legislacdo patria regulamentar pontualmente alguns aspectos sobre a
transferéncia de tecnologia (ToT), ela abarca de modo incompleto, aspectos essenciais dessas
transacdes. Sendo assim, o TCU estabeleceu critérios para analise do processo de ToT,
faseando o processo, dividindo-o0 em quatro momentos: concepcao, estruturacdo, formalizagéo
e controle, de maneira a melhorar a compreensédo e o entendimento sobre os objetivos
intermediarios para se alcancar o resultado esperado (BRASIL, 2013).

O Documento (2013) aborda ainda, que na fase de concepcéo, a defini¢cdo dos objetivos

almejados torna-se ponto focal do processo. Além disso, a realizacdo de uma analise profunda
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da maturidade tecnoldgica e capacidade técnica de cada envolvido no processo €
indispensavel para a consecucdo do mesmo. Por fim, mas ndo menos importante, nesta fase
também devem ser identificados os pontos forte e fracos do processo em relagdo a sua
sustentabilidade e qual sera o produto, isto €, qual o bem que resultara do processo.

Na estruturacdo, deve-se ater a arquitetura do investimento, ndo deixando de avaliar a
correta conformidade com as politicas pablicas que versam sobre o tema.

Na fase seguinte, formalizacdo, as atencbGes sdo voltadas para a concretizacdo das
relacBes juridicas (direitos e obrigacGes), de forma que se obtenham o0s objetivos dos
contratos (BRASIL, 2013). Nessa fase, ocorre a formalizacdo da escolha de universidades,
centros de pesquisa e industrias que participardo do processo.

Por se tratar da fase que efetivamente mede o processo de obtencdo do conhecimento, a
fase de controle é o ponto culminante do processo. Nela, sdo estabelecidos 0os mecanismos
pelos quais serd& mensurada a apropriacdo do saber. Ademais, o acompanhamento das
atividades das empresas favorecidas também ocorre nessa fase (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, a Circular n. 8/2016 do EMA, responsavel pelas modificacdes na
estruturacdo da préatica do Offset na MB, apresenta as atribuicGes a cada ente envolvido de
forma também faseada do processo (BRASIL, 2016b). Essa particularidade espelha uma
vontade da Instituicdo de alinhar seus processos de compensacao segundo o estabelecido pelo
Controle Externo, aperfeicoando os modelos de gestdo existentes, tornando-0s mais exigentes
e transparentes.

O Acordédo do TCU referente ao Prosub evidenciou as dificuldades associadas, quando
do estabelecimento de um AC direto que contempla transferéncia de tecnologia. Um dos
maiores obstaculos talvez seja a criacdo de indicadores para mensurar a evolugdo dos

processos de ToT que justifiquem o ndo investimento no desenvolvimento autdnomo®*, sob o

14 segundo Amarante (2013) é uma das maneiras de assimilacdo de tecnologia militar.
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argumento de que a tecnologia absorvida sera eficaz na capacitacdo da industria nacional
(BRASIL, 2013).

Na prética, tem-se verificado que, por pressdo do exportador, primeiro fica estabelecido
0 contrato principal (main contract) e so depois se celebra o AC. Essa situacdo causa um
descompasso das agdes, pois as fases de concepc¢do e estruturacdo sdo transpassadas ou mal
realizadas permitindo lacunas no processo que dificilmente sdo corrigidas apds a execucdo do
contrato principal (LEISTER, 2004).

Por outro lado, de acordo com o Vice-Presidente Executivo da Associacdo Brasileira
das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE), os empresarios brasileiros
preferem que as necessidades do comprador, no caso a MB, ja facam parte do contrato
principal, isto é, sem a celebracdo de AC, uma vez que no entendimento deles é muito dificil
uma participacdo das industrias nacionais nos beneficios de um AC (ver Apéndice D).

Essa possibilidade segue na contramao dos esforcos hoje empreendidos com relacdo as
Politicas de Compensacado vigentes, porém revela um problema de inter-relacionamento com
as Industrias de Defesa que, do ponto de vista da pratica da Compensacao, inviabiliza o
processo de fomento da industria nacional (ver Apéndice C). Outro fato que corrobora com
iss0, é a auséncia da participacdo da ABIMDE na estrutura organizacional do offset. Esta ndo
desponta nem mesmo como 6rgdo consultor (ver Apéndice D).

A ABIMDE é uma associa¢do composta por mais de 200 empresas ligadas ao setor de
defesa que atuam em diversas areas da BID, inclusive CT&I. Ela atua também no setor
politico, pois segue as orientagdes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, Defesa e Industria
e Comércio Exterior, recebendo o apoio institucional e financeiro para impulsionar as
empresas associadas, além disso possui atuagdo nos Poderes Constituido para apoiar a

formulacdo de politicas publicas de interesse do setor de defesa (ABIMDE, 2016).
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Sendo assim, pode-se considerar a ABIMDE uma associacdo totalmente alinhada com a
END, tendo em vista que facilita a participacdo da sociedade nos assuntos de defesa, sendo
capaz de proporcionar uma maior interacdo entre as FFAA e a BID.

Ainda como vistas nesse inter-relacionamento da MB com a BID, recentemente foi
criado o EDTI que exercerd a funcdo de supervisdo e contribuicdo para as atividades de
Tecnologia Industrial Basica: metrologia, normalizacdo e certificacdo, aléem de atuar no
fomento industrial, mobilizacdo industrial, transferéncias de tecnologias (offset) e inovagéo
tecnoldgica online?®.

Sendo assim, o EDTI é o 6rgdo que pode minimizar a fronteira entre a MB e as
industrias de defesa promovendo uma maior sinergia e concentrando esforc¢os.

Outro aspecto que chama a atencdo com relacdo ao CCMB e sua composicdo é a
auséncia das Instituicdes Cientificas Tecnologicas (ICT). Essas sdo responsaveis por
prospectar tendéncias tecnoldgicas, em especial, as tecnologias chave, que possam constituir
os desenvolvimentos tecnoldgicos de interesse futuro da MB, além de estarem diretamente
inseridas no PROCITEM, cujo os projetos, de acordo com as normas em vigor deverao,
sempre que possivel, ser alvos dos AC (BRASIL, 2016a; ver Apéndice E). Sendo assim,
tornam-se elementos fundamentais para a composi¢cdo do Banco de Dados de Objetos
Passiveis de Compensacdo previsto na Norma.

Ademais, de acordo com o Assessor do Chefe de Departamento de P&D do Instituto de
Pesquisas da Marinha (IpQM), as interagfes ICT com as universidades séo de grande valia.
Podendo incluir nesse contexto, a participacdo em eventos (congressos, seminarios,
simposios, etc), mestrados, doutorados, pds-doutorados, prestacdo de servigos técnicos,
compartilhamento de laboratérios e recursos humanos. Além da troca de experiéncias

profissionais pela realizacdo de trabalhos em instalacdes de CT&I das partes interessadas, por

15 Obtido no site: http://www.defesanet.com.br, acesso em 25/06/16
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cientistas e engenheiros e a troca de informacbes de P&D com o potencial de permitir a
reducdo dos custos e riscos de desenvolvimento de novas tecnologias (ver Apéndice E). Tais
interacdes representam uma oportunidade de obter conhecimentos, principalmente tacitos,
resultantes da pratica cotidiana de atividades de projeto, producdo, desenvolvimento de
produtos e aprimoramento de processos, bem como observar as estruturas organizacionais e
sua gestao.

Sendo assim, as ICT seriam um importante elo de ligacgdo com a BID, podendo de
forma conjunta com as universidades, atuarem diretamente no desenvolvimento dos Centros
de P&D das industrias de defesa, proporcionando condicdes para o desenvolvimento de novas
tecnologias, produtos e processos, de interesse da MB e do Pais.

Percebe-se entdo que a nova estrutura organizacional do Offset na MB proporciona uma
maior robustez ao processo, na tentativa de minimizar os desperdicios e aumentar a
transparéncia. Porém, do ponto de vista do desenvolvimento da BID, faz-se necessaria uma

maior interacdo entre as atividades de CT&I da Forca e os Centros de P&D da BID.



5 - CONCLUSAO

O estudo se prop6s a fazer uma analise da estrutura organizacional da préatica de
Compensacdes Comerciais, Industriais e Tecnol6gicas na Marinha do Brasil e seu potencial
de contribuir para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.

A questdo apresentada no inicio do estudo foi a seguinte: a estrutura organizacional
estabelecida na MB para a pratica da Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
(Offset), favorece a atividade e contribui para o desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa?

Para tal, utilizou-se uma pesquisa exploratéria, por se tratar de um assunto ainda pouco
estudado e em constante evolucdo. Quanto aos procedimentos técnicos para a pesquisa, pode-
se considerar a utilizacdo de uma pesquisa bibliografica, pois foram consultados e analisados
artigos, teses, relatorios e livros que abordam sobre o tema offset no Brasil e no mundo.
Utilizou-se ainda, a pesquisa documental, uma vez que foram analisadas as legislacdes
brasileiras que tratam do tema, bem como portarias do Ministério da Defesa, Ministério da
Industria e Comércio Exterior e do Comando da Marinha.

No que diz respeito a abordagem, a pesquisa esta classificada como qualitativa, pois
buscou-se a compreensdo do fato de forma descritiva, uma vez que as informac6es obtidas
foram interpretadas. Por fim, quanto ao instrumento de coleta, além dos documentos, lancou-
se mao da utilizacdo de questionarios de perguntas abertas as pessoas diretamente envolvidas
na pratica dentro e fora da Marinha do Brasil.

A pratica do offset € mundialmente arreigada e envolve diversos entes governamentais
exigindo assim um arcabouco juridico que a ampare. Sendo assim, verificou-se que, em

termos juridicos, a pratica no Brasil encontra-se amparada legalmente e de acordo com as
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Politicas de Estado voltadas para o desenvolvimento socioecondmico, por meio da obtencéo
de uma autonomia tecnoldgica.

Porém, somente o amparo legal e o alinhamento das politicas ndo garantem a utilizacao
correta da pratica do offset, tampouco, seus resultados favoraveis, tendo em vista o grau de
complexidade que envolve a pratica, bem como o grau de envolvimento de diversos niveis da
sociedade na busca pelo desenvolvimento.

O relatério do TCU acerca do Prosub permitiu defini¢bes claras das etapas a serem
perseguidas de forma a favorecer a obtencdo da Compensacdo que se espera ao final do
processo. Conforme neste exemplo, as politicas que abrangem o assunto devem ser,
primeiramente, implementadas e testadas e, caso necessario, alteradas para que possam
corresponder a realidade.

A utilizacdo do offset como ferramenta para o desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa € um caminho capaz de minimizar a defasagem tecnologica, bem como mitigar a sua
dependéncia, contribuindo também para o desenvolvimento, uma vez que é capaz de gerar
empregos e divisas para o Pais.

O Brasil optou por uma politica de desenvolvimento atrelada & uma politica de defesa.
A END foi um marco regulatério no sentido de estimular a sociedade a pensar em defesa.
Porém, apesar do esforco emanado do Governo Brasileiro, torna-se dificil falar sobre defesa e
0s seus gastos associados, quando a realidade social do pais desequilibra a balanca,
principalmente em uma realidade repleta de caréncias socioeconomicas.

Nesse contexto, verificou-se que, na literatura, existem registros de que 0s gastos com
defesa, ao contrario do senso comum, carreiam grandes beneficios socioecondmicos para o

pais, podendo afirmar que, em se tratando de defesa, ndo se gasta, mas se investe.
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Sendo assim, o investimento na Base Industrial de Defesa proporciona saltos
tecnoldgicos consideraveis, tendo em vista o alto contetddo tecnolégico agregado ao PRODE.
Investir neste setor da economia pode proporcionar transbordamentos tecnoldgicos para o
setor civil da economia reduzindo as caréncias e aumentando o nivel socioeconémico. Por
outro lado, esse desenvolvimento voltado para as tecnologias de uso dual (spin-off) também
favorece a sustentabilidade das industrias de defesa, principalmente nos momentos em que 0
Estado, principal comprador de PRODE, ndo é capaz de gerar a demanda necessaria.

Para que haja condicGes ideias para a utilizacdo do offset como ferramenta para o
desenvolvimento da BID, € necessario antes uma correta consciéncia das capacidades desta,
bem como de suas necessidades e potencialidades, de maneira que os AC sejam destinados as
preferéncias tecnoldgicas apropriadas ao desenvolvimento e alinhadas as Politicas de Estado.
A forma mais eficaz de se obter essa consciéncia € por meio do investimento em CT&I.
Sendo assim, ndo se pode imaginar deixar de fora desse processo os Centros de P&D e as
Universidades do Pais.

A Politica de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Marinha do Brasil,
atualizada em 25 de julho de 2016, esta de acordo com as demais Politicas de Estado que
visam o desenvolvimento, aumentando a legitimidade da pratica na MB, uma vez que, no
entendimento da Instituicdo, a pratica do offset é capaz de carrear oportunidades de
investimentos utilizando-se do poder de compra da MB.

A nova estrutura de Governanca do Offset elevou o assunto ao nivel do Alto Comando
da MB, de forma a minimizar as fragilidades do processo, passando a ser acompanhado pelo
CCMB desde a sua concepgdo. A sua modernidade ndo possibilita uma melhor apreciacdo dos
efeitos advindos com as mudancas. Porem, com base nas potencialidades dos atores
envolvidos na prética, pode-se depreender algumas conclusdes e delimitar alguns pontos que

carecem de estudos mais aprofundados.
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Dentre eles, vale destacar que a estrutura atual permite a tomada de decisdo no nivel
estratégico. Isso possibilitara que, nos Projetos Estratégicos da MB, o offset seja uma
realidade desde a sua concepgéo evitando desvios de foco do objeto da compensacdo. Além
disso, as decisGes tomadas possuem 0 peso da hierarquizacdo, uma vez que ¢ o Comandante
da Marinha quem decide, assessorado pelo CCMB. Por fim, essa estrutura também permite
uma maior transparéncia aos AC celebrados na Forga, evitando questionamentos em relacéo
aos recursos empregados.

Por outro lado, verificou-se a necessidade de uma maior aproximacdo com a BID que
pode ocorrer através de interacdes com a ABIMDE. O EDTI, por conta da sua concepcao, € o
orgdo que melhor potencializa essa capacidade. Porém dentro da estrutura organizacional,
esse ente desponta de forma bastante modesta, s6 assessorando quando solicitado.

As ICT também carecem de uma maior atencdo no processo, pois atuam diretamente
nas bases estruturantes da BID que séo as universidades e os centros de P&D. N&o ha como
pensar em celebracdo de AC sem a realizacdo de um esforco préprio de P&D que garanta uma
melhor absorcdo da tecnologia, técnica ou processo a ser transferido.

O estudo permitiu identificar pontos de interesse que necessitam de um maior
aprofundamento, dos quais pode-se indicar: a melhor forma de interagir com a BID dentro da
estrutura existente, a fim de se captar as necessidades tecnoldgicas dela, de forma a servir de
subsidio para a atualizacdo do Banco de Dados de Objetos Passiveis de Compensacdo; e a
melhor utilizacdo possivel das ICT dentro da estrutura, em proveito de programas de
capacitacOes ja existentes, como no caso do PROCITEM.

As conclusdes expostas acima revelam os pontos mais importantes do problema,
restando aglutind-las para obter uma mais consubstanciada que responda a questdo de

pesquisa, uma vez que nao foram formuladas hipOteses para este estudo.
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De maneira inequivoca, pode-se afirmar que o desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa € capaz de proporcionar inimeros beneficios ao Pais. A componente cientifica-
tecnoldgica desse setor da economia ndo pode ser desconsiderada. Pelo contrario, faz-se
necessaria a criacdo de instrumentos que proporcionem uma melhor interacdo da Marinha do
Brasil com a industrias de defesa nacionais. Quanto mais conhecimento sobre a BID e suas
capacidades a MB obtiver, maior sera a possibilidade de celebracdo de AC bem-sucedidos.

A estrutura organizacional existente é capaz de proporcionar a celebracdo de AC que
contribuam para o desenvolvimento da BID. Porém, para que se possa extrair o maximo de
beneficios dos futuros AC, deve-se buscar, como meta, o desenvolvimento da capacitacdo dos
recursos humanos voltados para a pratica, criando assim, uma massa critica sobre o tema, de
forma a minimizar a possibilidade de que o offset seja utilizado fora do contexto de auferir
beneficios tecnoldgicos para o Pais.

Finalmente, percebe-se um esforco da Marinha do Brasil em aprimorar a pratica do
Offset dentro da Forca, conforme as orientagdes emanadas do Orgdo de Controle Externo,
buscando definir precisamente os objetivos e avaliar os riscos econémicos e juridicos.
Procedimento, essencial para que 0 processo seja bem-sucedido no que tange ao

desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e do Brasil.
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ANEXO - EXEMPLO DE OPERACAO OFFSET

O Estado ficticio de Brasilis adquiriu dez cacas AX-340 de uma empresa norte-
americana de defesa, AT&C Inc. (AT&C), no montante de US$ 500 milhdes. Utilizando-se
do seu poder de barganha e do alto valor do contrato, o0 Governo de Brasilis colocou em
negociacdo um acordo de compensacdes (offset), cujo o valor da obrigacédo seria de 100%. Em
outras palavras o acordo de offset criou para AT&C uma obrigagédo equivalente ao valor do
contrato da compra dos cagas AX-340 (US$ 500 milhdes). Sendo assim, o Governo de
Brasilis deliberou o que iria solicitar da AT&C para o preenchimento da obrigacdo de
compensacao (offset), e que incluiria tanto compensac6es diretas quanto indiretas. O Governo

também definiu o valor de crédito para cada categoria. Ficando assim definido:

Offsets Diretos — relacionados a producgéo do item, o caga AX-340:

Transferéncia de Tecnologia: 36% da obrigacdo de offset foi associada ao requisito de

transferéncia de tecnologia. AT&C concordou em transferir a empresas nacionais de Brasilis
toda tecnologia e know-how necessarios para reparar e manter os cagas. O Governo de Brasilis
considerou esta atividade como vital ao desenvolvimento econémico e a seguranc¢a nacional e,
portanto, atribuiu-lhe um multiplicador 6. Como resultado, a transferéncia de tecnologia de

valor real US$ 30 milhdes, foi concedido crédito de US$ 180 milhdes.

Co-producéo: empresas de Brasilis fabricam determinados componentes dos cacas AX-
340, em um total de US$ 220 milhdes, equivalente a 44% da obrigacdo de compensacao

(offset).

Offsets Indiretos — ndo relacionados a produgéo do item, o caga AX-340:
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ANEXO - EXEMPLO DE OPERACAO OFFSET (continua¢io)

Aquisices: AT&C adquiriu 100.000 toneladas de minério de ferro de Atlantis para
utilizacdo em sua industria local. Esta compra contabilizou 7% da obrigacéo de offset, US$ 35

milhdes.

Atividades Financeiras: AT&C realizou investimentos em industrias ndo associadas a

area de defesa de Brasilis, no equivalente a 4% da obrigacdo de offset, US$ 20 milhdes.

Transferéncia de Tecnologia: AT&C forneceu tecnologia de submarinos para as

empresas de defesa de Brasilis, no equivalente a 6% da obrigacgdo de offset, US$ 30milhdes.

Marketing: apoio comercial foi dado as empresas de pesca de Brasilis para
comercializar pescado nos Estados Unidos da América (EUA), transacdo que completou os
3% remanescentes da obrigacdo de compensacdo, US$ 15 milhGes. Neste exemplo, as
empresas de pesca foram beneficidrias de offset porque receberam servicos de apoio de
marketing para seus produtos. AT&C contratou uma empresa de publicidade e propaganda
norte americana, a cumpridora da compensacao (offset), para realizar o marketing do pescado

de Brasilis.

A vigéncia do acordo de offset foi de 10 anos com um periodo de caréncia de trés anos.
Um cronograma foi criado pelo Governo de Brasilis discriminando quais obrigagGes deveriam
ser cumpridas, quando e como (plano de aplicacdo). Se AT&C ndo cumprir 0s prazos
definidos, a empresa deveria pagar ao Governo de Brasilis 5% do valor de compensacdes ndo
honradas, na forma de indenizacBes. Sendo assim, se somente 98,5% da obrigacdo de US$
500 milhdes estiver realizada apds 10 anos, AT&C deveria pagar uma indenizagdo no valor
de 5% de 1,5% da parte ndo cumprida da obrigacdo de compensacao, ou seja, US$ 375.000

(EUA,2008).
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APENDICE A - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DGMM/DGePEM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2016

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina 111-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgico (“offset™) e o processo de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID) a ser apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta
Marcelo Marcel Felix, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacdo Militar: DIRETORIA-GERAL DO MATERIAL DA MARINHA E
DIRETORIA DE GESTAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS DA MARINHA
Nome/Posto do entrevistado: CMG (IM) Guilherme CALDAS Alexandre e CMG (RM1-
IM) Mario Cezar Dias LEITAO Junior

Funcéo exercida: Chefe do Departamento de Contratos da DGePEM e Assessor de
Economia e Financas da DGMM, respectivamente.

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Tendo em vista o alto nivel de envolvimento da DGMM nos Projetos
Estratégicos da MB. Qual a participacdo deste ODS no Conselho de Compensacdo da
Marinha do Brasil (CCMB)?

Resposta:

De acordo com a Nova Estrutura de Compensacdo da MB, o Conselho de
Compensacao da Marinha do Brasil (CCMB) sera elevado ao nivel de Almirantado, assim que
a nova Portaria for assinada pelo CM, a exemplo do que j& ocorre com o Conselho Financeiro
e Administrativo da Marinha (COFAMAR) e Conselho do Plano Diretor (COPLAN).

O CCMB é um 6rgdo consultivo de carater permanente, terd o propésito de assessorar
0 CM, dentro da Estrutura de Governanca Offset da MB nas decisdes afetas ao assunto.

No que tange a nova estrutura de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnolégica:
a) Presidéncia do CCMB: CEMA;

b) Secretaria-executiva do CCMB: DGePEM,;

c) Planejamento: COMTEC-CMB;

d) Assessoria técnica: COMTEC-CMB;

e) Preparo/organizacdo: DGePEM;

f) Execucdo: OM que firmarem Acordos de Compensagao;

g) Controle: CCMB (Secretaria-Executiva), assessorado pelo CCIMAR e pelo EDTI; e

h) Integrantes da COMTEC-CMB: DGePEM (Presidente) e um representante do ODG e um
de cada ODS.
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APENDICE A — RESPOSTA AO QUESTIONARIO DGMM/DGePEM (continuagio)

Pergunta n°® 2 — O que seria 0 COMTEC-CMB? Como ocorre 0 seu funcionamento em
termos de composicéo, frequéncia de reunides e principais temas tratados?

Resposta:

A Comissdo Técnica de Compensagdo da MB (COMTEC-CMB) é um drgdo
especializado de assessoria técnica ao CCMB. A COMTEC-CMB efetuara o estudo detalhado
dos diversos assuntos relativos a offset na MB, encaminhando-o ao CCMB para deliberacéo.

A COMTEC-CMB é subordinada ao CCMB. O Presidente da COMTEC-CMB é o
Diretor de Gestdo de Programas Estratégicos (DGePEM).

Os membros da COMTEC-CMB sdo representantes de cada ODS, a critério do
respectivo Setor.

Aos membros da COMTEC-CMB compete manter-se atualizado quanto aos AC de seu
Setor e aos procedimentos a serem adotados durante a negociagcdo para prestar o
assessoramento necessario ao ODS e as DE/OM.

Aos membros da COMTEC-CMB compete assessorar 0 seu respectivo ODS e as
DE/OM quanto aos procedimentos a serem adotados na preparacdo das negociacoes dos AC.
Aos membros da COMTEC-CMB compete:

I) Assessorar o0 seu ODS no que concerne a compensacao comercial, industrial e
tecnoldgica;

I1) Propor assuntos para a pauta das reunides da COMTEC-CMB; e

I11) Contribuir para a revisdo das normas sobre compensagao comercial, industrial e
tecnoldgica na MB.

Pergunta n° 3 — Existe algum tipo de mecanismo para que a DGMM realize uma prospeccao
de necessidades, junto a BID, que sejam passiveis de se tornarem objeto de um Acordo de
Compensagao?

Resposta:

Durante 0 esforco empreendido para preparacao para as
negociagbes do SisGAAz, a DGePEM consolidou um primeiro Banco de Dados de
Objetos Passiveis de Compensacdo, que visa contribuir para que, qualqguer OM da
MB, ao iniciar negociacfes de novos acordos de compensagdo, possua uma lista de
demandas que interessam a MB obter por meio desse tipo de Acordo
Administrativo.  Também  visando  contribuir  para essa infraestrutura, foi
idealizado o Banco de Créditos de Compensacdo, uma planilha para controle do
cumprimento das obrigacdes contidas nos acordos de compensacéo vigentes na MB.

Pergunta n°® 4 — A Politica de Compensacdo vigente, tanto no Ministério da Defesa quanto na
Marinha do Brasil possibilitam a pratica do “offset”, principalmente no que tange a
modalidade transferéncia de tecnologia (ToT)?

Resposta:

Sim, por ser uma das modalidades que possui maior importancia na pratica de offset,
devido a possibilidade de promover maior independéncia tecnoldgica, tanto para as empresas
da Base Industrial de Defesa (BID) como das Instituicdes Cientifica e Tecnoldgica (ICT) e
Organizacdes Militares Prestadoras de Servico (OMPS) da MB.
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APENDICE A - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DGMM/DGePEM (continuag&o)

Pergunta n°® 5 — Quais as vantagens para a BID do estabelecimento de “joint ventures” de
fornecedores estrangeiros no pais?

Resposta:

Dentre os objetivos das diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica
da Marinha estdo a promog&o do crescimento nos niveis tecnoldgico e qualitativo dos setores
de interesse da Forca e da Base Industrial de Defesa (BID), por meio de aquisicdo de novas
tecnologias e da modernizacdo de métodos e processos de producdo visando ao atingimento
do estado da arte. E, para tanto, cabe aos ODS propor, sempre que possivel, compensacdes
que estabelecam joint ventures dos fornecedores estrangeiros com empresas nacionais.

Data da resposta: 20/07/2016
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APENDICE B - RESPOSTA AO QUESTIONARIO SecCTM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2016

Este questionério visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgico (*'offset™) e o processo de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID) a ser apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta
Marcelo Marcel Felix, como requisito parcial para a concluséo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacdo Militar: SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
DA MARINHA.

Nome/Posto do entrevistado: CC (EN) ELAINE Rodino da Silva

Funcdo exercida: Encarregada da Divisdo de Tecnologia Industrial Bésica

QUESTIONARIO:

Pergunta n® 1 — Como ocorre o funcionamento do Conselho de Compensacdo da Marinha do
Brasil (CCMB), em termos de composicdo, frequéncia de reunifes e principais temas
tratados?

Resposta:

Apos a aprovacdo pelo Almirantado em 12JUN2015 do Relatério de Estudo de Estado-Maior
(REEM) n°01/SecCTM/2014 (RES), foram atribuidas ao Estado-Maior da Armada as tarefas
de presidéncia do Conselho de Compensacdo da Marinha do Brasil (CCMB); execucdo de
tarefas de planejamento para implementacdo das diretrizes; e transmissdo de informagoes
correlatas ao tema para o Ministério da Defesa ou para outras instituicdes extra MB. Compete
a Diretoria de Gestdo de Programas Estratégicos da Marinha (DGePEM) a funcdo de
Secretaria-Executiva desse Conselho, tendo sido designada também para presidéncia da
Comissdo Técnica de Compensacdo da Marinha do Brasil (COMTEC-CMB), com
representantes dos Orgdos de Direcdo Setorial, visando a anélise de temas a serem tratados
pelo CCMB e, assessoramento de seus integrantes. (Oficio n® 40-1322/2015 EMA)

Pergunta n°® 2 — Na pratica, como o0 CCMB atua como elemento de ligagdo entre a Marinha
do Brasil e o Ministério da Defesa, nos assuntos afetos a Acordos de Compensacao?

Resposta:
Em virtude da reestruturacdo da governanca das atividades de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica (Offset) na MBA esta pergunta sera melhor respondida pela
DGePEM.
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APENDICE B - RESPOSTA AO QUESTIONARIO SecCTM (continuagio)

Pergunta n° 3 — No que consiste 0o PROCITEM? De que forma os Acordos de Compensacéo
(AC) tratados no CCMB podem interagir com o referido programa?

Resposta:

O Programa de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (PROCITEM) é um programa de execucao
das a¢des da administracdo estratégica estabelecido no EMA-413 e definido nas Normas para
o0 Plano de Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico e de Inovacdo da Marinha (PDCTM) -
SecCTM-611. O PROCITEM constitui uma etapa de planejamento no nivel institucional que
subsidia o Plano Metas VICTOR (PM VICTOR), tem continuidade no Plano de Capacitacao
de Pessoal de Ciéncia e Tecnologia (PLACAPE-CT&I) e desdobra-se, no nivel intermediario,
nos Planos Estratégicos das Organizacbes Militares Prestadoras de Servicos de Ciéncia e
Tecnologia - OMPS-C. Visa atender, pela execucdo de projetos, as necessidades de pesquisa e
de desenvolvimento tecnoldgico da MB.

Os AC néo interagem diretamente com o Programa, mas sim com os Projetos que fazem parte
do Programa. Ndo ha um vinculo direto entre os Acordos na visdo ampla do Programa, mas
podem refletir na Areas de Interesse e no campo da prospeccéo tecnoldgica.

Pergunta n° 4 — Existe algum tipo de mecanismo para que a SecCTM realize uma prospec¢éo
de necessidades tecnologicas, junto a BID, que sejam passiveis de se tornarem objeto de um
Acordo de Compensacao?

Resposta:
Através do EDTI

Data do recebimento da resposta: 15/07/2016
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APENDICE C - RESPOSTA AO QUESTIONARIO COrM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2016

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina 111-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgico (“"offset™) e o processo de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID) a ser apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta
Marcelo Marcel Felix, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacdo Militar: DIRETORIA DE COORDENACAO DO ORCAMENTO DA
MARINHA.

Nome/Posto do entrevistado: CC (IM) ALEX LOBO

Funcéo exercida: Chefe do Departamento de Operacdes de Crédito

QUESTIONARIO:

Pergunta n® 1 — Como ocorre o funcionamento do Conselho de Compensacdo da Marinha do
Brasil (CCMB), em termos de composicdo, frequéncia de reunifes e principais temas
tratados?

Resposta:

O CCMB é composto pelo ODG e ODS e secretariado pelo DGEPEM. Séao tratados temas
afetos aos acordos de compensagdo na MB como, por exemplo, compensagfes a serem
recebidas. As normas estdo sendo revisadas e ainda nao foi definida a frequéncia com a qual o
CCMB se reunird.

Pergunta n® 2 — Como atua 0 COMTEC-CMB? Como é o seu funcionamento em termos de
composicdo, frequéncia de reunides e principais temas tratados?

Resposta:

O COMTEC-CMB atua na assessoria do Secretario Executivo do CCMB, trazendo a pauta os
assuntos de interesse dos ODS para discussdo prévia. Tém sido tradados temas como 0s
acordos de offset em andamento e o banco de dados de contrapartidas passiveis de serem
recebidas pela MB, por interesse dos ODS. Ainda ndo ha frequéncia definida para a reunido
tendo em vista que a Comissdo é recém-criada e as Normas afetas ao tema estdo em revisao.

Pergunta n® 3 — Quem é a OMOT para o assunto “offset” na MB?

Resposta:
DGePEM

Pergunta n°® 4 — Qual o setor da Administracdo Naval que trata da capacitagéo de pessoal
para negociacdo de Acordos de Compensacao?

Resposta:
DGePEM
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APENDICE C - RESPOSTA AO QUESTIONARIO COrM (continuago)

Pergunta n® 5 — De que maneira as necessidades tecnoldgicas da Base Industrial de Defesa
(BID) sdo mapeadas, de forma a contribuir como subsidios para a definicao e estabelecimento
dos Acordos de Compensacédo (AC)?

Resposta:
Essa atividade ndo é feita pela MB.

Pergunta n° 6 — De que forma é definido o destino das obrigacGes de compensacao oriundos
da celebracdo de um AC?

Resposta:
Atualmente, ndo ha essa discussao... quem realiza a contratacdo faz o uso dos créditos como
quer.

Pergunta n® 7 — Como é realizado o acompanhamento da transferéncia de tecnologia firmada
em AC? Quais os instrumentos dos quais 0 CCMB possui para fiscalizar a pratica e evitar o
cerceamento tecnoldgico?

Resposta:
Atualmente, ndo € acompanhada pelo CCMB e ndo ha nenhum instrumento institucionalizado
para isso.

Pergunta n® 8 — A Politica de Compensacao vigente, tanto no Ministério da Defesa quanto na
Marinha do Brasil possibilitam a pratica do “offset”, principalmente no que tange a
modalidade transferéncia de tecnologia (ToT)?

Resposta:

Possibilita, visto que € uma das modalidades elencadas, mas ndo favorece, tendo em vista que
abre outras vertentes que sd@o mais faceis de serem executadas para 0s contratantes e cujos
resultados sdo vislumbrados de maneira mais imediata como, por exemplo, a obtencdo de
material por meio de offset o que, contudo, ndo traz nenhum ganho em termos de autonomia
tecnoldgica para a Forca, desvirtuando a aplicacdo da ferramenta do offset.

Pergunta n° 9 — No que tange ao beneficio econémico e cientifico-tecnoldgico, quais sdo 0s
aspectos positivos e negativos dos Acordos de Compensacdo firmados pela Administracao
Naval?

Resposta:

Nos ultimos anos, poucas foram as contrapartidas tecnoldgicas existentes o que ndo permite
uma adequada avaliagdo dos beneficios auferidos. Muitas foram as transferéncias de técnica,
mas poucas as de tecnologia. No que se refere ao beneficio econbmico, um dos maiores
combustiveis € a inovagdo. Mas como inovar sem aprendizado prévio e sem a devida
transferéncia de tecnologia? O processo torna-se muito mais dificil e lento.
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APENDICE C - RESPOSTA AO QUESTIONARIO COrM (continuago)

Pergunta n° 10 — Quais os entraves observados na efetiva implementacdo dos Acordos de
Compensacdo? Como estas adversidades podem influenciar os efeitos desejados do offset?

Resposta:

N&o ha, na MB, uma mentalidade arraigada a cerca do tema. Muito menos que a ferramenta
deve ser utilizada para a transferéncia de tecnologia. Usa-se o offset no melhor proveito do
contratante, de maneira imediatista, sem focar os objetivos estratégicos da Forca. Muitas
vezes, solicita-se aquilo que € obrigacdo fornecer ou algo somente para cumprir a formalidade
do acordo. Isso ocorre por falta de preparacdo dos envolvidos e por auséncia de uma politica
Unica, bem divulgada e que contenha objetivos claros e suscetiveis ao controle e avaliagdo de
resultados.

Data do recebimento da resposta: 22/07/2016
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APENDICE D - RESPOSTA AO QUESTIONARIO ABIMDE

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2016

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina I11-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgico (“offset™) e o processo de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID) a ser apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta
Marcelo Marcel Felix, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacdo Militar: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA - ABIMDE.

Nome/Posto do entrevistado: VA (RM1) Carlos Afonso PIERANTONI Gambéa

Funcéo exercida: Vice-Presidente Executivo

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Qual o nivel de participacdo da ABIMDE no Conselho de Compensacéo da
Marinha do Brasil (CCMB) ou no seu Comité Técnico?

Resposta:

Até o momento a ABIMDE néo participa nem do CCMB nem do Comité Técnico.

Pergunta n°® 2 — A ABIMDE é consultada quando por ocasido do estabelecimento de um
Acordo de Compensacdo (AC) com uma empresa estrangeira, de maneira que os créditos de
compensacdo possam contemplar setores da Base Industrial de Defesa que necessitem de
ganhos tecnoldgicos?

Resposta:

Até 0 momento ndo.

Pergunta n°® 3 — Como ocorre 0 mapeamento das necessidades tecnolégicas da Base
Industrial de Defesa (BID), de forma a contribuir como subsidios para o estabelecimento de
prioridades nos AC celebrados pela Marinha do Brasil em suas aquisi¢des de defesa?

Resposta:
N&o temos controle nem somos consultados. Entendo que a Marinha consulte diretamente as
empresas.
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APENDICE D - RESPOSTA AO QUESTIONARIO ABIMDE (continuacio)

Pergunta n® 4 — Do ponto de vista das Industrias de Defesa, existe alguma sugestdo para a
melhoria no processo geral de aquisi¢des de materiais de defesa?

Resposta:

Sim. Sempre que possivel agregar as necessidades do comprador, no caso a Marinha, ao
contrato principal, evitando assim a necessidade de AC de maior monta. Os empresarios
entendem que é muito dificil uma particdo dos beneficios de um AC. Cabera a Marinha
decidir a divisdo das compensagcfes 0 que na grande maioria das vezes torna-se objeto de
disputa entre as empresas.

Pergunta n° 5 — Do ponto de vista das Industrias de Defesa, as Politicas de Compensacao
(negociacdo, elaboracdo do acordo/ contrato de offset, legislagdes, etc) vigentes, tanto no
Ministério da Defesa quanto na Marinha, atendem as necessidades das Industrias de Defesa?
Caso ndo, quais seriam as sugestdes de mudanca nas referidas Politicas?

Resposta:

Pergunta respondida parcialmente no quesito 4. Para o empresariado, se puder ser evitado o
AC de compensacdo ¢ as necessidades das Forcas puderem ser colocadas no “Main contract”
0 processo se torna mais transparente e reduz significativamente a burocracia e o tempo de
resposta do vendedor.

Pergunta n° 6 — Qual seria 0 caminho para o incremento do desenvolvimento dos Centros de
P&D das Industrias de Defesa no que tange a capacitacdo de Recursos Humanos? Como o
CCMB pode atuar, de forma a contribuir para esse incremento?

Resposta:

Certamente um maior conhecimento da capacitacdo da Base Industrial de Defesa por parte
dos Centros de P&D das Forcas,, uma crenca de que uma BID forte fard uma Forca Armada
Forte, por todos os seus escalGes e um incentivo as empresas para incrementarem seus
Centros de P&D facilitardo sobremaneira o desenvolvimento de produtos e processos e
consequentemente do aprestamento das FFAA.

Data do recebimento da resposta: 28/07/2016.
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APENDICE E - RESPOSTA AO QUESTIONARIO 1pQM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2016

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgico (*'offset™) e o processo de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID) a ser apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta
Marcelo Marcel Felix, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: INSTITUTO DE PESQUISAS DA MARINHA — IPgM.
Nome/Posto do entrevistado: CF (EN) WALLACE AFFONSO ALVES
Funcéo exercida: Assessor do Chefe do Departamento de P&D

QUESTIONARIO:

Pergunta n°® 1 — Quando o IPgM passou para a subordinacéo da SecCTM?

Resposta:

Teve sua subordinacdo transferida a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha
(SecCTM) pela Portaria n°118, de 31 de margo de 2008, do Comandante da Marinha (CM). A
Portaria n°144, de 8 de abril de 2010, do CM, transferiu a subordinacdo do IPqM ao EMA,
subordinacdo que foi novamente transferida a SecCTM pela Portaria n°310, de 23 de agosto
de 2010, do CM.

Pergunta n° 2 — Do ponto de vista tecnoldgico, quais foram os ganhos com essa mudanga?
Resposta:

E muito dificil apontar ganhos tecnoldgicos pontuais advindos dessa mudanca da estrutura
administrativa. O que se percebe é um incremento no grau de importancia dada a estruturacao
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no ambito da Marinha. Essa estruturacdo
racional/centralizadas dos 6rgdos CT&I é uma tendéncia que se mostra no novo Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo- conforme previsdo do novo marco legal da
ciéncia tecnologia EC 85 e Lei 13243/2016- que inclui em seus atores entes publicos e
privados.

Pergunta n° 3 — Qual o nivel de participacdo do IPqM, na qualidade de ICT, no Conselho de
Compensacao da Marinha do Brasil (CCMB) ou no seu Comité Técnico?

Resposta:

Na qualidade de ICT, o IPgM, na pessoa do seu titular ou representante, pode ser convidado a
prestar assessoramento técnico. N&o hé registro recente /desconheco participagéo do IPgM no
exercicio de tal atribuicdo.
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APENDICE E - RESPOSTA AO QUESTIONARIO IpQM (continuago)

Pergunta n°® 4 — Como ¢ a interacdo do IPgM com a universidade, a fim de que juntos
possam possibilitar um maior dominio do conhecimento tecnoldgico a ser disponibilizado
para a Base Industrial de Defesa?

Resposta:

Ha diversos niveis de interagdo ICT x Universidades que podem incluir, participacdo em
eventos (congressos, seminarios, simposios, etc), mestrados, doutorados, pds-doutorados,
prestacdo de servicos técnicos, compartilhamento de laboratérios e pessoal, etc. Quando sdo
identificadas areas de interesse comum, com potencial para desenvolvimento de projetos,
normalmente, celebra-se acordo de cooperagdo. A troca de experiéncias profissionais pela
realizacdo de trabalhos em instalagdes de CT&I das partes interessadas, por cientistas e
engenheiros, representa uma oportunidade de obter conhecimentos, principalmente técitos,
resultantes da pratica cotidiana de atividades de projeto, producdo, desenvolvimento de
produtos e aprimoramento de processos, bem como observar as estruturas organizacionais e
sua gestdo. Adicionalmente, a troca de informacGes de P&D tem potencial de permitir a
reducdo dos custos e riscos de desenvolvimento de novas tecnologias. Tudo isso tem o
potencial de aumentar a capacidade tecnoldgica da nossa Base Industrial de Defesa.

Pergunta n®5 — Como se da a interacdo entre o IPQM e o setor produtivo da Base Industrial
de Defesa?

Resposta:

De maneira similar ao que ocorre nas relagdes ICT x Universidades, ha diversos niveis, que
podem incluir contratagdes, parcerias para projetos conjuntos, prestacéo de servicos, etc. Tudo
isso, com potencial de alcancar objetivos analogos ao descrito na resposta da pergunta 4.

Pergunta n° 6 — De que forma o IPgM se prepara com relacdo a capacidade de recepcao de
novas tecnologias advindas de processos de transferéncia de tecnologia, tanto por compra,
quanto por Acordos de Compensacdo (offset)?

Resposta:

E importante ter em mente que cada projeto de transferéncia de tecnologia tem caracteristicas
préprias, demandando uma preparacdo distinta, funcdo de seu alinhamento ou ndo com outros
projetos em curso na ICT recebedora. Infelizmente, nenhuma compra ou acordo de
compensacao, offset direto ou indireto, ultrapassou a fase das tratativas iniciais, portanto, ndo
se efetivando preparacgdo ou qualquer transferéncia.

Pergunta n® 7 — Os Acordos de Compensacao (offset) celebrados pela MB, nos ultimos anos,
tém efetivamente trazido ganhos tecnoldgicos que possam ser absorvidos pelo IPgM para
serem transformados em servicos tecnolégicos para a BID?

Resposta:
Embora se vislumbre grande potencial, efetivamente ainda n&o ocorreu transferéncia de
tecnologia pelo instrumento de acordo de compensacao neste Instituto.

Data do recebimento da resposta: 26/07/2016



