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EXTRATO

Mostra como a evolugdo da guerra influenciou o estabelecimento dos niveis de
conducgio da guerra.

E realizada uma analise dos niveis de condugdo, a partir das teorias classicas e de
modelos doutrinarios vigentes. Sdo estabelecidos os niveis: politico; estratégico;
operacional; e tatico.

Em nivel operacional, sdo abordados o teatro de operagdes, as campanhas e as
operagdes. Sdo delineadas as fun¢des de um estado-maior combinado.

E fundamentada a participagdo da operagdo anfibia em nivel operacional e, finalmente,

conclui com as opgoes de emprego da Forga Anfibia.
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Tema: O nivel operacional de condugdo da guerra e as Forgas Anfibias

Titulo: FORCA ANFIBIA: OPCAO ESTRATEGICA DO PODER NAVAL

Tépicos a abordar: - Conceituagdo de nivel de condugao da guerra;
- Inter-relacionamento com os demais niveis;

- As fungdes operacionais; €
- A participagdo de forgas anfibias no nivel operacional.

Proposicéo:

Estabelecer os niveis de condugdo da guerra e seus inter-
relacionamentos, a partir de concepg¢des doutrinanias € da evolugdo do
fendmeno da guerra. Identificar nas guerras passadas aspectos
correlacionados com os niveis preconizados. Delinear as fungdes
operacionais no ambito do teatro de opera¢des (TO). Fundamentar a
participagdo de uma forga anfibia em nivel operacional. Concluir,
apontando as principais opgdes de emprego desta for¢a, componente do

Poder Naval.

N° de palavras: 11250
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INTRODUCAO

Em periodo recente, varios paises adotaram nas doutrinas militares o conceito de
niveis de condugdao da guerra. Este conceito, como veremos, ¢ um excelente corpo de
idéias que nos auxilia a compreender a complexidade do fendmeno da guerra.

De certa forma, o conceito de niveis de condug¢do é uma inovagao para nossa
doutrina, o qual esta em analise no Ministério da Defesa com a participacdo das Forgas
Singulares. Assim, resgataremos algumas definigdes basicas para dar concatenagdo aos
topicos de nossa proposi¢do, necessariamente ligados a este conceito.

Mostraremos no Capitulo 1, por meio do exame seletivo de fatos historicos, como
os niveis de condugao foram adaptando-se as necessidades da evolugdo da guerra.

No Capitulo 2, estabeleceremos os niveis de condugdo a partir das teorias de
pensadores classicos e de algumas doutrinas vigentes que incorporam este conceito.

Para o melhor desenvolvimento do trabalho abordaremos, no Capitulo 3, o Teatro
de Operacdes e, conseqiientemente, as campanhas e operagdes que nele se realizam.
Pois €, normalmente, neste espago que a Forga Anfibia é empregada e onde sdo
exercidas as fungdes operacionais de um estado-maior combinado.

No Capitulo 4, destacaremos fatos da historia recente para reavivar o valor das

operagdes anfibias. Apos breve perspectiva do emprego do Poder Naval, tentaremos
fundamentar como a associagdo da Forga Naval com a Forga de Desembarque — a Forga
Anfibia - confere ao Poder Naval capacidade de influenciar o quadro de um conflito em
nivel operacional.

Como conclusdo, no Capitulo 5, faremos uma sintese do nosso estudo e

apontaremos as principais op¢des de emprego da Forga Anfibia.
Ao longo de todo o trabalho, selecionaremos aspectos das guerras passadas para

serem correlacionados com este conjunto de idéias. Comentaremos, também, alguns
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pontos dissonantes encontrados na confronta¢do das pesquisas.

Finalmente, acreditamos que a leitura deste tema podera contribuir para a reflexdo

sobre assunto de interesse para a doutrina militar-naval.

- vii -



CAPITULO 1

O FENOMENO DA GUERRA

L]

“Si vis pacem, para bellum.

(Aforismo latino)

SECAO I - DA GUERRA

A historia das civilizagbes registra inumeras guerras que produziram
transformagdes politicas, econdmicas e culturais entre os povos. Os estrategistas antigos
eram refratarios a considerar a guerra como uma ciéncia, temiam ndo ter solu¢éo para o
que lhes pediam, preferiam entender a guerra como uma arte'.

A guerra pode ser definida como um fenémeno social que se manifesta no choque
violento entre contendores, em busca de impor ao outro a sua vontade, ndo-alcancada
por outras formas.

No ambito da polemologia, o fato social da guerra é passivel de observacdo e
analise, porém como experimento cientifico controlado ndo € possivel sua realizagdo. O
seu estudo € “a posteriori”, cada guerra envolve situagdes, interesses, grupos humanos e
meios diferentes. Ndo ha um laboratério que faga a simulagio completa da guerra,
incluindo-se o0 moral, o0 medo e a motivagdo, fatores dificeis de serem avaliados. Assim
podemos dizer que a guerra é extremamente complexa, sendo dificil estabelecer
formulagdes perfeitas.

Outra vertente que tenta explicar a génese da guerra apdia-se no fato de que, na

: CORBETT, Julian S. Algunos Principios de Estrategia Maritima. Buenos Aires: Escuela de Guerra

Naval, 1936. p. 15-16.
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natureza, os animais lutam se forem atacados, ameagados ou tenham seu territorio
invadido. Portanto, faria parte da natureza humana o instinto de combater. Também se
manifesta no comportamento humano, em menor ou maior grau, o sentimento de
ganéncia, inveja e inseguranga, que os move a agressividade e a violéncia. Dentro desta
corrente de pensamento, a agressividade e a violéncia, controlavel ou ndo, sio inerentes
aos seres humanos, e a guerra seria uma atividade intrinseca a estes.

A palavra guerra tem um significado intuitivo que o cidaddio comum compreende.
Porém, para nosso estudo precisamos alinhar algumas caracteristicas distintivas. Uma
caracteristica fundamental da guerra é que os grupos em luta tenham organizagio
politica. Desta forma, excluem-se da definigdo classica da guerra as facgdes criminosas;
e, se incluem os grupos separatistas e de libertagdo nacional em guerra contra o governo
de um Estado.

O fendmeno da guerra € um ato coletivo de um grupo humano, diferente de atos
individuais de violéncia e banditismo, de natureza criminal. Decorre de ato deliberado,
com uso de contingentes armados, organizados desde pequenos grupos até as grandes
coalizdes ou aliangas de paises.

Para Hegel, “a guerra ¢ a apoteose do Estado, ela exerce uma fungio sagrada
porque € por meio dela que se cumprem o destino e a historia. Ela é por exceléncia, um
instante inefavel e privilegiado™.

Legisladores internacionais tentaram estabelecer as condigdes em que se da o
inicio e o fim da guerra e da paz, e foram induzidos a reconhecer que entre a guerra e a
paz existem outros tipos de antagonismos que denominamos de crise. Aqui, se insere o

aspecto juridico do “estado de guerra”, periodo regido por leis proprias, em fungéo da

* BOUTHOUL, Gaston. O fenémeno da Guerra. Lisboa: Estudios Car, 1966. p. 21-22.
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violéncia e destruigdo presentes. Neste ponto, Vladimir Lenin expressa que a guerra ndo
tem moral, os fins justificam os meios. Tudo € possivel para se alcangar a vitoria.

Ao longo do tempo, varios pensadores formularam teorias, buscando dar um
tratamento a guerra como ciéncia. Dos teoricos, citamos de interesse para O nosso
trabalho Jomini e Clausewitz, cujas idéias pertinentes serdo vistas no Capitulo 2.

Posteriormente, destacamos o Marechal-de-Campo Helmuth von Moltke por
evidenciar a existéncia do nivel operacional (“operativ”’) entre a estratégia e a tatica,; e
John F. C. Fuller, que revolucionou a doutrina britdnica com o seu “Field Service
Regulations”. Os trabalhos do Almirante Alfred Tayer Mahan retratam o poder naval,
suas idéias geopoliticas e fundamentos do poder maritimo sdo basilares para a estratégia
naval. Para o nosso tema, as idéias de Julian Corbett tém um foco mais orientado para a
abordagem estabelecida.

Na segunda metade dc Século XX, intensificaram-se as pesquisas para
desenvolver cientificamente uma teoria do combate. Varios pesquisadores e
matematicos reunidos na organizagdo conhecida como “HERQO”, chegaram ao modelo
denominado “Quantifield Judgement Model” (QJM), que tenta considerar todas as
variaveis do combate’. Pautado em experiéncia pessoal, podemos inferir que o “QIM” é
a “celula mater” da qual se adaptaram alguns modelos matematicos que simulam a
interagdo entre forgas terrestres em combate nos nossos centros de jogos”.

Agregando esta breve visdo da face cientifica da guerra, consideramos inutil ver a
guerra como abominavel e brutal, na verdade é um fenémeno inseparavel das

sociedades que deve ser compreendido como arte e ciéncia nos campos politico e

* HERO, Histérical Evolution and Research Organization ¢ a abreviatura de uma organizacdo de
Isa privada ligada ao “Historical Conflict Institute” dos Estados Unidos da América (EUA).

O autor deste trabalho serviu no Grupo de Desenvolvimento de Tética; foi Chefe da Segdo de Operagdes

da For¢a de Fuzileiros da Esquadra, onde participou da avaliacdo de exercicios ¢ jogos; acompanhou o

~ “Job on Training — USMC", West Virginia, EUA, em 1995; e foi Chefe de Area de Ensino da EGN.
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militar. Desta forma, perdura o aforismo latino “se queres a paz, prepara-te para a

guerra’.

SECAOI1- A EVOLUCAO DO FENOMENO DA GUERRA

A historia da formagdo das cidades-estados gregas registra o embate entre as
tribos lideradas por seus chefes. O guerreiro combatia a pé, sua prote¢do era o capacete
e 0 escudo, o seu armamento era a espada, o arco e flecha, o machado, a lanca. A
organizagdo militar basica era a falange, dispositivo em linha com a profundidade de 8 a
16 colunas, que combatia com os escudos justapostos para protegdo. Criaram a balista
para disparar flechas, a pirobalista para langar mechas incendiérias, e a catapulta para
arremessar pedras. Nesse periodo, a amplitude do campo de batalha permitia que o lider
observasse e comandasse todas as agdes a viva voz. Na fase de expansdo grega no
Peloponeso, registra-se a evolugdo da guerra abrangendo o mar. As tropas guarneciam
as trirremes para deslocar e combater no mar ou para desembarcar e combater em terra’.

Era comum nessa época o chefe guerreiro abarcar a autoridade politica e a

conducdo direta da guerra no campo de batalha. A distincia e as comunicagdes precarias

contribuiam para que algumas guerras fossem conduzidas, afastando-se dos objetivos
politicos. O sabor da vitéria, o saque, a pilhagem davam animo para a continuidade da
guerra, como ocorreu no periodo de Genghis-Khan.

Este guerreiro utilizou grandes hordas montadas em cavalos para combater com
violéncia e crueldade os adversarios. Com sua concepgdo operacional instintiva
conquistou para o Império Mongol: a Pérsia; o Céucaso; a Rissia; a Bulgaria, chegando

at¢ Pequim no ano de 1219. Podemos sintetizar que Gengis-Khan explorava os

* Trirremes eram as embarcagdes nisticas a remo, que serviram de meio de transporte para as tropas
gregas nas guerras de conquista do Peloponeso.
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principios de guerra da mobilidade e da surpresa, utilizando o cavalo como importante
meio para dar velocidade ao combate, associado ao uso de equipamentos leves para a
protegao individual. Alguns historiadores comparam estas evolugdes da guerra a
“blitzkrieg™®.

No periodo posterior, a ampliacdo da guerra exigiu que 0s governantes

requisitassem os estrategos para conduzir a guerra. Ou seja, eram praticados dois niveis

de condugdo da guerra. O politico exercido pelo rei ou imperador e, no campo de

combate, o “condottieri”, ou o general condutor da guerra.

Apos a Revolugdo Francesa, no século XVIII, muitos militares ligados a nobreza
abandonaram o servigo das armas. Paralelamente, formou-se a primeira coligagdo para
combater a Franga revolucionaria, que ameagava a sobrevivéncia dos reinos. A Franca
estava em desvantagem, as medidas para a mobilizagdo de pessoal e material bélico ndo
estavam dando os resultados esperados. Para solucionar este grave problema, o Comité
de Salvagdo Revolucionario expediu o decreto do “levée en masse”. A mobilizacdo em
massa convocou obrigatoriamente os cidaddos franceses para o servigo militar em
guerra: os homens convocados deveriam transportar os seus suprimentos; as mulheres
fariam roupas e serviriam nos hospitais; as criangas fariam ataduras para uso no servigo
de saude; e os velhos deveriam motivar o povo a guerra em pracas publicas.

Essas medidas criaram o exército nacional, “La Grande Armée”, que substituiu o
sistema entdo vigente de exército de aluguel. Este exemplo foi seguido depois por
muitos paises e reinos.

Para substituir os oficiais pertencentes a aristocracia que deixaram o servigo das

armas, foram promovidos ou admitidos homens comuns da populagdo envolvidos pela

® RAPOSO FILHO, Amerino. Dimensdes_da Estratégia: evolugdo do pensamento estratégico. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1990. v. 1. p 38-40.
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chama revolucionaria francesa. A partir desses fatos, cristalizou-se a nogao de que a
guerra era feita para defender a nagdo ameagada. A Franga ndo era mais do Rei, era do
povo por meio do Comité de Salvagdo Revolucionario. Assim, brotaram o nacionalismo
e o0 exército nacional permanente.

A evolugdo mais importante desta quadra do tempo para nosso estudo fo1 a
expansao dos efetivos dos exércitos e, conseqiientemente, o aumento do espago para as
operagdes, tornando mais complexo o comando e controle nos campos de batalha. A

nosso juizo, evidencia-se, entdo, a necessidade em articular niveis diferentes de

conducdo da guerra, ja que os sons dos clarins ndo conseguiam transmitir ordens para

os complexos movimentos das tropas. Tornando-se necessario organizar as tropas em
novos escaldes e estabelecer planos para a execugdo, coordenagdo e controle da
manobra nos extensos campos de batalhas, denominado por Henri Jomini de Teatro de
Operagdes (TO). Nessa época, o pensador Carl von Clausewitz escreveu que a conducgao
da guerra era feita nos niveis: politico; estratégico; e tatico.

A evolugdo da guerra no mar decorreu da adaptacgdo das estruturas dos navios para
enfrentar o mar aberto, do aproveitamento da vela como propulsdo e da incorporagé@o do

canhdo como armamento. Cresce a dimensdo da guerra naval por sua capacidade em

ameacar o territorio do oponente, em novas frentes estratégicas, a partir do mar, e pelo

poder de contribuir para o estrangulamento econémico da nagéo inimiga.

SECAO I1l - EVOLUCAO DOS MEIOS E A CONDUCAO DA GUERRA

A revolugdo industrial trouxe reflexos em todos os campos da atividade humana.
Os avangos mais significativos no campo militar ocorreram depois que se aperfeicoou a
maquina a vapor e da adi¢do do coque no alto-forno para produzir o ago.

Inicialmente, a ferrovia possibilitou movimentar milhares de homens e toneladas

SEL



de material a uma grande distancia, dando rapidez a concentragdo operacional de forgas
no TO. Em 1846, a Prussia transportou por ferrovia para a fronteira um corpo de
exército com cerca de 12.000 homens, seus equipamentos, cavalhada e canhdes. A
Guerra da Secessdo, de 1861 a 1865, é também conhecida como a guerra de ferrovias.
Tal foi a importédncia delas que os estados-maiores dos exércitos passaram a ter em sua
organizagdo uma segdo especial para cuidar dos movimentos das tropas por ferrovias.

O navio a vapor transformou a guerra naval, a manobra e a velocidade passaram a
ser independentes do vento. Embora dependente do carvdo como combustivel, o
problema de reabastecimento foi minimizado pela incorporagdo dos navios carvoeiros —
apoio logistico movel — as esquadras. Criaram-se as bases para manutencdo e
reabastecimento — apoio logistico fixo — aumentando o brago estratégico do poder naval
na guerra. Na Guerra dos Boers, de 1899 a 1902, a Inglaterra supriu seu corpo
expedicionario na Africa do Sul por meio de navios.

As técnicas industriais chegaram aos armamentos com grande influéncia na tatica.
O canhdo raiado e de carregamenio pela culatra foi utilizado pela primeira vez na
Guerra da Criméia, de 1854 a 1856, o alcance passou, em média, de um quildmetro para
quatro quildmetros, aumentando a distdncia de engajamento.

A capsula de percussdo, o projétil cilindro-ogival, com o fuzil alimentado pela
culatra, aumentou a cadéncia de tiro e precisdo, alterando a tatica da infantania.

O telégrafo e o radio tiveram uma grande influéncia nas comunicagdes militares,
permitindo melhor coordenagéo entre as forgas componentes do TO. A velocidade das
informagdes e o controle da manobra ganharam grande impulso. Os grupos de navios

podiam navegar a maiores distancias. Os grandes comandos podiam comunicar-se com

eficiéncia e rapidez em longas distancias, permitindo a condugéo mais ampla da guerra.

A industnia desenvolveu as wiaturas blindadas de transporte e os carros de

e



combate, acrescentando mobilidade extraordinaria as forcas terrestres, culminando

com os famosos “Panzerkorps”. Posteriormente veio © helicoptero, possibilitando

flexibilidade tatica e logistica a0 combate, criando novas alternativas de emprego da

tropa pelo envolvimento vertical.

“Portanto, sio definitivas as repercussdes da era das revolu¢cdes na forma, na

dindmica e nas relagdes de tempo, meios € espago envolvidos na concepgdao € na

conducéo da guerra, em termos de ]El«.»'.trﬂ.'uf:giaﬁ,."‘I (sic).

SECAO IV - NOVAS DIMENSOES E A CONDUCAO DA GUERRA

No periodo mais recente do Século XX, surgiram novos engenhos tecnologicos

que abriram novas dimensGes na guerra: as aeronaves, O0S submarinos; 0s misseis; € 08

satelites.

As Aeronaves

Na 1* Guerra Mundial, a aviagdo teve uma participagao secundaria, somente em

1920 foram produzidas as primeiras aeronaves usadas efetivamente no combate. Depois
foram produzidos bombardeiros e cagas com crescentes capacidades, até chegarmos a 2°

Guerra Mundial (2* GM) onde a aviagdo teve um importante papel.

A teoria do poder aéreo do General Giulio Douhet, publicada em 1921,
estabelecia que a arma aérea decidiria sozinha as guerras no futuro. O bombardeio
estratégico dos centros industriais e residenciais seria a principal tarefa da forga aérea.

As idéias do General Willian Mitchell previa que o poder aéreo dominaria a guerra

sobre a terra e o mar, e os navios de guerra em breve seriam desnecessarios. A historia

7 RAPOSO FILHO, Amerino. Dimensdes da Estratégia: evolugdo do pensamento estratégico. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1990. v. 1. p.208.
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demonstrou tratar-se de uma visdo miope e equivocada.

A influéncia da posicdo geogréafica da Inglaterra, como um aerodromo frente a
Europa, fortaleceu a idéia dentro da “Royal Air Force” do bombardeio estratégico. A
idéia do bombardeio aéreo estratégico era fazer um combate longe das trincheiras
sangrentas vividas na 1* Guerra Mundial (1* GM). Diferentemente, a Luftwaffe previa o
uso do conceito combinado ou operacional em apoio as forgas de terra € mar. Enfatizava
o uso da superioridade aérea por meio de um ataque em massa de surpresa contra as
aeronaves inimigas ainda no solo.

A teoria do poder aéreo tem suas limitagdes decorrentes da eficiéncia dos sensores
modernos para detectar a aproximagdo de aeronaves, da oposigio de aeronaves de
interceptagdo armadas com misseis e dos sistemas de defesas antiaéreos. Algumas
afirmacdes ‘dos tedricos do poder aereo mostraram-se, logo depois, exageradas
avaliacdes do papel das aeronaves no conjunto da guerra. Elas potencializaram o poder

terrestre e naval, porém jainais os substituiu.

Nio resta duvida de que a guerra ganhou outra dimensdo com o poder acreo.
Hoje, para efeito dos niveis de condugéo da guerra, as aeronaves poderdio atuar desde o

lancamento de armas de destruigdo em massa, até realizar o apoio aerotatico a uma

unidade de combate terrestre ou naval.

Os submarinos

Os primeiros submarinos “Holland” comegaram a operar a partir de 1900 nos
EUA. Em 1901, os alemdes produziram o seu primeiro submarno U-1, movido por
motor a 6leo e motor elétrico. O uso foi valorizado na 2* GM, quando a estratégia alema
resolveu estrangular o trafego maritimo dos aliados. O emprego de uma forca de

submarinos ¢ uma decisdo a ser tomada nos mais altos niveis de condugdo, pois a
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operagdo dos submarinos afeta o direito de livre navegagdo de outros paises.

Os misseis e os satélites

Os misseis de longo alcance constituem-se em outra opg¢do disponivel para
emprego em niveis mais elevados de condugdo. Podem ser langados de longa distancia,
transportando uma carga explosiva com poder, as vezes, decisivo. Além disso, 0,
missels taticos acrescentaram novos parametros de eficacia a guerra, pelo seu indice de
acerto nos alvos.

Os satélites posicionados no espago facilitam as comunicagdes, a determinagido de
coordenacas e a execucdo da navegagdo. Consegiientemente favorecem ao exercicio do
comando e controle de forcas em mais de um TO. Em contrapartida, eles possuem
sensores que detectam com facilidade a movimentagcdo das forcas, assim como
direcionam com precisio armas para os alvos selecionados. Os satélites tém

proporcionado aos paises que dispdem dessa tecnologia, o inter-relacionamento eficaz

entre os escaldes de comando posicionados nos varios niveis de conducéo da guerra.
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CAPITULO 2

NIVEIS DE CONDUCAO DA GUERRA

“As minhas concepgdes de condugdo da
guerra sdo baseadas no estudo das campanhas
dos grandes generais .”

(Napoledo Bonaparte)

SECAO I- CONCEITO

O conceito de niveis de condugdo da guerra foi introduzido na doutrina norte-
americana por meio de um manual do exército e gradualmente adaptado em outros
paises, embora muitos desses paises nao participem com o0 seu poder militar em escala
global como o fazem os Estados Unidos da América (EUA)®

Em esséncia, o conceito de niveis de condugdo da guerra compreende uma

partigdo dos aspectos da guerra que facilita a analise, o preparo e emprego do poder
militar, em fungdo da amplitude do espago para as campanhas, dos grandes efetivos das
forcas militares, da variedade e complexidade dos engenhos com aplicagdo militar. Em
cada nivel existem conceitos, procedimentos e técnicas proprios. Entretanto ndo sdo
divisdes estanques. Em verdade se complementam e se superpdem em parte, nio ha
limites rigorosos. E desejavel o perfeito inter-relacionamento dos niveis para que os
propositos maiores sejam alcangados.

O Estado-Maior da Armada adotou a seguinte defini¢do de niveis de condugédo da

® Nota do autor: O manual foi: EUA. Army’s Field - FM-100-5. Washington: USARMY. 1982.
Posteriormente foi revisado.
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guerra: “Sdo niveis doutrinarios que clarificam as ligagGes existentes entre 0s objetivos
politico-estratégicos e as agdes taticas”. O documento que aprovou o uso desta definigdo
esta no Anexo C.

Nosso estudo prosseguira examinando os conceitos pertinentes de Clausewitz e
Jomini. Posteriormente, examinaremos como € abordado no Brasil, onde o assunto

niveis de conducdo esta sendo discutido. Finalizando, abordaremos a doutrina de alguns

paises selecionados, que adotaram o conceito de niveis de condugdo da guerra.

SECAO I1 - A CONDUCAO DA GUERRA SOB O ENFOQUE

DE CLAUSEWITZ

Carl von Clausewitz nasceu na Prussia em 1780. Apos a campanha de Jena em
1806, desastrosa para as forgas prussianas, permaneceu preso na Franga por cerca de um
ano. Neste periodo de clausura, o entdo capitdo Clausewitz, pode perceber o efeito da
mobilizagdo em massa fermentada pelos ideais revolucionarios que permeavam na
“Grande Armée” na Franga. Acredita-se que nesta ambiéncia é que formulou o conceito
da trindade que julgava fundamental para o sucesso de uma guerra: povo, gOoverno; e

forcas armadas.

Retornou a Prussia e se juntou aos generais Gerhardt Scharnhost e Neehardt von
Gneisenau para fazer profundas mudangas no exército prussiano. Em 1811, quando a
Franga uniu-se a Prussia contra a Russia, Clausewitz foi servir no exército russo. Apos a
derrota de Napoledo na Russia, exerceu importante papel para que a Prussia
abandonasse a alianga com a Franga. Participou das campanhas contra Napoledo, em
1814 ¢ 1815, como Chefe de Estado-Maior de um Corpo de Exército prussiano.
Posteriormente, foi Diretor da Escola de Guerra onde revisou parte de seus famosos

escritos 0os quais, apos sua morte, em 1831, foram publicados com o nome de “Da
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Guerra”.

Clausewitz elaborou um corpo de conceitos cuja contribuigdo ao estudo do
fendmeno da guerra transcendeu ao seu tempo. Tendo vivenciado um periodo historico
de transformacdes e lutas na Europa e, certamente, influenciado pela forma de conduzir
a guerra de Napoledo, produziu conceitos que até hoje sdo estudados, em especial, nos

circulos politicos e militares. Comentaremos alguns conceitos que julgamos de interesse

para este trabalho.

Clausewitz estabeleceu os nivei nducdo da guerra: politico; estratégico, e

tatico.. Como veremos, os niveis hoje adotados foram ampliados pelos aspectos
multidimensionais que tornaram mais complexa a guerra, ou seja, a divisdo de niveis do
pensador prussiano pode ser aplicada, porém surgiram outros conceitos, por exemplo, a
“Airland Battle Doctrine”, que se enquadra nos novos niveis constantes da doutrina
norte-americana.

“A guerra ndo € outra coisa sendo a continuagdo da politica por outros meios”,
esta afirmagdo de Clausewitz, muito citada na atualidade, em esséncia subordina a

guerra a puliticam. Em nosso entendimento, esta afirmativa filosofica da guerra esta

presente no estabelecimento do nivel politico de conducdo em todas as doutrinas que

examinamos.

Por sua vez define estratégia como a arte em conduzir as batalhas a vitona; € a
tatica como os engajamentos no campo de combate frente ao inimigo.

Um conceito bastante explorado € do centro de gravidade, que representa o ponto
de concentragdo do poder do inimigo. Este conceito pode ser aplicado em nivel politico,

tendo como centro de gravidade a capital ou o poder politico; ou no teatro de operagdes,

? ARON, Raymond. Pensar la guerra: Clausewitz. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales,
1987, trad. v. 1. p. 59, 61 e 75.
' Ibid, p. 69 e 75.
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em que podera ser o nucleo das for¢as do inimigo.

SECAO III - A CONDUCAO DA GUERRA SOB O ENFOQUE DE JOMINI

Faremos uma interpretagdo de como a conducdo da guerra pode ser vista sob o

enfoque das idéias de Antoine Henri Jomini, suico que serviu no estado-maior do 6°
Corpo de Exército francés comandado pelo General Ney, durante as guerras
napolednicas.

Jomiia foi um privilegiado observador das guerras conduzidas por Napoledo. No
seu livro “Traité des Grandes Operations Militaires”, de 1804, descreveu ensinamentos
de manobra e principios da guerra que causaram admiragdo a Napoledo. Posteriormente,
deixou a Franga e serviu no estado-maior do Czar russo, também ministrou aulas na
Academia Militar. Revisou e republicou o seu livro “Tableu Analytique” com o titulo
“Précis de I'Art de la Guerre”, onde expde sobre a arte da guerra. Para ser fiel ao objeto
de nossa pesquisa, reproduzimos um pequeno trecho da cépia do original, publicado em
1838, para em seguida ser analisado:

“L’art de la guerre, tel qu’on le congo it généralement, se divise en cing
branches purement militaires: la stratégie, la grand tactique, la logistique, I’art de
I’ingenieur et la tactique de détail; mais il est une partie essentielle de cette
science qu’on en a, mal a propos, exclue jusqu’a présent, c’est la politique de la
guerre. Bien que celle-ci tienne a la science de I’'homme d’Etat plus
particulierement qu’a celle du guerrier, depuis qu’on a imaginé de séparer la toge
de I’épée...”" (sic).

Na citagdo, Jomini divide a condugdo puramente militar em cinco ramos que

comentaremos abaixo, e diz que cabe ao Poder do Estado fazer a politica da guerra, ou

seja, a condugdo politica da guerra.

"' JOMINI, Antoine Henri. Precis de I'ant de la guerre. Bruxelles: Meline, Cans et Campagnie, 1838.
p.25.
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Em seu livio descreve as espécies de guerras, as quais interpretamos como
objetivos politicos para travar uma guerra: reivindicar direitos ou defendé-los; proteger
ou manter grandes interesses, manter o equilibrio do poder; propagar teorias politicas ou
religiosas, destrui-las ou defendé-las; aumentar a influéncia e o poder do estado por
aquisigdes de territorio; e satisfazer a mania de conquista.

Em relagdo a Estratégia, define “como a arte de fazer a guerra pela carta,

compreendendo todo o TO”. Conclui que o principio fundamental da estratégia “¢ a
concentragdo de forgas no ponto decisivo, visando a batalha principal”. Esta afirmagéo
de Jomini, coincide com as idéias de Clausewitz sobre a aplicagdo da forga no centro de
gravidade do inimigo.

A Grande Tética é definida como “a arte de conduzir, por combinagdes taticas, as

forcas ao ponto decisivo”. Jomini introduziu o termo Teatro da Guerra (TG) e TO e
discriminou alguns elementos como: frentes estratégicas, base de operagoes;
posicionamento de depositos;, reserva estratégica, manobra de diversdo;, pontos
estratégicos; et alii. Na execugdo das operagdes, observou a importancia das linhas de
comunicagdes e orienta que devemos escolher um ponto estratégico, ou seja, um
objetivo que permita cortar as linhas de comunicagdo e isolar as forgas inimigas de suas
bases, facilitando a vitéria. Com esta mesma visdo, porém ressaltando a importancia das
linhas de comunica¢des maritimas, Julian Corbett abordou exaustivamente em relagéo a
estratégia naval.

A Logistica é definida como a “arte de movimentar os exércitos. Nesta, inclui-se
planejar o posicionamento dos depositos. A sua época, outros autores ndo deram
atencdo a esta face importante da guerra. Para ele, a logistica € que permite a estratégia

e a tatica vencerem.

Em relagdo a Engenharia registra a necessidade de especialistas para preparar as
18
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estradas e pontes por onde as forgas iriam passar.

Sobre a Tatica, “a arte de vencer as batalhas”, afirma que sO a tatica unida a
coragem, ao génio e a fortuna vencem as batalhas.

Dentro da arte da guerra abordou a operagéo de desembarque e sua vantagem em
abrir nova frente estratégica, também alertou para os problemas da reorganizacdo da
tropa em terra.

Jomini é muitas vezes criticado por propor formulas universais para alcangar a
vitéria. Realmente, seus arranjos geométricos estdo longe em ser a resolugdo dos
combates. Ndo construiu um modelo completo, porém muito de suas observagdes estao
embutidas nos conceitos basicos de um TO, ambiente operacional no qual tentaremos

demonstrar o valor estratégico de uma Forga Anfibia.

Podemos tirar uma conclus@o parcial, 4 luz desses conceitos, que a condugdo da

guerra é feita inicialmente em duas grandes vertentes: no campo politico, e no militar.
Em nossa interpretagdo das idéias de Jomini, identificamos trés niveis de condugdo da
guerra no campo puramente militar: estratégico, grande tatica, e tatica.

Intencionalmente, separamos dois importantes bragos da condugédo da guerra que sdo a

logistica e a engenharia, as quais entendemos, discordando da idéia de Jomini, como
direcdes especializadas em apoio a condugdo do combate, considerando este ultimo

como atividade principal da guerra.

SECAO IV-A CONDUCAO DA GUERRA SEGUNDO A DOUTRINA

MILITAR DE DEFESA (DMD)"

A DMD brasileira, aprovada em 31/JUL/2001, estabeleceu varios conceitos que

devem, aqui, ser reproduzidos para que possamos compara-los e os comentar de acordo

2 BRASIL. Ministério da Defesa. MD 33-M-04. Doutrina Militar de Defesa (Res). Brasilia, 2001.
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com o propoésito de nosso trabalho.

Conceitua a guerra como “fendmeno social que resulta da aplicagdo violenta do
poder, com predomindncia do poder de combate da Expressdo Militar, para forgar o
inimigo a executar a vontade nacional”"’.

Estabelece que a condugdo da guerra é realizada em ambitos distintos: condugédo
politica e conducéio operacional A condugdo politica € atribuicdo do Presidente da
Republica, o qual podera valer-se do Conselho de Defesa Nacional (CDN) para
identificar os objetivos politicos da guerra. A condugdo operacional também ¢é realizada
pelo Presidente da Republica, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa (CMD).

Em uma primeira abordagem, pensamos ser uma intromissdo do ambito politico
no ambito militar, seara dos profissionais das armas. ApoOs analisarmos detalhadamente
varios documentos normativos, entre eles a DMD, formulamos uma pesquisa ao setor
de doutrina do Ministério da Defesa, cujas perguntas e respostas estdo reunidas nos
anexos A e B deste trabalho.

Resumindo a resposta da pesquisa, o fato de o Presidente da Republica ser o
Comandante Supremo das Forgas Armadas, habilita-o, legalmente, a ser o mais alto
condutor operacional, de acordo com a Estrutura Militar de Guerra vigente. A atuacgdo
do Presidente da Republica no ambito operacional ainda ndo € bem definida, porém é
desejavel que deva cingir-se ao nivel estratégico, assessorado pelo CMD, estabelecendo
normas de comportamento politico e de engajamento, considerando também as
limitagdes do direito nacional e internacional, este ultimo no caso do pais ser signatario
de convengdes, acordos ou tratados envolvidos pelo conflito.

No campo estritamente muilitar, descrito na DMD como @mbito operacional, os

niveis de condugdo da guerra estdo no presente momento em esfudo no Ministério da

* Op. Cit. p. 17.
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Defesa (MD).

O estudo de que tomamos conhecimento “in loco”, em sua fundamentagéo, admite
além do campo politico, trés niveis de condugdo no campo militar: estratégico;

operacional, e tatico.

SECAO V - A CONDUCAO DA GUERRA SEGUNDO A MARINHA DO
BRASIL (MB) , O EXERCITO BRASILEIRO (EB) E A

FORCA AEREA BRASILEIRA (FAB)

O Estado-Maior da Armada (EMA), analisando uma proposta da Escola de Guerra

Naval'’, alterou parcialmente e aprovou o Parecer que adota os seguintes niveis de

condugdo da _guerra: politico; estratégico-militar; operacional; e tatico. Como se trata

de defini¢do doutrinaria da MB, o parecer é encontrado como Anexo C a este trabalho'".

O EB , no Manual C-124-1 — Estratégia, estabelece os niveis de condugdo da

guerra: politico, estratégico; estratégico-operacional; e tatico.
A FAB, na Doutnna Basica da Forga Aérea Brasileira (DM1-1), admite os niveis

de condugdo: politico; estratégico; operacional; e tatico.
SECAO VI - A CONDUCAO DA GUERRA EM ALGUNS PAISES

Na Argentina, verifica-se que em suas Escolas Militares € em alguns cursos
universitarios o tema estratégia € estudado com intensidade. Apds a Guerra das
Malvinas, uma intensa transformacdo ocorreu nas Forcas Armadas. Adotam os

seguintes niveis de conducéo da guerra: politico; estratégico; estratégico operacional; e

' BRASIL. Escola de Guerra Naval. Oficio n° 286 de 26 de abril de 2001, ao Estado-Maior da Armada.

Conceitos Doutrindrios.
"> BRASIL. Estado-Maior da Armada. Parecer n° 002 M-32/2001 de 12 de julho de 2001, 4 Escola de
Guerra Naval. Conceitos Doutrinarios.
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o tatico'®.

Faremos uma aprecia¢gdo do modelo doutrinario dos Estados Unidos da América
(EUA), pais que primeiro estabeleceu os niveis de condugdo da guerra como séo,
conceitualmente, aplicados no mundo da arte militar hoje.

Nos 1dos de 1960, o Senador Henry Jackson advertiu que os EUA ndo tinham uma
politica exterior e ndo havia coeréncia na agdo governamental'’. As criticas levaram os
pensadores norte-americanos a perguntar para onde vai o pais?

Neste nivel de abordagem € que os norte-americanos criaram a ‘“National
Strategy” em nivel que eles chamam de “Grand Strategy,” onde se prevé o emprego de
instrumentos, ndo s6 os militares, como os econdmicos e diplomaticos, para alcangar os

objetivos politicos. Como € ébvio, trata-se do nivel de condugdo politico.

No campo exclusivamente militar estabelecem os niveis de conducdo: estratégico;

operacional; e o tatico.

O nivel de condugdo estratégico, nos EUA, € definido como o patamar da guerra
no qual a nagdo determina os objetivos a serem alcangados, podendo envolver uma
coalizdo ou alianga de paises, e os meios a serem empregados. O planejamento nesse
nivel estabelece os objetivos puramente militares, a seqiiéncia de agdes e define os
limites e riscos que envolvem o instrumento militar. Desenvolve o plano global da
guerra para alcangar os objetivos politicos definidos no nivel da “Grand Strategy”.

Em nivel de condugdo operacional sdo planejadas, conduzidas e sustentadas as
campanhas ou operagdes de vulto para alcangar os objetivos estratégicos dentro dos TO

ou da area de operagdes. O planejamento inter-relaciona a estratégia com as agdes

'® Estes conceitos estdo detalhados no livro Estratégia Operacional do Almirante Roberto Pertucio, da
catedra de Estratégia da Escola de Guerra Naval da Armada Argentina, membro do Conselho de
Estratégia da Armada Argentina, e professor da Universidade Belgrano.

' BARNETT, Roger. Strategy, Operational Art, Tatics, Concepts and Doctrine. In: Current Strategy
Forum. 11-13 june, 1996. United States Naval War College’s. Rhode Island.
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taticas, através dos objetivos operacionais, seqiiéncias de agdes e meios para alcancar os
objetivos. Esta dimens@o requer uma visdo ampla do tempo, do espago e da logistica
para atribuir tarefas e apoiar as unidades taticas.

O nivel tatico € onde sdo planejadas e executadas as batalhas para conquistar os
objetivos fixados para as unidades taticas, por meio do fogo e da manobra, frente ao
inimigo.

Para uma comparagdo mais ampla, que cabe neste tipo de trabalho, selecionamos

também os niveis de condugdo da guerra da Espanha, que utiliza a doutrina praticada

na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Os niveis de conducdo sio:

politico; estratégico; operacional; e o tatico'".

Do estudo da doutrina espanhola observamos uma maior responsabilidade do
Chefe de Estado-Maior da Defesa em caso de emprego das Forgas Armadas, assumindo
0 Comando Geral, seja de Comandos Combinados ou de Grupamento de Forgas de uma
unica Forga Singular. Um decreto governamental autoriza ao Chefe de Estado-Maior de

Defesa a criar outros comandos para enfrentar a situagdo conforme melhor indique.

SECAO VII - NIVEIS DE CONDUCAO E SEUS INTER-RELACIONAMENTOS

Apos estudarmos, exaustivamente, os niveis de condugdo, podemos perceber que
0s conceitos s30 muito proximos e para efeito deste trabalho, julgamos estabelecer os
seguintes niveis de condugdo: politico; estratégico; operacional; e tatico. Entendemos os

titulos dos niveis como uma padronizacio de linguagem. A nossa proposta de niveis

converge com as utilizadas no MD, na OTAN e na FAB. Diverge somente no titulo de

um dos niveis adotados na MB, no EB e nos EUA (Cf).

'®* ESPANHA. Escuela de las Fuerzas Armadas. Doctrina de Operaciones Espaiiolas. DOI-001. Madrid.
1999.
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Neste ponto, é importante para consolidar o assunto compreender que a guerra
tem uma condugéo no campo politico € uma condug@o estritamente no campo militar,
este ultimo também chamado de ambito operacional na DMD. Porém esta dupla
nominac¢do “operacional” confunde com o titulo do nivel de condugido operacional.
Seria recomendavel so utilizar o termo “operacional” para designar o nivel de condug@o.

A condugdo politica emana do poder politico, de acordo com o sistema de
governo e as normas politicas internas do pais. Neste nivel sdo estabelecidos: os
objetivos politicos da guerra; as aliangas com outros paises, as ag0es nos campos
politico, econdmico, social e cientifico-tecnolégico, as limitagdes de uso do espago,
meios e do direito internacional; e os acordos que serdo respeitados.

A condugdo, no campo militar, € a seara do oficio das armas a servigo do Estado.
Entende-se a existéncia do Estado com forgas armadas organizadas, com uma doutrina
de emprego para a manutengdo ou conquista dos objetivos atribuidos pelo nivel de
condugdo politico.

No nivel de condugéo estratégico, deve ocorrer o ajuste dos fins aos meios. Se o
objetivo fixado em nivel politico for ambicioso, € ndo for compativel com os meios
militares disponiveis, cabe ao escalio militar, em nivel estratégico correspondente,
apresentar as restrigdes, alternativas militares e os riscos decorrentes. Normalmente
nestes niveis, os fins politicos (o_que fazer) e os meios das forgas militares sdo motivos
de ajustes, desde a adequagdo dous objetivos até mesmo postergar suas conquistas no
tempo. Por exemplo, antes do inicio da 2" GM, a Marinha alemd disse que sO estaria
preparada para disputar o controle do Mar do Norte em 10 anos; o conflito eclodiu antes
e a Marinha germanica ndo conseguiu se sobrepor a Marinha inglesa no controle do

mar. Os meios ndo estavam disponiveis para atingir o objetivo.
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No nivel de condugdo operacional € que se exploram os principios da guerra em
sua plenitude. Podemos ser defensivos, economizando forgas para utiliza-las em outras
frentes, ou podemos ser ofensivos, empregando o esfor¢go principal em direqﬁu ao.
objetivo selecionado. Sob certas condigdes, temos como opgdo negar o combate em
determinado momento, para tentar o engajamento em local e momento mais favoraveis.

Enquanto a tdfica se fundamenta em um grande conteido fécmico e uma dose
menor de arte; a arte operacional repousa no preparo, concentra¢do € movimento das
grandes forgas e no emprego das varias operagdes tipo (traduzidas pelas capacidades das
forcas de terra, mar e ar) em uma campanha para alcancar o(s) objetivo(s)
estratégico(s).

No nivel tatico, € onde se emprega a Unidade e as Subunidades segundo suas
caracteristicas e possibilidades técnicas, para conquistar um objetivo operacional ou
para cumprir uma missdo. O nivel operacional, quando necessario, exerce o papel de
transformar a linguagem politica em objetivos tangiveis para o nivel tatico. Este inter-
relacionamento com a tatica é feito em linguagem militar. E o como fazer, utilizando os
procedimentos padronizados e as técnicas, associadas a moral, ao adestramento e a
lideranga dos chefes neste nivel.

A partir do nivel politico, derivam as diretrizes que subordinam as a¢des nos
demais niveis. Naturalmente existe uma hierarquia dos niveis de cima para baixo, assim
como os resultados dos niveis mais baixos se refletem nos niveis de conducio acima. E
mais comum que uma estratégia acertada supere as falhas do nivel operacional, do que o
sucesso tatico possa alterar os erros das decisdes estratégicas. A figura n° 1 adiante,
representa, graficamente, a nossa visdo dos niveis de condug@o da guerra. Na verdade, é
desejavel que os chefes em cada nivel estejam muito bem entrosados, para que

produzam as melhores decisdes. Porém, nem sempre estas relagcdes foram bem
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entendidas, como podemos ver nos fatos histéricos que identificamos a seguir.

| i T
Nivel > = O que fazer Wi gl
Politico s=Campos do poder. i
:._:.:.-I_ _a-_| ._LE:.M'Ims ‘_; "I T ;"q:
A T
- Forgas Armadas 3
= Objetivos :
L

FIXO da ARTE

FIXO da TECNICA

FIGURA n° 1 - Representagdo grafica dos niveis da condugéo

Na Guerra da Coréia, 1950, tivemos o exemplo em que o general MacArtur
pretendeu avangar com as tropas para além do Rio Yalu, o que envolveria diretamente a
China na guerra, fato ndo desejado pelo poder politico. O general norte-americano
chegou a propor o uso de armas nucleares e, posteriormente, desafiou o governo em seu
regresso triunfal a Nova Iorque. Este é um caso em que 0 ambito militar operacional
avangou na esfera politica.

Na Guerra do Vietnam, diferente da anterior, ocorreu a interferéncia da politica
nos aspectos puramente militares. Nas reunides do Departamento de Estado, no
territério norte-americano, os assessores decidiam a regido a ser bombardeada e o
niimero de aeronaves e bombas a serem empregadas no campo de batalha.

No relacionamento entre os Ambitos de condugdio politico e militar, entendemos
que trés fatores principais podem pressionar esta interface dos niveis:

a) o primeiro ¢ a opinidio piblica, que, por meio da midia, pode exercer pressoes

variéveis para alterar o curso da guerra,
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b) o segundo fator sdo as normas do direito internacional de carater humanitario,

que limitam as agOes na guerra; €

c) o terceiro fator ¢ o avango tecnologico dos meios de comunicagdes, que

permite 0 comando e o controle em tempo real, possibilitando que algumas
acoes sejam comandadas a distancia. Na Guerra das Malvinas € do
conhecimento publico que o afundamento do cruzador argentino General
Belgrano, no Atlantico Sul, foi ordenado (autorizado) a partir de Londres.

A respeito do relacionamento entre politicos e militares na condugdo da guerra,
nos diz Raymond Aron: “os politicos deveriam entender um pouco da guerra, e os
militares deveriam conhecer um pouco de politica”. Assim, podemos concluir que os
ambitos de condugdao devem ter percepgdo de seus limites, e que a compreensido da
cnmp[exidz;de da guerra deve mostrar o ponto certo, caso a caso, da interferéncia de um
nivel sobre o outro, as vezes inevitavel Finalizando, citamos a Crise dos Misseis de
Cuba, quando o mundo esteve a beira de uma guerra nuclear, durante uma reunido para
discutir a interceptagdo do navio soviético Grozny que se dirigia para Cuba, “... um
assessor informou ao Presidente Kennedy que a Junta de Chefes de Estados-Maiores
recomendava que o plano de bombardeio a Cuba, Big Strike OP Plan 3-12, deveria ser
executado no maximo até 29/0UT, domingo pela manhd, se ndo houvesse provas de
desmontagem dos misseis ofensivos™'”.

Assim, temos a nog¢do do infer-relacionamento adequado entre os niveis de

condugdo politico € o militar, resultando no relaxamento da crise, bem conhecida dos

leitores que se interessam pelo assunto.

" FREEDMAN, Lawrence. Et alli. War. New York: Oxford University Press, 1994. p. 50. Reproduz a
gravagao do Comité Executivo no dia 27/0UT/1962 (liberada pelo governo dos EUA).
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CAPITULO 3

NiVEL OPERACIONAL: O TEATRO DE OPERACOES E AS FUNCOES

“A For¢a Naval do Almirante
Tamandaré empenhou-se em operagoes de
guerra, em combinagdo com Forgas Ierrestres
coloradas e brasileiras, contra Salto e
Paissandu "’

SECAO I - NIVEL OPERACIONAL

Hodiernamente, a guerra podera envolver todos os campos do poder nacional:
politico; econdomico; psicossocial; cientifico-tecnologico; e militar.

Quando estamos no estagio da “ultima ratio” — as armas — o Poder Militar deve
ser empregado com o maximo de suas potencialidades para chegar a vitoria, ou seja, no
espa¢o de um TO um comando combinado deve aplicar os componentes das trés Forgas

Singulares para executar as operagdes necessarias a campanha.

Para delinear as funcdes operacionais, requisitadas pelo tema do nosso trabalho,
abordaremos os aspectos da condugdo operacional, seguindo-se falaremos do TO, das
campanhas e das operagdes, para apontar as fun¢des a serem exercidas em um estado-
maior de um comando combinado, conforme nosso entendimento. As fung¢des exercidas
em nivel operacional requerem grande preparo do estado-maior pela repercussdo das

acoes neste nivel.

* SANTOS. Francisco Ruas. Arte da Guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora. 1998. p.

253.
Nota do autor: Ultima ratio. expressdo latina que significa ultima razio.
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SECAO Il - ASPECTOS POLITICOS DA CONDUCAO OPERACIONAL

Neste subitem, serdo apresentados alguns aspectos que julgamos basicos para o
nivel de condugio operacional no TO. Sempre que possivel abordaremos

especificamente um TOM, onde se insere o fulcro do nosso tema: Forgas Anfibias.

Inter-relacionamento dos objetivos

Para estabelecer os cbjetivos operacionais em um TO, devemos ter como
orientacdo os objetivos estratégicos fixados pelas autoridades em nivel estratégico da
condugdo da guerra. E comum que em nivel politico e no estratégico as missdes sejam
atribuidas por efeito desejado, ou seja, contém tarefas e propositos descritos em
linguagem politica como: restabelecer a paz; pacificar a regido; reconquistar a soberania
sobre o territorio etc. Cabera, entdo, ao Comandante do Teatro de Operagdes Maritimo
(ComTOM), assessorado por seu estado-maior, fazer a interpretagdo dos objetivos
estratégicos e os traduzir para objetivos e tarefas taticas, a serem atribuidas as forgas

postas ‘a disposi¢do. De outra forma podemos chamar de uma conexdo da linguagem

politica com a militar.
Aliancas

Em nivel operacional é que se reunem as forgas de paises que estejam
participando de uma alianga ou coalizdo militar. Serdo necessarios oficiais de ligagdo ou
no estado-maior para o planejamento e execucdo das operagdes. Acrescente-se a isto 0
conhecimento da doutrina, da lingua e das peculiaridades culturais de cada pais.

Realizar operagdes com paises distintos requer sistemas de comunicagdes €

codigos comuns e apoio logistico compativel com os meios envolvidos. Enfim, é
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desejavel a interoperabilidade e conhecimento mutuo obtido nos tempos de paz, durante

os exercicios taticos ou ao longo dos planejamentos no nivel operacional.

Comunidade internacional e a diplomacia

A diplomacia trabalha junto ao nivel de condug@o politica da guerra, porem, pode
interligar-se ao nivel de condugdo operacional. Um TOM podera abranger aguas de
outros paises, exigindo agdes de diplomacia para contornar interferéncias. Na
eventualidade de operagdes de evacuagio de ndo-combatentes brasileiros em outros
paises do Atlantico Sul, o papel da diplomacia sera fundamental.

Outra importante tarefa da diplomacia sera o permanente contato com a
comunidade internacional para que seja mantido ou obtido o aval politico as operagoes,

as quais poderdo ser de carater humanitario, autorizadas por organismos internacionais.

Limitacdes do direito internacional

No nivel operacional, o TOM podera ter o espago das operagdes proximo ao
territorio de outros paises ou conter aguas internacionais. Portanto, devem ser fixadas,
no nivel politico normas de comportamento politico claras para facil entendimento no
nivel tatico. Isto visa ndio ultrapassar convengdes e tratados internacionais, o que podera

até envolver desfavoravelmente paises neutros ou amigos.

SECAO III - ASPECTOS MILITARES DA CONDUCAO OPERACIONAL

No amplo espago do TO, empregam-se as forgas disponiveis, por meio das
operagdes, para alcangar os objetivos operacionais. Ndo se trava uma batalha e sim
varias batalhas ordenadas em uma campanha militar. A partir do estudo dos elementos

basicos, presentes no nivel operacional, aplicados as campanhas, ¢ que podemos
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delinear as fungdes operacionais, topico de nossa proposigao.

Em nosso estudo, extraimos que os elementos bdsicos presentes na estratégia
operacional aplicados em um TO sdo os seguintes:

a) selecdo de objetivos estratégicos operacionais do TO;

b) determinacdo dos esforgos estratégicos operacionais secundarios e principal;

c) seqiiéncia e coordenagdo dos esforgos estratégicos operacionais;

d) mobilidade das forgas versus espago, versus tempo,

e) logistica das forgas;

f) wulnerabilidades;

g) os centros de gravidade;

h) aliangas com outros paises, cultura e costumes;

i) bases fixas e bases avancadas,

j) uso de satélites para comunicagdes e informagoes;

k) relacdes de comando interforgas e interaliados;

1) interoperacionalidade interforgas e interaliados;

m) uso de armas QBN, misseis e foguetes:;

n) midia e opinido publica interna e externa,

0) tecnologias em confronto; e

p) linhas de comunicagao e reabastecimento.

O tema do trabalho € focado no nivel estratégico operacional, o qual normalmente
esta relacionado a um TO. Entretanto, devemos ressalvar que a abordagem operacional
€ mesmo a estratégica, ndo estdo necessariamente ligadas a ativagdo de um TO ou
mesmo a um grande vulto de forgas.

Ocorre, as vezes, de algumas operagdes de menor envergadura alcangar

diretamente objetivos de repercussdo no nivel politico. Por exemplo, a operagdo “El
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Dorado Canyon”, em abril de 1986, em que o Almirante Frank B. Kelson I comandou
uma acdo dos EUA contra a Libia, utilizando doze aeronaves A-6E partindo de dois
navios aerédromos e onze aeronaves F-111 a partir da base de Lakenheath, para atingir
um objetivo especificado no nivel nacional’'. Qutro exemplo, foi durante a evacuagio
de nio-combatentes da embaixada norte-americana na Somalia, em 1991, utilizando um

pelotdo reforgado a partir de dois navios anfibios dos EUA.
SECAO IV - TO E A CAMPANHA

A campanha é uma série de operagdes militares interligadas, dinigidas para
alcancar um objetivo estratégico ou operacional num dado espago de tempo””. Ela
podera levar semanas ou meses, dependendo da situagdo e wvulto das Forgas. Como
exemplo, na 2* GM, o Almirante Halsey conduziu a Campanha das Ilhas Salomao que
durou cerca de cinco meses, com operagdes desde Guadalcanal até Bugainville.

Enquanto a campanha reune uma série de operagdes coordenadas no tempo e no

espaco pelo ComTOM, uma grande operagdo caracteriza-se por uma agdo unica e

constante para alcangar um objetivo singular, executada por uma forga sob controle
operativo direto, num espago de tempo, normalmente, definido. Uma grande operagao
podera ser uma fase de uma campanha.

Um exemplo historico ¢ a Campanha de Recaptura da Europa na 2* GM planejada
pelo General Dwight Eisenhower, cuja magnitude serve de paradigma de uma grande
campanha. Podemos resumir os principais esforcos”:

a) desembarcar na costa da Normandia,

! STANIK. Josep T. Welcome to El Dorado Canvon. Proceedings. Maryland. vol. 122/4/1118. p. 58-61.

Apr. 199.
*> EUA. Marine Corps Doctrinal Publicarion. MDCP1-2. Campaining. Washington: Department of the
Navy. Nov. 1997. Cap. 1.
** Op. Cit. p. 52-54.

-39




b) reunir 0s meios necessarios para romper o cerco do NIMIgo;

c) prosseguir com dois exércitos: um a esquerda, para conquistar 0s portos
necessarios, alcancar os limites da Alemanha e ameagar o Ruhr; outro a
direita, para realizar a jun¢do com forcas que vao invadir a Franga pelo sul;

d) construir uma nova base ao longo da fronteira ocidental da Alemanha, pela
conquista de portos;

e) simultaneamente, preparar o esforgo logistico € manter a ofensiva,

f) a destruigdo das forgas inimigas a oeste do Reno, a0 mesmo tempo conquistar
cabegas-de-ponte ao longo do rio para langar um ataque duplo envolvendo o
Ruhr, seguindo-se a este um golpe através da Alemanha, com diregao a ser
estabelecida; e

g) realizar a limpeza no territorio da Alemanha.

Nestas breves linhas, podemos identificar uma grande operagdo — o desembarque
na Normandia — como uma fase importante na grande campanha de recaptura, e
verificar os esfor¢os operacionais planejados.

A guerra requer o esforgo de amplos segmentos de um pais, muitas vezes no
ambito de uma alianga multinacional. O emprego das forgas de terra, mar e ar,
integrado, resulta em uma sinergia no campo operacional. Podendo, entretanto, ocorrer
um esfor¢o especifico como nos seguintes exemplos historicos: predominancia naval
(TO do Pacifico na 2* GM);, terrestre (Europa continental 1* GM);, ou aérea (Batalha da
Inglaterra, na 2* GM). Analisando a Guerra do Golfo, sob o enfoque da estratégia
operacional, pode-se identificar um esfor¢o maritimo ("sea hft") no micio, seguido de
um esfor¢o aéreo ("air strike") e, finalizando, um esforgo terrestre sobre o terntorio
iraquiano ("airland battle").

O estudo da missdo, da situacdo do inimigo, a comparagdo de meios e as
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caracteristicas do TO permitirdo ao estrategista delinear a campanha por meio do:

a) conceito da campanha no TO,

b) a sequiéncia das operagdes, no espago € no tempo,
c) as operagdes de apoio, a cargo de for¢as amigas;
d) sustentagdo logistica; e

e) e as medidas complementares decorrentes.
SECAO V - OPERACOES*

E em nivel operacional que ocorre o planejamento e emprego dos varios

componentes de cada For¢ga Armada alocados a um ComTOM. Neste nivel serdo

aplicadas as capacidades em executar operagdes de cada Forca Singular. Conhecer estas

operagdes e explorar suas capacidades especificas sdo fatores chaves para obter o
sucesso em cada esforgo operacional na campanha.

O emprego integrado de forgas no TO exige basicamente:

a) conhecimento das possibilidades e limitagdes de cada forga;

b)  adisposi¢do de sistemas e meios para exercer o comando e controle;

c) interoperacionalidade entre forgas (meios, adestramento e logistica), e

a) cultura da "arte operacional".

As operagdes realizadas pela MB, EB e a FAB, podem ser classificadas como:

a) Operagdes de Guerra Naval,

b) Operagdes Terrestres; e

c) Operagies Aéreas.

! Fontes destas definicdes:
- BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-320-B. Glossario de Vocabulos e Expressdes Basicas de

Uso na MB. Brasilia. 1989.
- BRASIL. Ministério da Defesa. MD-33-M-04 Doutrina Militar de Defesa (Res.). Brasilia. 2001.
- NATO. Allied Joint Publication. AJP-01(A). [S. L. : s. n.]. 1999,
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Como sabemos, nas opera¢des sdo postas em pratica a doutrina e a cultura de
cada Forga, portanto ndo temos a pretensdo de esgotar este assunto, sendo motivo de
estudos detalhados em varios cursos nas Forgas Armadas. Citaremos a seguir os tipos de

operagdes realizadas por cada uma das Forgas Singulares.

Operacoes de Guerra Naval

Sdo as operagdes realizadas por for¢as navais, aeronavais e de fuzileiros navais
em proveito de uma campanha naval em um TOM. Poderdo, também, ser realizadas em
proveito de um TOT ou Zona de Defesa (ZD) pelo componente naval colocado a
disposigao.

A Marinha do Brasil podera executar operagdes independentes, como por
exemplo, uma For¢a Expedicionaria para executar uma incursdo anfibia, visando a
salvaguarda de interesses nacionais.

As Operagdes de Guerra Naval podem ser: de ataque, anti-submarino; anfibias;
de minagem e de contramedidas de minagem; de esclarecimento; de bloqueio; de apoio
logistico movel. especiais; de defesa de porto ou de area maritima restrita; e de defesa
de trafego maritimo; defesa de plataforma de exploragdo de petroleo; e ribeirinhas. As
Cperacdes de Patrulha Costeira e de Salvamento de Vidas e Material sdo operagdes

correntes de tempo de paz, embora possam ocorrer em tempo de guerra.
Operacdes Terrestres

Sdo as realizadas no TOT e, em alguns casos especificos, em outros Teatros ou
ZD, basicamente pelas Forcgas Terrestres. O ComTOT emprega seus proprios meios em
operagdes independentes ou meios alocados pelas outras Forgcas em operagoes

combinadas.
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No desenvolvimento das Operagdes Terrestres, as Forgas Terrestres realizam
operac¢des ofensivas e defensivas.

Os tipos de operagdes ofensivas sdo os seguintes: marcha para o combate;
reconhecimento em forga, ataque; aproveitamento do €xito; e perseguigao.

Na execucdo das operagdes ofensivas, as Forgas Terrestres empregam cinco
formas de manobra: a penetragdo; o ataque frontal; o desbordamento; o envolvimento, e
a infiltracéo.

Os tipos de operagdes defensivas sdo os seguintes: defesa em posigdo; e
movimento retrogrado.

Na execucdo das operagdes defensivas, as Forgas Terrestres empregam cinco
formas de manobra: a defesa de area; a defesa movel; o retraimento, a a¢do retardadora;

e a retirada.

Operacoes Aéreas

Sdo as agdes militares realizadas pela For¢ca Aérea de forma independente ou
integradas as agdes de um TO. Nelas sdao empregados vetores aéreos, tripulados ou nio,
partindo de bases fixas, moveis ou flutuantes.

Em fungdo da natureza dos efeitos obtidos, sdo classificadas em operagdes

aeroestratéegicas, de defesa aeroespacial, aerotaticas e especiais.
SECAO VI - FUNCOES OPERACIONAIS

Definicoes

A historia do Brasil registra a realizagdo de operagdes combinadas das forgas

navais e terrestres, como a ataque a Curuzu e a Invasido do Paraguai, na Guerra da
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Triplice Alianga, mesmo sem ter uma doutrina como guia.

Durante a 2* GM. consolidou-se o emprego complexo da triade de forcas de terra,
mar e ar. O término desta guerra tem dois aspectos relevantes para 0 contexto deste
trabalho:

a) apermanéncia de forgas aliadas no Japdo € na Alemanha; e

b) a conseguinte confrontagao leste-oeste, chamada de "Guerra Fria".

Assim. foram mantidos os comandos combinados nas areas de ocupagao

consolidando a condugdo operacional no TO.

A nossa estrutura militar de guerra vigente, embora necessite de atualizagdes que

fogem ao escopo do nosso estudo, preve a ativacao de TO e de comando combinado

para conduzir as operagdes das forgas integradas no nivel operacional.
A seguir, descreveremos as definigdes necessarias para 0 emprego operacional™.
Comando Combinado ¢ aquele de mais alto nivel com responsabilidade de
cumprir determinada missdo e tera como subordinados, quando necessario,

componentes operativos de mais de uma For¢a Armada. Caracteriza-se pelo comando

unico e pela existéncia de um estado-maior combinado.

Operagdes Combinadas sdo aquelas empreendidas por elementos ponderaveis de

mais de uma Forga Armada, sob a responsabilidade de um comando unico.

Estado-Maior Combinado é o o6rgdo composto de pessoal militar qualificado,

pertencente as forgas componentes, que tem por finalidade assessorar o comandante.

Forca Componente é o conjunto de unidades e organizagdes de uma mesma Forga

Singular que integra uma for¢a combinada.

** SANTOS. Francisco Ruas. Arte da Guerra. Rio de Janciro : Biblioteca do Exército. 1998. p.253-260.
26 BRASIL. Ministério da Defesa. MD33-M-03. Doutrina de Comando Combinado. Brasilia, 2001.
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Forga-Tarefa Combinada € a forga combinada, organizada para a execugdo de

uma missdo especifica, de objetivos e duragdo limitados, sendo desativada apos o
cumprimento da missao.

Controle Operacional € o poder atribuido a um comandante para empregar €

controlar forcas, em missdes especificas e limitadas, de modo a capacita-lo ao

cumprimento de sua missao.

Teatro de Guerra é o espago terrestre, maritimo e aéreo que esta ou podera ser
envolvido diretamente pelas operagdes militares de uma guerra. Entendemos que esta
definicio tem um sentido amplo, em fung¢do da possibilidade de ampliagdo da guerra,

que podera desdobrar-se por outras areas, dependendo dos meios e dos paises arrastados

para a guerra.

Teatro de Operagdes € a parcela do Teatro da Guerra (TG) necessaria a condugao
de operagdes militares de grande vulto para o cumprimento de determinada missao,
onde sera realizada a campanha militar e o seu conseqiiente apoio logi stico.

Normalmente a ativacdo de um TO requer componentes de forgas navais, aereas €

terrestre, quando sera ativado, também, um Comando Combinado. Podera ser ativado

um TOM e/ou um TOT.

Teatro de Operagdes Maritimo é a parte do TG necessaria a execugao de uma

campanha naval, visando ao cumprimento de uma missao.

Teatro de Operagdes Terrestre é a parcela do TG necessaria a execugao de uma

campanha terrestre, visando ao cumprimento de uma missao.

Zona de Defesa (ZD) ¢ constituida por cada uma das partes em que € dividido o

territorio nacional para fins de defesa territorial.

Comando do Teatro de Operacdes Terrestre (ComTOT) ¢ um grande comando
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combinado. diretamente subordinado ao Comandante Supremo, ao qual sera atribuida a

responsabilidade pela area necessiria a execugdo de operagoes militares
predominantemente terrestres.

Comando do Teatro de Operagdes Maritimo (ComTOM) € um grande comando
combinado, diretamente subordinado ao Comandante Supremo, a cujas forgas cabera
realizar operagdes singulares e combinadas, bem como participar de operagoes
conjuntas concernentes a consecugdo da campanha naval, a ser empreendida em area de
responsabilidade que compreendera toda a extensdo oceanica, inclusive ilhas e trechos

do litoral, necessaria ao desenvolvimento das operagdes navais.

Comando da Forga Expedicionaria (ComFE) é um comando ou grande comando,
combinado ou singular, diretamente subordinado ao Comandante Supremo, no qual
estardo enquadradas as for¢as militares do Brasil, que o governo brasileiro decidir

empregar com o proposito de defender seus interesses ou de atender a compromissos

internacionais que tenha assumido.

Funcgdes operacionais

As funcdes exercidas no nivel de condugdo operacional sdo decorrentes da
necessidade em agrupar as tarefas afins e as responsabilidades decorrentes.
O principal modelo utilizado foi o estado-maior classico, com suas fungdes

tradicionais. Outras fun¢des foram acrescentadas por entendermos serem necessarias em

face do nivel de condugdo.

Para atender este topico nos espelhamos, também, na publicagdo doutrinaria da

- . SR ; 7 - F . " g* EL]
NATO”, cuja copia esta no anexo D*’. Foi também realizada pesquisa, “in loco”, no

*” North Atlantic Treat Organization (NATO).
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Ministério da Defesa, em Brasilia, para conhecer detalhes do assunto.

As fungbes de um estado-maior serdo, basicamente, dependentes da missdo que
for atribuida a0 Comandante. A missdo, os meios envolvidos e o TO influenciardo
muito na definicdo das fungdes do estado-maior.

No quadro n° 1, que se segue, estdo delineadas as funcdes de um estado-maior

combinado. No anexo E, estdo detalhadas as tarefas correspondentes a cada fungéo.

FUNCOES, SECOES, TAREFAS DO ESTADO-MAIOR

OFICIAL DE SECAO TAREFAS ACORDO PAG. DO ANEXOE
PESSOAL 1*  E-1,E-2,E-3
INTELIGENCIA 2?* E-1,E-3 E4
OPERACOES 3*  E-1,E-4,E-5
LOGISTICA 4  E-1,E-5 E-6
PLANEJAMENTO 5*  E-1,E-6

COMANDO E CONTROLE 6  E-1,E-6
COMUNICACAO SOCIAL 7 E-1.E-7
ASSUNTOS CIVIS $* - E-1.E71ES
CHEFE - B

QUADRO N° 1 - FUNCOES

O estado-maior € um elemento organizacional de assessoria e, normalmente, ndo
esta na cadeia de comando.

E chefiado por um Chefe de Estado-Maior, eventualmente, podera existir

Subchefe de Estado-Maior para coordenar trabalhos especificos ou segdes.

A adjudicagdo de meios as Forgas Componentes de um comando combinado, veja

a organizagdo na figura n® 2, deve ser feita, preferencialmente, de acordo com a
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natureza das operagdes e o ambiente geogréfico.

COMANDANTE
STADO-MAIOR
X COMBINADO

FORCA | | FORCA  FORCA

Figura n° 2 - ORGANOGRAMA DO COMANDO COMBINADO

O Comandante do Comando Combinado de um TO podera criar outras fungdes e

assessorias em raz#o da necessidade e da complexidade da missdo. Segue abaixo a

figura n° 3 com O organograma das segdes do estado-maior ( a seguir).

Figura n° 3 - ORGANOGRAMA DO ESTADO-MAIOR
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CAPITULO 4

FORCA ANFIiBIA: OPCAO ESTRATEGICA

“.. as expedi¢oes combinadas sao ha
realidade for¢as combinadas e ndo um exercito

escoltado por uma frota” **
(Julian Corbett)

SECAO I - AS FORCAS ANFIBIAS

Uma Forca Anfibia é uma organizagdo que reune unidades navais, aeronavais e de
fuzileiros navais que compdem a For¢a Naval (ForNav) e a For¢a de Desembarque

(ForDbq), visando executar uma operagdo anfibia. A Forca Anfibia, sob comando

unico, quando organizada por tarefas para cumprir determinada missdo € denominada de

Forca Tarefa Anfibia (ForTarAnf). O wvulto dos meios envolvidos dependera da

missdo e da conseqliente organizagdo por tarefas da ForTarAnf.

Uma operagdo anfibia € um ataque langado, a partir do mar, contra uma costa
hostil ou potencialmente hostil, para alcangar o(s) objetivo(s) atribuido(s) a ForTarAnf
As operagdes anfibias compreendem as modalidades:

a) assalto anfibio;

b) incursdo anfibia;

* CORBETT. Julian S. Algunos Principios da Estrategia Mantima (Trad.). Buenos Aires: Escuela de
Guerra Naval. 1936. p. 302.
Notas do autor:
a) Expedigdes combinadas € o conceito das operagdes de desembarque levadas a efeito pelo exército e
pela marinha do Reino Unido. tratadas por Corbett. Op. Cit. cap. 1V, sec 111
b) Em funcdo do tema especializado. reavivamos somente alguns conceitos basicos para dar

concalenagao aos assuntos.
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c) retirada anfibia; e

d) demonstragdo anfibia.

A operagido anfibia é uma operagdo naval, sendo considerada a mais complexa das

operagdes. A sua execugdo envolve a realizagdao de varias outras operagOes em terra,

mar € ar.

SECAO 11 - A HISTORIA RECENTE E PERSPECTIVAS

A historia recente

Apos o desembarque em Galipoli, em 1915, muitos afirmavam que ndo era
exeqiiivel realizar operagdo anfibia pelo fracasso da mesma. Contrariando isso, a 2* GM
foi palco de inumeras operagdes anfibias.

Ao término da 2* GM previa-se que ndo seria aceitavel realizar operagdes anfibias
pelas inumeras baixas ocorridas naqueles desembarques. Logo depois veio a operagao
anfibia em Inchon, na Coréia, que se mostrou uma opg¢ao estratégica para cortar as
linhas de comunicag¢des dos norte-coreanos e, depois, fazé-los recuar.

Em periodo mais recente, assistimos a Guerra das Malvinas no Atlantico Sul, em
1982, onde ocorreram varias operagdes de guerra naval. Dentre estas operagdes
realizaram-se: assalto anfibio; incursdo anfibia; e demonstragao anfibia.

Uma ligdo desse conflito foi a perda da capacidade dos ingleses em causar

dissuasdo ao ataque argentino, pelas gradativas reducdes de seu poder naval. Outra
ligdo historica de interesse para o trabalho, fo1 a excessiva interferéncia do poder
politico argentino no nivel operacional. Um ultimo ensinamento foi que, mesmo sem 0s
meios desejaveis ou apropriados, as operagdes anfibias foram realizadas com sucesso.

Na Guerra do Golfo, em 1991, ndo foi realizada nenhuma operacdo anfibia de
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grande porte. A tarefa da For¢a Anfibia foi imobilizar forgas iraquianas na defesa da
costa do Kuwait pela ameaga de um desembarque. Varias pequenas incursdes, em ilhas,
e demonstragdes anfibias foram executadas com grande publicidade para manter os
defensores sob tensao.

Como a 13* Unidade Anfibia (UAnf) e as 4" e 5* Brigadas Anfibias (BAnf) foram
as primeiras a chegar ao TO, serviram de fator de dissuasdo, inicialmente, contra a
invasio da Arabia Saudita; além do que se comprovou a mobilidade de uma Forga
Anfibia e seu valor estratégico.

A seguir reproduzo o ensinamento de um historiador militar que comenta em seu
livro os aspectos psicologicos e o impacto estratégico das operacdes anfibias: “Even if
military practice and theory have neglected landings operations for long periods, the
memory of peoples along sea shore never forgets them. Hence it is that landings may
provide a shock that as in a wounded man may prove more fatal than the loss of
blood”*’. Adaptando a ligdo, a memoria de quem viveu o choque de uma operagio de
desembarque jamais a esquece, portanto os militares ndo devem olvidar do valor do

impacto estratégico causado por uma operagao anfibia!
Perspectivas

A nova ordem internacional que esta sendo construida reduziu a possibilidade de
uma escalada nuclear baseada na “Mutual Destruction Assurance™’. Porém,
reacenderam os conflitos regionais limitados e as ameacas tornaram-se incertas e

difusas, exigindo que as Forgas Armadas sejam estruturadas em capacidades, visando a

* VAGTS, Alfred. Landing Operations. Pensylvania: The Military Service Publishing Company, Jan.
1952, second printing. p.[su). Introduction. O grifo foi acrescentado pelo autor.

*' Mutual Destrucion Assurance (MDA) ¢ a denominagio da estratégia dos EUA e Russia de ter o niimero
de ogivas nucleares capazes de assegurar a destruigdo do oponente.
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defesa do Estado em qualquer espago geografico.

O crescimento do Brasil tem projetado, gradativamente, nossa economia nos
paises vizinhos e lindeiros ao Atlantico Sul, somado as pretensdes brasileiras de ocupar
um assento permanente no Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagoes Unidas,
sdo fatores indicadores da necessidade de termos uma Forga-Pronta para atender aos
compromissos internacionais, além de salvaguardar os nossos interesses no exterior.

A situacdo em varios paises limitrofes com o Brasil, nos leva as preocupagdes de
que os conflitos internos transbordem para o territorio nacional. Nao podemos esquecer
que nagdes em sérias dificuldades como a Alemanha, na 2* GM, e a Argentina em 1982,
optaram irracionalmente pela guerra.

Cerca de 95% das mercadorias do comércio exterior brasileiro sdo transportadas
pela via maritima, a extragdo de cerca de 80% de nosso petroleo provém da plataforma
continental € a cobica pelos recursos vivos da Zona Economica Exclusiva (ZEE), nos
conduz a hipoteses de empregar o Poder Naval para defesa de nossos interesses ou para
dissuadir a¢des hostis contra nosso pais.

Embora niio seja objeto de nossa proposigdo abordar as hipoteses de emprego do

poder militar, esta breve perspectiva serve de subsidio para as principais opgdes de
emprego da Forga Anfibia, que serdo abordadas como conclusio. Em particular, a

capacidade deste conjugado anfibio significa a MB_dispor de um “brago longo™ para

fazer-se presente de forma eficaz em terra, onde ditarem os interesses brasileiros.

SECAO II1 - NIVEL OPERACIONAL: PARTICIPACAO

DAS FORCAS ANFIBIAS

A Forca Anfibia conjuga as capacidades da Forga Naval (ForNav) e da Forga de

Desembarque (ForDbq), cuja sinergia reune caracteristicas especiais para participar do
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emprego no nivel operacional, como tentaremos fundamentar a seguir.

a)

b)

A combinagiio de forcas que operam nos ambientes de terra, mar e ar,

normalmente componentes de uma ForTarAnf, confere uma flexibilidade de
emprego singular. A ForDbq podera ser organizada para realizar desde um
assalto anfibio, para conquistar € manter um objetivo, até uma incursdo anfibia
de pequeno vulto de forgas. A Forga Naval estara constituida com Grupos-
Tarefas de Apoio de Fogo, A¢dao de Superficie, Anti-submarino e outros
necessarios; além disso dispde de misseis, torpedos, bombas, canhdes e
metralhadoras capazes de prover o poder de fogo necessario ao conjunto das
acOes navais. As aeronaves embarcadas sdo capazes de transportar e proteger
as tropas, apoiar, langar armamentos e projetar o poder de combate em
profundidade. Sucintamente, a For¢a Anfibia tem flexibilidade em:

1) organizacdo, adaptavel de acordo com as fases ou as oscilagoes da

operagao,

2) gradacdo do uso da forca, em fung¢do da variedade e alcance dos

armamentos; e

3) combinagédo variavel de forgas que operam em terra, mar e ar.

A unidade de comando € assegurada pelo Comandante da Forga-Tarefa

Anfibia (ComForTarAnf). Esta formidavel combinagdo de for¢as contém os
ingredientes basicos de um comando combinado, ou seja, variedade de forgas
sob comando unico para alcangar os objetivos operacionais.

A mobilidade estratégica dos meios navais e aeronavais permite que a Forga
Anfibia desloque o seu poder de combate para aplicagdo onde for necessario.
Em terra, a ForDbq dispde de carros de combate, viaturas blindadas, viaturas

anfibias, viaturas de transporte que provém a mobilidade tatica, além do apoio

N



de engenharia de combate que facilita 0 movimento das tropas e dos atributos

(49 1'!3
de “forca leve™'.

d) A Forga Anfibia é capaz de explorar o principio da surpresa pela escolha do

trecho do litoral onde executara o desembarque, podendo, também, realizar
uma demonstragdo anfibia, visando iludir o inimigo quanto ao verdadeiro
local do desembarque.

Embora seja dificil a surpresa estratégica, em fungdo dos sensores hoje

existentes e das dificuldades em ocultar a movimentagdo de uma forga de
vulto, € possivel obter a surpresa tatica utilizando o maximo da mobilidade e
0 intenso adestramento para um rapido desembarque e reorganizagao. Mesmo
que esta surpresa seja reduzida, a existéncia de uma Forga Anfibia no TO
obrigara o mmimigo a defender varias praias e regides capitais do terreno,
imobilizando grandes efetivos em larga frente, enfraquecendo o seu

dispositivo de defesa.

e) A Forga Anfibia podera usar o efeito tempo, langando o desembarque no
momento mais oportuno. Este momento podera ser quando o inimigo
apresentar uma fraqueza no seu dispositivo. Podera retardar o seu emprego
aguardando melhores condigdes meteorologicas ou do estado do mar.

f) Maximizar o principio da concentragdo langando o esforgo principal da Forga

Anfibia no centro de gravidade do inimigo.
g) A sustentacdo logistica esta embutida na caracteristica de permanéncia da

Forca Naval. A Forga Anfibia transporta seus suprimentos nos navios e

*! Forga leve neste trabalho significa que os meios e suprimentos sdo embarcados. transportados e
desembarcados na drea de cperagdes. a partir dos navios ou aeronaves: € cujas tonelagens e dimensdes
permitam o trafego em estradas secundarias. O armamento e equipamento individual da tropa deve
permitir seu deslocamento a pé por longos periodos.
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organiza, normalmente, um apoio logistico movel. Se a campanha ou operagéo
for prolongada, cabera ao ComTOM prover comboios de acompanhamento

(“follow-on echelon™) para reabastecimento.

Complementando a fundamentacio do emprego de uma Forca Anfibia,

abordaremos as limitacdes e requisitos para executar uma operagio anfibia no ambito de
um TO ou como uma Forga Expedicionaria.

a) E fundamental dispor de superioridade aérea local ou baixa oposigdo aérea;
como também ter o controle da area maritima e baixo nivel de contraste do
mar, localmente.

b) Para iniciar o desembarque, as condi¢des meteorologicas e oceanograficas
devem ser bem avaliadas, pois poderdo dificultar o desembarque e impedir a
reconstrucdo do poder de combate em terra, expondo a tropa.

¢) A concentragio de forgas do inimigo podera tornar desfavoravel a
comparagdo de poderes combatentes, sendo desaconselhavel a operagdo de
desembarque nesta area e neste momento.

d) Uma Forca anfibia, ao concentrar seus meios para o desembarque, fica
vulneravel ao emprego de armas de destruigdo em massa como baterias de
misseis e ogiva nuclear, embora que o emprego desta Gltima seja considerado
remoto.

Os requisitos e limitacdes devem ser considerados no planejamento de uma

operagdo ou de uma campanha, mesmo como hipoteses basicas. Porém, em nivel de

conducdo operacional, devemos principalmente explorar as vantagens auferidas pelas

capacidades intrinsecas de uma ForTarAnf.
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CAPITULO 5

OPCOES DE EMPREGO DA FORCA ANFIBIA

Sintetizando nosso estudo, verificamos que a evolugao do fendmeno da guerra
produziu, gradativamente, novos niveis de condugdo, em fungdo do aumento dos
efetivos e do espago para travar os combates.

Paralelamente, a evolugdo dos meios deu maior velocidade as forgas, ampliou
ainda mais o espago para realizar as campanhas militares e criou novas dimensdes na
guerra. Além disso, a tecnologia permitiu que a condugdo da guerra fosse exequivel nos
niveis preconizados nas doutrinas aqui abordadas.

O estabelecimento do conceito de niveis de condugdo tornou-se uma parti¢ao
logica da guerra, que nos auxilia a analisar, preparar e fazer a guerra. Desta forma, este
conceito € necessario para melhor compreensdo deste complexo fenémeno.

O tema niveis de condugdo esta em estudo em nossas Forgas Armadas, o fulcro
principal do problema é a padronizagdo de linguagem, que esta sendo conduzida pelo

Ministério da Defesa. Assim, conforme analisamos, propomos estabelecer os seguintes

niveis de conducio: politico, estratégico;, operacional; e tatico.

Cabe ressaltar que os niveis ndo tém limites rigidos, inter-relacionam-se em
forma complementar, como mostramos graficamente. A compreensdo das tarefas e
responsabilidades em cada nivel sdo fatores importantes para o €éxito das campanhas
militares, como vimos nos exemplos historicos. Devemos implementar o conceito de
niveis de condugdo como amadurecimento de uma doutrina, adaptado a cultura politica
e militar brasileira.

O Brasil ¢ um pais com extensa fronteira maritima e com expressivos recursos

economicos em sua ZEE, vulneraveis as ameagas pela via ocednica. A defesa ou
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dissuasdo a estas ameacas €, indiscutivelmente, tarefa fundamental do Poder Naval.

Do exemplo da Guerra das Malvinas, depreendemos que a degradagdo do Poder
Naval podera incentivar uma agressdo armada. N@o seria sensato mitigar este poder ao
ponto de comprometer a defesa do Estado, a dissuasdo requer um Poder Naval com
credibilidade.

Por outro lado, a salvaguarda de interesses brasileiros no exterior podera requerer
uma capacidade de projecdo de poder sobre terra, compativel com a estatura politica do
Brasil e seu projeto de nagdo expoente na comunidade internacional.

Entretanto, devemos nos lembrar que construir e manter um Poder Naval com
credibilidade € uma tarefa para muitos lustros®>. Nao se improvisa uma Marinha!

As perspectivas de emprego requerem forgas com flexibilidade, mobilidade e

logisticamente sustentadas. Estas caracteristicas estdo presentes em uma Forca Anfibia,

conforme fundamentamos a sua participacio no nivel operacional.

Na abordagem dos aspectos operacionais citamos os elementos da arte de
desenhar as campanhas, assim como reavivamos 0s principais tipos de operagdes
realizadas no TO.

Seguindo nossa proposi¢ao, buscamos modelos doutrinarios para delinear as
funcdes em um estado-maior de um TO e, também, certificar que o nivel de condugédo
operacional €, por exceléncia, o ambiente em que se explora as caracteristicas e
capacidades do conjugado anfibio.

Concluindo, a For¢a Anfibia como instrumento do Poder Naval tem as seguintes

opcdes de emprego:

a) atacar o flanco do inimigo, a partir do mar, por meio de um assalto anfibio;

b) desembarcar e conquistar objetivos, para cortar as linhas de comunicagéo das

** Um lustro equivale a cinco anos.
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d)

g)

h)

)

k)

1)

n)

forcas oponentes, por meio de um assalto anfibio;

desembarcar em uma area, para abrir nova frente de operagdes, dispersando o
esforgo do adversario, permitindo o prosseguimento de outras operagoes,
ameacar com um desembarque, retendo ponderaveis forgas do outro partido
dispersas na defesa de areas litoraneas, por meio de uma demonstragao
anfibia, permitindo o despistamento tatico;

desembarcar e/ou ocupar objetivos estratégicos ou vitais, de forma
preventiva, negando o uso destes objetivos ao oponente;

desembarcar e/ou ocupar areas ou bases avangadas, em proveito de uma
campanha naval,

apoiar negociagoes politico-diplomaticas, por meio da presenga dissuasoria
ou de uma demonstracdo anfibia;

realizar operagdes para salvaguardar o interesse do pais no exterior, como
For¢a Expedicionaria;

realizar operagdes de evacuagdo de ndo-combatentes, como For¢a
Expedicionaria;

real.zar operagdes emergenciais de ajuda humanitaria, no pais e no exterior;
participar de operagdes de guerra em uma alianga ou coalizdo de forgas
multinacionais,

participar de for¢as multinacionais para manuteng¢do e/ou imposigdo da paz,
por resolugdo de organismo internacional, de acordo com os interesses
brasileiros;

ocupar ilhas, estreitos ou pontos focais de interesse para a navegagio,
contribuindo para o controle das vias aquaticas;

executar incursdes anfibias com diversos propositos;
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0) executar operagdes ribeirinhas, apos adaptagdo ao ambiente;

p) executar operagdes especiais;

q) ser uma reserva estratégica; e

r) contribuir para a dissuasao.

Finalizando, muitos paises tém marinha de guerra, porém poucos tém a
capacidade de planejar e executar uma operagdo anfibia. A capacidade de projetar uma

Forga Anfibia confere ao Poder Naval opgdes capazes de influenciar a solugdo favoravel

de um conflito.
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ANEXO A

PESQUISA DE TEMA C-PEM (PERGUNTAS)

De: (@uol.com. br>
Para: <femandomose(@defesa.gov. br>

Enviada em: terga-feira, 9 de abnl de 2002 00:08
Assunto: PESQUISA DE TEMA C-PEM/ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CARO CMG (FN) FERNANDO MOSE S. ABREU
1 - TENDO OPTADO POR UM TEMA DE N° 52. O NIVEL OPERACIONAL DA

GUERRA E AS FORCAS ANFIBIAS, VENHO SOLICITAR DADOS PARA

ESSE TRABALHO, OS QUAIS SERAO AGREGADOS COMO ENTREVISTA.

ASSIM, DESCREVEREI AS PERGUNTAS A SEGUIR.

A) DE ACORDO COM O DOCUMENTO "MD33-M-04", Cap. III, Se¢4, item 4.
1.2, .b, NA CONDUCAO DA GUERRA E IMPERATIVO DISTINGUIR-SE A
CONDUCAO POLITICA DA OPERACIONAL(sic). PARTINDO DESSA
AFIRMATIVA DE NOSSA DOUTRINA DE DEFESA, TEREMOS OS
NIVEIS DE CONDUCAO:

POLITICA»»»» > NIVEL POLITICO( Presidente da Republica-PRESREP)
NIVEL ESTRATEGICO (PRESREP???) (Min.Def.?)
OPERACIONAL»»»» NIVEL ESTRATEGICO-OPERACIONAL (ComTO)
NIVEL TATICO.
COMO SABEMOS A POLITICA PERMEIA TODO O ESPECTRO DA

GUERRA. A DEFINICAO DO "MD33" PARECE CONDUZIR A ESSA
CLASSIFICACAO DE NIVEIS (vide MD33), CONDIZENTES COM A POSICAO
DO "EMA" E ADOTADA POR OUTROS PAISES. NO MEU ENTENDIMENTO, AS

"GUERRAS" FORAM TRAVADAS POR MUITOS SECULOS SEM O ENFOQUE
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DE NIVEIS DE CONDUCAO: HODIERNAMENTE, O ESTABELECIMENTO DE
NIVEIS AUXILIAM NO PREPARO E NA CONDUCAO DA GUERRA E,
ADEMAIS. NO ENTENDIMENTO E ANALISE DESSE FENOMENO.

B) DENTRO DE UM COMANDO COMBINADO, NO MEU ENTENDIMENTO,
TEMOS UMA ESTRUTURA DE ESTADO-MAIOR GERAL E OUTRAS
FUNCOES QUE DEPENDEM DO CENARIO E DA SITUACAO. QUAIS AS
FUNCOES DELINEADAS EM UM ESTADO-MAIOR DE UM TOM???

C) NO CASO DE EVACUACAO DE PESSOAL NAO-COMBATENTE COMO
SERIA O CONTROLE DE UMA ForTarAnf??? SERIA SUBORDINADA AO
ComOpNav? AO M. DEFESA? AO PRESREP? EM UMA SITUACAO
REAL, CREIO QUE SERIA AO PRESREP.

D) UMA ForTarAnf PARA RETIRAR NAO-COMBATENTES ALEM MAR, AO
MEU VER, ENQUADRA-SE NA DEFINICAO COMO FORCA
EXPEDICIONARIA, VER DOCUMENTO MD33-M-04, CapV1, Seg5, 5.1.f.

E) CONFORME AS DEFINICOES DO MD33-M-04, CapVI, Seg¢6, 6.1,
DORAVANTE NAO TEM SENTIDO FALAR EM "OPERACAO
CONJUNTA" ?7?

2 - QUAISQUER OUTROS DADOS JULGADOS UTEIS SERAO BEM-VINDOS.
AGRADECO ANTECIPADAMENTE A COLABORACAO SOBRE ESSE
ASSUNTO, QUE ESTA SENDO ANALISADO NO AMBITO DAS FORCAS E DO "
MD", O QUE ESTIMULA O TEMA SOBRE O QUAL TENHO ACOMPANHADO
HA ALGUNS ANOS.

UM CORDIAL ABRACO.
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ANEXO B

PESQUISA DE TEMA C-PEM (RESPOSTAS)

I O documento intitulado "Doutrina Militar de Defesa" especifica que cabe a
Politica, e mais especificamente, ao Presidente da Republica, seu condutor, o
estabelecimento dos objetivos politicos da guerra, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional, do qual o Ministro da Defesa ¢ um dos seus membros natos €,
portanto, o principal interlocutor na arena politica. O documento citado enfatiza
que a condugdo operacional também ¢é realizada pelo PR, como Comandante
Supremo, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa. Logo, fica claro o papel
dual do Presidente da Republica como Chefe do Executivo e principal condutor
politico e como Comandante Supremo e principal condutor militar. Ambos 0s
papéis estdo assinalados no artigo 84 da CF, constando do rol de suas
atribuicdes. Logo, a politica vai permear e se imiscuir nas agdes de combate,
circunscrevendo o uso da forca de acordo com a vontade nacional, ou seja, a
politica impora o que pode e o que ndo pode ser feito, na forma de limitagOes e
restricdes que sdo exteriorizadas pelo segmento militar como normas de
comportamento operativo e/ou regras de engajamento bem como determinando
os objetivos politicos a serem buscados. Em suma, a politica agrega foco a agéo
militar e delimita seu uso, refletindo-se, portanto, em todas as instancias das
acdes militares decorrentes. No entanto, em nenhum momento ela define o
"como" fazer, pois extrapola a sua competéncia.

Ja na esfera militar, a definicio de instdncias gerenciadoras outras €

simplesmente um reflexo de possibilidades e capacidades militares existentes.
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O mais importante ¢ a relagdo de parceria, conformando uma verdadeira
cooperagdo que deve haver entre as instancias politica e militar na condugdo do
esforco de guerra por uma nagdo, evitando dissonancias que impliquem em vidas
de nacionais e recursos do Tesouro despendidos inutiimente.

2. Cabera ao Comandante Combinado tal decis@o.

3. Dependera da situagdo. Se for uma operagdo singular, cabera a Marinha definir
as relacdes de comando; por outro lado, se for uma operagdo combinada tal
decisdo emanara do Comandante Combinado. Importante frisar que o controle
final de todas as operagdes realizadas por um Comando Combinado estara a

cargo do Comandante Supremo, no caso o Presidente da Republica.

4. Sim.

5 Sim™.

3 BRASIL. Ministério da Defesa-MD-33. Brasilia. Acesso, <fernandomose@defesa.gov.br>

em 5 jul. 2002.
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ANEXO C

MARINHA DO BRASIL

ESTADO-MAIOR DA ARMADA

PARECER N° 002 M-32/2001

Assunto: Proposta de adog@o de novos termos doutrinarios pela Escola de Guerra
Naval e sua inclusio no EMA-320 A - Glossario de Vocabulos e
Expressoes Basicas de Uso na MB.

1 - PROPOSITO:

Pelo oficio 286 de 2001 da Escola de Guerra Naval, é proposta a adogdo e inclusdo
de novos termos doutrinarios na publicagio EMA 320-B - Glossirio de Vocabulos e
Expressoes Basicas de uso na MB.

Sera apresentado um breve estudo tedrico sobre a conveniéncia de se incorporar
esses termos na Doutrina Naval, como também de sua inclusio no glossario acima
referenciado.

2 - ANALISE:

Durante muitos anos a EGN vem sentindo a necessidade de serem definidos para
uso dos alunos de seus cursos, como também pela Marinha, certos conceitos ja
estabelecidos em outras Forgas Armadas brasileiras e em paises com maior tradicdo
académica. Na auséncia de definigdo, a saida encontrada foi discorrer sobre esses
conceitos, dentro das diversas doutrinas até entdo conhecidas. Assim, a iniciativa da
EGN em propor definicbes e conceitos de uso académico corrente torna-se
convenientemente necessario. Passemos, entdo, a analisar alguns desses conceitos, a luz
do que foi apresentado pela Escola, para em seguida, propor alguns outros ainda ndo
perfeitamente definidos em publicagdes doutrinarias da Marinha que necessitam de
definigdo por parte deste Estado-Maior.

- Niveis de Conduciio da Guerra e Estratégia Operacional:

A EGN propde a adogdo de quatro niveis de condugdo da guerra, quais sejam:
: -C-1-



Politico-Estratégico, Estratégico-Militar, Estratégico-Operacional e Tatico.

O primeiro nivel conforma a mais alta condugdo do Estado. Neste nivel inclui-se
a identificagdo dos interesses nacionais e devem ser condicionadas as estratégias das
varias expressdes do Poder Nacional. E o Nivel Politico, por exceléncia.

O segundo nivel, subordinado ao primeiro e interagindo com ele, € o
Estratégico-Militar. Neste inclui-se a figura do Ministério da Defesa (MD), que traduz a
vontade politica, deduzindo os objetivos politico-estratégicos que, caso alcangados,
contribuirdo para a obtengdo dos interesses nacionais. E fundamental que este nivel
interprete corretamente as aspiragdes do Nivel Politico.

O Nivel Operacional faz a interface entre o nivel estratégico-militar e o tatico.
Neste nivel € aplicada o que chamamos de estratégia operacional ou arte operacional.
Seu nivel € o de Teatro de Operagdes (TO). Aqui se tem o ordenamento das batalhas,
por meio de uma campanha coerente que proporcione o alcance apropriado dos
objetivos operacionais, que contribuirdo para a obtengdo dos objetivos politico-
estratégicos fixados.

O quarto e ultimo nivel é auto explicativo. E o Nivel Tatico, em que o combate
€ um fim para alcancar resultados nas batalhas.

A adogdo de quatro niveis de condugdo resulta da observagdo de alguns
conflitos contemporaneos, em que acontecem interferéncias diretas do mais alto nivel
politico envolvido no curso corrente das opera¢des, muitas vezes influindo no nivel
tatico e nas regras de comportamento operativo. Isto se deve ao grande desenvolvimento
dos sistemas de comando e controle atuais e a estrutura politico-militar deve estar

preparada para aceitar e se adaptar a essa realidade.

Um aspecto importante que merece reflexdo € a utilizagdo, tanto pelo Exército
como pela Aeronautica, de apenas trés niveis de condugdo, o Estratégico, o Operacional
e o Tatico. Apesar disso, a definigdo de quatro niveis de condugdo parece ser a mais
apropriada, pois estabelece claramente o nivel de cada participante no processo
decisorio, além de delimitar, em fung¢do da grande complexidade do sistema de comando
e controle, os espagos de combate que sdo os Teatros de Operac¢des da atualidade.

Assim, € considerado adequado o estabelecimento de quatro niveis de conducdo
da guerra. O primeiro nivel, chamado de Politico-Estratégico, englobando o politico. O

segundo, chamado de Estratégico-Militar, correspondendo ao mais alto nivel militar da
o



Nacdo. O terceiro chamado de Operacional, correspondendo aos comandos de TO e por
fim o Tatico que diz respeito aos comandos subordinados a este teatro.

Em complemento € definido pela EGN o conceito de Estratégia Operacional, no
que ha concordincia com este Setor. Nem o EMA 320-B e nem o FAE-0I/95 do
EMFA, Glossirio das FFAA definem este termo, por conseguinte € considerada
oportuna a sua inclusdo na primeira publicagéo.

Proporia, também, a inclusdo do conceito de Nivel de Condugdo da Guerra e os

quatro diferentes niveis, conforme capitulado no anexo.

- Guerra de Manobra:
O conceito Guerra de Manobra, como proposto pela EGN, contempla uma
nova filosofia de combate, baseada em trabalhos académicos norte-americanos e
aprovados, inicialmente no Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA e posteriormente, na
Marinha e no Exército desse pais. Essa concepgdo € baseada no chamado ciclo de Boyd

e em defini¢do e nomenclatura desconhecidas na nossa Marinha e nas demais FFAA.

Inicialmente, deve ser reconhecido que a expressdao Guerra de Manobra talvez
ndo seja a mais apropriada para o fim a que se destina. sendao vejamos.

A classificagdo normalmente aceita dos tipos principais de guerra, nos
compéndios conhecidos sobre Teoria da Guerra contemplam as seguintes definigdes:
Guerra Limitada ou Total, Regular ou Irregular, Convencional ou Nuclear, de
Guerrilhas, Revolucionaria, de Atrigdo, de Aniquilagdo, de Corso, de Libertagdo
Nacional, de Procrastinacdao, Defensiva, Insurrecional, Civil, Anti-submarino, Biologica,
de Resisténcia, Eletronica, Externa e Interna, Fria, Mundial, Naval, Psicologica, NBQ,
Regional e mais uma dezena de outras classificagdes. Em nenhuma aparece o conceito
Guerra de Manobra. Ha discorddncia, também, de que tal expressdo seja um novo
conceito doutrinario. Muito pelo contrario. Clausewitz, no seu livro VII (O Ataque),
capitulo XIII, A Manobra, do seu classico "Da Guerra" cita textualmente a sua visdo
do que seria a manobra. Jomini em seu Précis de I'art de la Guerre ja indicava a
manobra como uma maneira de engajar partes do exército inimigo com o grosso de suas
forgas, além de langar , no campo de batalha, a massa das forgas sobre o ponto decisivo
com tempo adequado e energia. Basil Liddell Hart em seu livro Estratégia propugna o
que chamou de estratégia de aproximagdo indireta que tem como principio a

desorganizagdo das forgas inimigas por meio da aproximag¢do de pontos inesperados do
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inimigo, provocando a sua rapida degradagao. E a esséncia da manobra, brilhantemente
empregada pelos alemaes na fase inicial da Segunda Guerra Mundial.

Se a esséncia da guerra é a manobra, conjugagdo do movimento com o poder de
fogo, ndo pareceria logico classificar Guerra de Manobra como um novo conceito
doutrinario A guerra estatica do tipo Vaubaniana parece estar inquestionavel relegada
ao passado.

Outra observacido discutivel foi a que mencionou o "principio da massa como a
responsavel pelos sucessos das operagdes até a segunda metade do século XX. Era a
chamada guerra de atrito, onde a for¢a opunha a forga, prevalecendo a quantidade em
detrimento da qualidade” (pag. 2 do Anexo A do documento referenciado). Tal
afirmativa ndo espelha completamente a realidade. Durante a Segunda Guerra Punica,
Anibal empregou o movimento ao invés do atrito, de uma forma muito eficiente,
culminando na vitoria sobre Varro na batalha de Canas em 216 a.C., utilizando a
manobra de envolvimento da retaguarda romana. Napoledo utilizou a manobra
estratégica indireta em Ulm para derrotar os austriacos em 1805. Manstein idealizou o
rompimento em Sedan contra os franceses em 1940, através de uma manobra estratégica

como preconizada por L. Hart. Nesses trés exemplos a manobra/movimento
sobrepujaram o atrito. Mesmo na chamada segunda fase da Primeira Guerra Mundial, em
que observamos um apice indesejado da guerra de atrito, a vitoria so foi atingida pela
Segunda Batalha do Marne, quando o movimento se sobrepds ao atrito. Nem sempre a
forca prevaleceu nos combates. Cada guerra, cada combate, cada a¢do € unica e sofre
dos efeitos temporais e conjunturais. A generalizagdo no campo da Polemologia € o que
muitos especialistas estdo tentando conseguir, sem sucesso, até 0 momento.

Certamente que a Guerra de Manobra como propugnada pela EGN se reveste
de aspectos muito mais amplos do que a simples definigdo deste termo. Trata-se
realmente de uma abordagem doutrinaria global que, por sua abrangéncia requer uma
analise mais cuidadosa.

A EGN neste ano e dentro de sua tarefa de investigar, estudar, experimentar e
opinar sobre novos métodos, teoras, planos e doutrinas aprovou, para uso €m Seus
cursos, duas FI que tratam da citada Guerra de Manobra. A primeira, a FI 504 - " Guerra
de Manobra" aborda a conceituagdo tedrica do que seria essa "doutrina” e a segunda, a

FI 503 - "Comando e Controle na Guerra de Manobra" define a natureza e as teonas de

il



Comando e Controle nesse campo de atividade.

Em que pese ndo existir essa "doutrina" no Exército e na Aeronautica e nao ser
intencdo do Ministério da Defesa, até o momento, implementar os seus conceitos, dentro
de suas areas de atuagdo, esta Divisdo julga conveniente a experimentagdo de seus
preceitos. A EGN, dentro do que prescreve o seu regulamento e aproveitando a
potencialidade do material humano de seus cursos, podera propor, formalmente, ao
Estado-Maior da Armada a implementagdo desses novos conceitos.

Como ndo se trata, somente, da validagdo de uma nova expressdo a ser incluida
no Glossario de Vocabulos e Expressdes de Uso na MB, mas sim da aprovagdo de uma
nova "doutrina" a ser utilizada basicamente pelo Corpo de Fuzileiros Navais (CFN),
sugiro ndo incluir a expressdo Guerra de Manobra nesta publicagdo, até que a EGN
valide os seus conceitos e proponha formalmente a sua adogdo, encaminhando os seus
comentarios e as F1 em questdo para analise.

Por se tratar de assunto de interesse do componente terrestre da Marinha,
proponho que seja consultado pelo EMA, em seguida, o Comando Geral do CFN, a
quem cabera a emissdo de parecer sobre a conveniéncia de sua adogao.

-  Centro de Gravidade:

Conceito teorico intimamente relacionado com a concepgdo de grande
estratégia de Clausewitz. No manual de campanha C-124-1 do EME ¢ definido o centro
de gravidade como idealizado por Clausewitz. A EGN empregava, alguns anos atras
(1997), em seu Glossario de Estratégia, a definigdo de que o CG era "a representagio
do ponto otimo de aplicacdo da for¢a na guerra. Retoricamente, o termo pode ser
utilizado para distinguir aqueles pontos do inimigo onde a aplicagdo de for¢a pode
produzir os melhores resultados. No limite, o CG € o ponto onde aplicagdo bem sucedida
de forga induz ao sucesso na guerra, isto €, atende ao proposito politico". O conceito
atualmente empregado pela EGN ¢ ipsis literis o adotado pelas FFAA dos Estados
Unidos. A definicdo € coerente e ndo se choca com as definicdes de outras FFAA
brasileiras. No entanto, de forma a torna-la mais abrangente, é proposta por este Setor a
defini¢do no anexo, complementando a da EGN. A retirada do segundo periodo justifica-
se, na medida em que a determinagdo de um CG ndo abarca somente o estudo dos
Fatores de Forga do Comandante ou do inimigo. Por ndo ser tdo abrangente fica mais

apropriado substituir esse periodo. Reconhecer este CG do inimigo € "um ato supremo
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de julgamento estratégico", afirmava Clausewitz O seu discernimento transcende 0S

Fatores de Forga apenas. Quem imaginaria que o0 CG dos EUA seria a opiniao publica na

Guerra do Vietnam?

Projeto de Forca:
A MB tem utilizado em seus planejamentos a "Sistematica de Planejamento de

Alto Nivel da Marinha" (SPAN) que indica, de uma forma ampla os caminhos a serem
seguidos pelos diferentes escaldes para a resolucdo de problemas militares. Dentro dessa
sistematica foi confeccionado o Plano Estratégico da Marinha e esta sendo elaborado o
Programa de Reaparelhamento da Marinha.

O Projeto de Forgas, como ensinado na EGN, segue a sistematica abaixo

discriminada, que guarda algumas diferengas com a metodologia atualmente empregada

na MB:
] — Primeira [Etapa — Resenha Historica, descrevendo as trajetorias que

trouxeram a Marinha até o presente;

2 — Segunda Etapa — Avaliagdo Estratégica Naval - AENAYV, apresentando os
fatos pertinentes das conjunturas nacional e internacional, as areas de
interesse .atuais do Brasil e uma analise critica das vulnerabilidades ao
nosso Poder Naval,

3 — Terceira Etapa — Formulagdo de uma visdo de futuro das demandas de
seguranga e de defesa do Brasil;

4 - Quarta Etapa — Formulagdo dos cenarios de projeto, com horizontes
projetivos, prospectivos e prosficcionais, com o uso intensivo da

Prospectiva,

5 — Quinta Etapa — Formulagdo das concepgdes de emprego e do Conceito
Estratégico Naval, e

6 — Sexta Etapa — Reformulagdo da Missdo e tarefas basicas da Marinha e
determinag¢do dos meios necessarios a sua Consecugao.

Trata-se, pois de outra metodologia para se chegar tanto as tarefas/diretrizes da

MB como para 0s meios necessarios a sua Consecucao.

A EGN vem empregando, em seus trabalhos académicos, essa metodologia faz

algum tempo, trata-se, pois de uma modelagem teorica que tem suas virtudes e pecados

da mesma forma que a SPAN. Por nio ser de uso corrente na Marinha, esta Divisdo ¢ de
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parecer desfavoravel a sua inclusdo no Glossario, embora concorde, em principio, com a
sua apresentagdo académica, limitada as lides dos cursos da EGN, inclusive como uma
forma de exercitar o raciocinio dos oficiais-alunos com novas metodologias. Podera
competir a essa Escola a avaliagdo de sua pertinéncia, por exemplo, pelos proprios
oficiais-alunos por meio de trabalhos académicos criticos, encaminhando-os, logo apos,
para o Chefe do Estado-Maior da Armada, a quem cabera decidir por sua inclusdéo como

outra metodologia doutrinaria em uso na MB, ou mesmo a sua total exclusdo dos

curriculos da EGN.
3 - CONCLUSAO :

Dessa forma, esta Divisdo propde a inclusdo do conceito "Estratégia Operacional”
como esbogado pela EGN no EMA 320-B. Ao mesmo tempo, propde a inclusdo dos
conceitos "Centro de Gravidade" e "Nivels de Condugdo da Guerra”, com pequenas
modificagdes com vistas a facilitar o seu entendimento teorico.

Por outro lado, ndo ha concordancia quanto a inclusdo dos conceitos "Guerra de
Manobra" e "O Projeto de Forga", por ndo terem sido devidamente validados na MB e
nas FFAA.

E sugerido, em complemento, que a EGN analise esses dois novos conceitos e
proponha ao EMA a sua imp'ementacao.

Sdo propostos novos conceitos doutrinarios (Niveis de Condugdo da Guerra, Nivel
Politico, Nivel Estratégico-Militar, Nivel Operacional e Nivel Tatico) para serem
incluidos no Glossario e serem adotados pela Marinha.

Por ocasido da revisdo da "Doutrina Basica da Marinha" pela Divisdo de Doutrina e
Guerra Naval deste Estado-Maior, proponho a inclusdao de novo capitulo sobre os Niveis

de Condugdo da Guerra, tomando-se por base a FI 329 da EGN, muito bem elaborada

pela Escola de Guerra Naval.

Brasilia, 11 de julho de 2001

Francisco Eduardo Alves de Almeida
Capitdao-de-Fragata
Enc. de Divisdo

Aprovo
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Brasilia, 12 de julho de 2001

=N o

Adalberto Casaes Junior
Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Subchefe Interino de Estratégia



ANEXO AO PARECER N’ 002 M - 32/2001)

a) ESTRATEGIA OPERACIONAL:

Arte de aplicagio da Manobra Operacional pelo Comandante de um
Teatro de Operagdes, ou de outro Grande Comando equivalente da Estrutura Militar de
Guerra, de acordo com a previsdo e orientagdo da Estratégia Militar, e de acordo com os

objetivos estratégicos fixados.

b) CENTRO DE GRAVIDADE:

E um ponto do Estado adversario (politico, militar, econémico,
territorial ou psicossocial) que, caso seja conquistado ou atingido, toda a sua
estrutura de poder desmoronara. E um conjunto de fatores, caracteristicas,
capacidades ou mesmo localidades de onde uma forga militar, nagdo ou coalizao
extrai sua liberdade de ag@o, forga fisica ou vontade de lutar.

¢) NIVEIS DA CONDUCAO DA GUERRA:

Sao niveis doutrinarios que clarificam as ligagdes existentes entre 0s
objetivos politico-estratégicos, e as agoes taticas. Embora ndo haja limites definidos
entre eles, os quatro niveis considerados sio o politico, o estratégico-militar, o
operacional e o tatico. Eles sdo aplicados tanto na guerra como em situagdes de paz.
sendo baseados nos seus efeitos ou contribuigdes para se atingir os objetivos politico-
estratégicos estabelecidos no escaldo decisorio mais alto. Diferentes escaldes de
comando, tamanho de unidades, tipos de forgas ou equipamentos ndo estdo associados
a nenhum nivel especifico, devendo os comandantes nos diferentes niveis estarem
atentos a eventos inesperados que possam estar relacionados aos quatro niveis acima

referenciados.

d) NIVEL POLITI CO:

Esta incluido nesse nivel o escaldao politico que conforma a mais alta
condugdo do Estado, cabendo a esta instancia a identificagdo dos interesses nacionais e
as normas de comportamento politico que condicionardo as a¢des de governo. Assim
as agles inerentes a expressdo militar do Poder Nacional também estardo limitadas
pelos condicionamentos fixados por este nivel.

¢) NIVEL ESTRATEGICO-MILITAR:

Subordinado ao nivel politico e interagindo com esse encontra-se o
nivel estratégico-militar. Dentro desse nivel encontra-se o mais alto escalao militar, que
apos traduzir a vontade politica, identifica os objetivos politico-estratégicos que, caso
alcancados, contribuirdo para a obtengdo dos interesses nacionais. Deve, também,
verificar como as normas de comportamento politico poderdo interferir nas ac¢des
militares, de forma a instruir os niveis de condug¢édo militar subordinados.




f) NIVEL OPERACIONAL:

Este nivel esta associado ao emprego de forgas militares num Teatro de
Operagdes, no qual as campanhas e operagdes de grande vulto sdo planejadas, conduzi
das e apoiadas, para a conquista de objetivos estratégicos em teatros ou areas de
operagdo. O protagonista neste nivel é o Comandante Operacional, com freqiiéncia
representado na figura do Comandante do Teatro de Operagdes, que tem a seu cargo o
ordenamento das batalhas, no tempo e no espago, por meio de uma campanha coerente,
que proporcione o alcance apropriado dos objetivos operacionais que contribuirdo para a
obten¢do dos objetivos politico-estratégicos.

g) NIVEL TATICO:

Este nivel tem a seu cargo a agdo propriamente dita através do
emprego das forgas militares e a materializagdo da violéncia, quando necessario. E
incluida neste nivel a disposi¢do das unidades e suas movimentagdes, uma em relagio a
outra e em relagdo ao imimigo. Por certo a sua atua¢do estara condicionada por
parametros politicos. Portanto, as agdes neste nivel devem subordinar-se as posicdes
politicas adotadas, para que se mantenham corretamente orientadas pelos objetivos
definidos no nivel estratégico.

-C-10 -
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ANEXO D

ANNEX 4A -PRINCIPAL STAFF FUNCTIONS IN AN ALLIED JOINT
FORCEHEADQUARTERS

This Annex outlines the principal staff functions within a headquarters of an
Allied joint force to support a Joint Force Commander (JFC) in the planning and
conduct of a joint operation. A notional headquarters organization and cell
designation is shown at Appendix 4Al. The staff functions and organization set
out in this Annex and Appendix 4A1 are provided only as a basic model. On the
day, the JFC will organize his staff as he deems necessary to optimise its ability to
plan, conduct and support the operation successfully. He will bear in mind the
circumstances surrounding the establishment of the joint force, its relationship
with any existing NA TO HQs, its mission and the environment in which the
mission is to be conducted.

The StafT Functions

4A2.

4A3.

4A4.

Personnel and Administration. The Personnel and Administration (PANDA)
staff s principal role is to advise the JFC and the joint staff on the personnel
policies and manpower management systems and procedures established by
national authorities for their force components. PANDA staff responsibilities
include personnel management, accounting, entitlements and benefits, Joint
Personnel Centre Operations, morale, welfare, recreation, postal services, safety,
provost and discipline, POW administration and casualty reporting. The PANDA
staff should also co-ordinate personnel matters with the personnel staffs of the
national contingents.

Intelligence. The Intelligence Staff is responsible for the provision of timely
intelligence to meet the's operation and securi.ty requirements thin the, JFC's Area
of Intelligence IResQonslb1l1ty and maintaimng situational awareness m the JFC
s Area of Interest. Intelligence aspects of Allied joint operations are covered in
more detail in Chapter 12.

Operations. The essential role of the Operations staff is to act as the focal point
through which the JFC directs the conduct of an Allied joint operation, ensuring
unity of effort and the most effective use of resources supporting immediate and
planned operations. The Operations staff may comprise sections that cover,
maritime, land, air, special forces and space operations (when applicable) plus
cells to cover Information Operations (INFO OPS) and targeting disciplines. The
Operations staff are responsible for:

a. Assessing the status and capabilities of assigned forces, as a pre-condition for
the JFC's decision on a CoA and the concept of operations.

4A-1
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b. Recommending force organizations for planned operations.

c. Advising the JFC on applicable ROE and suggesting changes/additions that
the JFC may wish to consider.

d. Specifying the tasks for force components based on JFC' s concept of
operations.

e. Co-ordinating the conduct of INFO OPS and EW (including joint C2 targeting
activities, OPSEC, Deception, and PSYOPS).

f. Monitoring force components plans supporting the JFC's campaign.

g. Production and dissemination of operation orders.

h. Co-ordinating the activities of liaison officers appointed to the joint force.
1. Co-ordinate joint targeting activities as required.

Logistics. The Logistics staff (including the medical branch) is responsible for
assessing the logistic and medical/health service support required for achievement
of the JFC 's campaign objectives, and for ensuring that these support
requirements are met throughout the campaign'. Based on this assessment the
logistic staff develops the logistic concept and plans in support of operations and
co-ordinates the overall logistic effort. The size and complexity of operations,
component participation and force contribution of the nations as well as the
degree to which national and or multinationallogistics are to be integrated into the
logistics concept may require specific logistic co-ordinating activities. If
appropriate, a Multinational Joint Logistic Center (MJLC) in support of the JFC 's
logistics staff may be activated to co- ordinate support between components,
National Support Elements, the Host Nation and Non Govemmental
Organizations (see Chapter 9).

Plans and Policy. The Plans and Policy staff assist the JFC in the preparation of
his campaign plan and the planning for future operations. It co-ordinates these
planning efforts within the AJFHQ and with higher, subordinate and adjacent
commands and civil authorities. The Plans and Policy staff will:

' There are certain areas that do not specitically fall under the responsibility of the J4, but should be considered by the logistic Staff
as they cross staff’ boundaries and are vital to successful support of the operation plan. These include engineering. infrastructure and
rear area security. The JFC may organise these staff functions under J-3 or J-4, as appropriate and depending upon the specific
operation. In any case MJLC must directly be subordinated to a .J-division' of the Joint Staff (normally the J4) and must not develop
as an nudependent and separate chain of command.

4A-2
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2. Determine, on the basis of the intelligence assessments, the military conditions

for successful accomplishment oft he JFC's assigned mission objectives,
including action to be directed against the adversary's CoG (Chapter 3

Paragraph 0308b refers) and that required to protect friendly CoG.

b. Develop CoAs by which the JFC's assigned mission objectives can be
accomplished.

¢ Co-ordinate the JFC' s INFO OPS planning by determining how weaknesses
in the adversary' s C2 structure could be exploited in favour of the joint force,
and what measures should be taken to protect friendly C2 systems. Provide
planning guidance for the execution of the phases of the campaign, with
particular emphasis on synchronisation of forces, time and areato wards

achievement of the campaign objectives.

d. Promulgate the JFC's decisions on the CoAs for the campaign through
planning directives and operation plans.

e Conduct Combat Assessment. (CA) of operations as directed by the JFC.

f Plan, in consultation with the Civil-Military staff, for emergency and disaster
relief assistance in accordance with NATO policies.

4A7 Communications and Information Systems. The Communications and

Information
Systems (CIS) staff should ensure that adequate support is provided for Allied

joint operations, and that interoperable CIS procedures are used at alllevels in
the joint force. CIS are covered in more detail in Chapter 13.

4A8. Doctrine and Training. The Doctrine and Training element of ajoint headquarters
is responsible for doctrine management and exercise planning. It is normally
found in peacetime establishments, and may not be required in an operational

environment as part of a joint force.

4A9. Resources and Finance. The Resources and Finance branch's tasks are to manage
the civil secretariat, administrative and budgetary aspects of Allied joint
operations and to provide appropriate specialist advice to the JFC.

4A-3
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4A10. Civil-Military Co-operation. A staff should be established to provide a source

4A11.

of civil- military consultation and advice to the JFC. Such a staff should
comprise specialists in Civil- Military Co-operation (CIMIC), legal affairs and
military and civilian specialists in critical civilian functional skills. They would
be responsible for advising the JFC on the implications of all the activities
undertaken by the joint force, in peace, crisis and conflict which directly concern
the relations between the armed forces, local government, civil population, Non-
Governmental Organizations (NGO), Private Voluntary Organizations (PVO)
and agencies of the countries where the joint force is deployed, employed and

supported.

Public Information. A staff should be established to advise the JFC on Public
Information (PI) policies in conjunction with the relevant SC/RC PI staffs and
representatives from the joint force components. The PI staff would be
responsible for a programme of communication with military and civil audiences
during Allied joint operations (see also Chapter 21). The PI staff should maintain
a liaison with INFO OPS and CIMIC staffs.
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APPENDIX 4A-1 -NOTIONAL JOINT FORCE HEADQUARTERS

ORGANISATION

The following table illustrates the designation of Cells that may be found in a joint force
headquarters (see note 1), with an outline of the functions that each Cell could be

expected to undertake.

Cell Title Functions
Designation
(a) (b) (c)
J1 Personnel and Administration |Personnel management
(PANDA) Manpower administration
Provost and discipline
Prisoner of war administration
Casualty procedures
J2 Intelligence Comprises:

a. A Joint Intelligence Centre
providing all-source analytical support
to operational staffs and situation
monitoring.

b. A Joint Intelligence Ops Section
providing requirements management
and dissemination.

c. A Joint Intelligence Support
Section, providing intelligence system
support and collection management

support.
d. A BDA Cell providing collection of

damage A information and making
assessments of target destruction.

4A1-1
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J3

| Operations

A Joint Operations Centre, providing
continuous monitoring and immediate
co-ordination of operations which may
incorporate some or all of the
following:

a. A Current Operations Centre,
providing supervision of allied joint
operations and cells covering !NFO|
OPS  (including EWCC, OPSEC,
PSYOPS and Deception). The Centre
also contains  Sections covering
Maritime, Land, Air, Special Operations
and Space Operations (see below).

b. An Operations Support Cell
provides advice on .functional areas
such as: ROE, NBC Defence,
Meteorology/Oceanography, Search and
Rescue. Combat Search and Rescue'.

c. A Combined Joint Reports Cell that
prepares all reports for the JFC,
provides operations summaries and
prepares/maintains records of all
significant operational matters.

J3(N)

Naval Operatiorns

Maritime operations, including: anti-air,
anti-surface and anti  -submarine
warfare, mine-countermeasures,
amphibious operations, organic air and
supporting maritime air operations (co-
ordinated with J3(A)).

J3(L)

Land Operations

Land, including army aviation (co-
ordinated  with  J3(A)), airbome,
airmobile force and supporting land
operations. Force movement.

' Combat Search and Rescue are |.anned and co-ordi.nated b cel.l.s.

4Al-2
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J3(A) Air Operations Offensive, defensive, and supporting air
operations. Maritime air and army
aviation operations are co-ordinated
with J3(N) and J3(L) respectivelv.

J3(SF) Special Forces Operations Special operations, including CSAR

J3(SP) Space Operations Space operations, including satellites.

J4 Logistics & Health Logistic/Combat Service Support
Service Support Health Service Support
Logistic Host Nation Support (HNS)
co-ordination
Movement and Transportation Co-
ordination.
Contracting. Infrastructure Engineering
JS Plans & Policy Campaign planning & estimate process
Forward planning and co-ordination
Contingency planning
Operational Analysis (OA)
J6 CIS Communications & Information
Systems management
Frequency management
Cryptography
J7 Doctrine & Training Doctrine management
(2) Exercise planning
J8 Resources & .Finance Civil Secretanat
(3) Civilian personnel management
Finance & budget planning
Contract authornty
J9 Civil Military Cooperation Provides the Civil-Military interface,
(4) including:
Negotiation of Co-ordination and
Support

Arrangements and Agreements
Co-ordination of Civil-Military Support
Co-ordination with National Civil

Emergency Planninﬁ

00000000000000000000000000000000000000000000000060
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Notes:

In this example the cells are prefixed with a ‘J’ to denote that they comprise part of
a joint headguarters. In a Combined Joint Task Force (CJTF) HQ, the cells may be
designated 'CJ1, CJ2' . etc.

The J7 staff would normally be part of a peacetime headquarters organisation; the
cell is unlikely to be included in an operational headquarters.

The Resource & Finance staff may form a special group, separate from the main
headquarters.

A Civil-Military Co-ordination Centre (CIMIC Centre) may be formed, under the
direction of the Chief of Staff (COS) in order to effect co-ordination between the
allied joint force and intemational bodies, non-govemmental or private voluntary
organisations.

The joint force commander may have a Staff Judge Advocate on his personal staff.

A Press and Information Centre (PIC) may be established (see Chapter 21 paragraph
2117f). The head of the PIC would be responsible to the COS.
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ANEXOE

TAREFAS DO ESTADO-MAIOR

As tarefas correspondem as fungdes e segdes relacionadas no quadro n® 1, Secdo
VI, do Capitulo 3 (Cf).
1. Do Estado-Maior Combinado:

a) assessorar o comandante para a tomada de decisdes;

b) realizar o processo de planejamento;

c) coordenar os trabalhos entre os seus proprios elementos e entre estes e
seus congeéneres nos demais comandos, visando garantir a unidade de
esforgo para o cumprimento da missdo; e

d) supervisionar o cumprimento das normas, diretrizes, instruCdes e ordens
do comandante.

2. Do Chefe do Estado-Maior Combinado:

a) assessorar 0 comandante;

b) supervisionar e coordenar as atividades do estado-maior; e

c) substituir eventualmente o comandante.

3. Dos Chefes das Secdes:

a) assessorar o comandante e o chefe do estado-maior, participar do
processo de planejamento desde a concepgdo inicial das operagdes,
preparar os planos decorrentes, encarregar-se da formulacdo de normas,
supervisionar e coordenar todas as atividades pertinentes as suas
respectivas funcdes; e

b) os chefes de se¢des do estado-maior do comando combinado de mais alto

nivel, mediante autorizagdo de seu comandante, poderdo ligar-se com os
s Bil -
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orgdos designados pelos comandos da Marinha, Exército e Aeronautica

para tratar de assuntos de suas respectivas areas.

4. Do Chefe da Seciao de Pessoal:

a)

b)

g)

h)

1)

k)

1)

estabelecer normas e procedimentos para os assuntos relativos a
prisioneiros de guerra e civis internados;

coordenar os pedidos de recompletamento de pessoal das forgas
componentes, planejando, estabelecendo prioridades e acompanhando
sua execucao,

controlar os efetivos das forgas componentes;

controlar os dados sobre as perdas;

propor medidas para manter elevado o moral do pessoal:

selecionar, planejar e coordenar a utilizagdo das areas de recuperagio e
centros de recreacao;

tratar dos assuntos relativos a disciplina e a justica militar;

preparar e distribuir os boletins, ordens e planos inerentes a atividade do
pessoal;

elaborar normas, planejar e controlar a utilizagio de mao-de-obra civil,
em coordenagdo com a sec¢do de inteligéncia,

organizar e controlar o histérico do pessoal e da organizagdo militar;
estabelecer normas e controlar o servigo postal e as correspondéncias em
geral;

receber, consolidar, confeccionar e remeter ao escaldo superior (se for o

caso) os registros e os relatorios de pessoal;

m) contribuir com os dados de pessoal para a confecgdo do plano de apoio
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logistico;
planejar, coordenar e estabelecer normas para o sistema de

sepultamento; e

reportar a se¢do de pessoal de nivel imediatamente superior a situagdo

atualizada de pessoal.

5. Do Chefe da Secio de Inteligéncia:

a)

b)

g)

h)

1

produzir conhecimentos necessarios para os comandos em todos o0s
niveis;
propor ao comandante os Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI);

elaborar o Exame de Situagdo (Preliminar e Corrente);

elaborar o Plano de Inteligéncia, conforme orientagdo contida no Plano

de Inteligéncia de Defesa (PIND);
levantar as deficiéncias de inteligéncia e as areas criticas de seguranca,

estabelecer ligagdes com os orgdos de inteligéncia das Forgcas Armadas e

demais orgdos envolvidos na operacgio,

coordenar com a se¢do de pessoal e com a secdo de logistica a selegcdo e

controle da mao-de-obra civil;

estabelecer, em coordenagdo com a se¢cdo de comando e controle, a

arquitetura da rede de Inteligéncia de diferentes niveis;

supervisionar os procedimentos de seguranga, estabelecidos pela contra-
inteligéncia;
colaborar com a se¢do de operagdes na elaboragdo do planejamento das

agoes de Guerra no Comando e Controle (GC2), especificamente no que
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k)

)

p)

tange a Guerra Eletronica e ao apoio de inteligéncia,

elaborar juntamente com a se¢do de operagdes o planejamento das
missdes de Combate SAR (CSAR), especificamente nas agdes de GE e
apoio de inteligéncia;

confeccionar os documentos especificos (pedido de inteligéncia, informe,
informagdo, apreciagdo, estimativa e outros) da area de inteligéncia e

difundi-los para os 6rgéos sistémicos;

elaborar o Plano de Seguranga Organica, o Plano de Seguranga Ativa e o

Plano de Inteligéncia de Sinais;

manter atualizadas as Ordens de Batalha (naval, terrestre, aérea e

eletronica) para o cumprimento da missao;
elaborar o Plano de Controle de Emissdes Eletromagnéticas (PCEM); e

elaborar os Planos de Reconhecimento Aéreo, Eletronico e

Meteorologico.

Do Chefe da Secio de Operacdes:

a)

b)

planejar, coordenar e integrar as agdes estratégicas e taticas do comando
combinado;

coordenar todos os assuntos de adestramento das for¢as componentes do
comando combinado;

conduzir e coordenar o processo de planejamento militar, principalmente,
0 exame de situacdo;

manter atualizada a carta de situacéo;

realizar o estudo, preparo e autenticagdo dos planos e ordens pertinentes
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2)

as operagdes do comando combinado;
claborar os registros e relatorios operacionais, €
supervisionar e coordenar as operagdes, utilizando os recursos do centro

de operagdes do comando combinado.

7. Do Chefe da Secio de Logistica:

a)

b)

d)

2)

h)

1)

k)

y

planejar as atividades logisticas determinando as necessidades para
apoiar a operagao,
assegurar o funcionamento do fluxo do apoio logistico, estabelecendo a

ligagdo com os oOrgdos logisticos apoiadores e com os elementos
apoiados;

elaborar o plano de apoio logistico;

planejar, em coordenagdo com os setores de logistica envolvidos, a
localizacdo dos orgdos e das instalagdes de apoio logistico das forgas
componentes, selecionando as regides onde devam desdobrar-se;
estabelecer normas para utilizagdo dos recursos locais;

estabelecer prioridades par a evacuagdo aeromedica,

examinar e coordenar os planejamentos logisticos das forgas
componentes;

estabelecer normas para o material salvado e para o material capturado;,

orientar as atividades logisticas das forgas componentes por meio de

visitas, inspec¢des e exames de relatorios,
confeccionar os mapas e relatorios relativos ao assunto de logistica;
manter atualizada a carta de situacdo de logistica,

estabelecer normas de evacuacgao; e
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m) controlar os pedidos de suprimento.

8. Do Chefe da Se¢do de Planejamento:

a) acompanhar as operagdes em curso, realizando os planejamentos futuros,

em tempo habil, baseados em suas analises de cenarios prospectivos, nas
hipoteses de emprego formuladas e/ou em diretrizes especificas do

comando.

9. Do Chefe da Se¢io de Comando e Controle:

a)

b)

d)

g)

h)

planejar e coordenar a instalagdo, a operagio e a manutencdo de todos os

sistemas de comando e controle do comando combinado:

planejar, estabelecer e coordenar a utilizagio de sistemas de apoio a

decisdo e de recursos de comunicagdes e computacionais;

proporcionar o apoio necessario ao funcionamento do centro de

operagdes do comando combinado;

prover o suporte tecnico-operacional necessario a execucdo e ao

acompanhamento das operagdes do comando combinado:

estabelecer e manter atualizado o banco de dados do comando

combinado;

estruturar, especificar, instalar e manter atualizados todos os sistemas
eletronicos de interesse do comando combinado, tais como
comunicagdes, rede de dados, modelagem e simulacdo e biblioteca

eletronica;

planejar, coordenar e executar as medidas necessarias ao adestramento do

pessoal necessario a operagdo do sistema de comando e controle: e

planejar, em coordenag@o com a segdo de inteligéncia, e instalar a rede de
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b................................................

Inteligéncia de diferentes niveis.

10. Do Chefe da Secdo de Comunicacio Social:

)

b)

d)

emitir parecer, a luz da comunicacdo social, sobre as linhas de agao
examinadas e sobre o apoio a manobra planejada;

manter atualizado o quadro de situagdo de comunicagdo social, de forma
a instrumentalizar os planejamentos futuros;

analisar o planejamento de Comunicagdo Social das Forgas
Componentes, verificando a adequac¢do ao Plano de Comunicagdo Social
e realizando a compatibilizagdo dos mesmos;

propor a secdo de logistica 0s meios necessarios para a atividade de
Comunicagdo Social na area de operagdes, para que constem nas normas
para a utihzacdo dos recursos locais;

confeccionar o Plano de Comunicagdo Social, com seus anexos de
Operagdes Psicologicas e de A¢do Comunitaria, se for o caso; e

orientar, coordenar e controlar a atuagdo da midia nos aspectos que

possam vir a comprometer as operagoes.

11. Chefe da Secido de Assuntos Civis:

a)
b)
c)
d)

conhecer os aspectos culturais da area;

conduzir agdes comunitarias;

manter contato com as organizagoes e lideres locais;

estabelecer entendimentos para cumprimento de leis € costumes locais
cabivelis;

verificar e relatar o cumprimento, ou n3o, dos acordos e tratados
internacionais;

se necessario, propor ao Comandante a¢des de controle da ordem local:
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g) estabelecer contato com simpatizantes; €

h) estabelecer contato para uso de pessoas locais para mado-de-obra.
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