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Tema:  Novas e Velhas Tarefas para as Marinhas de Médio Porte

Titulo: NOVAS E VELHAS TAREFAS PARA AS MARINHAS DE MEDIO PORTE

Tépicos a abordar: - Os novos ambientes estratégicos ¢ o advento de novas tecnologias;
- O uso politico do Poder Naval do Brasil; e
- O emprego do Poder Naval brasileiro perante a aplicagdo da Estratcgia
de Seguranga Nacional dos EUA.

Proposi¢io:

Analisar uma Marinha de médio porte que esteja na eslera da
Estratégia de Seguranga Nacional dos EUA, cuja modernmzagio possa
servir de modelo para o Brasil. Identificar os novos ambientes estratcgicos
¢ 0 advento das novas tecnologias que afetem o Brasil. Concertuar o uso
politico do Poder Naval, realizando um Estudo de Caso (Crise dos Misscis
de Cuba) e verificando as possibilidades do emprego politico do Poder
Naval do Brasil.

Analisar a Estratégia de Seguranga dos EUA ¢ suas implicagoes
sobre o emprego do Poder Naval brasileiro.

Propor novas tarefas para o Poder Naval do Brasil.

N° de palavras: 11.48]1



Filho, Hildebrando Pralon Ferreira Leite, 1955 -

Novas ¢ velhas tarefas para Marinhas de médio porte " Hildebrando Pralon Ferreira Leite
Filho. - Rio de Janeiro : EGN, 2001.

v, 481.

Monografia: C-PEM, 2001

Bibliografia : f. F-1-F-2.
. A China e a Marinha de Meédio Porte. 2. Novos Ambicntes Estralegicos. 3. Novd
Tecnologias, como obté-las. 4. O Emprego Politico do Poder Naval. 5. A Estratcuia do
Seguranca Nacional dos EUA-Brasil. Defesa Nacional. I. Escola de Guerra Naval (Brasil)
[1. Titulo.

ENTRATO




SUMARIO

IBEAUERD. ot TR A S RS D S

CAPITULO 1 - A CHINA E A MARINHA DE MEDIO PORTE ............
Os Estados Unidos da Ameérica (EUA) e o Programa
Nuclear chin8s 1960-1904 iuunsnimsmvesssmsemnsss
Da Hostilidade a Cooperagdo 1960-1998 ...
O nacionalismo na China ¢ a Politica norte-americana ..
O Poder Naval da China e o programa de Modernizagao

NAVAL coiissisivsvsasssns

CAPITULO 2 — OS NOVOS AMBIENTES ESTRATEGICOS ...............

CAPITULO 3 - TECNOLOGIA, COMO OBTE-LAS ........ccoouevmurrnirirnn
A Ciéncia ¢ a Tecnologia na Chini ......cesssessessinsassernsss
A Ciéncia e a Tecnologia no Brasil ...........cccociiiiiiiivininnnss
A Ciéncia e a Tecnologia na Marinha do Brasil ..............

CAPITULO 4 - O EMPREGO POLITICO DO PODER NAVALE A
CRISE DOS MISBEIS DB CUBA sissssisssswsesssusssssssunsssri
Conceituacio ......... bt e s
O Emprego Pnhum du PDdEI’ Naml norte-americano na
Crice dog Misseis de CUBR «.unisisinuniinmsiiimsssimmis
O Emprego Politico do Poder Naval do Brasil ..............

CAPITULO 5 - A ESTRATEGIA DE SEGURANCA DOS EUA E O PO

DER NAVAL DO BRASIL ..civsmmsnsesinnss

CAPITULO 6 — CONCLUSOQES ............

ANEXO A — DADOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS, POPULACIO-

NAIS E ECONOMICOS DA CHINA ........ccommeerrmmmmnnsrsinens
ANEXO B — SATELITE SINO-BRASILEIRO ..o
ANEXO C - ESBOCO DA ESTRATEGIA NAVAL DA C HINA oo
ANEXO D = ILHAS EM DISPUTA oo e
ANEXO E — SINTESE DO PENSAMENTO DOS GRANDES ESTRA-

TEGISTAS MILITARES DA ATUALIDADE ...coocovvvveee..
AR T ~BIBLICRRARIR i

{9 -

PAGIN A

) B B D
] Lid Lad

D

ad ad
I~J

I

30



INTRODUCAO

Para Alfred Thayer Mahan, la nos idos de 1890, a delesa de uma nacao SO eslara
assegurada se fosse obtido o dominio do mar, por meio da estratégia ofensiva de
aniquilamento da Esquadra de “dguas-azuis™, hostil aquela nagio

Alguns autores, hoje, questionam a teoria de Mahan, na medida em que o contexto
do mundo pds-Guerra Fria so deixou espago para uma tnica superpoténcia: os Estados
Unidos da América (EUA). Essa superpoléncia possui o controle completo do mar ¢ nio
existe nenhuma Marinha de aguas-azuis, no momento, que a ameace. kbntio, como
justificar a necessidade da existéncia de Forgas Navais nesse novo cenario mundial’

€

Ha quase que um consenso entre os grandes estrategistas navais da atuahdade, que
a instabilidade provocada pelo fim da Guerra Fria faz com que as Marmhas
redirecionem suas estratégias de controle ¢ negagdo do uso do mar. para operacoces
costeiras que visem conter crises ou, entdo, em apoio as Forcas de Desembarque. em
guerras restritas.

Para Marinhas de médio porte. eles reservam uma tarcfa mais irreleyante. comao g
defesa de seu litoral, a patrulha costeira ¢ a fiscalizacdo da pesca atrtbumdo-Thes. indi.

um papel mais diplomatico. ao invés do merente a aniquilagdo de uma Fsquadr

oponente.

Os EUA, cuja economia e consegiientemente o bem-estar de seu povo, dependem
fortemente dos mercados europeu e asiatico, fazem com que a presenga de scu Poder
Naval nessas regides seja vital para assegurar a dissuasao e, se necessario, a intervengao.
visando 4 manutencdo da estabilidade, do comercio ¢ da scguranga. E o retorno da

“gunboat diplomacy” da era da “Pax Britannica”.



O aspecto da Ciéncia e Tecnologia aplicada as Forgas Armadas, ¢ outro que
desperta calorosos debates no meio militar. Os processos de coleta, processamento ¢
divulgacdo da informagdo de carater militar, vém gerando o que se¢ convencionou
chamar de “revolugio nos assuntos militares” (sigla em inglés — RMA — revolution in
military affairs).

O proposito deste trabalho ¢ mostrar como uma Marinha de meédio porte,
pertencente a um pais que, ao lado do Brasil ¢ da India, ¢ tido como uma poténcia
emergente no cenario internacional, prepara o seu Poder Naval.

Mostraremos como esse pais, de renda “per capita” similar a do Brasil, obtem
vantagens comerciais, respeito ¢ credibilidade perante os grandes atores internacionais,
tudo isso, em prol do bem-estar de seu povo e dentro de um cendrio estratégico mundial
altamente conturbado e indefinido.

E calcado no exemplo desse pais, que iremos verificar se as velhas Tarefas do
Poder Naval, atribuidas as Marinhas de médio porte, ainda sdo validas, bem como tentar
identificar novas tarefas para esse mesmo Poder Naval.

Das licdes advindas desse trabalho, procuraremos inserir o Brasil nesse contexto, ¢
iremos propor novas tarefas para o nosso Poder Naval, como forma de reafirmar o
importincia de uma Esquadra moderna, profissional e motivada, na contribuigdo para a
conquista de nossos Objetivos Nacionais.

Assim, o presente trabalho abordara os seguintes topicos.

- a analise de uma Marinha de médio porte com credibilidade no cenano

internacional;

- os novos ambientes estratégicos do periodo pos-Guerra Fria;

- aimportancia da Ciéncia ¢ da Tecnologia para um pais;
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- o emprego politico do Poder naval; e

. o Poder Naval do Brasil perante a Estrategia de Seguranga dos EUA
Finalmente, laz-se necessario esclarccer que o Poder Naval mencionado no tesio,
tem um enfoque muito mais voltado para os seus meios combatentes propriamente

ditos, do que para as suas bases de apoio logistico.
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CAPITULO 1

A CHINA E AMARINHA DE MEDIO PORTE

A China (Anexo A) ¢ um pais em desenvolvimento, que dispde de imensos
recursos financeiros ¢ exerce enorme atragio sobre os fluxos de capitais internacionais,
quer pela forga do seu gigantesco mercado, quer pela oferta quase ilimitada de mao-de-
obra.

A seguir, veremos qual a influéncia que ela exerce perante a Estrategia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América (EUA), desde a sua criagio como

Republica, até os dias atuais.

Os FUA ¢ 0o Programa Nuclear chinés 1960-1964

No inicio da década de 60, os integrantes do Consclho de Segurang¢a Nacional
norte-americano concluiram que a melhor maneira de fazer com que a China
abandonasse seus testes nucelares, seria conclamando a entao Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) a pressiona-la nesse sentido. Mas nessa €poca, as relagoes
sino-soviéticas estavam abaladas, o que frustrou Washington, haja vista ndo existir outro
modo de convencimento.

No decorrer de 1964, ano em que a China realiza com sucesso scu primetro teste
nuclear, os americanos estavam certos de que ela ja possuia um submarino. sinlar ao da
classe GOLF soviético, capaz de efetuar langamento de misseis balisticos transportando
ogiva nuclear. Tal crenga era exagerada ¢ a China so for possuir tal capacidade emy O

Nota-se que essa parceria dos EUA com a URSS para conter o impeto chings,

ocorreu numa época onde o contexto da Guerra Fria havia atingido seu apice. ou scju.



logo apds a Crise dos Misseis de Cuba. Assim. percebe-se que os Objetivos Nacionars
dos EUA estavam acima do conllito lL[L'i.!Il.I):.__’.'Lk'mI. puls China ameagas a o balinig

poder no mundo, o que era indesejavel para os norte-americanos.

Da Hostilidade a Cooperacio, 1960-1998

A relavcao entre s BEU N C o L B av i0iis o dessts adls ao gl
que a Republica Popular da China foi estabelecida em 1* de outubro de 1949). tem sido
extremamente complexa,

Hostilidades acirradas levaram ao confronto militar direto na guerra da Corcia. A
reaproximagiio no inicio da década de 1970 mostrou uma cooperagdo mutua entre
ambos os paises. perdurando até o fim da Guerra Fria ¢ hoje. esse relacionamento
voltou a estremecer. A partir de agora, a China passa a representar um valor importante
na politica externa dos EUA.

Em fevereiro de 1972, Nixon visita a China ¢ na pauta das conversagoes coni v
premier chinés Mao Zedong (Mao Tse-Tung). constava o relacionanienio con o Jdapdu.
o contlito India-Paquistdao ¢, naturalmente, a ex-Lnido Sovicuca. Bmoum determimado
ponto, Nixon sugere que ambos sdo participes importantes na ordenagao mundial ¢ que
os problemas politicos internos sdo afetos exclusivamente a cada um de per si. Essa
atitude contrastava com a politica dos EUA com relagio ao resto do mundo.

Nesse processo de reaproximagdo, os EUA foram for¢ados a abandonar seu apoio
incondicional a Taiwan: o Tratado de Defesa foi revogado, a venda de armamento fol
limitada e as Forcas americanas foram retiradas daquela Ilha. Mas a questdo da China
nacionalista (Taiwan) ainda ¢ um ponto focal nas relagdes entre EUA e a China
comunista.

Em abril de 1984, a despeito da forte filosofia anticomunista da administragio
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vigente nos EUA, Reagan visita a China, onde foram tratados assuntos ¢m {rés
importantes 4reas: politica/diplomatica, comércio/economia/cientifica e tecnologica/
estratégica/militar. Objetivos especificos versavam sobre cooperagdo nuclear, aumento
na relacio comercial, transferéncia de tecnologia e aumento de intercambio entre
autoridades de ambos os governos.

Esse relacionamento estreito ndo diminui, entretanto, a produ¢ao de documentos
de inteligéncia sobre as questdes domésticas na China, o comércio ¢ as atividades
militares. As armas nucleares chinesas eram a preocupagdo principal, pois era notorio
que para o desenvolvimento qualitativo dessas armas. deveria haver um amplo e aberto
intercimbio de cientistas de ambos os paises ¢ ainda o incremento do contrabando de
material sigiloso para a China.

Em 1988, o servico de inteligéncia americano constatou que a China cstava
vendendo uma quantidade ndo especificada de misseis balisticos de alcance
intermediario “CSS-2" para Israel. o que causou uma grande preocupacao nos
americanos, ao verem tal arma sendo serida no volaul Onente Medio

A ida do Presidente de Taiwan aos EUA, bem como as eleigoes naquele pais,
enfureceram os chineses e varias demonstracoes de for¢a foram realizadas envolvendo,
inclusive, lancamento de misseis de médio alcance e exercicios de assalto anfibio no
estreito de Taiwan. como forma de intimidar a provincia rebelde. O Chefe do Estado-
Maior chinés General XIONG GUANGKALI tena afirmado, iclusive. que os EUA nao
sacrificariam Los Angeles para proteger Taiwan, numa clara ameaga de que territorio
norte-americano poderia sofrer um ataque nuclear.

Percebe-se, apds o encerramento deste topico, que a Repuiblica Popular da China,

também chamada de China comunista (para clento de sumphibicacao, tratad
trabalho apenas como China), para garantir a sobrevivencia de scu povo o consolidd

=
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conquistas de Mao Tsé-Tung, num cendrio bastante conturbado. conta coni 0 sc

arsenal nuclear, visando atuar, também, como pais deterrente.
O nacionalismo na China ¢ a Politica Norte-american:

O equivocado bombardeio aéreo americano sobre a Embaixada da Chma em
Belgrado, em maio de 1999, gerou a primeira demonstragdo popular na China contr,
poténcias estrangeiras, desde a Revolugio Cultural, vinte ¢ cinco anos antes. Os alvos
principais eram os EUA e seu principal aliado. o Remo Unido No lado governamental.
os contatos militares com os EUA ¢ os dialogos com Washimgton sobre dircitos
humanos e proliferacido de armas, foram suspensos.

A conivéncia do poder central chinés com os protestos marcou o abandono da
tatica de manter abafado qualquer sentimento nacionalista que pudesse afetar a politica
externa do pais.

O episédio da embaixada chinesa foi apenas a “gota d’agua”™ no lenso
relacionamento entre a China e os EUA, desde o massacre da praga Tiananmen, at¢ o
bombardeio: em 1990, o Congresso americano S¢ posicionou contrario ds pretensoes
chinesas de sediarem os Jogos Olimpicos de 2000 (a China foi eleita em 13 de julho de
2001,0 pais sede dos Jogos Olimpicos de 2008); a relutincia de Washington em
concordar com o ingresso da China na Organizagdo Mundial do Comercio (OMC); ¢ o
apoio militar americano a Taiwan, na crise de 1996, quando os EUA enviaram dois
grupos de batalha nucleados em navios-aerddromos para as proximidades da Ilha.

O rapido crescimento econdmico da China, a partir de 1992, aumentou a
percepcio dos chineses acerca da influéneia do seu pais no cenario internacional,
proporcional ao tamanho de seu territorio e ao crescente poder. Os chineses, hoje, estdo

insatisfeitos com o cenario do pds-Guerra Fria, cuja ordem ¢ totalmente dominada
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pelos EUA, embora a China tenha tido papel importante a favor dos americanos nas
décadas de 70 e 80.

O chamado Nacionalismo pragmatico chinés se traduz num grande ressentimento
em relacio ao poder americano, a0 mesmo tempo em que o corlejam no campo
econdmico, vital para o desenvolvimento da China. Tanto ¢ que, apos a agitagdo com
relacio ao bombardeio de sua embaixada em Belgrado, a China logo rctoma as
CONVErsagoes para seu 1ngresso na OMC tendo. como demuonstiragdo de boa vontade. se
abstido de fazer uso de seu poder de veto no Conselho de Seguranga da Orgamzagao das
Nacoes Unidas (ONU), quanto ao emprego de forgas de paz da Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) no Kosovo. Os contatos militares também foram
retomados, a despeito da noticia de venda de armamento americano para Tawan. Estio
suspensos, apenas, os dialogos sobre direitos humanos.

Os protestos de maio de 1999 podem ndo ser um indicador do ressurgimento do
nacionalismo exacerbado na China, mas ficou evidente que esse nacionalismo pode
potencialmente, causar instabilidade politica, em virtude das questoes nternas. que vao
desde o desemprego ate a corrupgao.

O levante da seita Falun Gong no nicio de 1999, tornou mais evidente essa
turbuléncia produzida pela situagdo econdomica € social e pelo enfraquecimento da
habilidade do governo em manter a ordem.

O episddio do choque entre a aeronave de inteligéncia norte-americana EP-3 com
um caca chinés, ndo chegou a provocar protestos acirrados, em virtude da habihidade do
governo dos EUA em conduzir tal crise: carta de condoléncias for enviada a Lmnha do
piloto chinés desaparecido e pedido de desculpa formal pela mvasao do espaco acreo du
China foi formulado. Até o modo empregado para a devolugio da aerona

estabelecido pelo governo chinés, acabou sendo aceito ¢ implementado pelos EUAL gue
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terdo ainda que digenr a exigéncia de indenizagio no valor de USS Todhao. a titulo de
ressarcimento pela utihizagao da Base de Haman.

No décimo sexto Congresso do Partido Comunista chinés, a ser realizado cm
2002, as liderancas deveriio continuar enfrentando as questoes relativas a Taiwan ¢ aos
EUA.

Para os FUA. as mudancas em andamento na China representam desafios
grande significado. O aumento das vozes nacionalistas, a crescente habihidade dos
cidaddos em se organizarem e se expressarem, a instabilidade cconomica ¢ social. os
preparativos para a mudanga do comando politico na China ¢ o caloroso debate acerca
do posicionamento da China perante o mundo, tudo isso pode ter um significativo
impacto na possivel parceria estratégica entre a China ¢ os EUA.

A ambigiiidade da politica dos EUA em relagdo a “uma so China”, pode causar
suspeita na China sobre a real intengdo de Washington, que seria a de perpetuar a
divisio entre Taiwan e a China continental. A venda de um sistema de defesa de misseis
a Taiwan (do tipo PATRIOT), podera ensejar num rapido crescimento da produgdo de
misseis balisticos de curto alcance na China,

A politica dos EUA hoje, para a China, sofre uma transicao de “parceria
estratégica” da era Clinton, para um “relacionamento competitivo™ da administragao
Bush. Assim, os EUA deverio ter a China como rival ¢ medidas ja foram
implementadas nesse sentido, como a mudanga da postura americana em relagdo a
politica da “China tunica”. Entretanto, interesses comercials das grandes cmpresas
americanas na China, tenderdio a amenizar tal discurso (no segundo trimestre de 2001, a
Bolsa de Valores de Xangai foi a que apresentou maior rendimento no periodo, dentre
as Bolsas de todos os paises capitalistas; 39%).

O Brasil encontra-se em processo de aproximacdo com a China ¢ algumas arcas
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ja despertam interesses: a primeira ¢ a exploragdo da sua vasta provincia minerifica:
uma segunda, as obras de infra-estrutura; e a terceira, no campo da produgao dc
alimentos. Ha uma outra esfera em que a cooperacio ja vem rendendo frutos. que ¢ a
cientifico-tecnologica, notadamente no sctor acrocspacial (Ancxo B).

Para encerrar este topico, apresentamos abaixo uma celebre frase de Deng
Xiaoping em relagdo a politica chinesa para os EUA:

“aumentar a confianca, reduzir os problemas, melhorar a cooperagdo ¢ evilar a

confrontacgdo’.
O Poder Naval da China e o Programa de Modernizaciao Naval

a) Livro Branco sobre Politica de Defesa da China
1) A Situagio da Seguranga
A paz e o desenvolvimento sdo os dois maiores temas debatidos no
mundo de hoje. A tendéncia para uma mulupolarndade ¢ uma economi clobahizada
ganha impulso, ao passo que a situagdo da seguranca internacional tende para um
relaxamento.
O mundo esta longe da paz. Existe um sérnio desequilibrio nos podercs

relativos dos paises. Algumas grandes poténcias t¢m como objetivo implantar o “nco-

intervencionismo™, a “neo-gunboat diplomacia™ ¢ o “ncocolomulismo ccononico

ameacando seriamente a soberania, a independéncia ¢ o desenvolvimento dos s

fracos.
A modema ciéncia & tecnologia e a globalizagdo economica. ¢stao
causando uma competicio cada ver muns acirrih ontre 0% panses O s 1

¢ economicos estao aumentando ¢ a SCLUNANGA dd ccononibd lormou-se uinia Preovupdg d

de todos os paises.



Enquanto o fosso do desenvolvimento e a disparidade entre 0s 11¢os ¢ 0s
pobres continuam a alargar em todo o mundo, particularmente entre o Sul ¢ 0 Norte. d
polarizagdo vem se tornando um serio problema.

Guerras localizadas e conflitos armados estdo se apresentando com
freqiiéncia, causados por fatores de ordem ctnica, religiosa, territorial ¢ tonte de
Irecursos.

Alguns paises s¢ aliam em blocos militares, visando obter uma certa
superioridade. O terrorismo e outras questdes globais, como o meio ambiente,
narcotrafico e os refugiados, tornaram-se proeminentes.

A questido central na politica de seguranga da China diz respeito a sua
provincia rebelde Taiwan. A venda de armas americanas para a China nacionalista ¢ a
sua incorporagio ao Sistema de Defesa de Misseis americano, ¢ um bom exemplo.

2) Politica de Seguranga Nacional

A Constituiciio da Repuiblica Popular da China especifica o papel de suas
Forcas Armadas, visando a consolidar a defesa nacional, resistir a agressio, defender o
territorio, salvaguardar a populagdo, participar da construgiio nacional e servir ao povo
com entusiasmo.

A China atribui como metas prioritarias (Objetivos Nacionais
Permanentes) a garantia do Estado soberano, a unidade, a integridade territorial ¢ a
seguranga da Nagao.

O Poder Militar chinés visa transformar a superioridade numérica em
superioridade qualitativa. A parceria com o povo ¢ fundamental, para possibilitar uma
reserva estratégica. O desenvolvimento econdmico e o aumento do poder nacional de
defesa sio duas tarefas estratégicas no esfor¢o de modernizagao da China.

As armas nucleares chinesas sao exclusivas para autodelesa. Essas armas
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serdo usadas apenas contra paises também possuidores de armas nucleares ¢ em resposla
4 um primeiro ataque.

Quanto a Taiwan, a reunifica¢do com a China continental, baseada no
principio de uma Nacdo, dois sistemas, ¢ incgocidavel. O governo chinés se opoe com
veeméncia que qualquer pais venda armas para Taiwan ou que a convide para a
participagiio em Aliancas militares. Um ato de Independéncia de Tawan signihicar:
uma declaracdo de guerra.

O Exército de Libertagao do Povo chines (PLA) ¢ composto de tics
servicos: o Exército, a Marinha e a Forga Aérca ¢ um brago independente. a sezunda
Forca de Artilhana, que cuida dos misscis estrategicos ¢ convenciondis

O orcamento de defesa em 1998 foi de USS 36,7 bilhoes. o dobro do
correspondente brasileiro nesse mesmo ano (20:207).

3) Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa Nacional

Para desenvolver sua indastria de defesa, a China aderiu ao principio de
confianga na ciéncia ¢ na educagdo, tazendo uso do odo o potencidl doo pais
capacitagdo cientifica e tecnologica, na pesquisa ¢ producao de cquipanmictitos miliares
no intercdmbio com outros paises. Hoje, a industria de Cicéncia ¢ Teenologia de detesa

tornou-se uma importante forga no desenvolvimento economico da Nagdo chinesa

4) Redug¢do e Reestruturagio
Desde 1997, a China vem reduzindo suas Forcas Armadas. ja tendo
dispensado 500.000 homens de um total de 2,5 milhdes. Algumas unidades loram
desativadas bem como outras foram fundidas, resultando numa redugao total de 20%,
nos ultimos 3 anos. A reforma no sistema educacional ¢ de treimmamento, resultou na

reducdio do numero de academias militares e centros de tremamento (28°1)
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A Marinha chinesa realizou grandes progressos na capacidade de
emprego de misseis, na guerra tridimensional e na area de Comando ¢ Controle

O PLA participa ativamente de operagdes em situagdo de desastres
ambientais. A China ¢ altamente susceptivel a enchentes. a secas, a tempestades ¢ a
deslizamentos. Nos tiltimos dois anos. 500.000 homens do PLA participaram em mais
de 100 dessas operagoes.

A China possui, ainda, um vigoroso programa de intercambio militar ¢
cientifico com diversos paises do mundo, incluindo os EUA.

5) O desarmamento e a Nao-Proliferagdo de Armas

A China atribui grande importancia para a questdo da nao-proliferacao de
armas ¢ ao desarmamento. Entretanto, se opde as tentativas de alguns paises em utilizar
o controle de armas ¢ o desarmamento, como ferramentas para enfraquecer outros paiscs
e reforcar suas proprias capacidades militares, com o intuito de garantir-lhes a
hegemonia regional ou global (especificamente os FUA).

Seus contenciosos nesse assunto dizem respeito a recusa dos EUA em
ratificar o “Comprehensive Test Ban Treaty” (CTBT'), na denuncia do “Anti-Ballistic
Missile System” (ABM) e no desenvolvimento do “Theatre Missile Defense™ (1MD)
com o Japio.

b) O Poder Naval chinés e a Estratégia Americana
Um Poder Naval forte dara a China credibilidade para pressionar Taiwan
visando a unificagio com a China continental, bem como permitira a conquista das ilhas
em disputa no Sudeste asiatico. A China persegue, ainda, uma permancnte prescngd
naval no oceano Indico.

1) A evolucio da estrategia naval chinesa

" A China tambeém assinou o CTBT mas ndo o ratficou.
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Em 1950, o novo governo comunista da China fundou a Marinha do
Exército de Libertacio do Povo (PLAN). A Missdo original era atacar navios inimigos
nas suas aguas costeiras com embarcagoes rapidas ¢ com submarmos. bEm Y30, a
énfase na defesa da costa deu lugar a doutrina de estratcgia ativa de delesa alastada,
num ambiente de guerra em trés camadas. A primeira at¢ 50 nulhas nduncas da costa
ser defendida com misseis antinavio baseados em terra, embarcagocs rapidas ¢ coln
minagenm. A seeunda entre Mo¢ K
contratorpedeiros ¢ fragatas ¢ os velhos submarinos. A partir dessa distancia. a delesu
fica por conta das acronaves baseadas em terra ¢ dos submarinos armados con misscis
antinavio.

O proximo objetivo da China ¢ ter capacidade de operar a Leste do
Oceano Pacifico, proximo a primeira cadeia de ilhas formada pelas Aleutas, Kurilas. o
arquipélago do Japdo, as Ryukyus, Taiwan, Filipinas ¢ Borneu: ¢ a chamada marninha de
aguas verdes.

Mais a leste ainda, no conceito de marinha de aguas azuis. a Clhina
pretende ter presenca naval na segunda cadeia de ilhas. iniciando ao norte das has
Bonin, em direcao ao sul ate as Mananas, Guam ¢ as tlhas Carofinas bssa muariih
aguas azuls devera estar consolidada ate o ano de 2050 (Anexo C )

A PLAN de hoje ¢ a maior da regido, composta de navios de superticie
rapidos, submarinos e avides baseados em terra. Ha planos para a construgdo de dois
navios-aerodromos. A PLAN esta dividida em trés esquadras: a Esquadra do Mar do
Norte no Mar Amarelo, a do Leste no mar da China leste ¢ nos estreitos de Taiwan ¢ a
do Sul, envolvendo o mar da China sul ¢ as ilhas Hamman. A PLAN tem cerca de

268.000 homens ¢ 96 submarinos de ataque, sendo que 69 da classe ROMEO. antivos ¢

destinados apenas a defesa costeira.



Submarinos lan¢adores de misseis balisticos do Tipo 94 encontram-se
em desenvolvimento. As forcas de combate de superficie contam com 55 navios entre
contratorpedeiros ¢ [ragatas missileiras, ¢ as aquisigdes recentes, Como 0s Sovremenny
russos, armados com o avancado sistema de missels supersonicos antinavio Sunbum.
Para a defesa costeira, a PLAN possui 87 embarcagoes rapidas armadas com misscis ¢
outras 250 com canhdes e torpedos (10:1).

A aviagdo naval baseada cm terma ¢ conmposia duanligas deroridah os
entretanto, a China ja produz sob licenga russa o caca-bombardeio SU-27 ¢ devera
transferir alguns deles para a PLAN basea-los na Ilha Woody e nas Ilhas Paracel.

2) A importincia do mar para a China

O mar representa para a China a principal via para o seu comercio
internacional e portanto, esse trafego precisa ser protegido.

Até o ano 2010, a China estara importando 3 milhdes de barns de
petroleo por dia. A sua populacdo de 1.3 bilhdes de habitantes depende da Importacio
de alimentos.

A China disputa varias ilhas da regido com Tamwan. Filipmas
Vietnam, Malasia e Bumel. Essa regiao ¢ rica em vida marnha ¢ contenn uma reser a de
petréleo ainda ndo dimensionada. Se a China conseguir dominar as ilhas Spratlys ¢ as
Paracels, ela podera explorar, com exclusividade e soberania, a maior parte do Mar da
China Sul (Anexo D).

Quanto as linhas de comunicagdo maritimas . estima-se que metade da
frota mercante mundial cruza os estreitos de Malacca. de Sunda ¢ de | ombok. toda cla
convergindo para o mar da China sul Fsses estreitos ¢ a drea das Spratlys. sio
verdadeiros “L‘I‘H.lkcplh}illl.‘:}". Mais de 406 do comercio Japones passainl por cssas e

As pretensdes chinesas no Oceano Indico s¢ dardo atraves e
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Myanmar (Burma), pais que recebeu qjuda militar da Clima g decadas de
ordem de 1.6 bilhoes de dolares. Myanmar, em contrapartida. apora a marinha chinesa
em suas bases no indico.

Em 20135, a China ja pretende ter a capacidade de marinha de aguas
verdes consolidada. Com isso, a ameaca ao trafego mercante de Taiwan sera uma
realidade. bem como o dominio total das Ilhas Spratly. Também em 2015 a China
espera ter seus dois navios-aerodromos de 30.000 toneladas em operagio, bem como 0s
novos submarinos lancadores de misseis balisticos. A capacidade de assalto anfibio
permanecera com baixa prioridade (17:19).

A estratégia americana para a regido scrd a de impedir o crescimento ¢
a modernizacio da PLAN. Para isso, devera continuar apotando a idependencia ¢ a
prote¢iio de Taiwan.

Os EUA deverdo conter as vendas de armamento russo, bem como o
apoio técnico prestado a China, e ainda, demover seu antigo aliado Israel, de qualquer
pretensdo similar a da Russia.

A India se tornara um importante parceiro estrategico dos EUA. a
despeito de sua antiga relagdo com a Russia ¢ de seu nacionalismo exacerbado. As
semelhancas sio maiores que as diferengas: ambos possuem tradigoes democraticas,
falam o mesmo idioma e possuem interesses comuns visando a estabilidade da regido.

Agora que a India é uma poténcia nuclear, mais do que nunca uma parceria com
os EUA se faz necessario para conter a China. A India ndo esperou que o pais atingisse
o pleno desenvolvimento econdmico e social, para implementar um projeto autonomo
de poténcia nuclear emergente na Asia Meridional ¢ no Oceano Indico (a Marinha
indiana pretende adquirir o Navio-Aerédromo soviético “Admiral Gorschkov™ de

44.000 toneladas, que ira operar aeronaves SU-30 FLANKER, ja compradas)(22:145).
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Uma outra conclusdo parcial que se pode extrair nesse momenlto ¢ que,
da mesma forma que as ilhas que povoam a regiao do Mar da China Sul sio de interesse
estratégico para os chineses, mas ndo estdo sob seu dominio (ainda), o Brasil tambem se
vé envolvido por um “cinturdio” de ilhas nas aguas prioritarias para a atuagiao de scu

Poder Naval, todas elas possessoes britanicas.




CAPITULO 2

OS NOVOS AMBIENTES ESTRATEGICOS

Apds mais de uma década da queda do Muro de Berlim ¢ do surgimento de um
novo sistema internacional, percebe-se que a naturcza desse novo sistema amnda nao esta
muito clara. E um sistema fluido e complexo em evolugio. A Historia mostra que o
fluidez do mundo de hoje tem precedente nos estagios anteriores dos sistemas
internacionais do passado, todos com um ciclo de vida bem defimdo, quais scjam
houve uma tendéncia para que fluidez ¢ multipolaridade s¢ transformassem em ngides ¢
bipolaridade, resultando num conflito de larga escala, a Guerra Fria, com a morte do
sistema internacional entdo em vigor.

Ha sinais de que a Historia pode se repetir ¢ que o presente sistema internacional
possa se tornar, novamente, bipolar e mais perigoso do que o anterior.

Analisaremos, entdo, essa volta a bipolaridade. A primeira década pos-guerra fria,
conforme j4 mencionado, caracterizou-se pela fluidez entre os principais atores
internacionais. Esse novo sistema, ainda ndo batizado, possui cinco categorias de atores
e pelo menos quatro tendéncias dominantes, cada uma delas afetando esses atores de
forma distinta.

Os atores dominantes seriam denominados de democracias de mercado. A sua
ideologia se transformou num modelo global ¢ hoje, mais da metade das nagdes do
mundo estdo nesse grupo.

Estados em transi¢do constituem o segundo bloco, ¢ sio aqueles que estdo
caminhando para uma democracia de mercado. Os mais importantes atores desse grupo
sio a China, a Russia e a India.

A terceira categoria ¢ composta de Estados conhecidos como traigoeiros (“rogues
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states”): Iraque, Ird, Coréia do Norte, Libia, Suddo, Cuba ¢ a Scrvia.

O quarto grupo ¢ formado pelos Estados que ndo deram certo: Bosnia, Ruanda,
Cambodja, Algeria, Somalia e Haiti, entre outros.

Finalmente, compondo o quinto bloco. estdo os atores ndo-estatais  Alguns
apdiam as democracias de mercado. como as empresas multinacionais: outros s
solapam, como os sindicatos do crime internacional; ¢ alguns tentam derrubar as
democracias, como as organizacdes terroristas. Os dois Gltimos sdo também chamados
de transgressores da lei transnacionais.

As quatro tendéncias podem afetar positiva ou negativamente as cinco categorias
de atores descritas acima. O resultado tem sido um aumento da polarizacdo. ou seja.
uma bipolaridade sistémica (2:8).

A _Globalizacio, a primeira dessas tendéncias, ¢ bascada na informacao

tecnolégica e tem influenciado os setores da drea econdmica, politica, militar ¢ de
telecomunicacdes. A economia globalizada trouxe ganhos extraordimaros para & maiort
das democracias de mercado. atraiu os Fstados ¢m  trunsi¢do ¢ fortaleccu os
transgressores transnacionais. Os Estados traigoeiros tendem a rejeitar a globalizagdo,
enquanto os Estados fracassados ndo conseguem colher os beneficios da globalizagio ¢
ficardo ainda mais para tras.

A Democratizaciio, a segunda tendéncia, tem um efeito similar a primeira.

A terceira tendéncia, a Fragmentagdo, tronicamente tem sido estimulada pela

globaliza¢do, na medida em que os grupos procuram se distinguir entre seus pares num
mundo globalizado, visando maximizar seus poderes regionals. Isto esta bem
caracterizado entre os Estados em transigdo: Russia, China ¢ India, onde a fragmentagio
tem conduzido-os a contlitos armados. Chechena, Ninpang ¢ Rashoor. A lragincntag ao

tambem proporciona novas oportunidades pard os CHINGS TANSHACTOTRIES ¢ pald s
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organizagcoes lerrorislas.

A Proliferacio de Armas de Destrui¢io em Massa, a quarta lendcncia, tem

permitido que Estados traigoeiros afetem a politica de seguranga dos grandes atores
democratas.

Uma nova bipolaridade, portanto, esta surgindo. Os EUA estdo retorgando suas
aliancas com a Europa ¢ o Japdo, ao mesmo tempo em que suas relagoes com a Russia v
a China se deterioram. A Russia ndo aprova a expansdo da OTAN ¢ o sistema de detesa
antimissil em desenvolvimento pelos EUA ¢ a China tem sua propria politica para
Taiwan e o Tibet, bem como também ¢ contraria ao sistema de delesa de misscis norie-
americano.

Como resultado, a China ¢ a Russia ¢stao estreitando scus Lagos de scgurang ..
apesar das notorias diferengas de valores entre eles. A Globalizag¢do que atraiu ambos
para o Ocidente, corre o risco de ser esmagada por diferencas politicas com esse mesmo
ocidente.

Uma outra grande preocupacgdo dos Estados democraticos ¢ a aproximacio du
China e da Russia com os Estados trai¢coeiros. Em resumo. todos aqueles que possuem
diferengas com o ocidente, tendem a se formar em um bloco, o que lara surgir uma nova
bipolaridade perigosa

O pos-Guerra também trouxe um novo conceito de seguranga. O mundo politico
estratégico, segundo Richard Rosecrance, assentado sobre as nogdes de seguranga de
base territorial, esta, rapidamente, cedendo espago para o mundo do comercio,

permitindo as sociedades obterem, por vias pacificas, todas as malérias-primas ¢ bens de

progresso. Nesse quadro, a satisfagdo das necessidades malenals das nagocs passi,

portanto, a depender muito mais de bons portos ¢ de uma cconomia bem administrada,
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do que os tradicionais recursos do poder militar. Para Montesquieu, 0 comercio suaviza
0s costumes, tornando as pessoas ¢ 0s povos menos belicosos.

Os tedricos da globalizagdo acreditam que a tradicional associagdo entre povo,
territério e governo soberano, perde continuamente seu significado na medida em que
mercados se interligam de modo crescente, corporagdes industriais ¢ financeiras t&m seu
raio de acao definido em termos de mercados globais, questoes como meio ambiente ¢
narcotrafico nio podem ser tratadas nos limites territoriais de um Estado e redes de
comunicacdo interativa se estendem por todo o planeta (7:1-9).

E o Brasil? Como ele esta inserido nesse contexto internacional descrito acima?’

. Inicialmente, veremos qual a visdo que os EUA tém do nosso pais,
A pagina da Internet da Agéncia Central de Inteligéncia (C1A) dos EUA traz as

seguintes informagoes sobre o Brasil:

L]

¢ 0 maior e o mais populoso pais da América do Sul;

- ¢ a maior poténcia cconomica da America Latina;

- destaca a péssima distribui¢do da renda, como um fator gerador de pressocs
Internas:

- apresenta dados geograficos, climaticos, populacionais, estrutura de governo.

partidos politicos ¢ econdomicos;

- no tdpico sobre transportes, apresenta, ainda, dados sobre nossas rodovias,
hidrovias, oleodutos e gasodutos. aeroportos, portos ¢ detalha a situagio da
nossa Marinha Mercante:

- apresenta um resumo da nossa capacidade militar em termos de quantitativo
de pessoal e orgamento com percentual do Produto Interno Bruto (PIB);

- quanto ao meio ambiente, destaca a destruigdo da Floresta Amazonica ¢ o

habitat de varias espécies animais € a ameaga a existencia de plantas nativas.
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- lece comentarios sobre a nossa situacao economica. tais como o Plano Real. a
nossa vulnerabilidade quanto as crises internacionais. como a da Asia em 1997
e da Russia em 1998. Menciona o cmprestimo concaedido pofo Bl
desvalorizacio do Real em 1999 ¢ a divida publica mterna correspandenic
48%% do PIB (esse percentual subira para 53", om 20001 no hinvar
solvéncia):

- na questio dos transnacionais. afirma que. embora o pais nio seja um produtor
de drogas, atua como intermedidrio dos paises que o sdo. Relaciona as drogas
a violéncia urbana ¢ ao contrabando de¢ armas.

. - cita dois conflitos por disputa territorial com o Uruguai. no Arroio Invernadi.
na area do Rio Quarai ¢ nas ilhas da conflucncia do Rio Quarar com o Rie
Urugual,

Com relacdo a prote¢do do meio ambiente. destacam-sc. amda. alguns arfizos
publicados no exterior sobre a nossa performance no assunto:

- a edicdo especial da revista Newsweek de desembro de 20000 relativa dos

principais eventos que nortecaram os temas a serem debatidos em 2001,

apresenta um artigo de autoria do Sr. Kim Samuel — Johnson presidente da

organizagdo nio-governamental “Global Leaders for Tomorrow™ em que cle

menciona que, da mesma forma que o PIB ¢ um indicador do crescimento
econdmico de um pais, faz-se necessario, tambem, estabelecer um indice para
medir o sucesso das nagdes em preservar o meio ambiente, enquanto mantem
o progresso (desenvolvimento sustentavel) .
O indice criado pela sua entidade ¢ o Environmental Sustainability Index (ESI).
Os paises com os maiores valores no ESI, ou seja, os que menos agridem o meio

ambiente, obtiveram graus entre 70 ¢ 77 numa escala de 0 a 100 ¢ entre outros estdo os
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EUA, Canadé e alguns paises da Europa. O Brasil ficou numa faixa intermediaria (59-
63), abaixo da Argentina, e os que estdio na base dessa escala obtiveram graus entre 45-
53 (Ird, Peru e varios paises da Africa) (18:24).

Uma outra entidade ndo-governamental, o Conselho do Hemisfeério Americano.
sediado nos EUA, publicou, em 10 de agosto de 2000, na sua pagina da Internet, um
artigo sobre a necessidade do envolvimento da comunidade internacional para “salvar”
o ecossistema brasileiro (16:1).

O artigo inicia com a mengdo ao derramamento de 6leo pela Petrobras na Baia da
Guanabara e no Rio lguacu, afirmando que a comunidade internacional deve se
conscientizar de que o Brasil ndo ¢ capaz de preservar suas riquezas ecologicas. D1z que
os recursos naturais do Brasil sdo vitais para o mundo e que, para salvaguardar o
ecossistema brasileiro da destruicdo, entidades intergovernamentais, como a ONU,
deveriam monitorar e regular as operagdes de empresas como a Petrobras. inclusive com
poderes para aplicar sangoes ¢ multas.

Sugere que para proteger a Amazonia faz-se necessano a  adogdo de medidas
ainda mais drasticas. como a elaboracio de um Tratado internacional. a exemplo do
Tratado sobre a Antartica, em que se proibe a exploragido nos proximos 40 anos. Sugere.
ainda, que a regido, abrangida por sete paises latino-americanos, passc a ser chamada de
“International Wilderness Park™.

A seguir, diz que o governo brasileiro ja deu varias demonstragdes que ndo tem
intencdo de proteger os recursos naturais da Amazonia e que hoje a biodiversidade da
regido estda ameagada de extingdo. Menciona a brutalidade contra os indios ¢ contra os
humildes colonos. Diz que no Brasil tudo esta a venda. mclusive sua honra naciona
Cita que a Amazdnia serve de refugio para traficantes de drogas, para a extragdo el

da madeira e do ouro. Por ultimo, faz uso de chavdes, como a mestimavel capacidade
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medicinal da vegelagdo amazonica ¢ que a regido ¢ a maior fonte de onigenio do
¢ que tais riquezas encontram-se ameagadas.

Segundo Gelson Fonseca Junior, s¢ olharmos para o mundo da perspectiva de
polos de poder (como descrito no inicio deste Capitulo), a primeira constatagio ¢ a de

que o Brasil ¢ um pais médio. Tem alguma presenga global, pelo comercio ¢ pela

atuacdo em organismos multilaterais, ¢ forte presenca regional na America do dSul. O
Brasil passou a ser capaz de olerecer algo que ¢ mtensamente procurado pelos gue
tomam decisdes nos paises desenvolvidos: um potencial de crescimento de mercado que
sd encontra paralelo na China e em outras poucas economias emergentes, muitas das
quais, contudo, com fatores limitantes que nexistem no Brasil (gucrras, siuagao
politica precaria, conflitos éinicos, etc.).

De outro lado, nossa capacidade de influéneia mternacional ainda esta hinutada
por problemas internos, a restringir estruturalmente as possibihidades de agdo do Estado,
que dispde de instrumentos (econdmicos, militares, €tc.) escassos € nem sempre
plenamente mobilizaveis. Nossa condigio de pais médio leva a uma atitude de
“preferéncia pela diplomacia ¢ pelo direito” e ao conseqiiente afastamento de politicas
de poder.

O Brasil apresenta indices muito timidos para uma nagdo que pretende ser
referéncia no Terceiro Mundo. Entre outros problemas, o Brasil possur investimentos
modestos em educacgdo, tem uma taxa de poupanca interna muito baixa (20% do PIB) ¢
sua renda per capita, apesar de ter aumentado nos ultimos anos, ainda esta mais proxima
dos padroes africanos que dos curopeus. Todos esses desalios precisam ser vencidos, ¢
sem eles o Brasil ndo tera grande futuro.,

Assim, ¢ importante que o Brasil, antes de tudo, se fortaleca internamente, para

fazer frente as pressoes internacionais de ordem econdmica e tecnologica, considerando

5 B o



que os novos ambientes estratégicos ndo estdo claramente definidos, as ameagas sdo

difusas e ocultas e, ao surgirem, o fario de maneira rapida e intensa.
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CAPITULO 3

TECNOLOGIA, COMO OBTE-LAS

A CIENCIA E A TECNOLOGIA NA CHINA

Voltamos a China que, como ja dito, ¢ um pais de porte médio, mas que muita
influéncia exerce na Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA.

A China possui um arsenal nuclear modesto, quando comparado com o dos FUA:
sio 17 misseis balisticos intercontinentais (ICBM), 70 missecis balisticos d¢ alcance
intermediario (IRBM) e apenas um submarino com capacidade de efetuar langamento de
ICBM.

Assim como o Brasil, a influéncia da China no campo externo ¢ calcada na
extensiio de seu territorio, na sua localizagdo estratégica, nas suas fontes de recursos ¢
no seu potencial em termos de mercado consumidor. O seu grande trunlo ¢ a capacidade
nuclear em termos militares.

E como a China obteve e continua obtendo tecnologia militar. a ponto de
incomodar os EUA, pais que s6 em Defesa aloca recursos do seu or¢amento anual des
vezes o correspondente chings?

Além do desenvolvimento tecnologico proprio, a China utiliza varios metodos
para obter tecnologia de outros paises, principalmente dos EUA.

Os EUA ndo restringem o transito de chineses em scu territorio, diferente do
tratamento que ¢ dispensado aos russos. Assim, a China se vale de todos os tipos de
pessoas, organizagdes e uma variedade de operagdes para obter tecnologia sensivel.
Cientistas, eostudantes, honiens de HCEOCio, DUTOCTA LS, bem comuo U § O

inteligéncia, sio empregadas para esse [im.



Em 1982, foi criada na China a Comissdo Lstatal pata Cicncia, echvivgia o
Industria de Defesa Nacional (COSTIND) com “statnus™ de Ministério O ohieto mical
era eliminar conflitos entre o sctor militar de pesquisa ¢ desemvolvimento ¢ o sctuo
militar de produgdo, combinando, ambos, em uma tnica organizagdo. A estrutura dessu
organizagio € a seguinte:

¢ China Aerospace Corporation;

¢ China National Nuclear Corporation:

e China North Industries Group:

e Aviation Industries Corporation of China;

. e  (China State Shipbuilding Corporation; e

e  General Armament Department.

Em 1986, o “Grande Lider” Deng Xiaopimg criou o chamado “Programa 863 .
visando fomentar a aquisi¢do e o desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico na Republica
Popular da China. Em 1996, esse programa ja havia produzido 1.500 projetos, apoiado
por cerca de 30.000 cientistas (no Brasil, sdo apenas 22 projetos de Ciéncia ¢
Tecnologia. dentro do Plano Plurianual de Atividades  PPA).

Os Projetos sdo das areas de astronautica, informagdo tecnologica, tecnologia a

laser, tecnologia da automacgdo, tecnologia da energia ¢ novos malteriais. No campo

militar, os principais projetos sao:
e Guerra Bacteriologica:
e Tecnologia do Espago, com o desenvolvimento de satelites com capacidade
de sensoreamento remoto;
e Tecnologia da Informagéio Militar, com o desenvolvimento de computadores,
optronicos e processamento de imagens para previsdo meteorologica, todos

visando a construcio de um grande sistema de Comando, Controle,
e



Comunicagodes ¢ Inteligéncia;

e Armas a Laser, envolvendo a tecnologia do plasma (gas 1onizado);

e Tecnologia da Automagdo, principalmente na area da robotica;

e Armas Nucleares — o Instituto de Pesquisa Nuclear da Universidade de
Qinghwa desenvolve, com  sucesso, os reatores de  alta  temperatura
refrigerados a gas, e outros projetos para a area militar; e

e Materiais Exdticos, como os plasticos de alta capacidade a serem empregados
€m acronaves ¢ outras armas.

Ainda em 1996, a China anunciou a revitahizacdo do Programa, bauzado de
“Super programa 863", com planejamento de desenvolvimento tecnologico para at¢ o
ano de 2010.

Nesse novo programa, ha uma divisido de tarefas entre o Ministro da Ciéncia ¢
Tecnologia, que cuida dos programas de biotecnologia, tecnologia da inlormagio.
automacdo, pesquisa nuclear e materiais exoticos. enquanto o COSTIND s¢ encarreva
das tecnologias a laser e espaciais. Os esfor¢os de ambos sio concentrados na obtenciao
de tecnologia, inicialmente para fins civis e, em seguida, transforma-los em aphcagdo
militar.

Em 1977, o Partido Comunista chinés, orgio supremo da China, estabeleceu a

politica dos 16 caracteres (no idioma chinés) que diz:

Combimar os militares com os civis:

Combinar a paz com a guerra;

Priorizar os produtos militares; e

O setor civil deve apoiar o setor militar.
Existem hoje nos EUA mais de 3.000 companhias chimesas, alzuinas Digada

area mulitar e ao servigo de intchgencia chines. sceundo o Relatorio Cox Poma das
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grandes empresas chinesas, catalisadora de tecnologia americana, ¢ a “China Natonal
Aero-Technology Import-Export Corporation” (CATIC) que possul diversos escritorios
nos EUA e ¢é controlada pelo COSTIND. Outras fontes sdo os cientistas ¢ estudantes
chineses que sc encontram nos EUA e cumiprimenio o progiartids de ke e dinh
Estima-se em 100.000 pessoas o total dessa categoria (11:1).

A titulo de ilustragdo, apresentaremos as mais recentes aquisicoes eletuadas pela
China, em termos de equipamentos militares:

Forca Acrea (PLAAL) adyuiniu 200 acronaves SU-27 =i tamban
conhecidas como SU-35 (Flanker), de procedéncia russa. Trinta ¢ oito Flankers da
versio SU-30 também foram negociados. Essa versdo ¢ capaz de transportar bombas
“inteligentes” de longo alcance, bem como 0s novos misseis ar-ar R-77 guiados a radar
ativo.

No campo da defesa antimissil (cruzeiro ¢ balistico), a China vem adquirindo dos
russos o sistema HQ-10 (SA-10B GRUMBLE).

Marinha (PLAN) — adquiriu misseis de cruzeiro antinavio SS-N-22 (SUNBURN) .
para serem instalados nos seus novos destroyers da classe Sovremenny. Os russos fazem
propaganda desses misseis, afirmando que eles sdo capazes de destruir navios cquipados
com o sistema AEGIS americano.

Na guerra abaixo d’agua, além da aquisigdo dos submarinos da classe KILO
russos, a China esta desenvolvendo um submarino nuclear capaz de transportar 10
misseis balisticos, cuja entrega dos trés primeiros, de um total de cinco, esta prevista
para o ano de 2005.

Percebe-se que a China voltou-se para seu antigo rival estratégico — a Russia, para
ajudad-la na modernizagao de seu inventario militar. Um novo acordo de cooperagio

militar, com validade para os proximos 15 anos, foi implementado recentemente.
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A CIENCIA E A TECNOLOGIA NO BRASIL

A pagina do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia (MCT) na “internet”, apresenta
um quadro bastante promissor para esse setor no Brasil. Vinculados ao MCT existem
quinze unidades de pesquisa e trés agéncias reguladoras.

O Brasil investe entre 0,8 e 1% do seu PIB em ciéncia e tecnologia; dois tergos
sdo recursos do governo ¢ o restante da industria privada

Em paises do primeiro Mundo, o percentual do PIB aplcado em ciencia ¢
tecnologia sobe para algo em torno de 2,5%, com a participagdo governamental de
apenas um tergo desse total (12:121).

NO cdimpo militar. 0 entao Musterio da Acronautica brasilero. criado em 20 de
janeiro de 1941, foi o pioneiro na pesquisa ¢ no desenvolvimento teenologico. dando
énfase na formacdo de recursos humanos de alto nivel. capazes de absorver nao so os
conhecimentos tecnoldgicos que surgiam de forma acelerada no cenario internacional do
pos-guerra, bem como buscar solugdes adequadas ao contexto nacional, numa ¢poca em
que o Brasil se caracterizava por uma economia predominantemente agricola.

Em 1949, nas instalacdes da Escola Tecmea do Exercito. hope Instututo Nudiar de
Engenharia (IME), no Rio de Janeiro, comegavam as aulas para a primeira tumi
concursada, que ja no ano seguinte chegaria a Sdo Josc dos Campos para s¢ mntegrar do
recém-criado Instituto Tecnologico de Aeronautica. Vinte anos depois, surgia a Empresa
Brasileira de Acronautica (FMBRAFER). com o avido BANDEFIRANTE  projetndo
Centro Tecnologico da Aeronautica ¢ que passou a operar em odos os continentes
(14:17).

O Sr. Eduardo M. Krieger, atual Presidente da Academia Brasileira de Cicneia,

cuja fundagdo ocorreu em 1916, em recente trabalho sobre a Ciéncia no Brasil.

p
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apresentado em um semindrio internacional, mencionou que a Ciencia ¢ a [ cenologia no
Brasil se desenvolve, principalmente, em Universidades publicas ¢ em alguns mstitutos
independentes, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) ¢ o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA).

Disse. ainda. que no Brasil existem hoje 145 000 cientistas ¢ engenherros ¢ guv
82% deles encontram-se nas Universidades. lece consideragoes acerca dos 20.000
doutores em fisica (PhD) brasileiros que estdo disponivels e que somente /00 estao nas
industrias.

A contribuicdio do Brasil no mundo dos artigos cientificos publicados ¢ de 1,2% ¢
que, de todas as patentes de produtos registrados nos EUA, o Brasil detém apenas
0,06%. Os EUA, por outro lado, sdo responsaveis pela publica¢do de 33.6% dos artigos
cientificos e 54,1% das patentes, o que nos leva a concordar com a afirmagio de que a
industria brasileira ndo se interessa por pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ que a ciencia,
portanto, tem pequeno impacto no desenvolvimento do Brasil.

O Sr. Krieger histou as matores contribuigoes da Ciéncia ¢ Tecnologia para o
desenvolvimento do Brasil, que sao:

- Na agricultura, a transformagiio das savanas improdutivas do Brasil central - o

cerrado, em terras férteis e que produzem 50% de toda colheita de graos no
Brasil;

- O desenvolvimento da mais avangada tecnologia de prospecgdo de oleo no

mar a grandes profundidades:

- O desenvolvimento de turbinas de alta poténcia nas plantas hidroelctricas:

- O desenvolvimento das aeronaves a jato de meédio alcance:

- O programa espacial, em particular os satélites de coleta de imformacoes na

(loresta amazonica. das reservas de agua doce ¢ dados occanogralicos. ¢
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- No campo da tecnologia da informagdo, em especial na microeletronica ¢ no
setor de “softwares”, como por exemplo, as urnas de votagdo eletronica, a
declaracio do Imposto de Renda via Internet e, mais recentemente, o projeto
patrocinado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP), de uma rede de fibra otica para interligar os diversos centros de
pesquisa do Estado, na velocidade de 400 “gigabites™ por scgundo (a mais
veloz do mundo).

Assim, 0 maior desatio do Brasil no campo da ciencia ¢ teenologia ¢ realizadr

interacdo entre as Universidades ¢ o setor produtivo, publico ¢ privado. ¢ utihzar o

. conhecimento adquirido em beneficio do desenvolvimento socio-econonico .

A CIENCIA E A TECNOLOGIA NA MARINHA DO BRASIL

O Almirante Mario Jorge Ferreira Braga, Secretario-Executivo do Consclho de
Ciéncia e Tecnologia da Mannha, em artigo publicado na Revista Pesquisa Naval 1
de outubro de 1996, apresentou a organiza¢do da Marinha para Ciencia ¢ Teenologi
dizendo que esta ¢ condicionada pelo Plano Estrateaico da Marmba (PEAND - pelo b
Bésica da Marinha (PBM). ¢ pelas Orientagdes do Comandante da Narmbha (ORCOAT)

L

i‘L':‘:iLllli.il'ILiﬂ no Plano 'LI'-.,' Descnyols nnento Laentihicon o 4 N

(PDCTM).

Listou, a seguir, os Planos Especificos de Desenvolvimento (PLED).
subordinados ao PDCTM, que sdo: Armas ¢ Munigdes; Ciéncias e Tecnologias do
Ambiente: Comando, Controle, Comunicagdes ¢ Inteligéncia (C'l); Tecnologia Nuclear;
e Tecnologia de Projeto e Construgao Naval, dentre outros.

Finalizou o artigo, apresentando os principais resultados obuidos pelo PDC EAE aie
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aquele momento. que sao:

- Instituto de Pesquisas da Marinha (IPM)
e Mina de contato
e Equipamento de Contramedidas Fletronicas
e Sistema de Simulagdo Tatwa ¢ Tremaments
e Sistema de Controle Tatico
e Terminal Tatico Inteligente
e (eramicas Piezoelétricas

- Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira

. e (Oceanogralia Fisica

o Biologia Marinha

- Centro Tecnologico da Marinha em Sao Paulo
e Desenvolvimento de Centrifugas
e Enriquecimento de Uranio
e Dcesenvolvimento de Reatores

- Centro de Analises de Sistemas Navais
e Avaliacdo operacional

e Desenvolvimento de Tatica

A Marinha parece perseguir um programa autdctone com recursos de seu
orgamento, que praticamente inexistem nessa rubrica (ao programa nuclear foram
destinados recursos que correspondem a 1,5% de scu orgamento). O MCT, ao descrever
a evolugdo do Programa Nuclear Brasileiro, diz que no final da deécada de 70, ao
perceber que o desenvolvimento da tecnologia nuclear em associagcdo com outros paiscs

poderia nio atender as necessidades nacionais. o Governo Brasileiro passou a conduzir
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um Programa Auténomo — hoje Programa de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear
(PDTN).

Entretanto, a Marinha ndo mais recebe recursos do MCT para auxilia-la no
desenvolvimento da parte que lhe cabe no PDTN o que. no entendimento desse autor. ¢
inaceitavel.

Interessa 4 Marinha do Brasil o completo desenvolvimento do Sistema de
Comunicacdes Militares por Satélites, do Sistema de Alarme Acreo Antecipado
(aeronaves e sensores), do Sistema de Defesa Antimissil. do Sistema de Guerra
Eletronica. do Sistema de Comando ¢ Controle ¢, naturalmente, o lermiho  do
desenvolvimento do submarino de propulsao nuclear,

Como aspecto positivo, cita-se o fato de que a discussdo do atraso tecnologico no
Brasil deixou de ser exclusividade dos foruns ¢ publicagdes especificas ¢ ja atinge os
periédicos populares, influenciando dirctamente a opiniio publica.  Assim. 0s
responsdaveis pela elaboragdo das politicas de desenvolvimento. bem  como 0
empresariado nacional, se verdo pressionados a valorizar a Ciencia ¢ a lecnologia no

Brasil.



CAPITULO 4

O EMPREGO POLITICO DO PODER NAVAL & A

CRISE DOS MISSEIS DE CUBA
CONCEITUACAO

O Poder Naval. em flace das caractenisticas das suas windades, como prontidan,
mobilidade e flexibilidade (graduacdo do uso da lor¢a). ¢ o ramo do Poder Mihitanr quc
mais vantagem proporciona ao uso da forga em apoio a Politica Externa de um pais.

As unidades navais de superficie, por possuirem grande flexibihdade de
armamento, boas comunicacdes, sistema de processamento de dados para avahagio das
ameacas nos trés ambientes da guerra naval ¢ grande capacidade de aphear a forga
gradualmente, podem ser empregadas em lodos o0s cstaglos de uma cnsce politico
diplomatica, realizando desde simples agdo de presenga ¢ Ilerposigao atc o enmpre2o
efetivo do armamento.

As consideracoes acerca do emprego politico do Poder Naval descritas aqui. so
terio validade se for atendido um preceito basico atmente a esse Poder, que ¢ o
estabelecimento da sua credibilidade: ha que se dispor de meios  atualizados
lecnologicamente, em numero suficiente ¢ adequados ao cumprimento das tarelas

previsiveis, bem como um alto grau de profissionalismo e determinagio patriotica dos

homens do mar.

O EMPREGO POLITICO DO PODER NAVAL NORTE-AMERICANO NA

CRISE DOS MISSEIS DE CUBA

Antecedentes — Em dezembro de 1954, com o Japao ainda ocupado nulitarmente



pelos EUA, os americanos iniciam, secretamente, a instalagdo de misseis nucleares na
[lha de Okinawa. Esses misseis estavam direcionados para a Unido Sovielica, a menos
de 600 quildmetros de distancia. Em 1956, os EUA instalam novos missels em outras
localidades japonesas, como as ilhas de Chichi Jima e Iwo Jima.

Em abril de 1956, os EUA instalam os misseis Jupiter, de alcance intermediario
(IRBM) na Italia, apenas 300 quilometros da fronteira soviética. Esses misscis estavam
plenamente armados e poderiam ser langados pelo sistema de duas chaves (ou seja,
ativado pelo proprio operador do silo do missil), o que contrariava os acordos do Pacto
de Energia Atomica.

Em junho de 1956, os EUA instalam misseis em Porto Rico, distando apenas 150
milhas de Cuba.

Enquanto isso, em agosto de 1957, a Unido Soviética testa, com Sucesso, 0
primeiro missil balistico intercontinental do mundo, chamado de SS-6 (3.500 milhas de
alcance). No final daquele ano, os EUA ja possuiam 5.828 misseis nucleares, enquanto
que a Unido Soviética contava apenas com 650 misseis nucleares Essa grande diferenca
em quantidade era importante para 0s americanos, para compensar a vanlagem
tecnologica dos sovieticos (9:1).

Groelandia, Espanha, Franca, Coréia do Sul ¢ Taiwan, foram os demais anfitrioes
para 0s Missels americanos.

Em resposta a intengdo norte-americana de instalar 15 misseis Jupiter adicionals
na Turquia, até junho de 1961, os soviéticos iniciam o plancjamento para colocar em
Cuba seu novo missil de alcance médio SS-4 (MRBM). Isso foi possivel pela
aproximagao de Fidel Castro com a URSS, apos a revolugdo de 1959, que resultou no
isolamento de Cuba em relagdo aos EUA.

A Crise propriamente dita ~ Na manhd do dia 14 de outubro de 1962 unig
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aeronave espid americana U-2, sobrevoa a regido oeste de Cuba, revelando os sitios de
misseis SS-4. Na manhi do dia 16, Kennedy toma conhecimento desse falo ¢ inicia-se
uma intensa discussdo governamental das medidas retaliatonas a serem implementadas
desde um ataque aéreo, até a invasio de Cuba.

A reacio norte-americana ao desafio imposto pelos sovicticos, deverna atender aos

seguintes requisitos:

tornar a razio beneficio/risco maior que a unidade:

- evilar uma escalada proibitiva do contlito.

- manter a liberdade de agdo politica;

- oferecer uma saida honrosa aos sovicticos; ¢

- alcancar um acordo ou compromisso que satisfizesse a ambas as paries,

Os assessores do Conselho de Seguranga Nacional. observando  os preceitos
acima, apresentaram ao Presidente Kennedy scis possivers Linhas de Agio (LA) (237

LA-1 — ndo fazer nada - Essa LA foi considerada pohiticamente macentavel, alem

de subestimar o poderio dos misseis soviéticos em Cuba.

LA-2 - Pressdes diplomaticas ~ Também foi descartada, pois enquanto os

diplomatas negociavam, os misseis se tornariam operacionais ¢ havia, ainda, o risco de

uma derrota politica.

LA-3 — Uma aproximacio secreta com Fidel Castro — De nada adiantava, pois a

remocio dos misseis dependeria exclusivamente dos sovicticos.

LA-4 — Invasido — Essa LA foi desconsiderada, levando em conta que 0s soviclicos

poderiam fazer o mesmo em Berlim.

LA-5 — Ataque Acéreo Cirurgico — Foi descartada pelos seguintes motivos: mesmo

que os sitios de misseis fossem destruidos, as aeronaves de ataque MIG ¢ os

bombardeiros IL-28 poderiam atacar Guantainamo e o sudoeste americano, cm
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represalia. Um ataque soviético a Berlim também era outra forma de retahagao.

LA-6 — Blogueio Naval — Virios problemas poderiam advir dessa LA:

retaliacdo em Berlim;

- tentativa de “furar” o bloqueio, obrigando os americanos a afundarem os

navios mercantes soviéticos, com as conseqtientes retahiagoes do agredido;

- ataque de Fidel Castro aos navios americanos:

- ineficacia do bloqueio, considerando que os misseis ja poderiam estar em

("uba.

Mas apesar de todos esses entraves, essa ltima LA era a que melhor satisfazia aos
interesses politicos norte-americanos, pois caso os soviéticos nio aceitassem o bloquelo,
eles so teriam duas opg¢oes — uma derrota humilhante no campo convencional ou a
guerra nuclear.

Para diminuir o risco de um confronto nuclear, o governo dos EUA, ao decidir
pelo bloqueio naval, permitiu uma saida honrosa para os sovicticos, ao prometer-lhes
que, nem os EUA e tampouco outro pais qualquer mvadiria Cuba, caso os nmusscis
fossem reurados da lha,

Portanto, foi alcancado um acordo que satisfez a ambas as partes. pois
Khruschchev retirou os misseis alegando que seu “objetive™ em garantir o “delesa
Cuba havia sido atingido e, consegiientemente, Kennedy afastou os misseis sovieticos
das proximidades do territorio norte-americano.

Assim, o emprego politico do Poder Naval na Crnise dos Misseis de Cuba
(unidades de superficie apenas), evitou a escalada para nivels que poderiam causar 4

perda de milhdes de vidas, bem como uma destruigdo material sem precedentes

O EMPREGO POLITICO DO PODER NAVAL DO BRASIL

|
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No preficio do documento a “Politica de Defesa Nacional — A Marinha do
Brasil”, 2* edi¢io de 1977, o entdo Ministro da Marinha, Almirante-de-Esquadra Mauro
César Rodrigues Pereira, argumenta: “do mar, o Brasil poderd dispor de riquezas ainda
intocadas. Dele ja depende, e muito, para sustentar o desenvolvimento, pois ali
transitam 95% de nossas trocas comerciais ¢ se extrai grande parte do petroleo
nacional’.

Quanto ao petréleo, ndo ha divida, pois 78% da produ¢ido nacional vém do mar;
mas quando se fala da importancia desse mesmo mar como meio utilizado para o
transporte de nossos produtos, ha que considerar:

- a navegacgio de cabotagem responde por apenas 16.8% do total transportado

internamente no pais;
- somente 3% dos navios mercantes da navegacdo de longo curso sdo de
bandeira brasileira; e

- o comércio exterior do Brasil (exportagdes) corresponde a menos de 10% do
PIB brasileiro, sendo que os produtos de maiores valores agregados (avioes)
nao utilizam o mar como meio de transporte at¢ os scus compradores.

Assim. com a [aléncia da frota mercante nacional e a pequena importancia do
nosso comércio exterior , a argumentagdo da importancia do Poder Naval para a
prote¢io das linhas de comunicagdes maritimas de interesse do Brasil perde
consisténcia.

Adiante, diz o Alte. Mauro César: “pelo mar, mais do que por qualquer meio,
poder-se-4 fazer o uso politico das For¢as Armadas, na paz, em apoio a0 processo
diplomatico”.

Como demonstrado no topico anterior, o uso politico do Poder Naval sc dara

30



através de exercicio da persuasio adequada, de modo a respaldar os principios
estipulados na Constituigio Federal que, para a atitude externa do Pais, se fundamenta
na busca da solugio pacifica de controvérsias ¢ do lortalecimento da paz ¢ da seguranga
Internacionais.

O documento que estabelece a Politica de Defesa Nacional, de 1996. em seu artigo
2.11, diz que o Brasil poderda se envolver em conflitos gerados externamente, como
conseqiiéncias de ameagas ao seu patrimoénio ¢ aos seus interesses vitais. No item
seguinte, diz que a a¢ido de bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da
Amazonia brasileira e o crime organizado ternacional, sao alguns dos pontos d
provocar preocupagao.

No artigo 4.3, cita que a vertente preventiva da defesa brasileira reside na
valorizacio da acdo diplomatica como mstrumento primeiro de solugido de conthitos ¢ na

existéncia de uma estrutura militar de credibilidade. capaz de gerar eleito dissuasorio

eficaz.

Ora, esses requisitos basicos da politica de defesa brasileira serdo atendidos quase
que exclusivamente pelo Poder Naval, conforme ja visto nos topicos anteriores desse
trabalho académico.

O Brasil. ao abrir mlo do desenvolvimento de amuas nudleares. scam ol
estratégicas ou taticas, quando assinou o Tratado de Nao-Proliferagdo, perdeu nio so um
forte elemento de dissuasio, como também um poderoso instrumento de Politica
Externa. Portanto, a propalada credibilidade das nossas Forgas Armuadas. cm especia
do Poder Naval, devera ser atingida atraves da dedicacdo extremada ¢ da erativodade
dos homens e mulheres que delas fazem parte.

Desafortunadamente, essa discussao nao motiva i sociedade brasileira como ui

todo.



do Poder Naval, devera ser gtingida atraveés da dedicag¢do extremada e da criatividade
dos homens e mulheres que delas fazem parte.
iIscussdo ndo motiva a sociedade brasileira como um

Desafortunadamente, essa

todo.
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CAPITULO S

A ESTRATEGIA DE SEGURANCA DOS EUA E O PODER NAVAL DO

BRASIL

A Estratégia de Seguranga Nacional dos EUA, divulgada em maio de 1997 pelo
Presidente Clinton, sofre hoje, na administragio republicana do Presidente Bush. alguns
questionamentos que ainda estdo na fase dos debates ¢ discussdes nos diversos
segmentos da sociedade norte-amencana.

O conceito atualmente em vigor, visa a protegdo da nagdo. do povo. do territorio
norte-americano € do bem-estar social (“american wayv ol lie™ )L como os objetivos o
serem alcancados pelo presidente dos EUA e como determinado pela Constituigio
norte-americana.

Cita como fatores favoraveis a obtencdo desses objetivos. o poder muhitar dos
EUA e a dinamica da economia globalizada, que oferece oportumdades de o emprevo ©
retorno dos investimentos para os cidaddos norte-americanos. tudo isso dentro de uma
comunidade (em ascensdo) de nacdes democriticas, politicamente estavels € que visam
a solucdo pacifica de controversias.

Como obstaculos, menciona os contlitos ctnicos ¢ 0s estados raigociros ("rogue
states”) como ameacas 4 estabilidade regional, bem como o terrorismo. as drogas. o
crime organizado ¢ a proliferagdo de armas de destruigdo e niassa gue traiscendan ds
fronteiras nacionais; por tltimo, faz mengao a degradag¢do do meio ambiente ¢ o rapido
crescimento da populagdo mundial, que prejudica a prosperidade ccononiica v
instabilidade politica em muitos paises.

Em sintese, a Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA ¢ alicergada na



consecuc¢do das seguintes tarefas:

promover a seguranga através da diplomacia efetiva, com o concurso de for¢as
militares prontas para combalter ¢ vencer,
fomentar a prosperidade econdmica da America: ¢

promover a democracia em todas as partes do mundo.

Percebe-se que, a excegido dos conceitos ¢ filosofias de alcance globais, os demais

pontos até aqui apresentados, em muito se assemelham aos descritos na Politica de

Defesa Nacional Brasileira, comentados no capitulo anterior dessc trabalho.

Os norte-americanos priorizam seus esforcos nas seguintes areas, em ordem

. decrescente de importancia:

a garantia de uma Europa prospera e democratica (incluindo os Estados do
leste europeu);

uma parceria dos Estados da Organizagio do Tratado do Atlantco Norte
(OTAN) com a Russia:

a prosperidade da comunidade asiatica do Oceano Pacifico, com esforgos no
desarmamento nuclear da Coréia do Norte;

um estreitamento de lacos com a China, urando-a do isolamento ¢,
diferentemente de sua postura em relagdo a Coréla do Norle, fazer com que a
China cesse scus testes nucleares:;

abertura das economias de diversos paises ao mercado americano, em especial
dos paises emergentes da Asia e da América Latina, visando o aumento de
postos de trabalho para o seu povo;

a imposi¢do da paz em diversas regides do mundo, para evitar que os EUA
se¢jam arrastados para contlitos de grande envergadura,

o combate vigoroso a proliferagio de armas de destruicdo em massa. ao
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terrorismo. ao crime organizado, ao narcotrafico ¢ a destruicdo do meio
ambiente; ¢

- a manuten¢do da diplomacia apoiada pelas Forgas Armadas, como ferramenta

para fazer {rente aos desafios descritos acima.

No campo militar, a Estratégia de Seguranga norte-americana preve que as Forgas
Armadas deverdo ser habeis para responder as situagdces de crise politica-estrategica ¢
que, juntamente com seus aliados regionais, estarem capacitadas a combate
duas grandes guerras que ocorram simultaneamente, como por exemplo contra o Irague
e a Coréia do Norte (esse tltimo aspecto ja ndo ¢ aceilo pela atual admimistragao do
Presidente Bush).

Para isso. de um total de USS 281 bilhoes do Orcamento Fiscal do ano de 2000
destinados ao setor militar do Departamento de Delesa. 26" correspondeu ao Sctor do
Pessoal (incluindo salarios), 37% foi para operagido ¢ manutengdo das Forcas (Sctor
Operativo), 18% para novas aquisi¢des (Setor do Material), 13% for alocado para
Pesquisa e Desenvolvimento e 6% coube ao item construgdo civil (20:127).

QOutra grande preocupacio do governo norte-americano ¢ a ameacit dos missers
balisticos disparados contra scu termtorio pelos  chamados  bBstados  tragoeno
notadamente a Coréia do Norte, que devera consohdar essa capacidade cm 2003

Assim, para tratar de assuntos referentes aos efeitos da desintegragio do “Imperio
Soviético”, foi realizada a Conferéncia de Helsinki em margo de 1997, onde os
Presidentes Clinton e Yeltsin reafirmaram scus compromissos com o lratado Anti-
Misseis Balisticos (ABM) ¢ com a necessidade de que fosse implementada uma cletiva
defesa contra misseis no teatro de operagoes e ainda, ambos concordaram que ha uma
diferenca clara entre sistemas de defesa para conter misseis estratégicos, dos sistemas

que visam aos misseis balisticos de médio alcance no teatro de operacoes.
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Com a intengdo do Presidente Clinton, ja no final de seu mandato, de construir um
sistema de defesa contra misseis balisticos e a firme disposi¢cdo do Presidente Bush em
implementar e ampliar esse projeto, uma onda de protestos por parte dos russos ¢ dos
chineses eclodiu, sob o argumento de que esse sistema contraria o tratado ABM, pois o
seu objetivo ¢ evitar que um pais atacado perca sua capacidade de reagir com a mesma
intensidade garantindo, dessa forma, um fator de deterréncia ¢ equilibrio de poder entre
as poténcias nucleares, vitais para a sobrevivéncia da humanidade.

O argumento dos EUA ¢é que o sistema evita que um adversario possa usar meios
assimétricos contra as armas convencionais norte-americanas em um teatro de operagoes
(embora o programa de Defesa Nacional contra nusseis (NMD), que visa
exclusivamente a defesa do territério americano, seja uma clara violagao do ABM).

No campo da promogdo da prosperidade, a Estrategia Nacional se concentra na
conquista de mercados externos, onde ¢ mencionado que 95% dos consumidores do
mundo vivem fora dos EUA. Cita a necessidade de os EUA se posicionarem no centro
da constelacdo de foruns de relagdes comerciais, como a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), a Cooperagdo Economica da Regido Asia-Pacifico (APEC), o
Mercado Transatlintico (Europa e Africa) e a Associagio de Livre Comércio das
Américas (ALCA).

Para tanto, a administracio Clinton criou o primeiro programa estratégico de
exportagdo, visando reformar a maneira do governo norte-americano negociar com o scu
setor privado, para expandir as exportagdes. O objetivo ¢ fazer com que os EUA voltem
a ser o maior exportador do mundo, gerando, assim, maior numero de postos de
emprego para os americanos, bem como elevando os seus padroes de vida,

Em seguida, faz meng¢do a importancia do petroleo para a geragdo da encrgia nos

EUA. Diz que metade das necessidades de petroleo (responsavel pelo suprimento de
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40% da energia americana) vem de paises exportadores e que a politica ¢ de sc¢
distanciar da dependéncia dos paises do Oriente Médio; a Venezuela hoje, ¢ a sua maior
fornecedora de petroleo.

No aspecto relacionado a0 meiv-ambicntc ¢ av descinvolvimento sustenidy e
menciona, como um dos objetivos a serem perseguidos, a ratfica¢dao. pelo Senado
americano, da Convencio da Biodiversidade, que visa reduzir ou evitar a destruicdo da
biodiversidade nas florestas vitais (Amazonia?) do mundo

Nas conclusdes do texto sobre a Estrategta de Sceguranca Nacional, Citd gue d
tarefa de mobilizar o apoio da opinido publica para as prioridades da seguranga nacional
¢ mais complicada nos dias atuais. O complexo arranjo de ameagas, as oportunidades ¢
responsabilidades listadas na Estratégia de Seguranga Nacional, ndo sio transparentes
para a vida do dia-a-dia dos americanos. mais preocupados com os eventos imediatos ¢
concretos.

Para delinear sua Estratégia de Seguranca Nacional, os EUA estabeleceram o
importancia da sua lideranga mundial para garantir scus interesses diplomaticos.
militares e econdmicos € assim promover a seguranga. a pitz ¢ a prosperidade para o
pPoOvo

No que concerne ao Poder Naval do Brasil perante a Estratcgia de Sceuranga
Nacional dos EUA, faz-se necessario que este Poder estabele¢a uma maior sintonia com
o Exército brasileiro, que elencou a regido amazonica como sua prioridade na defesa dos
interesses militares do Brasil, visando mostrar aos EUA que temos um efetivo controle
sobre a regidio, notadamente nos assuntos que sc referem d protegdo da biodiversidade ¢
do combate ao crime organizado e ao narcotrafico, que porventura venham a tentar em
la se estabelecerem.

Tal esforco conjunto ndo precisa ser exarcebado pois, como percebemos, os EUA
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possuem prioridades bem mais complexas ¢ vitals para a sua seguranga, do que a
prote¢io da biodiversidade ¢ dos ilicitos transnacionais,

Precisamos, sim, como mencionado na nossa Politica de Defesa Nacional, ter um
Poder Militar credivel na Amazonia, capaz de dissuadir possiveis ingeréncias externas
em nosso territorio.

Assim, o papel do Poder Naval brasileiro na regidio sera o de maior cooperacao
com 0 nosso Exército, tarefa atribuida basicamente aos Fuzileiros Navais, ¢ a presenga
esporadica da Esquadra e da Forga de Fuzileiros da Esquadra em exercicios de grande
vulto, ora na drea maritima que circunda o Norte do Brasil, ora nas calhas dos principais
rios amazonicos.

Um Poder Naval com capacitag¢do nuclear assegurara, ao Brasil, respeito mundial,
bem como afiancara sua auto-estima. O Brasil precisa, urgentemente, transformar o scu

Potencial Nacional em Poder Nacional.
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CAPITULO 6
CONCLUSOES

Os EUA se opdem a qualquer poténcia emergente que ameace sua hegemonia,
conforme ficou provado nas duas guerras mundiais e no periodo da Guerra Fria (dai o
receio norte-americano quanto ao surgimento de uma nova ordem mundial bipolar,
sertdo a China o pais catalisador).

Dessa forma, ao denunciar o Tratado ABM, assinado em 1972 com a ¢x-Lnido
Soviética, os EUA tém a intenciio implicita de reduzir a capacidade de ataque nuclear da
China, pois é notorio que o grande trunfo dos chineses no cenario mternacional ¢ o scu
arsenal nuclear. Assim, a China tenderd a esgotar seus recursos economicos, na
tentativa de se contrapor ao NMD norte-americano, a exemplo do que ocorreu com a ex-
URSS na corrida armamentista da Guerra Fria.

Para neutralizar o expansionismo bélico chinés, os EUA terdo que icrementar sua
presenca militar na regido e buscar novos aliados, dentre cles, a India. Por outro lado, a
China procurara se manter na qualidade de parceiro comercial preterencial dos EUA,
para ndo perder o saldo de 80 bilhdes de dolares em seu favor, nas trocas anuals de
mercadorias com os norte-americanos. Paradoxalmente, estrettara sua relagdo com
Russia, visando obler tecnologia e equipamentos militares.

A politica de defesa da China ¢ clara, ¢ objetiva ¢ enfoca a importancia d
ciéncia, da tecnologia e da globalizagdo eccondomica nas relagoes miernacionals
Menciona também, com destaque, o emprego de suas armas nucleares ¢ sua politica
para Taiwan.

Do mesmo modo, e como subproduto da Politica de Defesa Nacional. o Poder

Naval chinés possui estratégia transparente ¢ definida, com planos de se atingir a tao
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sonhada marinha de aguas azuis no ano de 2050 ¢ assim garanur o controle das arcas
maritimas de interesse da China, bem como negar o seu uso a0 1Inimigo

A importancia do mar para a China, bem como para o Brasilo ¢ mgues i
para ambos, a dependéncia do comércio exterior para promover o desenvolvimento ¢
exploracao/explota¢do de suas reservas de recursos naturais (petroleo ¢ vida marmha). ¢
questdo de sobrevivéncia.

Ao lado da India e da China, o Brasil ¢ citado internacionalmente como um pais
emergente de grande potencial de ordem econdmica. Mas no campo de politicas de
poder, o Brasil adota a atitude de “preferéncia pela diplomacia ¢ pelo direito,
desprezando as vias militares para a sua afirmagdo como poténcia global (razio pela
qual € inexpressivo o seu peso perante a Politica de Seguranga dos EUA).

Ao contréario do que ocorre na China, ha no Brasil um descompasso entre Cicncia
e Tecnologia, pois temos abundancia da primeira ¢ caréncia da segunda, em virtude do
desinteresse do  empresariado nacional em  aplicar o que s¢ desenvolve  nas
Universidades (ou por falta de uma politica governamental para o setor).

Assim, a Marinha do Brasil conduz, com muita dificuldade, seus projetos em
parceria com Universidades ¢ empresas privadas, obtendo razoavel grau de sucesso.

Os brasileiros ndio tém consciéncia da importancia do emprego politico do Poder
Naval em apoio & nossa diplomacia, importincia essa demonstrada no feliz desfecho da
Crise dos Misseis de Cuba, ou tampouco do papel vital que o mar representa para nossa
sobrevivéncia (caso contrario, a nossa Marinha Mercante ndo estaria falida). As
questdes como as capacidades do Poder Naval ¢ da sua necessaria credibilidade, passam
desapercebidas da sociedade brasileira como um todo.

O nosso Poder Naval so ¢ noticia quando se adquire um meto polémico (a0 menos

para a midia), como o Nae “Sdo Paulo”, ou quando o folclore brasileiro se apresenta,
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como ¢ o caso da transformacdo do NAeL “Minas Gerais™ em casa de espetaculos.
As velhas tarefas basicas do Poder Naval, para uma Marinha de medio porte,
ainda sdo validas, conforme ficou demonstrado pelo Conceito Estratégico Naval da
China.
Como novas tarefas, poderemos propor:
- Manter o material atualizado tecnologicamente ¢ em quanudade adequada
(para garantir a credibilidade):e

- Manter elevado o moral de seus homens (como forma de superar eventuals
deficiéncias de ordem econdmica e tecnologica, por meio da realizagio
constante de cursos, estigios e intercambios, no Brasil ¢ no exterior).

Recomendacdes:

E 6bvio que para implementar as tarefas acima, devera haver o aporte de recursos
financeiros correspondente.

Perante a carestia atual e considerando as prioridades do governo, emos que
admitir que o que ¢ destinado para os gastos com Defesa no Brasil ¢ bastante
satisfatorio; corresponde a 2% de nosso PIB, um pouco abaixo da media de 24",
praticada nos principais paises do mundo (EUA. Gra-Bretanha. Franga ¢ Ttaha)

Portanto, como recomendagocs, SUITo O descencadeamento de estudos, no sentido
de otimizar os recursos da MB (fazer com que a rubrica OCC  Outros Cusltcios ¢
Capital - tenha um peso maior no orgamento da MB), como forma de tornar possived o
cumprimento das novas tarefas propostas para o Poder Naval considerando, ainda, como
aspecto negativo, o fato do Setor do Material da MB, onde se encontra o nosso Instituto
de Pesquisa e 0 nosso programa nuclear, ser contemplado com apenas 17" do OCC da
Marinha.

Exemplos de algumas acdes a serem empreendidas:
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I'!..'dllL,‘ﬁL‘l de |‘H.:2-5chlf l_ng;H‘LLlLLI as devidas ]".11'-.-F’r|.1|u.'a“l-.'-~_ 4 Chima reduzng, nos
tltimos quatro anos, seu efetivo militar em 25% do existente, buscando trocar
a quantidade pela qualidade. Quanto aos EUA. no que diz respeito ao aspecto
orcamentario, a rubrica pagamento de pessoal militar corresponde a apenas
26% do Orcamento do Departamento de Defesa; no Brasil esse percentual
sobe para 75%, incluindo os inativos ¢ pensionistas);

terceirizacio parcial do Servigo de Satude (mantendo-se apenas os servigos de
saude afetos ao Sctor Operativo);

baixa de meios navais obsoletos e de alto custo de manutengio; ¢
desvinculacdio do Ministério da Defesa dos servigos de policia maritima (“law
enforcement”) ¢ os de Busca e Salvamento (1sso, naturalmente, redundara na
criacio de uma Institui¢io independente, nos moldes da Guarda Cosleira
norte-americana, que la ¢ subordinada e¢ mantida pelo Departamento do

Transporte).



ANEXO A

DADOS HISTORICOS. GEOGRAFICOS, POPULACIONAIS, E

ECONOMICOS DA CHINA

a) Dados historicos

Em 1766 a.C., a dinastia Chang governou um reino no vale de Huang He. Os
Tcheu derrubaram os Chang em 1122 a. C. ¢ fundaram sua propria dinastia O [ragil
poder central era mantido pelos estados semi-independentes do [ este. governados
por senhores feudais.

Em 500 a.C., Confucio formulou um novo e revolucionario sistema de 1deias e
valores. Sua filosofia guiou a China durante mais de 2.000 anos e sua influencia
ainda hoje se faz notar. Entre 221 e 206 a.C., a dinastia Qin estabeleceu um forte
poder central na China, dando miciv a construgao da Grande Murallia, De 200 a.C
200 d.C., a dinastia Han consolidou o impéno criado pelos Qin e estendeu scus
limites ao sul do Rio Yangzi Jiang ¢ ao norte, em diregdo a Asia Central

Em 1279, os mongois conquistaram a totalidade do territorio chines ¢ Kublu
Khan fundou a dinastia Yuan.

Em 13068, os mongois foram expulsos ¢ tem o a dinastia Ming, que se
fechou para o mundo. Os manchus fundaram, em 1644 a dinastia Qing. mas
mantiveram o sistema de governo criado pelos Ming.

Em 1839, a China tentou deter o contrabando de opio praticado pelos
europeus, dando origem a guerra do opio. A Gra-Bretanha conquistou Hong Kong.

Em 1900, sociedades secretas ¢ grupos nacionalistas chineses atacaram os
residentes estrangeiros durante a Rebehido Boxer. Tropas ocidentas reprimiram

rebelido.
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Em 1912, é deposto o tltimo imperador Qing ¢ criada a Republica da China.

Em 1928, tropas nacionalistas lideradas por Chiang Kai-Shek derrotaram os
comunistas. Entre 1934 ¢ 1935, Mao Tse-Tung conduziu 0s comunistas para o norte
na denominada Grande Marcha. Ali se reagruparam ¢ iniciaram a contra-ofensiva.

Em 1937, o exército japonés atacou a China. Em 1945, apés um breve periodo
no qual nacionalistas e comunistas juntaram esfor¢os para derrotar o Japio, ambos
grupos reiniciaram as hostilidades ¢ a Guerra Civil.

Em 1949, foi proclamada a Republica Popular da China. O governo
nacionalista se refugiou na Ilha de Taiwan. Os EUA se recusaram a reconhecer o

. NOVO regime.

Fm 25 de outubro de 1971, a Assembléia Geral da Organizagdo das Nagoces
Unidas (ONU) expulsa Taiwan e admite a Republica Popular da China, em seu
lugar. Os EUA apdiam a admissdo da China comunista, mas se opdem a expulsio de

Taiwan daquela Organizagao.

b) Dados geograficos
Superficie: 9.571. 300 km?.

- 2 " k L4 :
Topografia: /3 do territorio sdo montanhas ou desertos; apenas /jy ¢

cultivavel.
¢) Dados populacionais
Populacao: 1.295.000.000 habitantes.
Densidade demografica: 123 hab/km?.
Distribui¢éo da populagao: 28% urbana e 72% rural.

Religides: 69% sem credo religioso ou ateus;,



20% seitas tradicionais chinesas;
9% budistas; e
2% outras (incluindo muculmanos e cristios).
d) Dados economicos
Produto Interno Bruto: USS 4.4 tnilhdces
Renda “per capita™ USS 3.600,00.
Principais Produtos Econdmicos: produtos agricolas, pescado, muncrio. Na
indastria: téxteis, maquinaria pesada, metalirgica e siderurgica, petroguimica, de
cimento ¢ de bens manufaturados.
. Reservas de petroleo: 24 bilhdes de barris.
Populagdo economicamente ativa: 58% agricultura ¢ pesca. 22% mdustria.
14% comeércio e servigos € 6% outras ocupagoces.
Principais parceiros comerciais: Japdo ¢ Estados Unidos.
Comeércio Exterior (1998):
Importagdes: USY 140 bilhoes.
Exportagoes: USS 184 bilhdes.
Obs.: 1) Os EUA obtiveram “déficit” na balanca comercial em 2000 da

ordem de USS 400 bilhoes: USS 80 bilhdes so com a China,

2) Em 19 de setembro de 2000, o Congresso norte-americano
aprovou 0 “China Trade Act”, que normaliza. permanentemenic
as relacoes comerciais EUA-China. Em 10 de outubro. o

Presidente Clinton sancionou essc Alo.



DINASTIAS CHINESAS
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ANEXO B

SATELITE SINO-BRASILEIRO
MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Temas - Ciéncia Espacial

Imagens do CBERS-1
CBERS-1

Com vida Util esperada de 2 anos, tracara
orbita aiossincrona com altitude de F7B km

A cobertura global ocorrera e 26 dias e
as imagens serdo obtidas em 9 falxas
espectrals, com resoluceaeco espacial
maxima de 220 et ros.

AS | MEX)ens

geradas pelo

CBERS-1 serao

utilizadas e
monitoramanto anmnblental,
agricultura, geclogla,
cartografia, hidrologia e
planejanant o urbano.




ANEXO C

ESBOCO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA

China’s Maritime Strategy toward Western Pacific Chain Islands
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ANEXO D

ILHAS EM DISPUTA

Disputed Claims to Paracel and Spratly Islands
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ANEXO E

SINTESE DO PENSAMENTO DOS GRANDES ESTRATEGISTAS MILITARES

DA ATUALIDADE

Destacam-se:

Almirante MARIO CESAR FLORES:

conflitos localizados, com objetivos restritos, decorrentes de contenciosos
raciais ou tribais, territoriais ou por recursos naturals (agua doce por
exemplo), sdo, a mais plausivel conjectura politico-estratégica;

reducio da importincia, relativa e ndo igual para todos, das concepgoes de
disputa pelo dominio do mar (ou controle de areas maritimas), negacdo do uso
do mar ¢ assalto anfibio;

importancia da integragdo dos trés segmentos das Forgas Armadas;

relevincia de um sistema de obtengdo de informagdes (satclites, avioes-
sensores, sensores ambientais, €lc);

ao Brasil cabe preocupar-se objetivamente com suas aguas proximas ¢, alem
delas, em extensdo de controle factivel por avides de patrulha, amphavel com
submarinos;

a minagem para a defesa pontual, local, tem espago relevante na estratégia de
defesa delineada;

avioes de ataque a navios baseados em terra sob o controle da marinha;

énfase na Guarda Costeira para atividades policiais ¢ de fiscalizagdo no mar;

a aviagdo embarcada ¢ hoje principalmente um instrumento da versao
moderna do “gun boat diplomacy” do século 19, para uso em cenarios de

media e alta intensidade militar. ainda necessario somente aos Estados Unidos
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e, talvez, a Franca e a Inglaterra (todos os pensamentos acima do Alte. Flores),

Almirante ARMANDO AMORIM FERREIRA VIDIGAL:

- indubitavelmente a dissuasdo constitui a principal tarefa das For¢as Armadas
do Brasil:

- a credibilidade de uma Forca depende nio so de sua competéncia ¢
adequabilidade como vistas pelos outros mas, também, do conceito exterior
que tém suas liderangas politicas, quanto a sua capacidade de tomar decisoes
corretas, nas horas certas;

- importancia da Guerra de Minas;

- o dominio do ciclo completo da produgio de combustivel nuclear ¢, por si so.
independentemente da decisao de construir o submarino nuclear, um lato da
maior significagdo politico-estratégica;

- a Amazodnia tornou-se uma importante vulnerabilidade estratcgica nacional. a
area mais susceptivel de provocar uma intervengido externa:

- a superioridade tecnologica no campo de batalha ¢ decisiva. As Forgas
Armadas devem dar prioridade aos mvestimentos  cnro pesquisa o
desenvolvimento tecnologico.

. - a riqueza nacional deve ser distribuida pclos diversos scgmentos sociars con

equanimidade, de modo que todos, mesmo se de alguma forma carentes. possani

viver com dignidade:

- aeducacdo ¢ altamente prioritaria nas atuais condi¢oes brasileiras:

- ¢ mister investir em pesquisa e desenvolvimento e em ciéncia pura, se

quisermos fazer face aos desafios do presente € os que ainda estdo por vir;

- o compromisso entre a indispensavel prote¢io do meio ambiente ¢ a

necessidade do desenvolvimento, deve ser compreendido claramente; ¢

N



. aexisténcia de uma industria voltada para a produgio de material de defesa ¢

um fator de for¢a para um pais.

Sr. ANDREW MARSHALL (ha 28 anos assessorando os Secretarios de Defesa

norte-americanos e atualmente o estrategista favorito do Secretario Donald Rumsfeld):

- a importancia da tecnologia na “revolug¢ao nos assuntos militares™, o que
permitira que paises mais fracos ameacem a supremacia militar norte-
americana,

- a vulnerabilidade dos Navios-Aerodromos norte-americanos perante as armas
do futuro; e

- a mudanca do cenario estratégico-militar, da Europa para a Asia Oriental,

onde a China persegue a hegemonia.
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