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EXTRATO

0O presente trabalho apresenta, em 35eu capitulo
inicial, as medidas c:cdotadas pelos paizes na busca de
| condicdes que possibilitassem a construgdc da conflangs,
antre eles, permitindo, <om izso, um relacionamento mais |
 estreito antre 3s partss. BEstas medidas, no 1inicio da
'década de 90, foram sistematizadas, dandc origem as
Medidas de Confianga Mutua.

Posteriormente, apresenta o entendimento do gue
sejam as Medidas de Confianga Mutua & a5 [erramentas 1ue£
s30 utilizadas para a sua construgdo. MoStra, ainda, um
resumo de medidas adotadas pelos paises da Eurcpa, Asia e
das Américas na consolidacio da confianga entre eles.

No rapitule 2, comenta a possibilidade da insergao
de Medidas de Confianca Mutua nos modelos de 3seguranga @
defesa coletiva no Atlantico Sul e apresenta algumas
medidas 1A adotadas pelos paises da reqido neste campo,
salientando a contribulcdo qgue a sua adogdc traz para A4
implantagdo deste tipo de organismo. |

No capitulo subsequente, comenta O papel reservado
as forcas armadas com o fortalecimento das Medidas e
Confianca Mutua e discorre sobre as possibilidades de seu
emprego neste novo conteXto.

Finalmente, analisa a validade do emprego de Medidas
de Confianca Mutua em regides de tensdo e discorre sobre
algumas vantagens due poderdo advir da sua aplicagado,
mostrando que o estabelecimento de Medidas de Conflianga
Mutua, & um instrumento de grande utilidade na busca de
solugdes que permitam o relaxamento dac tansdes na regido
e, até mesmo, a2 solucde definitiva da crise.




Tema : Medidas de Confianga Mutua

Tituleo 3 MEDIDAS DE CONFIANCA MUTUA

Topicos a abordar:

Proposigado:

As Medidas de Confianga Mutua no
cenario politico mundial.

Insercdo de Medidas de Confianga Mutua
nos modelos de seguranga e defesa
coletiva no Atléanticoc Sul.
Perspectivas do emprego das forgas
armadas com o fortalecimento das
Medidas de Confianga Mutua.

A aplicacdc de Medidas de Confiancga

Mitua em regides de tensao.

Analisar 3 origem . E
aplicac8o de Medidas de Confiancga
Mutua no Cenario politico
internacicnal, comentando a
possibilidade de sua 1nsergdo nos
modelos de seguranga e defesa
coletiva no Atlanticc Sul, e as
perspectivas de empregc das forgas
armadas com o fortalecimento dessas
medidas. Estudar a validade da
aplicac8o de Medidas de Confianga

Mitua em regides de tensado.

N° de palavras: 10.609
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INTRODUGAO

0 inicio da década de 60 encontrou © mundo envolto em
uma aura de desconfianga entre oS paises integrantes dos
dois blocos de poder existentes a epoca.

Esta situac8o culminou com a eclosfc da Crise dos
Misseis de Cuba, quando por muito pouco, © mundo ndo S€ viu
envolvido em um conflito de dimensées incalculéavels pela
possibilidade do emprego do arsenal nuclear das duas
superpoténcias mundials, 0 que certamente traria
conseqfiénclas imprevisivels para a ordem mundial vigente.

Com o seu término, os paises diretamente envolvidos,
Estados Unidos e Unifo Soviética, passaram a estudar
férmulas que permitissem, em situacdes semelhantes, que
novas crises ndo atingissem tal intensidade.

Constatou-se a necessidade em Serem estabelecidos
mecanismos que possibilitassem consultas diretas, entre ©
Kremlin e a Casa Branca, de modo a impedir a escalada de
novas crises até um nivel de confronto.

surgia o “telefone vermelho” que ligava diretamente 0S
dirigentes maximos das duas grandes poténcias mundiais de
entao.

Tal medida i1naugurou uma nova era nhnad relacdes
internacionais, permitindo, a partir dal, uma série de
medidas de entendimentos entre oS DLlOCOS ocidental e

oriental de poder. Este periodo foi, mais  tarde,



caracterizado pelos analistas de relagoes internacionais
como a fase de distensdo no relacionamento entre OS dois
pblocos.

0 mesmo modelo foi usado em situagbes de conflito em
outras partes do mundo, onde a aplicacdo de medidas de
entendimento contribuiram para evitar ou, na plor das
hipbéteses, minorar o0S Seus efeitos. O sucesso do modelo
permitiu que o seu espectro fosse ampliado e ofereceu aos
analistas internacionais um novo e importante campo de
estudos.

£ dentro deste contexto gue discutiremos a aplicagdo
de Medidas de Confianga Mutua no cenario politico
internacional, comentando as possibilidades de sua
aplicacdo nos modelos de seguranga e defesa coletiva no
Atlantico Sul.

Analisaremos, também, as perspectivas de emprego das
forcas armadas dentro deste novo cenario e a validade da
aplicacdo de Medidas de Confianca Miutua em regides de
tensfo, procurando visualizar os resultades gue poderdo ser

alcancados com a sua adogdo.

-vi_



CAPITULO 1
AS MEDIDAS DE CONFIANGA MUTUA NO CENARIO POLITICO MUNDIAL
SECAO I - ANTECEDENTES

A bipolaridade existente nc mundo, entre o inicio da
década de 50 e o inicio da década de 90, proporcionava aos
paises facilidades para definir a sua posigdo no cenario
internacional, bastando escolher & gqual grupo iria se
alinhar em funcdo de sua situagdo regional ou mundial e das
vantagens oferecidas por cada um doS grupos.

Durante este periodo, podia-se claramente identificar
as fases em que o confronto de 1deéias entre oS dois bhlocos
se tornou mais ou menos acirrado.

330 admitidos pela maioria dos estudiosos como
marcantes, dentre outras, a fase de instalacdo da Guerra
Fria, gue comegou no principio da década de 50 e findou com
4 Crise dos Misseis de Cuba, seguida de um periodo de
coexisténcia pacifica gque durou entre 1963 € 1972 e de um
periodo de distensdo que se iniciou em 197Z2.

Na primeira fase, vimos prosperar varias agbes de
ambos os blocos na busca de impor ao bloco antagoénico o seu
pensamento e o seu poder, gualguer gue fosse © seu custo,
entendide no sentido mais amplo - econdmico, politico,
militar e social.

Como exemplos destas idéias surgia, no lado americano,

- ¥ =



o movimento liderado pelo Senador Joseph R. McCarthy
caracterizado pela extremada oposigdce ao comunismoc. Do
outro lado, a expansdc soviética com a 1invasdo da Tcheco-
Eslovaquia e da Hungria e com O patrocinio da agdo dos
partidos comunistas em tedo © mundo acirrava mais ainda a
tensdo existente entre os dois blocos.

Este estado de coisas perdurou até a eclosdo da Crise
dos Misseis de Cuba quando a tensdo latente entre oS dois
blocos atingiu ao seu ponto maximo.

Os americancs sentiram gque a ameaga soviética, ate
entdo restrita ao continente europeu, estava batendo as
suas portas com a possibilidade da instalagdo de misseis
soviéticos em Cuba.

Durante as negociagBes gque se seguiram, as duas
superpoténcias tiveram consciéncia que gualquer gesto mais
arriscado poderia 1levar o mundo a um confronto de
consegiléncias imprevisiveis.

Vale a pena transcrever dols trechos da carta enviada
em 22 de outubro de 1962, pelo Presidente John Kennedy, ao

Presidente Jod3c Goulart sobre o desdobramento dessa crise:

“Enfrentamos neste hemisfério, a necessldade e a
oportunidade de determinar, pela sabedoria de nossa
acdo conjunta nos préximos dias, quiga todo o futuro
do Homem e da Terra” (...cccceecceccnccnccs o a B S )

“Temos de responder a este gesto temerario com
uma decisdc conjunta. Do contradric a Unido Soviética
passaré a viclagdes cada vez mais <flagrantes dos
requisitos para a paz e a liberdade internacional, até
gque ndc nos restara outra opgdoc sendo a capltulacgdo

= B



completa ou ¢ holocausto nuclear” (12:112-118)

Como podemos verificar a confrontagao entre os dols
blocos atingia, naquele momento, © Seu limite maximo.

0 entendimento entre as partes, felizmente, aconteceu
e levou o Estados Unidos e a Unido Soviética a cederem,
cada um, Uum pouco nas suas posi¢des, evitando assim a
ocorréncia de um conflito mundial.

Este incidente balizou o inicio de uma nova fase nas
relacdes internacionais marcada pela busca de mecanlismos
que impedissem a eclosdoc de hnovas crises de (grandes
dimensdes.

Foi durante ela que as nagdes, de uma manelra geral,
compreenderam que as armas nucleares eram uma ameaca mulito
maior que podiam supor.

Como primeirc resultado pratico da compreensao deste
problema vimos o estabelecimento de uma linha direta de
conversacdoc entre o Kremlin e a Casa Branca, © conhecido
“telefone vermelho”, que tinha como objetive principal
estabelecer um mecanismo para permitir consultas imediatas
em casos de graves cCrises.

Além disso, mostrava ao mundo que as duas
superpoténcias estavam procurandoc manter entendimentos para
evitar gue alguma medida tomada por uma delas pudesse levar
5 um confronto nuclear com conseqiéncias imprevisivels para

todo o mundo.



Inicia-se, a partir dai, uma série de conversagdes que
resultou na assinatura dos Acordos para Limitacdc de Armas
Estratégicas (SALT I e SALT : s

A vontade demonstrada de Se sentar & mesa para O
debate sobre as divergéncias existentes possibilitou a
ampliagdo da discussdo para outras areas, criando um
ambiente propicio, em todo o mundo, ac entendimento.

Apesar destes fatos serem considerados como marcantes,
no estudo das Medidas de Confianga Mutua, somente no 1nicio
da década de 90, guando o desmoronamento do bloco oriental
levou os analistas a procurarem explicagbes para © fendmeno
e 3 tentar entender o novo arranjo mundial, gue se iniciou
2 sistematizacdo dessas medidas.

£ facil de se visualizar a contribuigdo que eSS€
entendimento trouxe para © relacionamento entre as nagoes €
as conseqliéncias gue poderdo advir para a construgdo de uma
nova ordem mundial.

Em um mundo onde as forgas politicas ainda nao
conseguiram se ajustar aos nNoOVOS cenarios, os caminhos
abertos para o entendimento entre as nagBes permitirdo que
os passos seguldos nessa busca, Sejam mals oOu MmMenos
trangiiilos, em fungdo da confianca construida por elas.

Para que possamos melhor compreender © que quer dizer
esta afirmac8o, vamos tentar entender © gque sejam as

Medidas de Confianga Mutua e a 35ua contribuigdo para ©



relacionamento entre as nagoes.

SECAO II - O QUE SAO MEDIDAS DE CONFIANGCA MUTUA

As Medidas de Confianca Matua (“Confidence Building
Measures” (CBM)) sdc instrumentos utilizadas pelos palses
para reduzir tensées na busca de minimizar & ocorréncia de
conflitos.

Elas procuram diminulr OS elementos de desconfianga,
principalmente, nas atividades militares, de modo a ajudar
os palses a distinguir entre temores reais e infundados, ou
seja, a ameaga representada por um adversarioc em potencial.
Isto contribul para preservar oOu aumentar a sequranga e a
estabilidade no relacionamento entre OS paises.

O conceito acima surgiu no inicio desta década e fol
baseado nas medidas adotadas entre a URSS e os EUA para
prevenir a ocorréncia de conflitos a partir da Crise dos
Misseis de Cuba.

As medidas adotadas a epoca, que sdc hoje em dia
caracterizadas como Medidas de¢ Prevencdo de Conflitos
(“Conflict Avoidance Measures”(CAM)), foram oS primeiros
passos para permitir o desenvolvimente das Medidas de
Cconfianca Mutua.

Sequndo Michael Krepon, para 4 construcdo de medidas
de confianca utilizam-se algumas ferramentas gue Sdo
chamadas de ferramentas basicas das Medidaz de Confianga

Mutua.



Estas ferramentas sdo:

- medidas de comunicacdo (“communication measures”)

- medidas de restricdo(“constraint measures”)

- medidas de transparéncia(“transparency measures”)

- medidas de verificacdo (“verification measures”)

As medidas de comunicacdc s8o aquelas gque ajudam a
manter abertos canais de consulta entre os paises a fim de
3 evitar a eclosd3o de crises ou, no caso de sua eclosdo,
permitir consultas diretas visando a sua rapida solugdo.

S3o0 exemplos destas medidas:

_ estabelecimentos de canals diretos de consulta, em
varios niveis de decisao;

_ estabelecimento de centros regionais de comunicagdc;

- estabelecimento de uma agenda regular de consultas
entre os paises, em varios niveils.

As medidas de restricdo s&c aguelas gque visam reduzir
ou, até mesmo, impedir a ocorréncia de incidentes que
possam levar a eclosao de uma crise.

S30 exemplos destas medidas:

- estabelecimentos de zonas desmilitarizadas ou COm
limitacdes para o estacionamento de tropas ou a instalacgdo

de armamentos; e
- notificacdoc antecipada da realizagdo de exercicios

ou manobras militares de grande envergadura.

1
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As medidas de transparéncia visam a obter dos paises
uma grande clareza no que diz respeito as suas capacldades
militares e as atividades de suas forgas armadas. E
considerado como © primeiro degrau na construcdo das
Medidas de Confianga Mutua.

S3o0 exemplos destas medidas:

_ notificacdc antecipada da realizagdc de exercicios
militares e de movimentagdo de tropas;

- troca de informacdes sobre planejamento militar,
compras do setor militar, formacgade de pessoal,
desenvolvimento de armamentos, etc.; €

- troca de observadores durante a realizagdo de
exercicios ou manobras militares.

As medidas de verificagdo tem por proposito permitir a
averiguagao do cumprimento de medidas acordadas
anteriormente.

sio exemplos destas medidas:

- permissfo para realizacdo de vbos de observagdo
sérea em seu territério por aeronaves de outro pais;

- permissdc para estabelecimento de sensoreamento
eletrénico de suas atividades; e

- realizacdo de inspegbes locais.

As Medidas de Confianca Mutua tambem podem Ser formais
ou informais dependendo do nivel de comprometimento que o

pais gquelra ter com elas.



As medidas formais sdo aquelas tomadas a partir de um
compromisso adotado pelos palses, através da assinatura de
um tratado ou acordo, onde as partes claramente estabelecem
as medidas a serem observadas.

J4 as medidas informais, acordadas entre as partes, em
funcdo de conversacgfes ou negociagdes, sSdo implementadas
sem gue sejam estabelecidos acordeos ou tratados.

Apesar de Suas origens terem ocorrido no Campo
militar, mais tarde, o seu campo de atuacdo foli ampliado
para abranger outros Ccampos do relacionamento entre as
nacdes como, POrI exemplo, COmMErcio, energia nuclear,
cooperagdo policial, educacdo, etc.

passemos, entdo, a verificar como © estabelecimento
destas medidas ocorreu no mundo, & partir de meados da
década de 70, e de gue modo a Sua aplicag8do pelos palses
contribuiu para que sSe pudesse estabelecer condigdes
propicias ao entendimento entre os dque estivessem
envolvidos em algum tipo de conflito, latente ou real.

SECAO III1 - AS MEDIDAS DE CONFIANGA MUTUA
NA EUROPA E NA ASIA

Na sec8o anterior, entendemos o dueé s30 as Medidas de

confianca Mutua e verificamos as ferramentas gque sdo usadas

para a sua construgao.
Iremos, agora, discorrer como foram utilizadas, na

pratica, estas ferramentas no cenario politico mundial,
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iniciando pelas medidas adotadas na Europa, durante a fase
de distens&o da Guerra Fria, pois foi ali que a semente das
Medidas de Confianca Miutua germinou.

O primeiro exemplo da sua aplicagdo foi o chamado
“processo de Helsingue”, iniciado em 1973, e que resultou
na realizacdoc da Conferéncia de Cooperagdo e Seguranga
Européia(CSCE), que teve o seu Ato Final assinado em 1° de
agosto de 1975, naguela mesma cildade.

Este Ato, assinado pelos palses europeus orientais e
ocidentais, Canad4 e Estados Unidos, previa as seguintes
medidas a serem observadas:

- obrigatoriedade da pré-notificagdo de manobras de
tropas com efetivo superior a vinte e cinco mil homens, com
a antecedéncia minima de vinte e um dias;

- pré-notificacdc de outros tipos de manobras a
critério dos paises; e

- convite para o envio de observadores para oS
exercicios, a critério dos palses.

Como podemos verificar as medidas adotadas tinham um
efeito mais simbélico do gue pratico mas foi, sem duvida, o
primeiro degrau construido para a consolidagdo das Medidas
de Confianca Mutua entre os paises signatarios.

Na sessdo seguinte da CSCE, realizada em Madri, teve
inicio a segqunda etapa de consolidagdo destas medidas. Esta

etapa ficou conhecida como “Geragado Estocolmo”, pois fo1



nesta cidade, em 19 de setembro de 1986, gue © seu Ato
Final fei assinado.

0 Acordo de Estocolmo foi um grande avango em relagado
10 Ato Final de Helsingue Ja gque OS paises signatarios
Jssumiam COmMpromissos bem mais incisivos que os acordados
anteriormente.

Dentre as medidas acordadas citamos:

_ obrigatoriedade de notificagdo de manobras de tropas
com efetivos superiores a treze mil homens, de manobras de
forcas anfibias ou de para-quedistas com efetivos
superiores a trés mil homens e de manobras gue envolvessem
a utilizacdo de mais de trezentos tangues;

- obrigatoriedade de troca de informacdes sobre
atividades sujeitas a notificagdo;

- obrigatoriedade de convite para a participagde de
observadores em manobras notificadas de tropas com efetivos
superiores a dezessete mil homens e de manobras de forgas
anfibias ou de para-gquedistas com efetivos superiores a
cinco mil homens;

- troca de informagdes sobre o calendario anual de
atividades militares; €

- verificacdo através inspegles “in-loco”.

£ facil inferir que ¢ intervale de onze anos,
existente entre os dois Ateos citados acima, serviu para gue

a confianca construida entre as partes Se solidificasse,
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permitindo gue © primeiro degrau construldo se consolidasse
e servisse de apoio firme para o estabelecimento de medlidas
de maior amplitude.

Dentro deste espirito, trés outros atos merecem Sel
citados. O primeiro foi o acordo, assinado em 1987, que
estabeleceu a criacgdoc de Centros de Reducdo de Rlscos
Nucleares (NRCC), interligados através de linhas de alta
velocidade para transmissdo de dados, com O objetivo de
prevenir e reduzir © risco de acidentes nucleares.

0 segundo foli o Acordo para Prevencdo de Atividades
Militares Perigosas, assinado em 1383, que estabelecia
regras de conduta para a realizagdo destas atividades.

O terceiro, assinado também neste mesmo ano, foli o©
Acordo sobre a Notificagdo da Realizagdo de Exerciclos
Estratégicos que previa as seguintes medidas:

- procedimentos a serem utilizados no casc de entrada
involuntaria em territério de outro pais;

_ troca de informac®es sobre atividades perigosas e
sobre incidentes;

_ estabelecimento de uma Comissdo Militar Conjunta;

- pré-notificagdo da realizacgao de exercicios
estratégicos, com antecedéncia de quatorze dias, atraves
dos NRCC; e

- implementacgdo de consultas entre as partes.

Em 1990, a Conferéncia da CSCE, realizada em Viena e
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que teve o seu AlO Final assinado em 17 de novempbro daguele
ano, adotou uma série de novas medidas que vieram aprimorar
as adotadas em Helsingue e Estocolmo.

Estas medidas foram:

_ troca de informagdes anuais sobre forgas militares,
projetos militares mais 1mportantes em desenvolvimento e
sobre os orcamentos militares;

- criacdo de mecanismos de consulta sobre as
atividades militares ndo usuais;

_ visita a bases aéreas e estabelecimento de contatos
militares:;

- criac8o de uma rede de comunicacg®es entre os palses
contratantes a fim de facilitar a troca de informagdes;

- realizacdo de encontro anual, no Centro de Prevengao
de Confliteos, para troca de experiéncias; e

- restricdo a realizagao de manobras militares de
tropas com efetivos maiores gue guarenta mil homens sem ©
prévio consentimento das partes.

Estas medidas mostram quanto os paises tinham evoluido
na construcdc de Medidas de Confianga Mitua e como a sua
aplicacdc havia contribuido para formacd3o de uma nova forma
de relacionamento entre eles.

0 entendimento possibilitou gue, neste mesSmo ano,
fosse assinado ¢ Tratado sobre Forgas Convencionais na

Europa (CFE), apés dezesselis anos de conversacdbes, due



estabelecla prescrigbes sopre reducgdes mutuas e
equilibradas de forgas. O seu objetivo era tentar impedir
que se pudesse langar, nd Europa, um atague de surpresa ¢
em grande escala, por qualguer uma das partes.

Pela primeira vez um tratado deste tipo tinha uma area
de atuacfo gue abrangla desde O Atlantico até os Urais.
Apesar de ndc ter sido assinado por todos os palses
representou, sem duvida, mais um marco na construgdoc de
medidas de confianca na regido.

As principais medidas acordadas visavam a limitagdo da
quantidade de tangques, de pegas de artilharia, de veilculos
blindados e de aeronaves de combate, além do
estapbelecimento de uma série de mecanismos de verificagdo
do cumprimento dos seus dispositivos.

Previa, também, a redugdo, em trés fases, de
equipamentos e de efetivos militares, bem como a criagdo de
um Grupo Conjunto de Ceonsulta.

Mais um passo fol dado com & assinatura do Documento
de Viena, em 14 de margoe de 1992, que viria a substituir o
Acordo assinado nesta mesma cidade em 1330, estabelecendo
regras mais restritivas que ©o anterior, tais como:

- obrigatoriedade de pré-notificagdo de manobras de
tropas com efetivos superiores a nove mil homens, de
manobras de forcas anfibias ou de para-quedistas com

efetivos superiores a trés mil homens e de manobras gue
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envolvessem a utilizagdo de mais de duzentos e cingllenta
tanques;

_ obrigatoriedade de troca de informagdes sobre
atividades sujeitas a notificagdo;

- obrigatoriedade de convite para a participagdo de
observadores em manobras notificadas de tropas com efetivos
superiores a treze mil homens e de manobras de Iorgas
anfibias ou de para-quedistas com efetivos superiores a
trés mil e guinhentos homens;

- troca de informagdes sobre O calendario anual de
atividades militares;

_ verificac8o por equipes multinacionais de 1nspegdo;

_ restricdo do numeroc de exercicios militares de médio
e grande porte;

- implementagdc de medidas, visando a criagdo de um
Centro de Prevengdo de Conflitos;

- troca de informagdes anuais sobre forcas militares,
projetos militares mais importantes em desenvolvimento e
sobre os orcamentos militares;

- criacdoc de mecanlismos de consulta sobre as
atividades militares nao usualis; e

- visita a bases aereas ¢ estabelecimento de contatos
entre os militares.

Neste mesmo anc, também fol assinade um adendo ao

Tratado sobre  Forgas Convencionais na Europa(CFE),
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conhecide come o CFE 1A, gue adicionava mais algumas
clausulas ao CFE, dentre as quais destacamos:

- obrigatoriedade de pré-notificagdo sobre O aumento
do efetivo militar e da convocacgdo de reservas;

- obrigatoriedade da declaracdo dos limites maximos de
aumento das forgas convencionais; e

- criacac de uma Comissdo Consultiva, composta pelos
membros do Tratado, para verificagdo de suas disposigdes.

Em 22 de setembro de 1992 era instalada a agéncia de
prevengdc de crises, conforme previsdo do Documento de
Viena deste mesmo ano, due foi denominada Forum para a
Cooperagdo em Seguranga (FCS) .

A criacdo deste organismo, de natureza permanente, foi
mais uma importante etapa, ao contribuir para a
consolidacdc da confianga na kuropa. A sua atuacdo foi
bastante efetiva ao adotar uma série de clausulas
complementares ac Documento de Viena de 199Z.

Dentre elas, destacamos a criacdo de um catalogo ae
medidas de estabilizagdo a Serem adotadas em situagdes de
crise, o estabelecimento de regras para o controle da
exportagdc de armamento ¢ de normas para a troca de
informacdes sobre os planos de defesa e sobre os orgamentos
de defesa dos paises-membros.

A sua atuacdo durante dols anos, levou os paises-

membros, na reunido de Budapeste realizada em % de dezembro
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de 1994, a criarem a Organizagdo de Seguranga e Cooperagdo
Européia (OSCE) , transformando a CSCE em um  0Orgdo
permanente.

Podemos verificar que, durante um periodo de gquase
vinte anos, o estabelecimento de Medidas de Confianga Mutua
deu-se de forma gradual tendo sido incrementada a partir do
inicio da década de 90.

Estas medidas, originadas na area militar, abriram um
vasto campo para a cooperagdo entre os palses. Vimos a
Europa adotar, no mesmo periodo, uma série de Medidas de
Confianca Mutua em outros setores, criando condigdes para o
estabelecimento da Comunidade Européia de Nagdes gque busca
tornar a Europa um sé bloco econdmico e social.

Nenhum analista politico poderia supor, ha vinte anos,
que a Europa, h& quase quinhentos anos convivende com 2
desconfianca entre os seus povos e cCom guerras em Sel
territéric, pudesse estar wultimande medidas para a
integracdo econbmica, gquase total, entre o5 palses mais
importantes do continente, com a adogdo de uma moeda comum,
0 “eure”.

Isto sé foi possivel porgue os pailses confliaram uns
nos outros e deixaram de lado alguns rancores dgue
cultivaram durante anos.

O entendimento entre as nagdes, na Europa, trouxe uma

enorme contribuicdo para que a adogdc de Medidas de
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confianca Mutua se tornasse uma pratica mundial. Inspirados
nas medidas acordadas no Velho Continente, varias foram as
medidas adotadas em todo O mundo. Vamos ver come 1sto
ocorreu na Asia.

Desde as suas independéncias, em 1948, a india e ©
Paguistdo vivem um conflito causado pelo estabelecimento da
1inha fronteirica entre eles, Sem respeitar a origem

religiosa de seus habitantes.

Em meados de 1990, a regidc de Kashmir vivia um clima
de grande tensdo, causada por conflites religiosos, © que
obrigou a India a deslocar tropas para & regido na busca de
tentar controlar a situagdo.

Este deslocamento poderia Ser interpretade pelo
Paguistdo como uma tentativa de posicionamento de tropas,
naguela regido, com O objetivo de um posterior ataque.

Mas a boa vontade dos palses, permitindo a presenga de
observadores militares  doOS Estados Unidos  para 2
verificacdo dos movimentes de tropas, criou um clima
favoravel ao entendimento e serviu para que pudessem Ser
estabelecidas Medidas de Confianga Mutua na regido.

Isto permitiu que, em 1991, dois Acordos fossem
assinados entre a India e o Paguistdo. Um sobre a

Notificacdc Antecipada sobre Exercicios Militares e

(

Manobras ou Movimentagdc de Tropas & outro sobre a

Prevencdo de Violagdes no ESpacgo Aéreo e para Permissdo de

"
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sobrevéo de Aeronaves Militares.

2 recente realizagdoc de testes, com artefatos
nucleares pela India e pelo Paquistdo, veio trazer
inquietagdées para o mundo € causar um estremecimento na
confianca que ja havia sido conseguida.

outro acontecimento importante, na regide, ocorreu em
1993, com a assinatura de um acorde entre a China e a India
sobre a Implementagdc de Medidas de Confianca Mutua no
Campo Militar na Zona de Controle Fronteirica, que resultou
no Acordo de Manutencio de Paz e Tranglilidade na Zona de
Controle Fronteirica, firmado em 1996.

Ainda na Asia, as duas Coréias tém procurado negociar
a implementagdo de Medidas de Confianca Mutua na regido,
mas sem terem obtido, até o momentc, um SucesSO mals
expressivo.

Estes foram apenas alguns exemplos de Medidas de
confianca Mutua adotadas entre os palses da Europa e da
Asia que, sem duvida, contribuiram para melhorar o nivel de
relacionamento entre os palises que as adotaram.

Vimos nesta secd3o que a aplicagdo das Medidas de
confianca Mutua na Europa e na Asia foram caracterizadas
pela utilizagdc de suas ferramentas em regides bastante
militarizadas e com conflitos latentes e historicos.

Vamos, agora, ver como as Medidas de Confiancga Mutua

surgiram nas Américas, onde oS condliclonantes eram bastante
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diferentes dos que balizaram a Sua implantagde em outras

regibes do mundo.

SECAO IV - AS MEDIDAS DE CONFIANGA MUTUA NAS AMERICAS

As Américas devem ser vistas de manelra diversa de
outras regides do mundo, no que Se refere as motivagdes dque
levaram a adoc&c de Medidas de Confianga Mutua na regido.

As motivacées que levaram oS palses da Europa e da
Asia, a buscar a construgfo de medidas de confianga entre
si, fol a necessidade de encontrar uma forma de tentar
evitar a ocorréncia de conflitos armados nesses
continentes.

Enquanto, nos meados do Século XX, as outras partes do
mundo achavam-se envoltas em disputas hegeménicas, as
Américas ja buscavam de manelra formal estabelecer medidas
de prevengaoc de conflitos, em uma regifio onde a paz ]2 se
fazia presente.

com a assinatura no dia 30 de abril de 1948, em
Bogota, da Carta da Organizacgdo dos Estados
Americanos (OEA), os paises americanos estabeleciam gque a
paz continental e a seguranga éeram principios basicos das
suas relacdes, da mesma forma gue a solucdo pacifica de
controvérsias e a consolidagac da democracia na América
Latina.

£ fAcil entender gque a intengdo dos paises das



Américas, ao assinarem 2 Carta da OEA, ndo era a bhusca da
paz, mas apenas a tentativa da sua preservagdo.

A Crise dos Missels de Cuba trOuxe para o continente
americano a possipbilidade do 3Seu envolvimente em um
conflito nuclear, realidade que, até entdo, 0S5 seus paises
assistiam como espectadores privilegiados.

Esta percepGgdo, somada ao ambiente propicic ao
entendimento existente, levou & Qque fosse assinado na
cidade do México, em 14 de fevereiro de 1967, o Tratado de
Tlatelolco, estabelecendo a primeira zona desnuclearizada
no mundo, acordandoc gue a energia nuclear so seria usada na
regido para fins pacificos.

Apesar de ndo ter sido ratificado por alguns paises, &
assinatura deste Tratado foi um 1importante marco Dna
consclidacdo da confianga na regidc e contribuiu para
impedir que a regido sSe tornasse malis instavel, com a
eclosioc de crises causadas pela instalacdc de armas
nucleares, noOsS pPalses latino-americanos.

A estas medidas de carater geral somaram-Sé€ outras de
caradter regional como a Declaracdo de Ayacucho, de 39 de
dezembro  de 1974, firmada pelos paises do Grupo
andino(Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela)
e a gqual aderiram a Argentina e o Panama. EsSta declaragadc

estabelecia © primeiro compromissc para a criagao de



condenar o uso ndc pacifico da energla nuclear e de prever
1 troca de informagBes sobre atividades militares e
colaboracdo entre as academias militares.

Sob a inspiracdo do Tratade de Tlatelolcoe, e POr
iniciativa do Brasil, em 27 de outubro de 1986, pela
Resolucdo A/41/11 da Assembléila Geral das Nacdes Unidas era
estabelecida a 2Zona de Paz e Cooperagdc do Atlantico
Sul (ZPCAS) .

Esta Resolucdo previa o estabelecimento de uma 2zona
desnuclearizada no Atlantico Sul e criava condigles de
cooperacdc entre os pailses da regifio. Em sua III Reunido,
realizada, em Brasilia, em 1994 a ZPCAS foi reafirmada com
a inclusdo da Africa do Sul.

Outras medidas importantes foram adotadas entre alguns
paises da regido, dentre 0S quais destacamos:

- 0 Compromisso de Acapulco firmade entre oS paises do
Grupo do Rio, em 29 de novembro de 1987, reafirmando a
importadncia das zonas de paz € a 5Sua vocagdo para a
democracia;

_ A Declaracdc de Galapagos assinada pelos palses do
Grupo Andino, em 18 de dezembro de 19383, estabelecendo
principios de resolugdo pacifics de controveérsias e de nao
intervengao;

- 0 Compromisso de Mendonza, assinado em 5 de setembro

de 1991, pela Argentina, Brasil, Chile e Urugual sobre o
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controle de armas de destrulgdc de massSa. Este compromisso
levou ©0S paises signatarios, juntamente com a Col6mbia,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El
salvador, Honduras ¢€ México, a assinarem a Convengdo de
paris sobre Armas Quimicas; €

- A Declaracdo de Cartagena, assinada em 4 de dezembro
de 1991, pelos paises do Grupc Andinc que teve © MESMO
escopo da Declaragao de Mendonza.

Alguns analistas consideram que © primeiro esiorgo
sistematizadc para a construgao de Medidas de Confianga
Matua na América Latina foi o Processo de Contadora que
contou com a participagdo dos paises do Grupo de Contadora
e do Grupo de ApOloO.

Este Processo surgiu da necessidade de se estabelecer
conversacdes para a mediagdo dos conflitos existentes na
América Central e ensejou & assinatura, em 7 de agosto de
1987, de um Procedimento para Estabelecer uma Paz Firme e
Duradoura na regido gque ficou conhecido como “Esquipulas
| B

0 documento estabelecia medidas para a busca da
reconciliacdoc 1nterna € regional e criava mecanismos de
verificacdo de suas disposigées. Foi, sem duvida, um
importante esforgo para a solucdoc das crises existentes, 2

época, na America Central



inicio da década de 90 que a sistematizacdo das Medidas de
confianca Mutua ganhou forga na América Latina.

A primeira proposta concreta neste campo, dentro desta
nova 6tica, surgiu em 1991, durante © XXI Periodo Ordinario
de Sess®es da Assembléla Geral da OEA, realizado em
santiagoe do Chile. Ela foi apresentada pelo Canada e
constava, basicamente, de trés pontos:

_ assentar as bases da seguranga hemisférica, mediante
3 consolidacdo de democracias est4veis e dentro do regime
do Direito;

_ fomentar a confianga por melo da transparéncia e
observacdc de atividades militares; e

- prevenir e dirimir OS conflitos e buscar, ac mesmo
tempo, a efetiva limitagdo de armamentos na regiao.

0 passc seguinte fol a decisdoc tomada, durante o XXIII
Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral da OEA, de
se realizar uma Reunido de peritos sobre Medidas de
confianga Mutua.

Esta reunido, ocorrida em Buenos Aires entre 15 e 18
de marco de 1994, fo1l um importante marco no Pprocesso de
sistematizacdo das Medidas de confianca Mutua no continente
americano, pois permitiu que se pudesse arranjar, de Iorma
ordenada, um ceonjunto de principios e que fosse
estapelecida uma estratégia para a sua aplicagdo.

Dentre as resolugdes finals da Reunidc podemos



destacar come as mals significativas:

- atribuir a OEA, PpoOr intermédioc da Comissdo de
Seguranga Hemisférica, a tarefa de prossegulr com OS
estudos sobre a aplicagdo das Medidas de Confianga Mutua;

_ centralizar as informagdes dos paises-membros sobre
a adocdo de Medidas de Confianga Mutua;

_ realizar consultas com vistas a realizagdo de uma
conferéncia sobre © assunto, em novembrc de 1995, em
santiago do Chile; e

- organizar um inventario atualizado sobre as Medidas
de Confianca Mutua ja implantadas na regidc. Esta tarefa
foi atribuida a Junta Interamericana de Defesa(JID).

Foi elaborada, também, uma 1ista de principios de
natureza permanente que tem balizado a implementagdoc de
medidas de confianga no continente americano.

Estes principios sdo que a democracia representativa €
uma condicdo essencial para a manutencdc da paz na regido e
que o concelito de seguranga ndo & restrito as atividades
militares e a seguranga fisica dos Estados.

Abrange varios outros setores COmo a4 sequranga social
e econdmica, gque sS&do os pilares basicos para permitir O
desenvolvimento dos palses, assim como englopa as ameagdas
provenientes do rrafico de drogas e de armas e 05 aspectos
relativos ac meio ambiente.

Foi decidido gue as Américas ndo deverliam importar, de
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outra parte do mundo, um modelo para © estabelecimento de
medidas de confianga, pols a situacdo politica prevalecente
no continente ndo 1indicava a necessidade de se manter
rigidos sistemas de acompanhamento e verificacdo, como OS
existentes na Europa, COm organismos de carater permanente
como a Organizagdo de Seguranga € Cooperagao Europeéla.

0 levantamento realizado pela JID, sobre as Medidas de
Confianca Mutua que Ja estavam sendo realizadas pelas
forcas armadas doOS paises-mempbros, constatou que elas
abrangiam varias areas de interesse.

Dentre elas podemos citar: realizacdc de €xercicios
navais combinados, intercambio de pessoal, troca de
informacBes sobre a realizacdo de manobras militares,
cursos € visitas em varios niveis, estabelecimento de
canais diretos de comunlicagao, realizacdc de eventos sobre
atividades especializadas, etc.

O processo de conscolidacdc prosseguiu com a realizacao
da Conferéncia Regional sobre Medidas de Fortalecimento de
confianca e Seguranga, realizada em Santiago do Chile,
entre os dias 9 e 11 de novembro de 1995.

Esta Conferéncia, ao interligar dois concelitos
afins (confianca e segurangaj, apresentou um novo concelto,
o do Fortalecimentc da confiangca e da Seguranga, este
4ltimo no contexto mais amplo Ja citado anteriormente.

Na sua declaracdc final, O©0S participantes fazem um

_



balanco das medidas ja adotadas na regido e ressaltam oS
esforcos desenvolvidos para o estabelecimento de Medidas de
Confianga Mutua.

Salientam, também, que as perspectivas de integracgace
econdomica na regiao e as medidas de confiancga
desenvolvidas, em nivel regional ou bilateral, sdo fatores
importantes que contribuem, significativamente, para a
confianca mitua entre os paises.

Comentam gque o clima existente, entre as nagbes da
regifdc, permite a aplicagac de mais recursos para O
desenvolvimento econdmico e social, em detrimento do
reaparelhamento militar.

Também adotam uma série de recomendagdes, dentre as
guals destacamos;

- implantac&o gradual de um sistema de notificagao
sobre a realizacdo de exercicios militares;

- troca de informacdes e participagdoc de todos oS sSeus
membros no “United Nations Register of Conventional
Arms” (Registro Internacional de Armamento Convencional) e
no “International Standardized Report on Military
Spendings” (Informe Internacional Padronizado sobre Gastos
Militares);

- troca de informacSes relativas a politica e as
doutrinas de defesa;

- realizac8o de estudos para © estabelecimento de um



mecanisme para a limitagde e controle de armamento
convencional;

- promocdo de intercambio de pessoal civil e militar
para a observagdc de exercicios militares, visita a
instalacdes militares e realizagdo de cCursos em Varios
niveis; e

- estabelecimentc de mecanismos de consulta entre as
autoridades civis e militares das zonas fronteirigas de
paises vizinhos a fim de diminuir a possibilidade da
ocorréncia de i1incidentes.

Os paises, ainda, se comprometiam a informar ao Comité
de Seguranga Hemisférica da OEA as medidas de confianga por
eles implementadas, de modo a manter atualizado ©
inventario elaborado pela JID.

E digna de nota a realizagdo de duas Conferéncias de
Ministros de Defesa, a primeira em Williaamsburg, em Jjulho
de 1995, e a sequnda em Bariloche, em outubro de 1996, que
foram outros dois significativos encontros para o
estabelecimento da confianca no continente americano.

Fora do &ambito militar, foram muitc relevantes, por
ter sido um modelo de adogcdo de medidas de confianga sem
paralelo no mundo, as conversagdes 1nicliadas em 1980, entre
o Brasil e Argentina, que resultaram na assinatura, em 18
de julho de 1991, do Acorde Bilateral entre o Brasil e

Argentina sobre Energia Nuclear.
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Este Acordo, que entrou em vigor em 12 de dezembro de
1991, criou o Sistema Conjunto de Contabilidade e Controle
de Material Nuclear, gque tem por proposito estabelecer
mecanismos de controle e verificagdo sobre as atividades
nucleares dos dolis paises.

Para viabilizar a aplicagdo destas diretivas, foi
criada em 1992, a Agéncia Brasileira Argentina de
Contabilidade e Controle de Material Nuclear (ABACC) que tem
por objetivo realizar as atividades de controle e
verificacdo acordadas.

£ facil de se verificar que o entendimento ocorrido
entre os paises da América Latina no campo militar, da
mesma forma como ocorreu em outras partes do mundo, trouxe
condicBes para o estabelecimento de outras medidas de
cooperagdc, principalmente no campe econémico, de forma
regional ou multilateral, que facilitaram a formagaoc de
blocos econémicos regionails.

Estes blocos j& tem alcangado alguns éxitos, o que tem
incentivado a outros paises a buscarem a sua 1nsergdo,
criando condicg®es para o estabelecimento em um futuro, gquem
sabe préoximo, de um SO bloco econémico no continente
americano.

Iremos, agora, analisar come essas medldas podem
influenciar a criacdo de modelos de seguranga e defesa

coletiva no Atlantico Sul.



CAPITULO 2

A INSERCAO DE MEDIDAS DE CONFIANGA MUTUA NOS MODELOS DE
SEGURANCA E DEFESA COLETIVA NO ATLANTICO SUL

SECAO I - AS POSSIBILIDADES EXISTENTES

Rota de passagem obrigatéria para o comércio com O
Ooriente, a partir do final do gécule XV, o Atlantico Sul
passou a ser alvo do 1lnteresse das nacdes, que procuraram
obter o seu dominio ou a liberdade para utilizarem as suas
rotas maritimas, de modo a permitir a sua expansdo
comercial.

Para que pudessem usufrulr dessa liberdade, as nagoes
européias, constataram a necessidade de possuir colénias no
novo mundo, gque servissem de pontos de apolo para as suas
viagens com destino as Indias.

Logo compreenderam gque estas colénias, além de mero
ponto de apolc aocs Seus navios, poderiam se transformar em
fornecedores de matéria-prima e em mercados cativos para oS
produtos produzidos na corte, tornando estas viagens muito
mais lucrativas, pois na ida traziam produtos da metroépole
e na volta levavam as matérias-primas da colénia.

A partir dai, a importancia do Atlantico Sul, como
principal arteria para © comércio mundial, foi mantida por
guase quatre seculos. AS nacBes europélas passaram a

depender dele para a sua sobrevivéncia econoémica.
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A sua importancia sé se viu diminulda guando, noO
inicio do século XX, a busca por novas rotas comercials
mais rentaveis viabilizou a abertura do Canal do Panama e
do Canal de Suez, encurtando a distancia entre a Europa € O
Oriente e permitindo um acesso mais ripido entre a costa
leste e a costa oeste dos EUA, respectivamente.

Mas a sempre presente ameaga da ocorréncia de
conflitos na regidao do Suez, a vulnerabilidade desses
canais a acdc do inimigo e o aumento da tonelagem dos
navios mercantes utilizados no transporte de graneis,
poderia impedir o uso dessas rotas. Assim nunca foi
esquecida a importancia das rotas atlanticas para O
comércio mundial

Os paises banhados pelo Atlantico Sul sempre temeram
gue a disputa pelo seu controle pudesse envolver a regide
em muitos conflitos.

O Brasil, apesar da falta de mentalidade maritima de
seu povo, sSempre encarou o Atlantico Sul como um espago
vital para o seu desenvolvimento, seja pela garantia da
manutencdc das suas rotas comerciais, seja pela explotagao
dos recursos econémicos existentes no seu solo, subsolo e
aguas subjacentes.

Em 1970, ao estabelecer de maneira unilateral o seu
mar territorial em 200 milhas maritimas, Jja demonstrava a

comunidade internacional © seu 1nteresse em preservar as



riguezas ali existentes para uma possivel explotagao
futura.

A busca pela seguranga coletiva na regido, também, era
encarada come um fator de extrema importancia para a
garantia desses objetivos.

Isto levou a que o Brasil buscasse o estabelecimento
de mecanismos que pudessem garantir estes objetivos, de
preferéncia, com a concordancia dos demalis paises.

Esta busca culminou com a apresentagdoc de uma proposta
de Resolucdo a Assembleéia Geral das Nagles Unidas para a
criacdo de uma Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul,
que foi aprovada por larga maioria de votos - 124 votos a
favor, 1 voto contra(EUA) e 8 abstencdes (Bélgica, Franga,
Holanda, Ita4lia, Jap8oc, Luxemburgo, Portugal e Republica
Federal da Alemanha) - que se transformou na Resolugdo
41/11 da Assembléia Geral da ONU.

A proposta brasileira ndc tinha por objetivo a
formacdo de um nove organisme internacional, mas sim de
promover, intensificar e ampliar os elos aqe entendimento
entre os paises da regido, visando o desenvolvimento
econdmico e social, a protecdo ao meio ambiente e a
preservagdec da paz e da seguranga na regido.

A heterogeneidade cultural, os diversos graus de
desenvolvimento, a imaturidade politica e sccial da maioria

dos seus paises-membros e a relativa paz existente na
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regido ndoc tém incentivado a adogdo, de maneira mais
efetiva, de Medidas de Confianga Mutua na regido.

Isto n3o deve ser considerado um fator desestimulante,
pois o campo das medidas de confianga € muito vasto e a sua
adocdo, em seus diversos Setores, tdoc logo ocorram
condicées mais propicias contribuirdo, em muito, para a
elevacdo do nivel de maturidade politica e econdmica dos
paises da regido.

Apesar do problema da seguranga coletiva da regido ja
estar, de alguma forma, egquaclonado, inclusive com ©
beneplacito das demais nagdes, ndo podemos nos esguecer dque
a situacdo existente ¢é bastante fragil e sujeita a
alterac8es, obrigando as nagdes da regido a estarem sempre
atentas na busca de transformar uma medida de cunho
diplomatico em agdes efetivas que contribuam para a
manutencdo da seguranga na regiao.

No qgue se refere a defesa coletiva, a situacgdo & muito
mais complexa, pois a diversidade dos problemas em gue OS
paises da regido se encontram envolvidos, de carater
politiceo, social e econdémico, nAO NOS permite visualizar, a
curto prazo, a possibilidade da implantagdo de mecanismos
eficientes de defesa coletiva na regido.

Mas este objetive ndo pode ser esquecido, cabendo aos
paises com maior maturidade econdmica e politica da regido

um importante papel na sua busca permitindo, gque aos poOuUCOS
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se consiga a criagdoe de condicdes que possibilitem a sua
concretizacac.

A adocdo de Medidas de Confianca Mutua, nos Seus
diversos campos, ¢ sem duvida o instrumento ideal para que
se possa alcangar este objetivo.

Como iremos ver a seguir alguns paises ja entenderam
que o caminho para Se atingir uma 1integragao total, na
regido, passara, com certeza, pelo estabelecimento de
nmedidas de confianga nos seus dlversos matizes.

As possibilidades existentes si0 enormes, pPoOlsS ©OS
diferentes graus de maturidade econémica, politica e
social, dos seus paises-membros, oferecem um variado campo
para o seu desenvolvimento.

vamos verificar, agora, quais as medidas que ja foram
adotadas, na sua maioria peloS palses mais desenvolvidos da
regido, na implementagdo de Medidas de Confianga Mutua que
permitam uma maior integracdo regional.

SECAO I1 - A ADOGAC DE MEDIDAS DE CONFIANGA
MUTUA NO ATLANTICO SUL

Com o estabelecimento, em 1986, da Zona de Faz e
Cooperagdo do Atlantico Sul, os seus palses-membros
conjugaram esforgos, no sentido de que a Resolugdo 41/11 da
ONU nXo viesse a S5e tornarl mais um documentc formal, mas
que seus objetives praticos, all estabelecidos, pudessem

ser realmente implementados.



O instrumento i1ideal para que 1sso possa ser alcangado
é a implementagdo de Medidas de Confianga Mutua entre os
seus palses-membros.

Apesar das conversagdes mantidas durante as quatro
reunides dos paises-membros ja realizadas - Rio de Janelro
em 1988, Abuja em 1950, Brasilia em 1994 e Cidade do Cabo
em 1996 -, ainda s8c bastante timidas as medidas
implementadas em conjunto pelos 24 paises-membros da ZPCAS.

A sua maioria ainda ndc atingiu a desejada maturidade
politica e social o que ndo tem permitido o desenvolvimento
dessas medidas em um nivel desejavel. Apenas a Argentina, o
Brasil, o Uruguai e a Africa do Sul, apés a sua adesdo
ocorrida em 1994, tém procurado, mais sistematicamente, a
implantagdo de medidas de confianga

A aproximacdo entre as Marinhas da Africa do Sul,
Argentina, Brasil e Uruguai, inclusive com a realizagdo de
exercicios conjuntos, tem sido a medida mais efetiva na
busca do estabelecimento de medidas de confianga entre os
paises das duas margens do Atlantico Sul.

Vale a pena citar os estudos que estdo sendo
realizados, com o objetivo de se permitir a participacgdo
dos paises africanos, 1nicialmente na qualidade de
observadores, na Organizac8c da Area Maritima do Atléantico
Sul (AMAS). Este organismo € 1integrado por Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai e tem como proposito, dentre
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outros, controlar o trafego maritimo de interesse destes
palises.

Isto contribuiri para dque se possa, posteriormente,
estabelecer um organismo semelhante com a participagdo de
todos os palses-membros da ZPCAS.

Este podera ser o embrido que permitira a estruturagdo
de um organismo de segurancga e defesa coletiva na regiédo.

Podemos, ainda, citar as medidas adotadas, ha bastante
tempo, pela Marinha do Brasil(MB) em busca de uma malor
aproximagcdo com as Marinhas dos palses da costa ocidental
africana.

A presenca de navios brasileiros nos portos da
Nigéria, do Senegal, da Costa do Marfim e de Cabo Verde, ©
convite para a realizagdo de cCursos, por militares destes
paises, no Brasil e para a participagdo em viagens de
instrucdo do NE “Brasil” e a assessoria prestada na area de
reparos e manutengdo, com a participacdo da Empresa
Gerencial de Projetos Navais(EMGEPRON) na Nigéria, Sao
medidas que contribuem para um maior conhecimento mutuo,
aumentando o grau de confianga destes palses, em relagdo ao
Brasil.

Na Namibia, a MB tem tido uma presenca mais efetiva,
por meio da assessoria prestada para a criacdo da Ala Naval
do Ministério da Defesa daquele pais, abrangendo a formagdo

de seu pessoal no Brasil e a possibilidade de construgdo de
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navios e de base naval.

A MB, também, realizou o levantamento hidrografico do
principal porto daguele pais, wWalvis Bay, que resultou na
emissdo da primeira carta hidrografica, de um porto
estrangeiro, publicada pela Diretoria de Hidrografia e
Navegagado.

Este tipo de cooperagdc mostra a capacidade dque as
Marinhas da regido possuem para encontrar solugdes que
atendam a seus problemas. Infelizmente, a implantagdo de
medidas mais concretas neste campo necessitam, alem da boa
vontade das Marinhas, uma atuagdc mais efetiva dos
respectivos governos.

A participagdo de tropas brasileiras, na Forga de
Manutencd3o de Paz em Angola, fol mais um esforgo feito pelo
Brasil, para a sua projegdc no continente africano, em
busca do fortalecimento das relagdes com ©0s palses
africanos.

Importantes, também, foram as conversagoes mantidas,
entre a Argentina e a Grd-Bretanha, em busca de uma solugdo
negociada sobre a posse das Malvinas, que resultaram no
estabelecimento de um acordo, assinado em Madri, em 135 de
fevereiro de 1990, prevendo uma série de medidas para
evitar incidentes militares na regldo.

Estas medidas foram revistas em 1991,0 que permitiu a

substituicdo de algumas delas, por outras bem menos
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restritivas, fruto da confianga obtida pelo cumprimento das
medidas acordadas anteriormente.

0 atual nivel de entendimento entre a Argentina e a
Inglaterra é¢ um fator que, Sem divida, contribui para a
manutencdo da paz no Atlantico Sul.

A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul € um
instrumento diplom&tico muito importante para a regido,
pois busca a integragdo dos seus 24 paises-membros em torno
de dois objetivos nobres - a paz e a CoOOperagaoc entre o0s
palses.

A regido, 1infelizmente, ainda nd3oc esta pronta para
permitir a criagdo de um mecanismo de seguranga e defesa
coletiva, principalmente, pela imaturidade politica,
econdmica e social da maioria de seus paises-membros.

A busca da integracdc e da cooperagao entre Seus
paises-membros e a vontade estabelecida, formalmente, de se
manter a regidc livre de conflitos e disputas contribuira
para que sejam encontradas solugoes préprias, que permitam
o amadurecimento politico, econémico e social na regido.

A publicacdo ostensiva da sua Politica de Defesa
Nacional, pelo Brasil, ¢é um exemplo de medida que mostra,
aos demais paises da regido, qual € o entendimento do pails
com respeito a sua defesa.

Se o exemplo for seguido, 0S5 palses da regido poderdo

verificar a existéncia de objetivos comuns, gue
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possibilitem a criagdo de condicdes para o estabelecimento
de organismos de defesa coletiva na reglido.

A implementagdo de Medidas de Confianga Mutua podera
contribuir para o relacionamento entre os palses-membros da
7PCAS e sera de primordial importéncia para que, no futuro,
seja estudada a possibilidade da criagdo de um organismo

permanente de seguranga e defesa coletiva na regido.



CAPITULO 3

AS PERSPECTIVAS DE EMPREGO DAS FORGAS ARMADAS COM O
FORTALECIMENTO DAS MEDIDAS DE CONFIANGA MUTUA

SECAO I - O PAPEL DAS FORGAS ARMADAS NO
CONTEXTO DESTE NOVO CENARIO

0 inicio da década de 90 encontrou o mundo mergulhado
em um clima de grande expectativa sobre qual arranjo de
forcas iria suceder a bipolaridade.

A gueda do Muro de Berlim, o desmoronamento do bloco
soviético e o fortalecimento das Medidas de Confianga Mutua
indicavam que o mundo estava prestes a entrar em um periodo
de relativa paz e entendimento entre oOS povos.

A conturbada situac&o internacional, que, a cerca de
50 anos, mantinha o mundo sob a iminente ameaga de um
conflito de grandes proporgbes, estava Se desanuviando e
comecavam a aparecer, em multos paises, questionamentos
sobre a “utilidade” das forg¢gas armadas.

Ao mesmo tempo, o surgimento de novas situagdes no
relacionamento entre os paises e a abertura democratica,
ocorrida em muitos deles, criavam condigbes para dque Se
pudesse discutir o papel que estaria reservado as forgas
armadas neste novo contexto.

Entretanto, a conjuntura internacional, por mais
favoravel gue parega ser, estara sempre sujeita a rapidas

mudancas, tdoc logo aparegam noOVOS conflitos de 1nteresses,
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mesmo quando eles ndc sejam claramente visualizados no
presente.

Os conflitos existentes no Oriente Médio, os conflitos
étnicos, raciais e religiosos ainda latentes nos Balcds, na
Africa e na Asia e o surgimento de grupos extremistas na
Europa, alimentados pelas graves tensdes S0C1als
decorrentes do problema do desemprego, Sdo exemplos de
conflitos cujas as solugdes ndo sdo esperadas a curto
prazo.

O caminho a ser trilhado pelos paises em
desenvolvimento, para alcangar © Seu amadurecimento
politico e social, passara, obrigatoriamente, pelo
redimensionamento de seus objetivos politicos e econdmicos.

Esta busca, com certeza, causara disputas por novos
mercados e gerara a necessidade de que estes palses possuam
uma maior participagdo no cenario internacional, para
melhor poderem defender os seus lnteresses.

£ dentro deste cenario que visualizamos o papel das
forcas armadas nestes tempos. Elas sempre foram e sempre
serdo um importante instrumento de peolitica externa.

A compreensdo de que © emprego das forcas armadas € O
prolongamento das agées diplomaticas, na busca dos
objetivos politicos de uma nagdo, ndc pode nunca Ser
desprezada.

Para que possam estar aptas a realizar tdo importante
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tarefa, de acordo com os anseios da nagdo, € necessario gue
em tempos de paz se preparem adequadamente, com vistas a
contribuirem para a obtengdo dos objetivos fixados pelo
poder politico.

Em funcdo da estratégia definida para alcangar estes
objetivos, € que devem Ser tracados os seus planos de
preparoc e modernizagdo, de modo a gue possuam a
credibilidade necessiria, para exercer coergdo ou dissuadir
os oponentes de adotarem medidas gue ndo sejam do interesse
da nagdo.

Assim, vemos que, atualmente, onde a probabilidade da
ocorréncia de um conflito armado de grandes proporgées
diminuiu bastante, o papel das forgas armadas se mantém
inalterado. A manutencdo de um adeguado poder dissuasério
sempre foi e sempre sera um fator primordial nas relagdes
entre os paises.

As nacdes que tiverem desejo de exercer algum grau de
influéncia no cenario internacional ndo devem e ndo podem
delegar a defesa de seus interesses a nenhuma outra nagdo.

As que o fizerem devem ter sempre em conta que o pais,
a quem foi delegada a tarefa de defender oS sSeus interesses
poder4a, por razdes diversas, estar impossibilitado de faze-
lo, quando for necessario respaldar uma declisdo sua.

A Histéria é repleta de exemplos, onde nagdes, que Se

utilizaram de aliancas para exercer © Seu poder
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dissuasério, nem sempre tiveram O apolo de Seus aliados as
suas pretensdes, quando isto se fez necessario.

Como exemplo, dos mails recentes, podemos citar o
ocorrido no inicio da década de 80, quando a Inglaterra, em
nome da sua alianca com os paises da Organizagdo doS Paises
do Atlantico Norte (OTAN), resolveu abdicar de sua
capacidade de projetar poder sobre terra e de possulr uma
maior capacidade para controlar areas maritimas distantes
do seu territério, o que a levou a decidir pela alienagdo
de seus navios-aerédromos e navios anfibios, contando que
estas capacidades pudessem ser atendidas por outras nacdes
da alianga.

Caso estas alienacdes ja& tivessem se concretizado ao
eclodir o Conflito das Malvinas, a Inglaterra,
possivelmente, ndo peoderia ter empreendide a campanha de
sua retomada, sem o concurso efetivo das forgas aliadas.

A existéncia de forcas armadas preparadas e adestradas
4 fundamental para qualguer pais gque tenha pretensoes de um
maior desenvolvimento econémico e social e de ocupar um
lugar de destaque no concerto das nagédes.

Elas poderdo, de maneira subsidiaria, serem utilizadas
em outras tarefas de cunho interno, respaldadas nas
atribuicdes definidas na carta magna de cada pais.

Mas ndo poderdc, jamais, permitlir que 3 sua utilizagéo

em tarefas subsidiarias, as afastem de seu propbsito
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principal que €& atender as acdes governamentais ligadas a
sequranga e relacdes exteriores.

Mesmo com © crescimento da adogao de Medidas de
confianca Mutua entre as nagoes, ndo se deve nunca esquecer
gue a existéncia de forgas armadas adestradas e preparadas
& fator fundamental, para que ©5e PpPOSS5a negociar a

implementagdc destas medidas de modo mais vantajoso.
SECAO II - AS PERSPECTIVAS DE EMPREGO DAS FORGAS ARMADAS

Na secdc anterior, verificamos que as forcas armadas
continuardo a ser utilizadas como um importante instrumento
de politica externa, visando a busca de uma maior projegdo
dos paises no cenario mundial.

Hoje em dia, a ocorréncia de conflitos de grandes
proporcdes, envolvendo diversos atores de ambos os lados,
esta se tornando cada vez menos provavel.

A atual condicd3c dos Estados Unidos, como unica
superpoténcia mundial, inseriu, no relacionamento entre oS
paises, uma nova questao.

Com o seu maior problema solucionado, pela falta de um
inimigo com capacidade para obstar as suas pretensdes no
cenarioc mundial, os paises mais desenvolvidos, liderados
pelos EUA, passaram a defender a premissa de que © problema
da paz no mundo estava equacionado, ja4 que os conflitos

ainda existentes e os, que viessem a surgir, poderiam por
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eles ser resolvidos.

para isto, utilizariam o seu poder junto aoc Conselho
de Seguranga da ONU e proporiam a criacdo de forcgas
internacionais de intervengdo ou manutengdo de paz, guando
e onde julgassem necessario, buscando respaldo
internacional para atender aos seus 1lnteresses.

A defesa da tese do redirecionamento dosS recursos
destinados as forcas armadas, para outras areas de agdo do
governo, bem como © Seu emprego em tarefas que ndo sejam,
diretamente, relacionadas com a Sua missdo primordial, tem
sido utilizadas para tentar diminulr a sua importanclia nc
contexto dos palises em desenvolvimento.

A massiva disseminacdo desta idéia tem levado a
opinido publica daqueles palses, ainda muito influenciada
pela atuacgdo peolitica dos militares em um passado recente,
a guestionar a validade da existéncia das forgas armadas.

0 emprego das forgas armadas, na maioria destes
paises, é perfeitamente definido nas suas cartas magnas,
onde estd3o relacionadas as tarefas inerentes a defesa do
pais e a manutengdo de uma adequada capacidade dissuaséria.

Admitem, como tarefas subsidiirias, © Seu emprego em
atividades, onde o pals ndc possa contar com a participagdo
de outros setores privados ou governamentalis e a cooperagao
com os demais segmentos governamentais, guando 1sto se

fizer necessario.



Além destas, prevéem o emprego das forgas armadas em
miss®es internacionalis de manutengdc de paz que, Sell
duvida, trazem beneficios para o pails em termos de projegao
internacional.

como resultado deste novo arranjo internacional, O0S
paises mais desenvolvidos, tambem, estdo buscando i1mpor aos
paises em desenvolvimento a participagdoc das suas forgas
armadas em tarefas tipicas de policia tais como o combate
ao narcotrafico e ao trafico de armas.

Esta nova forma de emprego das forgas armadas tem
causado uma enorme discussd3c nos paises em desenvolvimento,
pois os aspectos a serem considerados sdc muitos e
polémicos.

A atribuicdo, as forgas armadas, de tarefas desta
natureza trara uma série de novas necessidades, em Termos
de capacitagdo profissional, estrutura organizacional e de
adequacic de meios, que implicardc no malior comprometimento
dos seus ja escassos recursos financelros, em atividades
subsidiarias.

Soma-se a este fato a natural discussdc que 1ra
ocorrer no seio das forgas armadas, sobre a importancia
relativa entre as questdes internas, sempre presentes e bem
definidas, e as questdes externas, que apesar de
representarem uma ameaga latente a soberania, nem sempre

aparecerdc com um contornc bem definido.
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0 redirecionamente da missao das forcas armadas,
pretendidas pelos nacgles mais desenvolvidas, pode encobrir
uma finalidade mais especifica que € a diminuigdo da
capacidade dissuaséria dos paises em desenvolvimento,
buscando com isso poder exercer uma malor influéncia sobre
eles.

Apesar da pressdo cada Vez maior, a maioria dos palises
em desenvolvimento tem conseguido resistir a esta investida
e nio visualiza o emprege das forgas armadas de forma
diversa da que j& esta sendo utilizada hoje em dia.

A sua preparagdo € dque merece Ser vista por uma nova
6tica. A reduclo dos seus orgamentos e uma realidade que
deve ser encarada com criatividade, buscando a melhor forma
de empregar os e5Cassos recursos a elas alocados.

Cada vez mais tem ficado provado gue a exlisténcia de
forcas armadas profissionais e bem adestradas, adeguadas as
necessidades dos objetivos politicos e aptas a serem
empregadas de forma rapida e flexivel, onde e quando
solicitadas, ¢ uma necessidade de palses que desejem ter um
maior peso na cenario internacional.

0 grande desafio para estes palses sera definir qual a
capacidade dissuasoria gue Suas forcas armadas deverdo
possuir, ja que com a adogac de Medidas de Confianga Mutua
a probabilidade do seu efetive emprego para o respaldo des

uma decisfo politica sera bastante reduzida.
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A importancia das forgas armadas jamals  sera
desconsiderada. O seu emprego sempre visa a obtengdo doOsS
objetivos nacionais. Mesmo gque tals objetivos possam Ser
atingidos, sem a sua participagdo efetiva, elas j& terdo
cumprido a sua missdo, dando ao pais o retorno do

investimento, por ele feito, na sua manutengao.



CAPITULO 4

A APLICAGAO DE MEDIDAS DE CONFIANGA
MUTUA EM REGIOES DE TENSAO

SECAO I - A VALIDADE DO SEU EMPREGO

Com 1j& discutimos, anteriormente, a construgdo de
Medidas de Confianca Mutua, entre O©S paises, a partir da
utilizacdo de suas ferramentas, em muito contribuiu para
que se pudesse tornar o mundo mais estavel, predispondc OS
paises a um clima de entendimento.

Adotadas, inicialmente, no campo militar, onde tiveram
grande sucesso, elas foram estendidas aos demais campos de
relacionamento entre as nagdes, com O MeESMO éxito.

Inumeros sSdo os exemplos de conflitos, reais ou
latentes, onde a aplicagdc de medidas desta natureza
serviram para gque se pudesse estabelecer ou restabelecer um
clima propicic ao entendimento entre as partes envolvidas.

Assim, ¢ facil entender que a possibilidade da
aplicagdo de Medidas de Cconfianca Mutua, em regides de
tensdo, com © proposito principal de estabelecer um
primeiro degrau no entendimento entre as partes envolvidas,
certamente, contribuira para o alivio das tensdes
existentes, facilitando a busca de uma solucdo definitiva
para a gquestdo.

Como, geralmente, a tensao existente entre as partes e
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fruto da disputa por territérios ou originadas PporI
conflitos étnicos ou religiosos € necessaric que se possa
criar um clima inicial propicio ao dialogo.

Este clima permitirad a aceitagdo de certas condigdes
iniciais, que, atendendo algumas aspiragbes das partes
envolvidas, permitam iniciar o dialogo.

A criaclo destas condigdes nem Sempre é facil e, nesta
fase, a participagdo de atores externos, due possuam uma
razoavel credibilidade junto as partes envolvidas, facilita
a busca do dialogo.

como exemplc significativo do acima descritc, podemos
citar a eclosdo do conflito entre O Equador e o Peru, pela
disputa da posse de uma regido fronteiriga entre O0S dois
palses.

T&c logo ocorreram O3S primeiros incidentes entre OS
dois paises, a rapida intervengao do Brasil e dos Estados
Unidos, dentre outros, fazendo ver aos dolis lados que OS
ganhos territorials que poderiam ser alcangados nao iriam
cobrir as perdas, em termos de desgaste, junto ao oponente
e aos demais palses da regiac, permitiu © 1nicio do
di4logo, visando a busca de solucdo negociada para ©O
~onflito e afastande a possibilidade da escalada do
confronto militar.

Assim, podemos verificar a importancia, no momento

inicial da escalada da crise, da atuagdo de paises que
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possuam identidade com as partes envolvidas, buscando
medidas para a sSua contencado, seja por meic do
convencimento ou do uso do seu poder de coergado.

Vencida esta primeira etapa, due permite acs palses em
confronto sair de umad posigdo de distanciamento, €
necessario que seja incentivada a adocdo de medidas que
propiciem condigdes para © entendimentc. A adogdo de
medidas de confianga, entre as partes, tem uma grande
importancia neste momento.

Nesta fase, ¢ ainda muito importante a participagdo
dos atores externos, auxiliando as partes em confronto a
encontrar pontos de interesse comum, Que possam ser
explorados de manelira mais incisiva e deixando, para mais
tarde, as discussfes sobre O0S pontos mais polémicos.

O mundo é repleto de exemplosS em gque 4 participagdo de
agentes internacionais, seja através de observadores ou de
forcas de manutengdo de paz, com © propo6sito de identificar
os fatores gue possam Serl explorados, serviu para permitir
o relaxamento da tensdo entre as partes envolvidas em um
conflito.

Ccomo exemplos desta fase, podemos citar a participacgdo
das forcas de manutengao da paz no Suez e na Guatemala,
onde a atuacdo dessas Iorgas foi fundamental, e as medidas
adotadas na Africa do Sul, para solugao do conflito étnico

e politico existente entre a maioria negra e a minoria



branca, que consistiam, entre outras, da intensa pressao
internacional contra as decis®es do governo sul-africano,
referentes ao separatismo racial, obrigando aquele governo
a rever a sua posicdo.

As conversacdes realizadas, a partir dai, levaram a
solugdo do conflito, permitindo que a maioria negra, por
intermédic de seu brago politico menos radical, alcancasse
© poder e criasse as condiglSes para que aquele pais
pudesse, novamente, vir a desfrutar o convivio com as
demais nagfes, sem nenhum tipo de restricéo.

Depols de criadas estas condig¢des, 1nicia-se a parte
mais delicada em todo o processo, que é a da consolidacio
dos ganhos obtidos e da busca por novas medidas que
permitam sua ampliacdo para outras areas de relacionamento.

E uma fase muito delicada, pois qualguer iniciativa
infeliz de uma das partes, adotada em qualguer dos campos
do relacionamento, pode levar ao insucesso todo o processo
de entendimento ja construido.

Os recentes testes nucleares, realizados pela India e
peleo Pagquistdo, sdo exemplos tipicos de agdes que colocaram
por terra todos os esforcos desenvolvidos, desde o inicio
da década de 90, para o entendimento entre agueles paises,
cujos os resultados permitiram a adoc8o de uma série de
mecanismos entre eles, ja& comentados anteriormente.

A reacdo das nag¢gdes, ao adotarem uma serie de sancdes,

= By =



pressionando os dois paises, foi fundamental para a
cessacde das hostilidades, impedindc a eclosdao de um
conflito de maiores propor¢des. Isto bem exemplifica a
tentativa de fazer com gque os dols paises retornem a
primeira fase, anteriormente descrita, possibilitando a
retomada do dialogo entre as partes.

Vimos como a utilizac8o, de diversas maneiras, das
medidas de confianca entre os paises, seja por iniciativa
prépria ou por alguma forma de pressdc externa, contribul
para a solug3c de problemas existentes em regifes de
tensdo.

Agora, vamos tentar mostrar as vantagens que O Seu

emprego proporciona para o relacionamento entre as nagodes.

SECAO II - AS VANTAGENS DE SEU EMFREGO

Como procuramos mostrar ao longo de todo o trabalho, a
aplicacdc de Medidas de Confianga Mutua, em regides de
tens8o ou na solucdo de conflitos existentes, demonstrou a
sua validade e as vantagens obtidas pelas partes envolvidas
com a sua implementacgdo.

Vamos tentar, agora, sSistematizar os tipos de
vantagens que podem ser obtidas com a 1mplementagdo das
medidas de confianca entre os palses.

As vantagens poderdo ser obtidas em varios campos, de

maneira isolada ou em conjuntc. Assim, o estabelecimento da
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confiangca entre paises pode trazer vantagens nosS Campos
econémico, peolitico, social e de relagles internacionais.

As vantagens econémicas sdo obtidas tanto no nivel
interno com no nivel externo. O acesso ao mercado do pails
com que se tenta estabelecer a confianga e ao de seus
aliados, bem como a possibilidade de se redirecionar Os
seus gastos internos do campo militar para o campo social e
para o desenvolvimento econdémico do préprio pals, sao
exemplos de vantagens gque podem ser obtidas na area
econdmica.

Quanto ao campo politico, o término ou a distensdo de
uma sSituac8c que merega um acompanhamento constante e
priorit4rio, por parte do governo, permitira que o0s seus
esforcos possam ser direcionados para a solugdo dos demais
problemas que, certamente, haviam side relegados a um
segundo plano.

No campo social, os reflexos das vantagens obtidas,
Nos campos politicos e econémicos, poderao trazer
beneficios para © pais pelo redirecionamentc das
prioridades governamentais.

No tocante ao relacionamento internacional, ©s ganhos
sio incontestaveis. A manutencdo de relagdes com os demais
paises, sem o inconveniente de ser discriminado, €
ostentando um maior grau de maturidade, devido as posigdes

assumidas na busca de solucdes pacificas para as suas
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controvérsias, podera ganhar novas dimensdes.

A cessacdo de sangdes ou embargos, implantados por
outros paises, podera trazer, tambem, inumeras vantagens,
para o pais, nos campos politico e econdmico.

£ fAcil visualizar como a adogdo de Medidas de
Confianca Mutua traz enormes vantagens para 05 paises que
estejam envolvidos em algum tipo de conflito, e apenas, a
demonstracdo do interesse de um pals pela sua aplicagdo, ja
permite que ele seja encarado, de Iforma diferente, no
cenario internacional.

A implementagdc de Medidas de Confianga Mutua nos
diversos campos do relacionamento entre os palses, por melo
do emprego de suas ferramentas, demonstrou, ao longo de
guase trés décadas em gque elas foram aplicadas, ser um
importante fator na busca do entendimento entre as nacdes.

A busca pelo aprimoramento deste processc deve ser uma
preocupacdc constante de todos ©0s palses, estejam eles
envolvidoes em algum tipo de disputa ou ndo, Ppols as
vantagens dele advindas sdc muitas e possuem um elevado
grau irradiador.

Portanto, a adoclo de Medidas de Confianga Mutua
contribuiu, sSobremaneira, para a construgdoc da paz, € O
entendimente da sua importancia, pelos paises que ainda
estejam envolvidos em algum conflito, e fator primordial

para a busca de alternativas gqu: levem ao seu término,
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

No decorrer do trabalho, procuramos mostrar como a
adocdo de Medidas de Confianca Mutua, em todo o© mundo,
contribuiu para que pudéssemos vivenciar um periodo de
maior estabilidade no relacicnamento entre as nac¢des.

A busca pelo entendimento por parte das nacdes,
iniciada com o estabelecimento de medidas de confianca no
campo militar, produziu frutos, em varios campos do
relacionamento, e abriu novas perspectivas para uma
convivéncia mals pacifica entre os paises.

A adocdo de Medidas de Confianca Mutua contribuiu para
a criagdo de um clima propicio aoc dialogo, possibilitando a
discussdc sobre o estabelecimentoe de mecanismos de
sequranca e defesa coletiva.

No Atlantico Sul, onde a maior parte das nagfes ainda
possuli um nivel de amadurecimento politico e social muito
incipiente, a sua adogdo sera fator primordial para
permitir o desenvolvimento dos paises da regido, e criar
condic¢cdes para que, no futuro, possa ser estabelecido um
organismo regional de seguranca e de defesa coletiva.

O fortalecimento das Medidas de Confianca Mutua
trouxe, também, um questionamento sobre o papel das forcgas

armadas neste noveo cenario de relativa paz mundial.
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As forcas armadas, importante instrumento de politica
externa, sempre foram empregadas pelos paises na busca da
conguista de seus objetivos nacionais.

Entretanto, mesmo com a implementagdo das Medidas de
Confianca Mutua, o papel das forgas armadas ndo pode, € nao
deve, ser alterado. O seu emprego, em tarefas ndo
diretamente relacionadas com a manutengdoc de uma adeguada
capacidade dissuaséria, também ndo deve sofrer alteracgdes,
apesar da enorme pressdo que vem sendo feita, pelos paises
mais desenvolvidos, para que elas sejam empregadas em
tarefas policiais.

A aplicac8o de Medidas de Confianga Mutua, em regides
de tensd3o, provou a sua validade, pelos resultados
alcancados, seja na resolugdo de crises ou 1mpedindo a
eclos3o de possiveis conflitos. Sem duvida, as vantagens
gue podem ser alcangadas, com a sua adogdo, Sao inumeras e
abrangem varios campos do relacionamento entre as nagoes.

A adocdo de Medidas de Confianga Mutua provou ser um
instrumento, muito importante e eficaz, na busca de um
melhor relacionamento entre os paises e, sem duvidas,
contribuiu muito para gqgue pudesse existir, atualmente, um

clima favoravel ao entendimento em todo o mundo.
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