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EXTRATO

0 estudo, baseado em fatos ocorridos em nossa
histéria republicana, procura analisar os motivos do
distanciamento existente entre OS militares, a Sociedade e
seus representantes legitimos, que conduziram ao atual
estado das Forcas Armadas.

Aborda os relacionamentos existentes entre o Poder e
os militares, e, entre O Poder e o Estado, que, junto a
breves consideragdes sobre a conjuntura atual, permitem a
avaliacdo de necessidades para a organizagao da Defesa e a
finalidade das Forcgas Armadas.

Em seguida, partindo da histéria sucinta da
organizagao partidaria no pails, apresenta as diversas
matizes de relacionamento entre OS militares e O membros
do Congresso Nacional, procurando identificar os fatores
ainda existentes de desconfiancas, decorrentes do regime
implantado em 1964.

Para possibilitar uma visao pratica a respeito desse
relacionamento, analisa, politicamente, O tratamento dado
a trés temas importantes para as Forcas Armadas, que sao:
o orcamento, o pagamento dos militares e o Ministério da
Defesa.

A luz dos conhecimentos discutidos, € sugerido um
novo posicionamento para as Forcas Armadas, a fim de
alterar o quadro atual de distanciamento, destacando-se O
tratamento que deve ser dado aos assuntos: Ministério da
Defesa e denominacdo dos militares como funcionarios de
Estado.




Tema . As Forcas Armadas € O congresso Nacional

Titulo 0S MILITARES E A POLITICA

Tépicos a abordar: - As relacbes entre OS militares e O
Poder, e, entre o Estado e © Poder.

- A interpretagao do conceito de Defesa
Nacional e a necessidade das Forgas
Armadas para O pails.

- Aspectos histbéricos da sociedade
politica e do relacionamento entre OS
militares e o Congresso Nacional.

- Apreciagao do tratamento politico
dado a temas importantes para 0Ss
militares.

Proposligao:
Examinar a interagdo entre OS

militares e a politica no Brasil.

Analisar o) estado atual do

relacionamento entre as Forgas
Armadas e o Congresso Nacional.
Propor recomendagoes para o)

aperfeigoamento dessas relagodes.

N° de palavras: 10.018
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INTRODUGAO

“Nao compreendo defender
o mar que nao se use”

(Almirante Paulo Moreira
da Silva)

As palavras pronunciadas pelo saudoso Almirante Paulo
Moreira da Silva, voltadas para O Poder Maritimo, refletem de
uma maneira simples, conceiltos profundos de aplicagao de uma
Forca Singular.

A extensdo desse pensamento as demais forgas leva-nos a
repensar a nossa atitude e a real utilidade para a Nagao,
guardid dos interesses da Sociedade.

Com essa orientacdo, o trabalho foi desenvolvido com O
objetivo de aprofundar o conhecimento sobre as relagoes
politicas existentes entre as Forcas Armadas, © Poder
Executivo e o Poder Legislativo, buscando compreender como
deve ser o nosso posicionamento dentro dos anseios da
Sociedade.

Foi dividido em trés capitulos principais: O Poder; a
Defesa Nacional e o Congresso Nacional, respectivamente, que
procuram entender OS principios, os sentimentos e a intensa

participagdo que os militares tiveram na politica nacional; e



um capitulo final, que procura indicar o caminho para O
aprimoramento das relagbes entre OS militares e o© poder
politico.

Para facilitar a compreensdo, foram tratados conceitos
como: Poder, Estado, Nacgao, Politica, Sociedade, entre
outros, sem a preocupagdo académica de Os vincular a uma das
varias definicdes existentes, esperando que a simples leitura
do texto, no qual as expressdes estao inseridas, seja

suficiente para o) entendimento da idéia desejada.



CAPITULO 1

O PODER

SECAO I - 0S MILITARES E O PODER

Foi a partir da Guerra do Paraguai que as Forgas Armadas
passaram a ter crescente importancia politica e militar.
Militar porque as Forgas, durante o0 conflito, verificaram a
necessidade em disporem de novas técnicas e processos para
que pudessem dar mais eficiéncia ao desempenho de suas
multiplas tarefas.

Passou a se perceber a relagdo existente entre a
organizacgdoc militar e o grau de desenvolvimento econdmico de
um pais como o nosso, onde eram tao incipientes as bases da
industrializacdo. Até entdo as Forgas Armadas regulares eram
vistas como uma reminiscéncia da dominagdo colonial.

A percepcdo da importédncia de se montar uma maquina
bélica moderna passou a estar presente no pensamento militar,
durante os anos que se segulram a dguerra.

A partir dai, a corporagdo militar passou a assumir uma
progressiva influéncia politica na medida em que teve uma
nocdo mais critica de seu papel, como a mais nacional das
instituicdes de um pais tdo marcado pelos regionalismos.

Fssa influéncia foi responsavel, vinte anos depois do

final da guerra, pela queda da monarquia, em 15 de novembro



de 1889, resultado da alianga entre destacados chefes
militares e os principais lideres republicanos.

Sem o Imperador, as Forgas Armadas passaram a exercer O
poder em nome da coligacdo vitoriosa durante O primeiro
governo.

Mesmo com a saida dos militares do governo, eles
continuaram a dispor de ampla faixa de influéncia e atuagao.
As préprias liderangas civis, tendo a frente Rui Barbosa,
resolveram incluir na Constituigao de 1891, um dispositivo
legal que organizariam as bases de um quarto “poder“ . O
Poder Moderador.

Através desse dispositivo, artigo 146, as Forgas Armadas
ficavam subordinadas a autoridade do Presidente da Republica,
o Comandante-em-Chefe, dentro dos limites da leil.

A inclusdo desse preceito tinha como objetivo colocar os
militares como protetores da nova ordem dominante, impedindo
que eventuais governantes Se identificassem com o antigo
regime. Na pratica, contudo, a norma em questdo, conferia um
grande poder de julgamento aos militares.

Acima dos trés poderes (ou melhor, ao lado), passou a
existir, embora sutilmente, um outro poder cujo centro de
decisdo se deslocava para o interior das Forgas Armadas.

Esse quarto poder, entretanto, ndo se explicitou

integralmente como tal durante O periodo que os historiadores



batizaram de “Primeira Republica” (1889 a 1930). Nessa epoca,
as Forcas ainda nao estavam definidas como organizagdes
auténomas e eficientes, tendo sido em diversas oportunidades
instrumentos de grupos politicos.

Naturalmente, houveram reagdes milliltares para essa
situacdo, dque provocaram insurgéncias contra o0s governos de
Epitacio Pessoca € de Artur Bernardes (1922 e 1924,
respectivamente). A motivacdo basica dos dois “choques”,
decorria do descaso pelo modo como as elites dirigentes
tratavam a corporagdo militar.

Em 1922, houve uma cisdo entre as correntes politicas e
a corporagdo militar. O ponto central da crise era
institucional. O veto do Presidente Epitdcio Pessoa ao
orcamento militar e a designacdoc de um civil para O
Ministério da Guerra acirraram a animosidade militar,
facilitando o seu envolvimento na crise através da corrente
politica minoritaria. ESses fatos somados a insatisfacgao
crescente dos jovens oficials contra O goverhno, tiveram como
desfecho a chamada “revolta dos tenentes”, que perdurou até a
posse do novo presidente.

A partir de 1930, a vida do pais sofreu profundas
alteracgdes.

A unido de importantes segmentos militares com as forgas

politicas contréarias aos propbésitos continuistas de
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Washington Luis, levaram ao final a “Primeira Republica “.

0 comandante militar do Movimento de 1930, General Godes
Monteiro, desponta como uma das liderancas mais importantes
no processo de maturagac da identidade do Exército no novo
quadro institucional. Gbes Monteiro pretendia, basicamente,
garantir maior eficiéncia profissional a organizacao de uma
“maquina” militar, assentada em alicerces modernos.

Getulio Vargas, que assumiu a presidéncia , deu grande
apoio a esse objetivos, granjeando grande aceitacdo na alta
hierarquia da corporagao.

Em geral, os historiadores consideram o Movimento de
1930 como um marco referencial para O Pprocesso de
modernizacdo do estado brasileiro.

Durante a primeira republica, © Brasil caracterizava-se
como um pais portador de estruturas econdmicas, soclals e
politicas, muito pouco diferenciadas.

No plano econdmico, verificava-se a hegemonia do sistema
agro-exportador voltado e dependente do exterlior. Em tal
sistema, em que imperava a monocultura, era incipiente o
processo de industrializagaoc e quase inexistia o setor de
Servigos.

No plano social, a classe da aristocracia rural (os
grandes fazendeiros), escoava Suas produgbes aos maiores

comercliantes, responsaveis pela negoclagao da produgao



doméstica para os centros de consumo internacional. Em
contraposigao, sendo limitada B urbanizagao e a
industrializacdo, as classes baixas nao tinham importancia na
caracterizacdo da estrutura social. Apenas a classe médlia, em
torno das cidades mais desenvolvidas, melhoravam seu peso
social, ocupando postos na crescente maquina estatal.

No plano politico, © controle do Estado era quase
totalmente monopolizado pelos 1nteresses da oligarquia
agrocomercial, centrada em S3io Paulo e Minas Gerais. Tratava-
~se de um sistema politico que funcionava segundo O modelo
liberal, mas que, na verdade, fundamentava-se nos poderes
locais e regionais.

As sucessdes presidenciais eram o resultado de acordos e
aliancas entre os dois estados mais lmportantes com O Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia. Nesse contexto a
populagdo ndo participava do processo politico nacional.

Como dissemos, o movimento revolucionario de 1930
alterou todo esse quadro, criando condigOes para a expansao
econdmica, substituindo o processo de importagbes pelo
fortalecimento do setor industrial.

Assumindo o controle, o lider <civil do movimento,
Getulio Vargas, estabeleceu uma série de medidas que
fortaleciam a Unido (anteriormente extremamente fraca),

através de decreto de 11 de novembro de 1930, que lhe dava



plenos poderes governamentais.

A partir daquela data, e até que uma Assembléia Nacional
Constituinte produzisse uma nova Carta, O presidente em
exercicio passava a se beneficiar dos poderes legislativos,
abolindo-se as funcdes nédo s6 do Congresso Nacional, como
também das Assembléias e das Camaras municipais. Surgia,
entido, a funcdo do interventor, sob as ordens diretas do
governo central.

Com o golpe de estado de 10 de novembro de 1937, essa
tendéncia centralizadora de poder ganhou novo impulso, pois
os prefeitos passaram a Ser nomeados pelos interventores,
direito esse ndo outorgado pela Constituigdo de 1934, que,
por sua vez, eram escolhidos pelo Presidente e passiveis de
demissdo a seu exclusivo critério.

Uma outra caracteristica fundamental de alteragao do
quadro anteriormente vigente, fol o do aumento progressivo da
participa¢do do povo como ator politico, em especial, com a
gradual ideologizagdo da vida politica.

A revolucdo de 30, em muitos e significativos aspectos,
quebrou o pacto oligadrquico até entao vigente. Dentre varias
razdes, isso aconteceu, devido & disposigdo de Washington
Luis em impor seu proéprio candidato, Julio Prestes, coOmo Seu
sucessor, a revelia ndo s6 de outros estados brasileiros

médios e pequenos, como também, e principalmente, contra a



vontade de Minas Gerais.

A candidatura de Prestes, paulista como Washington, foi
interpretada por essas forgas regionais, como uma tentativa
de consolidar a superioridade de Sao Paulo engquanto centro
condutor do processo politico nacional.

Tal tentativa formalizou um rompimento com O “sistema de
compromissos” que se constituira como base de toda a Primeilra
Republica, levando a reagadc dJque S€ expressou através da
chamada Alianca Liberal.

A Alianca langou o seu proprio candidato, Getulio
Vargas, que, oficialmente, perdeu as eleigoes. Entretanto, ©O
resultado ndo foi assimilado pelos conjuntos oposicionistas,
gque passaram a contar com a adesdo dos Jjovens tenentes
revolucionadrios da década de vinte.

Quando as forgas revolucionarias iniciaram a manobra
sobre o Rio de Janeiro, rapidamente Washington Luis comegou a
perder o controle da situagao militar, tendo sido deposto por
acdes de oficiais do Exército de patente superior, sedliados
no Rio de Janelro.

A quebra do pacto oligarquico levou a um rearranjo do
sistema politico, permitindo a progressdao dos interesses da
classe média. Esta, durante todo o transcorrer da década
anterior, tinha feito oposigao aos governos, exigindo um

sistema politico eleitoral que realmente se orientasse por



diretrizes liberais.

A indole autoritaria do movimento de 30 impediu muitas
pretensdes, principalmente nas cidades mais urbanizadas, onde
elas passaram a ter mais atengao, alargando-se as bases da
participagdo politica.

Paralelamente a esta ampliagdo dos circulos politicos,
verifica-se a ideologizagdo do processo. A esquerda forma a
Alianca Nacional Libertadora que congrega setores liberais e
o Partido Comunista Brasileiro.

As medidas de Vargas, assim como a sSsua atuacao
centralizadora, faziam-no aliado de liderangas liberais de
classe média. Apos as tentativas armadas empreendidas por
oficiais ligados ao PCB, em novembro de 1935, seu fascinio,
perante tais liderangas, entrava em fase abrupta de declinio.

Reivindicacdes referentes a maior liberdade politica e
bandeiras inspiradas no principio da justiga soclial,
configuravam, entretanto, uma situagao politico-ideoldgica
bastante distinta do que ocorria durante o antigo regime.

Em 1937, com o advento do Estado Novo, Vargas contou com
a decisiva atuacgdo das Forgas Armadas na definigao de um novo
quadro politico-institucional. Foram também as Forgas que,
ap6s a saida do Presidente Vargas em 1945, deram suporte ao
processo de reconstitucionalizagao do Estado brasileiro.

A partir de 1946 e até 1964, periodo marcado por varios



movimentos (1945,1954,1955 e 1961} o© papel moderador das
Forcas Armadas tomaram contornos mais definidos.

De acordo com o Professor Alfred Stepan, O padrao
moderador definir-se-ia inicialmente, pelo fato de que os
atores politicos mais relevantes procuravam atrair para si1 Os
diversos grupos militares. Nesse sentido, a norma
prevalecente era a do “militar politizado” Essa norma,
‘entretanto, era devidamente rejeitada nos meios militares,
gque se recusavam a aceitar a heterogeneidade politica no
interior de suas corporagdes, afirmando em suas doutrinas a
sua unidade institucional.

Em seguida, a elite civil, sob certas circunstéancias,
procurava legitimar a agao politica dos militares, quando
eles controlavam o Executivo, negando apoio entretanto, a
acdo militar isolada.

Finalmente, a intervencdo militar sé seria considerada
legitima pelas liderangas civis, na medida em gque assumisse
carater meramente corretivo do regime vigente, devendo ser
limitada no tempo & permanéncia dos militares no Poder.

Como exemplo, o episbédio de 1945 sO foi possivel porque
no horizonte de poderosas liderangas civis e militares, O
regime autoritario foi percebido como ilegitimo, surgindo
condicdes para a formalizagdo da coalizao vencedora.

De uma forma analoga, em 1964, uma coalizao de forgas



militares e civis que contava com o apoio dos setores da
classe média, afastou o Presidente Jodo Goulart do Poder.

Apenas no inicio do movimento de 1964, O padrao
moderador persistiu. Pela primeira vez neste século, o0s
militares assumiam por tempo indefinido o poder.

Em minha opinido, essa indefinigdo nao era a intencao
original do movimento, mas foi gradualmente levada a efeito,
na medida em que os militares perceberam que a tarefa de
construcdo de uma sociedade mais integrada em suas diversas
dimensdes, requeria tempo. Além disso, outros objetivos eram
importantes, tais como: a afirmagdao do pals como nagao
independente e soberana, a edificagdo das bases de um governo
democratico representativo, a manutengdo da paz social e da
prosperidade nacional.

Essas idéias na verdade, em suas linhas gerais, Ja
constavam nos estudos da Escola Superior de Guerra , na
formulacdo de uma Doutrina de Seguranga Nacional.

A presenca dos sucessivos governos militares, acendeu a
preocupacdo com a Seguranga Nacional que, de fato, deve
preponderar nos cuidados dos homens publicos responsaveis
pela condugdo da comunidade.

Como sabemos, toda a agressdo ideolégica sofrida pelo
pais, foi combatida através de uma legislagdo forte, que

possibilitava a atuagcdo em todos os campos em que fosse
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necessario.

Dentre as diversas medidas baixadas tivemos uma , fora
de duvida , mais importante, que fol O Ato Institucional n°
5, alvo constante de estudos, debates e criticas, pois dava
ao Presidente, poderes excepcionals para a defesa do
movimento de margo de 1964.

Dentre outros poderes, destacamos a possibilidade do
presidente decretar o recesso do Congresso Nacional (axt® 2}
e intervir nos Estados e Municipios, sem as limitagodes
previstas na Constituigao (art® 3).

Obviamente, tratava-se de um momento excepcional vivido
pelo pais, que exigla imperiosa adogdo de medidas que
preservassem a ordem, a seguranga, o desenvolvimento
econdmico e a harmonia politica e social do Brasil. Claro que
esse periodo deixaria marcas em todos os segmentos da
socledade.

0 fim do regime militar e o retorno do pais ao
funcionamento plenamente democratico mostrou um periodo
marcado por importantes acontecimentos politicos sem a
interferéncia direta dos militares.

A nova Constituicdo, as seguidas elelgdes € O PIrocesso
de “impeachment” conduzido pelos parlamentares contra O
presidente (talvez o unico momento desse periodo em que foil

cogitado pelas elites ©politicas a interferéncia dos
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militares} foram experiéncias importantes, que apontam para
um futuro, com maior responsabilidade, esperado por toda a

Socledade.

SECAO II - O ESTADO E O PODER

Do ponto de vista politico, a sociedade moderna caminha
para a democracia no sentido do aumento da participagao
social nas decisdes de interesse coletivo. A organizagao de
interesses especificos em instituigbes e movimentos socials
tornam as relacdes sociais e politicas mais complexas e
conflitivas. A definicdo de um curso de agdo comum supoe um
processo de negociagao continua entre grupos antagénicos.

Assim , a sociedade moderna €& mails vulneravel a
desagregacdo do que as sociedades tradicionals, requerendo um
conjunto minimo e irredutivel de valores comuns que ndo podem
ser ameagados.

O nacionalismo, a liberdade individual, o livre-
comércio, a lei e outros valores incluem-se dentro desses
principios comuns gque tém persistido através da evolugao da
civilizacdo ocidental. Paralelamente, amplia-se o tamanho e ©
comando do Estado sobre os recursos coletivos, no sentido do
crescente atendimento as demandas populares.

Empiricamente, = possivel medir 0 grau de

desenvolvimento de uma sociedade através de indicadores



econémicos, sociais e politicos.

A modernizacdo econdmica esta assocliada ao grau de
industrializacdo e urbanizagdo e ao grau de acumulacdo de
capital fisico e financeiro.

Socialmente, o grau de modernizagédo esta associado ao
grau de mobilidade social, geografica e ocupacional; da
populagdo e a redugdo das distancias sociails.

Politicamente, a sociedade moderna pode ser medida pela
amplitude da participagdo soclal nas decisbes sobre recursos
comuns, pela universalidade do voto livre, pelo grau de
desenvolvimento e organizacgdo das instituigdes especializadas
em torno de interesses e valores especificos, pela
funcionalidade e eficiéncia da atuagao do governo e Ssua
subordinacdo politica as leis emanadas pela sociedade.

HA certo consenso, entre os estudiosos, de que as
sociedades modernas tendem a funcionar em torno de um sistema
representativo, por meio de legislativos mais atuantes,
participagbes politicas mals fortes e assocliacgdes mails
presentes.

Como vimos no tépico anterior, o ano de 1930 marcou O
primeiro movimento politico de carater nacional.
Anteriormente, o Estado girava em torno de um pacto de
interesses entre S3o Paulo e Minas Gerais, que formavam O

eixo de gravidade da politica nacional.
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A participagdo efetiva era vedada & grande maioria da
populagdo. O poder do Estado em gerar ou absorver mudangas,
era bastante reduzido. A maquina administrativa apresentava
baixa eficiéncia e a agao governamental, segmentada e
desarticulada, era o resultado de uma economla primaria,
voltada para a exportacgdao de algumas matérias primas basicas.

0 movimento de 30 iniciou um processo que levou a
profundas alteragdes neste cenario. Assumindo o© poder, as
novas elites tiveram que implementar medidas que contrastavam
com o federalismo oligarquico do antigo regime. O sistema
politico comegou a se abrir, ensejando a participagdo da
classe média e, mais tarde, das <classes trabalhadoras
urbanas, localizadas nas cidades de maior porte.

Durante os anos seguintes, o aparelho estatal e
institucional comecou lentamente a se transformar. A
estrutura fiscal deslocou-se gradualmente dos impostos sobre
o comércio exterior para os impostos internos, com O objetivo
de financiar novos investimentos. Durante a década de 50
tivemos o desenvolvimento de cunho intervencionista e
nacionalista, com a decisiva participagdao do capital
estrangeiro.

Dando um salto no tempo, verificamos que as reformas
institucionais realizadas entre 1964 e 1966, deram uma

configuragdao moderna 4 economia brasileira. As reformas

_14_



tributarias, monetarias, do mercado de capitais e do mercado
de cambio, e a reforma administrativa criaram um ambilente
dentro do qual a economia cresceu com nimeros excepcionals a
partir de 1968, ate a crise de dos anos 80 (apesar do choque
do petrdleo).

Entretanto, ndo se desenvolveu no pals uma vida politica
baseada em instituigdes representativas do governo.

A retomada do crescimento esta sendo levada a efeito com
nimeros bastantes mais modestos, ap6és a estabilizagao da
moeda, a partir de 1994. Novas reformas estdo sendo
preparadas para possibilitar que O pais entre no novo milénio
inserido de maneira estratégica, no concerto das nagoes.

Mesmo assim, ainda sdo marcantes OS confrontos entre uma
economia e uma sociedade que atingiram alto niveis de
complexidade, com um Estado ainda institucionalmente
deficiente.

Doutrinariamente, o pais estid sendo conduzido, no
governo Fernando Henrique, dentro das linhas do chamado
modelo neo-liberal.

Se recorrermos a histéria (e devemos fazé-lo sempre,
para evitarmos erros) vVeremos dJue O ideal politico do
liberalismo do século XIX , era a democracia, definida com um
minimo de governo, com as leis e a constituicdo tracgadas

voluntariamente por todo O PpoOvo, por meio de seus



representantes escolhidos.

No <caso Dbrasileiro, ® liberalismo refletido na
constituigado de 1824 era do tipo anticolonialista,
proclamando a liberdade econdémica &as classes superiores e
negando direitos politicos as classes inferiores.

Curiosamente, em sua origem, O liberalismo nao é
democratico, assim como o processo democratico (estabelecido
por Jean Jacques Rosseau), ndo é liberal.

Hoje, ndo é viavel imaglnarmos uma sociedade liberal que
nido seja ao mesmo tempo democratica (embora © 1nverso nem
sempre seja verdadeiro}.

Ocorre que O pensamento neo-liberal difere do pensamento
liberal num aspecto importante (dentre outros), interpretando
a liberdade, como resultado de oportunidades iguais, s6 pode
ser oferecida pela intervengdo do Estado.

Quanto aos militares, o quadro atual € no minimo
preocupante, pois revela a intencdo de diminuir a agao
politica das Forgas Armadas, reduzir seus efetivos e seus
orcamentos, situagdo analoga a época da guerra contra o
Paragual (quardadas, obviamente, as indispensaveis
proporcgdes), onde a participacgao politica dos militares, era
praticamente nula, seus efetivos eram pequenos e foram

rapidamente desmobilizados apés o conflito.



CAPITULO 2

A DEFESA NACIONAL

SECAO I - A CONJUNTURA ATUAL

Na tultima década, seria dificil admitirmos uma alteracao
tdo profunda no cendrio politico internacional, que levasse a
substituicdo da bipolaridade, por um relacionamento com
cooperacao e dialogo, como assistimos atualmente.

O colapso do comunismo na ex-URSS e a unificacdo da
Alemanha foram dois exemplos importantes de eventos que
contribuiram para a alteragdo radical do mundo pb6s-1I1 guerra
mundial.

Atualmente, as grandes preocupagdes mundials, além de
controlar a instabilidade decorrente das mudancgas ocorridas
no centro e leste da Europa, dizem respeito a recuperagao na
area econdmica, as transformacdes nas ideologias, ao
desenvolvimento tecnolégico, com os seus reflexos nos padroes
de vida das populacdes, e na corregdo, ou melhor, no cuidado
com a situacdo de degradagao ecoldgica existente.

No campo da confrontagdo, com o fim da guerra-fria e da
disputa ideolbégica entre as duas superpoténcias, as crises e
conflitos regionais acentuaram-se, revelando na sua origem

fatores de raizes étnicas, religiosas e culturais, exXpressos



no ressurgimento de valores nacionalistas, e também em
disputas territoriais, agravadas por sistemas econdmlicos
degradados.

Fsse contexto instavel e de dificil previsao, enseja o
fortalecimento das instituigdes internacionals que, por meio
de articulacdes diplomaticas e da aplicacdo da forga militar,
perseguem o objetivo de seguranga Comum.

A participacgao das Forgas Armadas no processo
diplomatico preventivo, desenvolvido pela comunidade
internacional, passou a ser entendido nao apenas COmo
instrumento para fazer a guerra, mas como apolo para a
manutencdo e defesa da paz, nas regides atingidas por
conflitos armados.

No caso particular do Brasil, é improvavel que no futuro
previsivel o nosso pails seja envolvido em conflitos entre
Estados, tipicos das guerras classicas. Realisticamente,
podemos Supor O NOSSO envolvimento entre conflitos entre
paises vizinhos nas fronteiras atrasadas, em agdes de
controle da aguas costeliras e em forgas de paz
internacionais.

Entretanto, precisamos considerar tambéem a utilidade de
termos capacidade em dissuadir eventuals ameagas aos
interesses brasilelros.

As tendéncias da evolucdo do mundo ainda nao estao
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suficientemente definidas para nos autorizar a admitir como
confiaveis as mudangas due permitiriam reduzir a necessidade
de poder militar.

De fato, num mundo marcado pelas desigualdades entre 0S
povos e as nagoes, € organizado em estados soberanos, sem
termos certeza da solugao pacifica para os 1nteresses
conflitantes, o Brasil necessitara de Forgas Armadas,
dimensionadas de acordo com nosSSa realidade, e capazes de
inspirar credibilidade operacional advinda da tecnologia, do
preparo militar e de concepcdes estratégicas adequadas a
inclusao do pais no cenario internacional.

Além disso, deverdo estar preparadas para, dentro da
lei, manter a ordem 1interna € a protegao das instituigodes,

conforme consignado na Constituigao Federal.

SECAO II - A DEFESA NACIONAL

0 papel do Estado nas Relacdes Internacionais tem
evoluido sobretudo devido a crescente integracdo da sociedade
internacional e a tendéncia para O estabelecimento de
organizagdes internacionais em muiltiplos dominios.

Se por um lado, assistimos O enfraquecimento do controle
dos Estados sobre as relagoes internacionais, por outro,
observamos o crescimento das crganizacgoes supranacionails.

Essa situacdo impde a necessidade em considerar os
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problemas de Defesa, ndo apenas entre OS Estados, mas tambeém
entre grandes espagos geograficos onde haja homogeneidade de
culturas ou de interesses.

Num sentido amplo, se 1imaglnarmos um grande sistema
dnico das relacdes internacionais, a capacidade dos Estados,
para exercerem a sua soberania, exigira um minimo de
capacidade econémica, a qual, por sua Vez, necessitara de
recursos e acessos a mercados cada vez mais diversificados e
variados, de tecnologias cada vez mails evoluidas, de
financiamentos abundantes, de mao-de-obra mais qualificada e
técnicas de organizacdo mais sofisticadas e eficientes.

A tecnologia, a qualificagdo pessoal, a capacidade de
organizagdo, por sua Vvez, Sao produtos diretos dos elevados
investimentos efetuados em pesquisa cientifica e na educagao
dos recursos humanos. Além disso, a soberania exige
capacidade militar, adequada a dimensao, situagao e
responsabilidade de cada pais, capaz de lhe assegurar a
dissuasdo suficiente e alguma capacidade de 1imposigao
politica internacional.

Em contrapartida, a crescente insergdo de todos no
crescente envolvimento das relacgdes internacionais
(globalizacdo), implicard em que cada vez mals OS fatos que
acontecem fora de suas fronteiras, independente da distancia,

possam ter implicagdes em seu destino.
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A relativa capacidade de independéncia, dque OS Estados
mantém, deverd poder incluir alguma outra para intervir
eficazmente no sistema mundial, de forma a poderem defender
seus interesses.

Entretanto, os crescentes custos de manutengdo de uma
forca de projecdc de poder, bem como oS encargos econdmicos e
o custo politico de seu emprego, tém diminuido o numero de
nacdes capazes de adquirlr e conservar, por si sb6, a
capacidade de defesa.

A conclusdo que chegamos, por mais paradoxal que possa
parecer, é de que para manter a soberania, as médias e
pequenas poténcias necessitam inserir-se em aliancas, dque
equilibrem sua autonomia com politicas comuns, ao invés de se
isolarem, num mundo que tem penalizado cada vez mals O
isolamento.

No fundo, a tendéncia para a formagao de aliangas
regionais baseia-se na idéia de cooperagdo, como elemento
principal do relacionamento entre os Estados. Nao ha nada de
novo na pratica da cooperagdao nas Relagdes Internacionais,
apenas estamos vivendo um periodo de intensificagdo dessa
pratica, advinda do crescimento da consciéncia de que ¢
necessario e desejavel para todos. Ou seja, a 1déia de
cooperacdo & muito maior do que uma alianga politico-militar.

Para que essa cooperagdo possa se estabelecer, & preciso
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que seja criado um clima de confianca mutua e de relagoles
estabilizadas entre as partes, bem comoc a convicgdo de dque
todos serdo beneficiados. Esta €& uma agao tipicamente
diplomédtica e para que esSsas relacdes sejam mantidas €
necessario que perdure o clima de confianga.

Entretanto, se a cooperacdo pudesse cobrir todo o ambito
das relacdes internacionais em todo o sistema mundial, e se
os seus beneficios pudessem ser evidentes para todos oS
Estados e entendidos como mais proveitosos do que uma
possivel vitéria nos conflitos, e mesmo estes pudessem ser
resolvidos de uma forma entendida como Jjusta entre as
partes, poderiamos pensar na cooperacdo como substituto da
Defesa para alcangarmos a Seguranga.

Como o resultado dos conflitos depende das relagbes de
forcas, como a justiga raramente agrada aos que ela nao
favorece e como também sempre houve e havera motlvos para
conflitos diferentes do econdmico, sejam por razdes
ideolégicas, religiosas ou outras tantas, ainda assim a
Defesa teria que existir, ao menos COmo preocupagdo e
vigilancia para garantir que ninguem se sentisse tentado a
impor pela forga , as suas 1déilas.

Numa sociedade politica democratica como a nossa, cujas
relacdes sdo baseadas no direito, a defesa nacional deve

entender-se como um direito e um dever de todos os cidadaos,
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porque em sua esséncia, traduz a preservagdao do equilibrio
entre a unidade e coesdo interna desta sociedade, com valores
que a distinguem politica e juridicamente das demails.

Como dever, abrange todas as tarefas (que se inscrevem
no esforco de consolidagdo de uma cultura de liberdade), nao
se limitando a movimentos de ameaga de guerra ou de guerra
efetiva.

Como direito, ¢é diretamente aplicavel a todas as
entidades publicas e privadas, nao podendo ser negado a
nenhum de seus membros, a sua participagao nas tarefas de
defesa.

Jd& o Estado, que tem sua dinamica associada a
intervencdo da comunidade politica, a participagao dos
individuos através do voto e aos programas de agao, tém como
tarefas a garantia da soberania, a criacdo de condigoes
politicas, econdmicas, soclals e culturais e, por fim , a
defesa do Estado de Direito e dos principios democraticos e
sociais.

E preciso realgar que a manutengdo da agao e O
equilibrio permanente de um Estado Democratico de Direito &
um exercicio dificil, que deve proporcionar garantias para
as condicdes de pluralidade politica e para a preservagao do
principio da autoridade legitima.

Dentro de um quadro de tradigao liberal, O Estado
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moderno constitucional cumpre O principio da separacgao dos
poderes, como forma organizacional, dividindo o poder
politico (enfraquecimento idealizado no periodo absolutista),
voltando-se para a preservagao da liberdade e seguranga
individuais e para o pluralismo politico.

Cabe, aqui, uma conslideragao adicional, ndo existe
unanimidade sobre o entendimento do significado dos conceitos
de Defesa Nacional e de Seguranga Nacional. Diversos autores
sustentam as suas proprias definigdes. Embora diferentes,
todas as idéias indicam como objetivos da defesa, ou da
seguranc¢ca nacionais, tanto a soberania como a integridade do
territério do Estado.

0O que estd no espirito de todos é a conservagao do
Estado como tal, isto é, como entidade distinta e soberana,
senhora de seu territério, do seu povo, com Seu poder
politico proéprio, impondo-se as partes que a compoem,
fazendo-se, sobretudo, respeitar pelas outras entidades que
formam a comunidade internacional.

Conforme consagrada na nossa Constituigado de 1988, nos
reportaremos a Defesa Nacional, deixando o termo seguranga,
restrito aos aspectos relativos a seguranga publica, cuja
responsabilidade de preservagdo cabe aos segmentos policiails.

Se voltarmos ao periodo pbds-movimento de 1964, veremos

que o termo Segurancga Nacional (que deve conceitualmente,
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abranger a Defesa Nacional), preponderava sobre todos o0s
demais anseios nacionais, corretamente.

Em sentido amplo, Seguranga Nacional e a garantia da
consecucao dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto
internos como externos. A Suprema Corte americana ja se
pronunciava em 1889, dizendo que a Seguranga Nacional era o
mais elevado dever de qualquer nagao.

Porém, em funcdo das marcas deixadas na sociedade,
decorrente do regime de excegao por dque passou © pais, entre
os anos de 1964 e 1984, e dos diversos Atos e Leis baixados,
tratando basicamente sobre esse tema, o termo seguranga foi
banido da Carta de 1988, sendo substituido por Defesa
Nacional, para todos os efeitos.

Comumente, a defesa nacional também é entendida ou
associada unicamente & defesa militar. Longe disso, a defesa
nacional tem um conceito mais amplo, que requer o empenho da
sociedade e dos poderes publicos, de maneira a criar
condicdes para preservagao e combate a quaisquer ameagas
externas que, direta ou indiretamente, se oponham a
consecucdo dos objetivos nacionais. Tem portanto, ambito
global, integrando componentes militares e ndo-militares.

Completando o quadro, temos © termo estratégia, oriundo
do meio militar, que se transformou em elemento de

desenvolvimento da agdo politica do governo, com O sentido de
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esforco para ultrapassar obstaculos com vistas a obtengado de
fins preestabelecidos.

Dentro dessa moldura, compete &ao governo executar as
tarefas de Defesa Nacional, da gual concomitantemente O
Estado esta incumbido, com a participagao de todos os setores

da vida nacional.

[

Na montagem de uma Estrutura de Defesa Nacional, e
necessario que o Estado prepare OS segmentos responsavels,
aperfeicoe a legislagao que dé amparo Jjuridico, e,
fundamentalmente, promova a conscientizagao da populagao,
enaltecendo as carreiras dos profissionais envolvidos e as
instituicdes militares Jjunto a opinido publica, e, por fim,
incentive a chamada industria de defesa.

Sobre esse aspecto, todos o0s paises desenvolvidos
consideram indispensavel possuir uma indistria de defesa. A
importancia dessa industria, em cada estado, deve ser
compativel com os avangos tecnoloégicos de suas industrias em
geral.

£ bastante claro, no nosso caso, que nao poderemos
aspirar ao desenvolvimento e a produgdo de grandes e
dispendiosos sistemas de armas, mas Sempre poderemos provocar
a producgdo de armamento e equipamento que possam motivar um
mercado interno minimo. Além disso, essa produgao tera de ser

necessariamente competitiva em termos tecnoldgicos para que
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possa disputar o concorrido, e atraente, mercado mundial.
Retornando & Estrutura de Defesa, teriamos como pPasso
inicial, a elaboragdo da Politica de Defesa Nacional (Ja em
vigor), onde seus objetivos devem se manter inalterados,
salvo: ocorrerem modificagoes substantivas no concelto
estratégico de defesa nacional, haja uma imposigdo ditada
pela conjuntura internacional, ou, finalmente, hajam novas

atribuicdes de missdes para as Forgas Armadas.

SECAO III - AS FORCAS ARMADAS

£ bpastante comum que crescam as discussdes sobre a
validade das Forcas Armadas, durante OS periodos de paz.
Entretanto, algumas dessas reflexdes, validas, podem
confundir o que se constitui na prépria razao de ser das
Forcas Armadas, e para qual elas devem estar permanentemente
preparadas.

A diversidade de fatores que interferem nessa
preparagao, bem como a modificacdo da situagédo internacional
e a evolucdo dos meios tecnoldgicos, justifica a preocupagao
da sociedade pelo tema militar e por conhecer © grau de sua
eficacia.

Infelizmente , em nosso pais, ainda nao chegamos a um
amadurecimento que nos permitisse o debate franco com a

sociedade, sobre todos os aspectos relativos as forcgas
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armadas. Os varios e importantes problemas de governo tém
deixado os temas militares relegados a um plano inferior nas
discussdes nacionais. Ainda sao timidos os esforgos dos
grandes centros académicos para OS estudos e debates
relativos a defesa e ao papel que cabe as Forgas Armadas.

Acredito que sejamos diretamente responsaveis por esse
afastamento, ou melhor, desinteresse da sociedade.

Entendo que as Forgas Armadas, ou OS ministérios
militares vistos isoladamente, possuem duas vertentes de
atuacdo: a militar, sem duvida, e a civil, indispensavel, que
possibilita o maior entrosamento com OS varios setores da
Sociedade.

Ao deixarmos de lado o nosso brago ndo-militar, nos
afastamos da opinido publica e recebemos em contrapartida, o
desinteresse (ou pouco interesse) da Sociedade.

Se analisarmos o Ministério da Marinha ou O da
Aeronautica, verificamos, com clareza, que ambos nao foram
criados exclusivamente para a guerra. De maneira inequivoca,
esses dois ministérios precisam cuidar de todas as atividades
que dizem respeito as aguas e ao esSpago aereo.

Com relacdo ao Ministério do Exército, a dificuldade em
observarmos as duas vertentes é consideravelmente maior, face
a distancia que nossos companheiros ficaram da sociedade ao

colocarem a Instituicdo como sindénimo de guerra (vide a
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transformacdo do Ministério da Guerra em Ministério do
Exército) e pelo uso quase exclusivo do termo militar (como
exemplo, temos: Clube Militar, Comandos Militares, etc...).

Essas atividades civis, a que nos referimos, nao podem
ser consideradas apenas como atividades subsidiarias. Tratam-
se de responsabilidades que a nagao deseja que sejam
conferidas a érgdos com capacidade para culidar.

E a contrapartida para esse servigo civil, prestado por
um ministério militar (nao nos esquegamos due a palavra
ministério significa servigo), sera O reconhecimento da
sociedade e o conseqgiiente fortalecimento da vertente militar
do ministério (de outro modo nao sera possivel convencer O
Congresso a autorizar, por exemplo, a aquisigdo de um novo
porta-avides) .

Se optarmos apenas pelo brago militar, estaremos
marchando, em passo acelerado, para a transformagdo das
forcas singulares em forgas que, cada vez mais, serao
instadas a participar de atividades policiais, atuando na
seguran¢a interna, até o limite de ndo serem mais necessarias
como Forgas Armadas.

0 desconhecimento da Sociedade e da sua representagao
politica, o Congresso, dos assuntos das Forgas Armadas &
alarmante, e ndo basta , convites para visitas e viagens,

para transformar os congressistas em conhecedores dos
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assuntos militares.

#

E preciso que seja rediscutida a abrangéncia dos
ministérios militares, com a 1nsergao de novos sServigos,
ampliacdo de outros ja exilstentes e a recuperacao de alguns
que foram deixados de lado; para que esSes ministérios possam
ampliar a sua densidade politica.

O papel das Forgas Armadas deve ser a expressao dos
anseios e desejos da Nagdao e de sua Sociedade (ndo ha outra
regra) .

Dentro desse contexto sera interessante abordarmos outro
aspecto importante. Noés, militares, somos ou ndo servidores
do Estado?

Tenho observado, com preocupagdo, opinides de militares
ilustres, colocando-nos como servidores do Estado. Nao somos,
e espero gue nao venhamos a ser.

O nosso compromisso é antes de tudo, com a sociedade,
para a qual temos que estar identificados. Em ultima analise,
temos que estar voltados para a nacdao, e nado para o estado,
que é passivel de manipulagao, reformas e mudancas, ao sabor
dos detentores do poder.

E preciso, portanto, cuidado no tratamento dessas duas
questdes: o nosso vinculo a nagao (indiscutivel) e a
consolidacdo da vertente civil dos ministérios militares,

pois, s6 assim, teremos possibilidades politicas de
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discutirmos amplamente nNnossas necessidades, de modo a
obtermos, como resultado, os meios necessarios a composligao
das forcas armadas necessarias ao pais, de acordo com OS

legitimos anseios da sociedade.
SECAO IV - O MINISTERIO DA DEFESA

A preocupagdo politica para desenvolvimento de um Orgao
de Defesa data de 1940, por influéncia da criagdao do
Ministério da Defesa dos Estados Unidos da América. O assunto
sé voltou a ser destacado quando, em 1964, O Presidente
Castelo Branco determinou ao seu gabinete militar, que
elaborasse um estudo para a reformulagdo da estrutura de
defesa do pais, com a criagdao do entao denominado, Ministério
das Forcas Armadas.

Entretanto, a natureza do regime militar implantado,
onde o Exército exercia forte influéncia, inibiu as
cooperacdes absolutamente necessarias da Marinha e da
Aeronautica.

Face as reformas necessarias ao pals, durante O periodo
do regime militar, o presidente decidiu postergar o assunto,
sé voltando a merecer destaque, Jja na vigéncia do regime
democratico, por vontade politica do presidente Fernando
Henrique, expressa através de diretriz divulgada em outubro

de 1997.
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Ocorre que ndo ¢é tdo facil mudar instituigdes
hierarquizadas, disciplinadas e de formacdo profissional
padronizada. Inevitavelmente, elas constrdoem defesas contra
qualquer tipo de alteracgao, especialmente quando as mudangas
implicam em perda de poder (real ou aparente) .

A presenca politica histdrica das Frorgas Armadas na vida
nacional e a tradicdo de autonomia das Edcas singulares, num
ambiente sécio-politico de quase indiferenga, sdo alguns dos
argumentos apresentados pela cultura militar para evitar a
unido das forcas. Porém, a analise realistica das razdes
citadas demonstra que a participagdo das Forgas na vida
nacional é absolutamente discreta nesse periodo poés-
redemocratizacdo e que permanecera assim , com ou sem a
criacdo do Ministério da Defesa.

A ambiéncia politica de indiferencga, fato absolutamente
incontestavel, nos indica que a responsabilidade tambem cabe
a sociedade e ao proprio campo politico, cujo desinteresse
pelos assuntos de defesa, induziu e facilitou a autonomia das
forcgas.

£ forcoso admitir que a auséncia de uma autoridade
ministerial capaz de coordenar as forgas singulares,
conferindo-lhes unidade estratégica - doutrinaria
imprescindiveis ao poder militar , contribui para O

agravamento da situagdo de desinteresse.
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Pela o6tica do governo, a adogdao de um ministério
politicy, estratégico, administrativo de alto nivel,
facilitaria a harmonizacdo da politica de defesa as demais
politicas de governo, estimulando a integracao das concepgoes
de defesa das forcas, ajudando a obter o apoio politico e da
socliedade, para O preparo militar e para a prépria
compreensdao da presenga militar na vida nacional.

Ainda, pela 6tica do governo, apesar de decididamente
nido ser indispensavel, principalmente em face da auséncia de
ameacas previsiveis, o Ministério da Defesa sera uma criagao
politica conveniente, haja vista a tendéncia mundial de
paises com diferentes graus de poder militar e concepgodes
modernas de emprego, que salvo condigdes especials, nao
permitem mais a aplicagdo das forgas singulares isoladamente.

Com base nos estudos efetuados pelo Estado-Maior das
Forcas Armadas, o presidente decidiu, em outubro de 1997, por
ocasido da reunido da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, da Camara dos Deputados, criar o Ministerio
da Defesa, com implantacdo prevista para o ultimo trimestre
de 1998, extinguindo os atuais ministérios militares.

Nesses estudos, o EMFA adotou fundamentos importantes
que tentam preservar as caracteristicas, as tradigdes, oOs
costumes, as peculiaridades e as experiéncias de cada forga
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Em anexo (A e B), encontram-se as varias concepgoes de
organizacdo imaginadas pelc EMFA para O futuro ministério,
bem como a proposicdo final que foi encaminhada ao
presidente, juntamente com ©S estdgios necessarios para a sua
implantagao.

Independente do modelo adotado, © vulto das atividades
do novo ministério serd determinado pelas discussoes
politicas indispensaveis a um projeto dessa envergadura.

Esse € o ponto crucial. Surpreendentemente, nao tivemos
nenhuma discussdo politica, a nivel de sociledade ou a nivel
do Congresso, sobre o assunto. E, plor, nao tivemos debates
internos nas forcas, sobre assunto tdo importante, que
alterard os fundamentos e o relacionamento entre OS
militares.

De uma maneira estranha, a vontade unica do atual
presidente foi considerada como programa de governo, e acelta
passivamente pelos militares, pelo Congresso e pela
Sociedade, sem que surgisse nenhuma vOoz dque Seé oOpusesse a
essa idéia.

Justificar a criacdo, com o argumento de que a
inexisténcia do titular da Defesa causa embaragos nos
encontros de cupula das nagdes é de um primarismo que nao
merece ser comentado.

Mais estranho ainda, foi a decisdao presidencial de
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implantar o ©6rgac no nltimo ano de seu mandato, momento em
que, apesar da aparente probabilidade de reeleicdo, ainda nao
temos certeza de quem sera O NOVO representante do Estado.

Antes de integrar, unificar ou qualquer outra designagao
que se atribua a necessidade de planejamento € operagao
conjuntos, ha que se considerar que as Forgas Armadas ainda
nido estdo preparadas, individualmente, para a consecugao de
seus objetivos atuais.

As dificuldades por que passam a Marinha, o Exército e a
Aeronautica sdo bastante conhecidas nos meios militares e sao
decorrentes fundamentalmente, de nossa situacdo econdmica.

Nio faz o menor sentido supormos que, ao juntarmos essas
dificuldades num s érgao, oS problemas ficarao
automaticamente resolvidos ou mais faceis de serem abordados

politicamente.

o+

E fora de duvida que a existéncia de Forgas Armadas
eficazes depende de fatores entre OS quais , ndo se encontra
a necessidade de unificacgao.

£ também fundamental que seus objetivos sejam
decorrentes da vontade politica da sociedade, a quem nos cabe
solicitar os meios e recursos necessarios a prontificagdo da

Forga.



cAPITULO 3

O CONGRESSO NACIONAL

SECAO I - A SOCIEDADE POLITICA

Os cientistas politicos tém ressaltado a fragilidade de
nossas tradicgdes partidarias. Clientelismo, diluicgao
ideoldégica, excessiva dependéncia do Estado, sao exemplos do
carater dos politicos, apontado pelos cientistas. No entanto,
os partidos brasileiros sao herdeiros de uma Jja longa
histéria.

Em 1930, o Brasil contava com um acervo partidario que
datava dos primérdios da Independéncia. Nos anos do
constitucionalismo monarquico, cerca de 100 anos antes, as
diversas faccdes em luta tendiam a se aglutinar em torno de
dois pbélos partidarios: o partido conservador e o partido
liberal.

Este ultimo resistia ao absolutismo das instituigdes da
Coroa, proclamava seus ideais nacionalistas, inspirava-se em
teses federalistas e antecipava o projeto republicano. O
primeiro defendia a persisténcia do regime monarquico a das
formas mais centralizadas de governo, privilegiando também e
ainda, a importancia das origens lusitanas.

Em 1870, forma-se o Partido Republicano, a partir de



faccoes & esquerda dos segmentos liberais. E, no final do
periodo imperial, impulsionado por diversos fatores,
delineava-se a tendéncia por um sistema tripartidario ou de
pluralismo partidario limitado.

Durante a Primeira Republica, tais tendéncias mudaram
para dar conta das modificagbées 1mpostas pela nova ordem
vigente. Assim, correspondendo ao grande poder e autonomia
que passam a desfrutar as liderancas oligarquicas regionais e
locais, ndo se terd partidos nacionais.

Em cada estado foram constituidos partidos republicanos,
nido encontrando forca de execugdo as tentativas, visando a
organizacdo de grupos de mais amplo escopo.

O sistema partidario expressava uma coligagao de
interesses partidarios que guardava, no que diz respeito a
sua estruturacdo interna, muitas variagoes.

As decisdes nacionais, relativas a questdes como a
sucessdo presidencial ou a politica econdmica, eram tomadas
tendo em vista o predominio dos estados mais populosos e
poderosos, com a aceitagdo explicita ou tacita, dos demais.
Em contrapartida, respeitava-se o federalismo oligarquico,
permitindo grande autonomia para as negociacgdes entre oS
poderes regionais e locais.

Entre 1930 e 1937, ndo se pode falar exatamente de um

sistema partidario mais nitidamente organizado, e, nO periodo
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seguinte, 1937 a 1945, simplesmente inexistiram partidos
politicos do ponto de vista legal.

Os trabalhos de conotacdo partidaria, que levaram a
formacdo da Acdo Integralista Brasileira e da Alianga
Libertadora Nacional, ndo chegaram a desenvolver qualquer
acdo parlamentar, ndo tendo disputado as eleigbes de 33, 35 e
o

Getulio Vargas, observando essas tendéncias partidarias,
que procuravam uma definigdo politico-doutrinaria mails bem
definida, reorientou a estrutura da Republica, de acordo com
seus propdsitos que visavam a constituigdo de sua propria
base de sustentagdo politica

Ao final do regime do Estado Novo, delineava-se a
formacdo de um quadro partidario. Este surge obedecendo a
legislacdo autoritaria vigente, a Carta de 37 e as demais
orientacbdes legais baixadas pelo Executivo.

Os partidos politicos iriam refletir, ja no seu
nascedouro, as concep¢des autoritarias dominantes.

Seria sob a égide desse multipartidarismo nascente que
seriam disputadas as eleigdes de dezembro de 1945. O novo
Congresso eleito, reuniu-se em Assembléia Constituinte e
aprovou, em setembro do ano segulnte, uma nova Constituicgao,
a quarta da histéria republicana.

O multipartidarismo recém implantado levava a marca das
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concepcdes politicas de Vargas. Sentindo-se pressionado pelas
circunstancias externas (vitéria dos aliados contra o nazi-
fascismo) e por fatores internos(o descontentamento do
Exército que, l1& fora, lutava contra o totalitarismo e que ,
aqui dentro, suportava um regime ditatorial), o presidente
resolveu, ja a partir de 1943 , reorientar os rumos de sua
acio governamental, patrocinando a criagdo de dois partidos:
um de centro(o PSD) e outro de centro-esquerda(o PTB).

Apesar de todas as limitacdes, esse sistema partidario
serviu como camara de conversdao e composigdo das demandas
sociais. Crescia, com o correr dos anos no Congresso
Nacional, um intenso processo de aliangas e colligagoes.

Isto significa que, apesar do artificialismo da vida
partidaria, paulatinamente iam sendo tecidos arranjos e
composicdes que eram a expressdo das necessidades mais
auténticas e legitimas da sociedade brasileira.

Se esse processo poderia conduzir a construgdao de
partidos ideologicamente mais definidos = realmente
governativos, é uma questdo sem resposta, pois em outubro de
1965, o Marechal Castelo Branco, usando das faculdades que a
nova ordem estabelecida permitia-1lhe, baixou o Ato
Institucional n® 2, dissolvendo os partidos existentes, dando
inicio a experiéncia bipartidaria.

Esse bipartidarismo expressou, segundo pensadores, O
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objetivo de estender a dominagdao militar ao sistema
partidario, para, com isso, controlar as fungoes legislativas
do Estado.

Entretanto, os partidos formados, um servindo como base
de sustentacdo politica e parlamentar do regime (Alianga
Renovadora Nacional - ARENA), e outro com o papel de
aglutinar as forgas de oposigdao, dentro dos marcos de uma
democracia, com participacdo limitada (Movimento Democratico
Brasileiro - MDB}, ndo eram realmente partidos politicos,
como expressdo real do poder. Serviram, contudo, a garantir
maioria governista, principalmente nas eleigles de 1974,
quando as votacbes passaram a ter carater plebiscitario,
contra ou a favor do regime.

Observando essas tendéncias, o governo Geisel langou
medida, em abril de 1977, que redefinia as regras do Jogo,
instituindo o senador eleito pelo voto indireto (bidnico),
modificando o calculo de representagdao estadual na Camara
Federal (visando reduzir a expressdao eleitoral dos estados
mais populosos, onde era mais forte a tendéncia ao voto de
oposigao) .

Além disso, essas modificagdes permitiram aumentar a
representacdo dos estados menos desenvolvidos e populosos
(nordeste), onde o controle governamental era mais eficaz.

O retorno ao multipartidarismo sé se daria no governo
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seguinte, quando j& sem os poderes excepcionais conferidos
pelo AI-5, o Presidente Joao Figueiredo tomou a iniciativa ,
no inicio de seu governo, no sentido de aumentar seu espago
de manobra e criar as condicdes de legitimidade de seu
governo.

Em consonancia com essas metas, ele propds uma série de
reformas, tirando da oposigdoc a capacidade de iniciativa, que
foram: libertacdo dos presos politicos, a anistia, permissao
para o retorno dos asilados e proposigdao de uma nova politica
partidaria.

Todo esse processo, conhecido como abertura, teve cComo
articulador politico-estratégico o General Golbery do Couto e
Silva, que, reconhecendo falho o sistema bipartidario, (por
colocar o governo na posigdo defensiva), conduziu o Estado
para o pluripartidarismo, pois acreditava que o governo, com
habilidade, poderia continuar obtendo a margem eleitoral
necessarla.

A partir das eleigbdes de 1982 e até os dias atuais, os
partidos multiplicaram-se, tentando encontrar 0 rumo

definitivo de uma composigdo democratica sadia.

SECAO II - O CONGRESSO NACIONAL

Um regime democradtico é caracterizado pela discussao

publica de todas as regras do jogo politico e das politicas
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governamentais em geral.

Quando tratam de assuntos militares, esses debatem
possibilitam a maior compreensao de todos sobre temas
importantes para o pais, criando um ambiente apropriado para
a mobilizacdo de recursos nacionals para O preparo das Forcgas
Armadas.

Na histéria politica Dbrasileira, sao praticamente
inexistentes os momentos em que as questdes de defesa foram
relevantes na agenda politica e nos debates publicos
nacionais. De fato, ndo existe uma visdo padronizada no
Congresso sobre o papel que deve ser atribuido as Forgas

Armadas.

Para piorar esse quadro, em decorréncia do movimento de
1964, diversos congressistas (e também alguns membros do
executivo) viveram e sofreram de alguma forma os anos de
dominio militar.

Ao contrario de outros paises da América Latina, o
Congresso brasileiro permaneceu aberto durante todo o regime
militar, embora sob controle. Mesmo com seus poderes
limitados, desempenhou fung¢des, atuou como organizagao
politica, ocupou espago fisico, organizou-se internamente

para o desempenho de suas fungdes e se expandiu.

Se examinarmos a experiéncia brasileira desses ultimos

30 anos, observaremos que existiu uma grande expansdo, fisica
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e organizacional do Congresso.

Apesar de terem perdido poder real em face a um
Executivo forte, os membros do Congresso passaram a Se€
utilizar de uma série de instrumentos, alguns bastante
sofisticados, no sentido de obrigar o Poder Executivo a
discutir e fregilentemente alterar, algumas de suas politicas,
sobretudo a partir do final da década de 70. Esses
instrumentos incluiam pronunciamentos em plenario,
apresentacdes de projetos de lei, requerimentos de
informacdes, realizagdo de seminarios e conferéncias, entre
outros.

E importante notar que ao longo desse periodo ocorreu um
fendmeno interessante, na medida em que muitos pontos das
politicas apresentadas nos projetos de autoria do congresso,
foram mais tarde incorporados & politica do governo. Essas
matérias, apd6s serem consideradas adequadas pelo executivo,
tinham a vantagem de ja terem sido discutidas no congresso,
estando, portanto, identificadas as reagbes favoravels e
contrarias.

A legislagd3o do regime militar alterou profundamente o
papel desempenhado pelo poder legislativo na formulagao e no
controle de politicas puiblicas no Brasil. Embora
enfraquecido, o} congresso continuou, Como dissemos

anteriormente, a existir e a partir da década de 80, com O
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final do regime militar, e notadamente apdés a Constituigao de
1988, tiveram seus poderes acrescidos.

Durante o0s anos que Sse passaram apés a promulgagdo da
Carta e hoje, o Congresso ainda nao foi capaz de recobrar a
sua posicao de poder preponderante.

Quanto ao aspecto atual de relacionamento com OsS
militares, ainda encontramos atitudes hostis por parte de
alguns parlamentares, as quais credito mais ao
desconhecimento da esséncia dos assuntos do que propriamente
a puro revanchismo.

HAa que se ressaltar os esforgos desenvolvidos pela
forcas para diminuir esse impacto. Os preconceltos e
desconfiancas advindas do regime autoritério diminuiram em
funcdo da atuacdo inteligente dos ministros militares e de
suas assessorias, sobretudo durante o periodo relativo ao
processo constituinte de 88.

Hoje em dia, podemos afirmar que o relacioqqq?npgﬂgﬂgpm,
com convites de parte a parte, para visitas, debates,
simpbésios, etc... de modo que os antigos preconceltos estao
dando lugar a um entrosamento indispensavel a condugao dos
assuntos das Forcgas.

Mas, isso ndo é suficiente. E necessario que haja
integracdo maior, pois ndo basta aos poderes publicos e

partidos politicos, criarem programas e projetos, sendo
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fundamental fazé-los <conhecer e fazé-los aceitar pela
socledade.

O esclarecimento da opinido publica é fundamental e
todos os parlamentares sabem e se preocupam com 1SsoO.

Em outras palavras, a atitude da Sociedade em conjunto €
decisiva. Nio sendo mais possivel a existéncia de um poder
militar que ndo tenha apoio popular. Esse apoio, para ser
definitivo, precisa do que se chama “cultura de defesa”, 1isto
e, do conhecimento dos problemas de segquranga e do
conhecimento das estruturas das Forgas Armadas, e claro, de
suas capacidades.

O que quer a nagdao? O que podemos realmente fazer? Sao
perguntas fundamentais, que necessitam ser respondidas
prioritariamente, de acordo com os interesses nacionais e com
a sua capacidade sbécio-econdmica.

Como conseguir isso atualmente, com o povo desinformado,
com problemas de base em todos os setores da sociedade e com
o Congresso & margem das discussdes militares importantes, &
tarefa muito dificil.

A solucdo podera vir do reerguimento das atividades
civis cometidas aos ministérios militares, ou seja, da
valorizacdo de tudo aquilo que foi deixado de lado ao longo
de nossa histéria. No caso da Marinha, precisamos tomar conta

verdadeiramente do mar, em todas as atividades do poder
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maritimo. Devemos nos lembrar que fazemos parte do Ministeério
da Marinha, e ndo do Ministério da Marinha de Guerra.

Com essa compreensdo e essas responsabilidades, teriamos
em contrapartida & nossa atuagdo, a vertente militar que

precisamos e almejamos.

SECAO III - AS RSSESSORIAS PARLAMENTARES
DOS MINISTERIOS MILITARES

Praticamente, todos os ministérios, empresas estatais e
diversas entidades privadas possuem assessorias
parlamentares, que tém por finalidade bésica, prestar apoio
aos interesses de sua organizagdo, nos assuntos relativos ao
Poder Legislativo.

No caso dos ministérios militares, logo apdés o inicio da
chamada “Nova Republica” (governo José Sarney), fol sentida a
necessidade de intensificacdo das atividades das Assessorias,
uma vez que o Legislativo passou a compartilhar com o©
Executivo, as acgdes de Governo.

Com estruturas organizacionais bem semelhantes, passaram
a acompanhar no Congresso Nacional a tramitagao de
proposicoes legislativas, de forma a adequa-las aos
interesses de sua pasta. Contando com um reduzido numero de
militares e <civis, divididos nas duas casas (Camara e

Senado), passaram a atuar no contato direto com oOs



parlamentares. Essa, sem duvida, €& a forma mais eficiente de
aproximagao.

As exigéncias do trabalho determinam que os 1ntegrantes
das assessorias conhecam e sejam conhecidos, nadao sO pelos
parlamentares, como também pelos funcionarios e assessores
que possuem alguma influéncia no processo. Na verdade, € um
trabalho misto de representagdo da forgca e de relagdes
publicas, pois ndo raro, sao contatados pelos parlamentares
para prestar esclarecimentos e informagdes sobre matérias em
tramitacdo, como também sobre assuntos gerails.

Atualmente, pude perceber que as Assessorias Militares,
notadamente a da Marinha, gozam de simpatia e grande
prestigio entre os membros do Legislativo.

Embora nido pratiquem a politica em sua definigdo mais
pura, oS assessores parlamentares tém uma ampla gama de
responsabilidades que ultrapassam o simples acompanhamento
dos processos. Penso que as caracteristicas pessoals de um
assessor podem influir decisivamente na tramitagdo de um
projeto.

Podemos citar Ccomo exemplos importantes de
posicionamento das assessorias, o nado-envolvimento com a
politica partidaria, o respeito as posigdes politicas do
governo e a atuacdo limitada apenas aos assuntos de interesse

de sua pasta.



SECAO IV - TEMAS EM DESTAQUE

Para que se possa avaliar melhor as relagbes existentes
atualmente entre as Forcas Armadas, o Poder Executivo e O
Congresso Nacional, vamos examinar trés temas 1importantes,
selecionados entre os inumeros de interesse militar, que sao
submetidos ao parlamento (ou deveriam ser):

- 0 orcamento militar;

- O pagamento de pessoal; e,

- 0 Ministério da Defesa.

a) 0 Orcamento Militar:

O orcamento é o documento mais importante que qualquer
legislativo recebe para exame. Conforme o Deputado Federal
Prisco Viana, autorizar a despesa, fiscalizar e tomar as
contas seriam motivos suficientes para justificar a
existénclia do Congresso.

Entretanto, se o legislativo ndo tiver 1idéia do que
significam os programas de governo ele ndo tera como decidir,
se ird apoia-los ou ndo. Mas, se por outro lado ele detiver
essas informacdes, se ele for capaz de adicionar recursos a
determinados programas, ou reduzir dotagdes de outros, ele
terd condicdes em ter uma participagaoc mais eficaz no
processo orgamentario.

Ocorre que o processo de elaboragao do orgamento



inferioriza o legislativo. Ele nasce no executivo, onde e
discutido durante meses e ¢é enviado a0 congresso para
aprovacdc em prazo de trés meses. Ora, como oOs parlamentares
nio estdo preparados para enfrentar a questdo, como nao foil
estabelecido pelo governo uma discussdo preliminar e como OS
numeros ndo sdo confidveis, ou melhor, sdao estimados, a
aprovagdao pelo Congresso €& dquase  sempre forcadamente
compulséria (tivemos um ano recente em que o orgamento nao
foi votado).

Além disso, a peca orcamentaria é absolutamente
autorizativa, ndo tendo efeito de obrigagdo de execugdo, fato
que diminui o poder do legislativo.

Portanto, de acordo com a maneira que esse primeiro tema
é tratado, a melhora da parcela orgamentaria dos militares
depende exclusivamente do Executivo.

Encontra-se em anexo (de C a E) o panorama completo da
participacdo das Forgas Armadas no orgamento da Unido nos
ultimos anos, do orcamento especifico da Marinha e gastos com
Defesa de alguns paises da América Latina.

b) O pagamento dos militares

Esse € um tema interessante porque de uma maneira geral
ndo existe discussdo politica, a nivel de legislativo, para
tratamento da remuneracdo dos militares.

De fato, o tema fica restrito ao Poder Executivo,

..49_



limitado a capacidade financeira do pais, nas mdos da area
econémica que oferece os numeros que lhe convém.

Politicamente, em funcdo da interpretagcdo sobre o
funcionalismo civil/militar e sobre a isonomia entre oS
poderes, fica o governo tolhido, na sua capacidade em
decidir, ndo  podendo contemplar 0 segmento militar
unilateralmente, face todas as implicac¢bes decorrentes.

Tem sido, portanto, bastante dificil para os militares
negociar esse assunto.

Para complicar o tema ainda temos os seguintes aspectos:

- diferengas existentes entre as Forgas, como por
exemplo - o cabo da Marinha é especializado e o do Exército
nao e;

- a tabela de escalonamento em vigor, que privilegia o
posto/graduacdo em detrimento da capacitagao profissional; e,

- 0 dilema - funcionéario publico ou de Estado?

Se tudo isso ndo bastasse, os ministros militares teém
dificuldade de reivindicar reajustes salarlials ao governo,
uma vez que, fazendo parte do préprio governo, precisam ser
sensiveis as politicas e as possibilidades do pals.

Em outras palavras, deixam de funcionar como o grupo de
pressao, que efetivamente somos.

A Unica possibilidade de ajuda, deveria vir do

legislativo, mas essa ndo ocorre por causa da total falta de
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participacdc (engajamento) da sociedade no assunto.

c) O Ministério da Defesa

Esse & um assunto sensivel por pelo menos trés motivos.

O primeiro diz respeito a participagdo nula da
sociedade. Ndo houve em nenhum momento a discussao do tema.

Ao contrario, a pouca visdo que a sociedade tem, indica
que ndo deveria ser mexida a atual estrutura dos ministerios
militares, porque estao funcionando correta e
organizadamente.

O seqgundo aspecto, refere-se a tramitagdo do tema. S3e
admitirmos a vontade politica do presidente atual (vontade do
presidente e ndo do partido) deveriamos, no minimo, discutir
o assunto no Congresso e no interior das Forgas Singulares. O
que estamos assistindo &€ uma imposigado.

E pior, <considerando a decisd&o do presidente de
implantar o novo ministério ainda este ano (ano eleitoral),
s6 vejo uma alternativa para isso, fazé-lo através de uma
Medida Provisdéria, que serad lamentavel sob todos os aspectos.

A terceira, e ultima consideragdo, diz respeito a
segquinte pergunta - quem sera (ou serdao) o beneficiado (ou
beneficiados) ?

Em principio, imagino dois. O primeiro o proprio
Executivo, que afastard definitivamente do presidente, a

presenca dos ministros militares. Se ndo afastar todos,
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ficard no maximo com um, o proprio Ministro da Defesa, que
terd muito trabalho em harmonizar as Forgas, antes de chegar
ao Chefe do Estado.

0 segundo, imagino que seja o Exército. Essa suposigao
baseia-se na supremacia que a forga terrestre tem sobre as
outras forcas singulares, demonstrada sobejamente durante O
regime militar. Além disso, creio que esse assunto,
adormecido desde a época do governo Castelo, s6 veio a tona
por vontade do Exército, conforme desejo do Ministro Zenildo
Lucena expresso em discurso na Comissdo de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, em 21 de dezembro de 1992.

Hoje, verificamos que o pensamento do Ministro fo1
adotado pelo governo Fernando Henrique e cumprido a risca
pelo Chefe do EMFA.

Nio sera surpresa se o primeiro Ministro da Defesa for

um militar do Exército brasileilro.



CAPITULO 4

CONCLUSAO

W1 état c'est mol”
(Luis XIV)

Conforme vimos, ndo se admite uma Nagao com O nNOSSO
potencial e com as nossas pretensdes, nac se preocupar com a
sua Seguranca e Defesa, sem possuir uma aparelhagem militar
capaz de garantir seus interesses.

De outro modo, uma sociedade moderna precisa conhecer e
definir tudo aquilo que espera e esta disposta a gastar (no
sentido amplo) para manter como Forgas Armadas.

Ora, se efetivamente precisamos de um razoavel poder
militar, torna-se urgentemente necessdrio a consecugao de uma
politica que reverta a tendéncia de redugadao de orgamentos
militares, conforme a praticada nos ultimos anos.

De fato, precisamos de uma verdadeira 1integragao com a
Sociedade, haja vista gque nado estao surtindo efelitos as
reivindicacdes efetuadas junto ao Poder Executivo, do qual
fazemos parte.

Conforme examinamos, nem o fato de criagao de um

superministério militar, garantirda o recebimento dos
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recursos necessarios para o aprestamento das forgas. Ao
contrario, o sentimento que temos é o de que o0s tempoS serdao
mais dificeis.

E por qué? Porque nds nao SOmMOsS perfeitamente conhecidos
pela Sociledade.

Esse é o principal problema que afeta © NOSSO
relacionamento com o poder civil. Precisamos servir a Nagao,
sabendo quais sdo os servigos requeridos, e pelos quais ela
esta disposta a pagar.

Considerando que no momento atual 1I1nexlistem ameagas
externas, que nossos problemas de fronteiras estao
resolvidos, que o Brasil reforga seus lagos com OS vizinhos
sul-americanos, e que em muitos paises poderosos do mundo ,
os governos e a opinido publica estdao a procura de novas
definicdes para as Forgas Armadas e o modo de emprega-las,
temos que refletir para encontrarmos a correta abordagem
politica.

0 caminho sugerido impde a reestruturagdao de cada Forga
Singular, dando énfase a sua vertente civil. Para
exemplificarmos com a Marinha, temos que ampliar o nosso
empenho nas questdes maritimas, e nao somente nas questodes
militares.

Isto, em ultima andlise significard uma contribuigao

importante ao desenvolvimentc nacional, de valor inestimavel
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e que certamente contara com dividendos politicos que serao
aplicados na vertente militar.

Todos os setores relativos ao mar nos dizem respeito e
devem estar sendo cuidados pelo nosso ministeério.

Isso ndo significard, de modo algum, dque a Marinha
deixara de ser instrumento de defesa e de intimidagao, ao
contrario, dar-lhe-a uma dimensdo maior, com a capacitacdo de
seus homens para as coisas do mar.

Devemos, por exemplo, reabrir a Diretoria de Marinha
Mercante, trazendo de volta os assuntos consignados a
Secretaria de Assuntos Aquavidrios , que é subordinada (e
abandonada) ao Ministério dos Transportes.

Tudo o que se refere a Marinha Mercante no Brasil, de
estaleiros a empresas de navegagdo, esta em completa

—%

desordem, por falta de comando.

F

o

E chegado o momento de meditarmos sobre as palavras do
Almirante Paulo Moreira da Silva, citadas na Introdugao desse
trabalho O sentido dela tornou-se absolutamente claro.

Dentro desse contexto, nos parece bastante inapropriada
a criacdo de um Ministério da Defesa, que se ocupara dos
bracos militares das Forgas, contribuindo para o definitivo
afastamento da Sociedade e de seus representantes, o Poder
Legislativo (como estd acontecendo atualmente nos Estados

Unidos da América).






Outro perigo, & a colocagdo do militar como funcionario
do Estado. Sem a necessidade de voltarmos a argumentagao
desenvolvida em capitulo anterior, sbé precisamos entender que
o Estado tem dono, e que esse dono ndao € O Ppovo, cCoOmo

depreendemos das palavras atribuldas ao rei de Franga, Luils
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ANEXO C

PARTICIPACAO DAS FORCAS ARMADAS

L . NO ORCAMENTO DA UNIAO - 1970/98

S5—- 135

RECURSOS DO TESOURO (Série FR100...)

* 1808:
Total Orcamento: R$ 437.954.000.000
Participacdo FFAA'RS 15.614.730.222
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Forte: Lei Orcamentdria para 1998 - Lei n.° 9.588, de 30 de dezembro de 1997.




ANEXO D

PARTICIPACAO DA MB NO ORGAMENTO DA UNIAO - 1970/88

RECURSOS DO TESOURO
%
5
y t‘ihoque Petroleo

v ‘44 Maximo Desenvolvimento - 41998

4,65 qfnimo Seguran¢a Total Orgamento: R$ 437.954.000.000
s ; Participacao MB: R$  4.360.851.573
: :
2
1
o LLL

*071727374 75 76 77 TR79 50 1 82 B384 R5B6 87 8E Y U0 91 92 93 94 93 96 Y7
ANQ

Fonte: Lei Orgamentéria para 1988 - Lei n.® 9.598, de 30 de dezembro de 1847.
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ANEXO F

RELACAO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Os militares e a
politica. Brasilia, 1998. Entrevista concedida em
jun, 193986,

FLORES, Mario César. Os militares e a politica.
Brasilia, 1998. Entrevista concedida em jun, 1998.

GENOINO, José. Os militares e o Congresso. Brasilila,
1998. Entrevista concedida em jun, 1998

LIGUORI, Afonso de. Os militares e o (Congresso
Nacional. Brasilia, 1998. Entrevista concedida em
jun,; 1998.

SILVEIRA, Alexandre Machado. A atuagdo das Assessorias
Parlamentares. Brasilia, 1998. Entrevista concedida
em jun, 1998.

VIANA, Prisco. A atuagdo dos militares no Congresso
Nacional. Brasilia, 1998. Entrevista concedida em
jun, 1998
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