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Tema: Analise Critica da Politica de Defesa Nacional (PDN)

\anulu: POLITICA DE DEFESA NACIONAL: UMA ANALISE CRITICA E
COMPARATIVA

Topicos a abordar: - Seguranga e Defesa;
- Relagdes Internacionais: enfoques principais € politica externa

brasileira;
- Modelo para formulagdo de politica de defesa; e
- Politica de Defesa Nacional: analise critica e comparativa..

Proposi¢ao:

Conceituar Seguranca e Defesa. Descrever os principais enfoques de
relagdes internacionais. Identificar a orientagdo da politica externa
brasileira. Identificar o relacionamento entre politica externa e politica de
defesa. Descrever um modelo para estabelecimento de politica de defesa.

Analisar a Politica de Defesa Nacional a partir da compara¢do com 0

modelo.
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EXTRATO

Andlise critica e comparativa da Politica de Defesa Nacional.

Sio estabelecidos os conceitos de seguranc¢a e de defesa e identificada a orientagdo da
politica externa brasileira, enquadrando-a nos principais enfoques de relagdes internacionais |
prevalentes no Ocidente.

E apresentado e discutido um modelo para determinagdo dos requisitos de uma
politica de defesa. A validagdo do modelo ¢ feita utilizando-se a National Security Strategy,

dos Estados Unidos da América.

A Politica de Defesa Nacional é analisada a luz dos conceitos firmados e do scu

relacionamento com a politica externa. Usa-se 0 modelo comparador como metodologia de

analise.
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INTRODUCAO

O ano de 1996 pode ser considerado um marco na politica do pais, pois em 7 de
novembro o Presidente da Republica aprovou a Politica de Defesa Nacional (PDN),
documento de grande importancia, resultante do processo de amadurecimento politico
de nossa sociedade.

Iniimeras criticas tém sido feitas a PDN, entre elas as que ndo € uma verdadeira
politica de defesa, sendo mais propriamente uma declaragdo de postura internacional,
de acordo com Domicio Proenca e Eugénio Diniz (37:18). Para outros, como Antonio
Carlos Pereira, seu resultado é fraco e confuso (Comentério feito durante palestra, na
EGN, em 13 de abril de 2000).

Apesar dos questionamentos, alguns validos outros nem tanto, deve-se ressaltar
que, somente por sua existéncia, a PDN ja representa um consideravel avango, de modo
a dar orientagdio ao preparo e emprego das Forgas Armadas, o que sempre fo1 feito com
grande seriedade; porém a partir de diretrizes politicas inferidas pelas proprias Forgas
Singulares. A explicitagdo dessas orientagdes ¢ diretrizes, emanadas do poder politico,
em forma consolidada, ¢ de inegavel relevancia.

Este trabalho analisara a PDN, utilizando-se de um modelo para formulag¢do de
requisitos de seguranga nacional apresentado por Richmond Lloyd, validando-o pela
comparag¢do com a National Security Strategy dos Estados Unidos da America (EUA).
A PDN sera, entdo, comparada com o modelo, o que permitira avaliar a sua clareza e

coeréncila.

Inicialmente, serdo estabelecidos os conceitos de seguranga e defesa, bem como o

enquadramento da politica externa brasileira nos enfoques tradicionais de relagdes



internacionais com prevaléncia no Ocidente, para, em seguida, identificar o

relacionamento entre as politicas externa e de defesa do pais.



CAPITULO 1
SEGURANCA E DEFESA

E notério que em nosso pafs hd pouco debate sobre questoes relacionadas com a
defesa e a seguranga do Estado. Além disso, algumas palavras ganharam conotagoes
que dificultam o seu emprego, devido a fatores histéricos, fruto do embate ideologico
que vivemos em passado recente. Isso ocorre com a palavra “SEGURANGA™ que, entre
n6s, ganhou significado, rejeitado no plano politico nacional, jd que alguns grupos
sentem-se incomodados A sua mencio, pois associam-na ou a Politica ou ao Conselho
de Seguranca Nacional ou & Lei de Seguranga Nacional, o que lhes traz mas
recordagoes.

Entretanto, no imbito estadual, a palavra seguranca € amplamente aceita e
utilizada para se referir a agoes de manutenc¢io da ordem publica. E por isso que
Domicio Proenca e Eugénio Diniz sugerem denominar as Secretarias de Seguranga
como Secretarias da Ordem Publica, expressdo mais condizente com as tarefas que
cabem a esses 6rgdos na vida democritica e, assim, sem qualquer conotagao com a
repressdo a possiveis inimigos internos do Estado classificados como ameagas a sua
seguranga (37:58).

A discussio acima dd um colorido especial, brasileiro, a um debate, que nao ¢
somente nosso, sobre os significados de seguranga ¢ de defesa. Em termos amplos,
seguranga €é uma concepgao que vai além de consideragdoes puramente militares,
alicercando-se na estrutura sécio-econdmica da sociedade, no individuo e em grupos de
pessoas (21:10).

Uma defini¢iio bastante abrangente de seguranca ¢ a adotada pelo Instituto de
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Pesquisas sobre 0 Desarmamento da Organizagao das Nagoes Unidas.

“Seguranca ¢é uma condi¢dio na qual os Estados consideram que ndo hd
perigo de ataque militar, pressido politica e coergio economica, de modo que
possam, livremente, buscar o seu proprio desenvolvimento e progresso. A
seguranca dos individuos e das comunidades que compoem os Estados ¢
assegurada pela garantia do exercicio da liberdade e dos direitos politicos, sociais
e econdmicos individuais, bem como pela preservacio ou restauragdo de um meio
ambiente sauddvel para as geragoes presentes e futuras™ (3:1).

Observa-se que o conceito acima dd a seguranga uma caracteristica
multidimensional: militar, politica, econdmica, social, tecnolégica e ambiental. Cada
uma dessas dimensoes ¢ interdependente, devendo o estado de seguranga ser alcangado
pelo continuo balanceamento e aperfei¢oamento de cada uma delas.

De forma mais sintética, o V. Alte Armando Vidigal faz referéncia a seguranga
como um sentimento abrangente de um individuo, nacio ou grupo de nacoes, relativo a
inexisténcia de ameacas aos seus bens e valores (44:103). Ja a Escola Superior de
Guerra (ESG) considera que a defesa estd relacionada com a seguranga, sendo esta um
estado e a defesa um ato dirigido a determinado tipo de ameaca, caracterizada e
dimensionada. Na defesa nacional haveria uma ¢énfase nos aspectos militares da
seguranga e, correlatamente, na agressio externa (13:128).

Aqui aparece outro componente a ser discutido, ou seja, a ornngem da ameaga —
externa ou interna. O V. Alte. Vidigal considera que a defesa nacional abrangeria tanto o
relativo a defesa contra agressio externa como a manutencao, na forma constitucional,
da ordem interna (44:104). Contudo, para Thomas Costa a defesa nacional envolveria
apenas a preservaciao de interesses na cena internacional, o que sO se configuraria em
caso de agressido externa, sendo a seguinte a defini¢do de Politica de Defesa Nacional:

*Conjunto formado por principios gerais, por processos de tomadas de decisio e
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de alocacio de recursos e pela implantagio de medidas para o preparo € 0 emprego das
Forcas Armadas como instrumento de a¢ao do pais na preservagao ou na consecucao de
interesses na cena internacional™ (21:12).

O inter-relacionamento entre Defesa e Seguranga faz com que um estimulo a
gastos com a defesa provoque beneficios para a seguranga, ao dissuadir possivels
adversérios de tomarem acoes correspondentes. Os dispéndios com a defesa também
podem contribuir para a geragio de empregos na economia interna e para a produgao de
tecnologias com ‘“efeito de arraste”  (spin-off) com conseqiiéncias benéficas em
indastrias nao-militares (43:4).

Existe, porém, um outro lado nessa questdo, que ¢ conhecido como DILEMA DA
SEGURANCA, ou seja, a alocagio de recursos para a defesa por um Estado podera
induzir a um fmpeto por maiores gastos nessa drea por outros Estados, o que poderd
levar a uma corrida armamentista desenfreada que, ao final, poderd vir a diminuir a
seguranga ao invés de aumenté-la (45:4).

Gastos excessivos com a defesa também poderdo provocar “deficits”
orgamentdrios e diminui¢io de recursos para setores sociais, com a produgdo de
desequilibrios que, possivelmente, nio serdo lteis a seguranga do pais.

Vemos, desse modo. que a Politica de Defesa estd relacionada com outras
politicas do Estado — externa, econdmica, social — o que exige um equilibrio entre

elas para se alcangar a seguranga almejada.



CAPITULO 2

RELACOES INTERNACIONAIS

Enfoques de relacdes internacionais

Como vimos brevemente no capitulo anterior, a politica externa tem influéncia na
defini¢do da politica de defesa. Assim, € necessario conhecer como os formuladores da
politica externa irdo enfocar as relagdes internacionais do pais, em sua convivéncia com
as demais unidades politicas do sistema internacional, antes de procedermos a analise da
politica de defesa.

Em sua classica obra “The Anarchical Society”, Hedley Bull diz que tem existido
trés pensamentos tradicionais, na historia dos Estados modernos, quanto as relagoes
internacionais: os Hobbesianos ou da tradigdo realista véem a politica internacional
como um estado de guerra; os Kantianos ou da tradigdo universalista véem a politica
internacional funcionar como uma potencial comunidade da humanidade; e os Grotianos
ou da tradi¢do internacionalista véem a politica internacional como tendo lugar dentro
da sociedade internacional (16:24).

O moderno sistema de Estados, de acordo com Hedley Bull, reflete a
predominancia ora de um, ora de outro desses enfoques. Na disputa de poder entre
Estados, ha elementos de conflito e guerra, assim como, em outras ocasides, prevalece a
solidariedade transnacional e a cooperagdo. Um deles ird predominar sobre os outros,
em diferentes periodos historicos, em distintos teatros geograficos € nas politicas dos
Estados e de seus estadistas (16:41).

Ja para Andrew Ross sdo trés as correntes principais de relagdes internacionais,

desenvolvidas basicamente por pensadores ocidentais: realista, liberal e marxista
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(40:46). Dentre os grandes politicos do século XX, podemos citar como representantes
de cada uma delas, Churchill e Nixon (realistas), Woodrow Wilson e Franklin
Roosevelt (liberais) e Stalin e Mao Tse-Tung (marxistas).

Vejamos, resumidamente, cada um desses enfoques, segundo a classificacdo feita
por Ross, os quais serdo tteis adiante quando da analise da politica externa brasileira e

seu relacionamento com a politica de defesa.

Realista

De longa tradi¢io, o realismo tem ampla aceitagdo e aplicagdo ao longo da
Histéria. Os realistas se preocupam com a manuten¢do da seguranga nacional contra
ameacas militares externas; sendo, portanto, a guerra seu principal foco de atengao
(40:47).

Essa percepciio deriva da constatagiio que vivemos numa anarquia internacional,
pois ndo ha autoridade superior a do Estado. Dessa forma, para garantir a sua
sobrevivéncia e preservar seus interesses, o Estado aplicara o poder nacional, em
especial o seu componente militar, tendo em vista a inevitabilidade do conflito em um
mundo anarquico.

As raizes dos permanentes conflitos entre Estados estdo no conceito de soberania,
desenvolvido por Jean Bodin, no século XVI, para justificar o absolutismo monarquico,
ao dizer que a soberania do rei seria originaria, ilimitada, absoluta, perp€tua e
irresponsavel em face de qualquer outro poder temporal ou espiritual (30:47). Para
Bodin, entdo, ndo havia limitacdo ao poder do soberano, o que passou a significar que o
Estado, mais especificamente o seu soberano, tinha, internamente, direito de jurisdigao
dentro do seu territorio, assim como, externamente, direito de ser independente em suas

relacdes com outros Estados (45:5).



A organizagdo do sistema europeu, apos a paz de Westphalia (1648), forneceu os
alicerces sobre os quais cresceu o conceito de soberania, que ganhou grande impulso no
século XIX. A expansio do colonialismo europeu levou a idéia de soberania aos demais
continentes, universalizando a sua aplicacio (45:5).

O enfoque realista centra-se na a¢do do Estado, sua unicidade e racionalidade

como ator nas relacdes internacionais e na importancia de sua seguranga, acima de tudo,

no contexto iternacional.
L.iberal

Nas relagdes intemﬁcinnais, o principal foco de atengdo dos liberais ¢ no “conflito
e coopera¢do” ao invés da “paz e guerra” dos realistas. Para os liberais, existem outras
formas de conflito que ndo somente a guerra, bem como diversas maneiras de os
Estados cooperarem (40:50).

Na visdo liberal, a natureza do Estado e a sua lideranca politica tém grande
importancia no seu posicionamento internacional. Por exemplo, ¢ significativamente
diferente a atual Alemanha, democratica e liderada por politicos esclarecidos,
submetidos constantemente a aprovagdo popular, da nagdo nazista, totalitaria, de triste
lembranga, que inspirava em suas relagdes internacionais um sentimento de medo, hoje
ndo mais existente.

O Estado também nem sempre se comporta racionalmente nem unitariamente, ou
seja, Estado e Sociedade ndo atuam como se fossem um so, existindo mesmo certos
atores sociais, com grande influéncia internacional, que adotam comportamento oposto
ao do seu governo (p. ex. partidos politicos, grupos de interesse, segmentos da midia,

o ()

Ao contrario dos realistas, os liberais consideram que o conceito de interesse
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nacional é ambiguo e pouco sélido. Seguranga, para eles, ndo se refere, apenas, a
protecdo do pais contra ameagas militares externas; ela ¢ mais do que isso, sendo a

estratégia econdmica nacional tdo importante quanto a estratégia militar (40:54).

Marxista

Apesar do fracasso na ultima década de muitos Estados, que adotaram a ideologia
marxista, é inegavel a solidez intelectual e, em conseqiiéncia, a grande influéncia que o
marxismo exerce, ainda hoje, sobre politicos e intelectuais. Sua for¢a foi tamanha que
atravessou continentes ¢ deixou marcas profundas em muitas geragoes.

A idéia basica do marxismo reside nas estruturas de dominagdo e subordinagdo,
com capitalistas e trabalhadores situados em lados opostos da sociedade. A principal

caracteristica do sistema internacional e razao de sua anarquia e iniqiildade ¢ ser
capitalista. Desse modo, todos — Estados, instituigdes internacionais, partidos politicos
— s6 existem para servir aos interesses do capitalismo e as suas elites dirigentes. Os
interesses nacionais sdo ditados pelos interesses dos possuidores dos melos de

producdo. Para os marxistas, as relagdes internacionais sdo um jogo de soma zero — 0

que um ganha o outro perde — no que concordam com os realistas (40:50).

Dentro de cada um dos enfoques descritos, ha matizes que distinguem algumas
variantes, apesar de a idéia central permanecer a mesma. Assim, dos realistas temos o0s
neo-realistas que ddo mais aten¢do ao papel dos fatores econdmicos nas relagoes
internacionais. Os liberais, por sua vez, subdividem-se nos enfoques transnacionalista
ou globalista, pluralista e o idealista ou utopico.

Nas visoes diferenciadas dos estadistas, podemos citar, se tomarmos como
exemplo a politica norte-americana, a dos realistas, na linhagem de Nixon e Kissinger,

onde a ordem mundial é produto de uma distribui¢io de poder entre as maiores
i o



poténcias. Ja para os liberais, na tradigio de Woodrow Wilson e Jimmy Carter, as

relagdes entre pessoas sdo tdo importantes como as existentes entre os Estados.
Politica Externa Brasileira

Ao iniciarmos a identificacio da orientagdo da politica externa brasileira, €
necessario que fagamos uma breve resenha das principais decisdes que, ao longo dos
séculos, marcaram a posi¢do do Brasil no cenario internacional.

A principio, podemos adotar o conceito do Embaixador Teixeira Soares quando
diz que a fronteira é, de um modo geral, o condicionamento resultante de uma politica
externa (41:11). Desse modo, iniciaremos nossa analise com uma sintese da formagao
territorial do Brasil.

O grande, continuo e compacto territério que os portugueses nos legaram constitui
extraordinaria heranca histérica que bem soubemos conservar, ndo sendo demais
assinalar que a nossa expansdo territorial deu-se no periodo colonial, inversamente do
ocorrido, por exemplo, com os Estados Unidos da América que cresceram
territorialmente apos a sua independéncia (41:25).

Assim ¢ que, por ocasido do Tratado de Madri (1750), assinado entre Portugal e
Espanha, o Brasil passa a ter conformagao territorial proxima da que ¢ hoje. Em 1777,
em um grande retrocesso ao anteriormente alcangado, D, Maria I assina o tratado de
Santo Ildefonso pelo qual viriamos a perder a Colonia do Sacramento e os Sete Povos
das Missdes, além de outras terras. As autoridades portuguesas no Brasil ndo aceitaram
tal acordo e perseveraram na consolidagdo do que ja havia sido conquistado.

D. Jodo VI, ao chegar ao Brasil, declarou nulo o Tratado de Santo Ildefonso e
tomou outras medidas muito importantes de politica externa, como a abertura dos

portos, a anexagdo da provincia Cisplatina e a invasdo da Guiana Francesa, ocupada de
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1809 a 1817 como resposta a invasao napolednica de Portugal.

No periodo colonial, a preservagio do territério de sua mais importante colonia
custou caro a Portugal, especialmente devido a fragilidade da fronteira maritima, tendo
ocorrido muitos episddios de repulsio as invasdes estrangeiras — francesas, no Rio de
Janeiro e Maranhdo; inglesas, em Santos ¢ Itaparica; ¢ holandesas, na Bahia e
Pernambuco — nos séculos XVI, XVII e inicio do século XVIII. Em muitas dessas
ocasides, além de portugueses, tivemos a participa¢do de indios nativos, mamelucos,
negros e brancos brasileiros na luta contra os invasores. Em 1703, pelo Tratado de
Metwen, Portugal e Inglaterra assinaram um acordo que, além de trocas comerciais,
também previa a prote¢do da esquadra inglesa no litoral brasileiro, o que veio a dar
tranqiiilidade a fronteira maritima do Brasil (32:47).

Foi a delimitagio das fronteiras terrestres no Sul a maior questdo enfrentada pela
diplomacia brasileira no século XIX. A politica do Império para a Bacia do Prata passou
por varias fases: tentativa de cooperagdo e entendimento (1822-24), guerra (Cisplatina),
neutralidade (1828-43), intervengdo (1844-52), presenca ativa (1851-64), retorno ao
intervencionismo (1864-76) e retraimento vigilante, de 1877 até a Proclamagdo da
Republica (20:97).

Logo apos a independéncia, buscamos o entendimento com a Argentina, mas,
herdeiros de antigos desentendimentos entre portugueses ¢ espanhois, os dois paises
foram a guerra, em 1825. O impasse nas campanhas naval e terrestre levou ambos
contendores a solicitarem a mediac@o britanica, em 1828, que resultou na criagdo do
Uruguai. Ao assinar o Tratado que garantia a independéncia uruguaia, o Brasil
conseguiu adicionar uma clausula que assegurava a livre navegagio no Prata, no que ¢
considerado como um triunfo de nossa diplomacia, dando inicio a um periodo de

neutralidade brasileira nos assuntos platinos que ira at¢ 1844.
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Na fase de intervenciio, buscava o Brasil alcangar objetivos econdomicos, politicos
e estratégicos, sendo esses ultimos o livre acesso a Mato Grosso, por navios de
comércio e de guerra, assim como a definigdo juridica e a seguranga das fronteiras
(20:105).

O conflito de maior intensidade foi a Guerra do Paraguai, de 1865 a 1870, quando
o Império do Brasil agiu de acordo com a politica realista. A decisdo de eliminar o
ditador paraguaio Solano Lopez do cenério sul-americano levou ao prolongamento da
guerra e a impopular campanha da Cordilheira, o que vinha ao encontro de uma vasta
gama de interesses daqueles que se beneficiavam do conflito, como era o caso de

fornecedores, comerciantes, atravessadores e, também, do General Mitre — Presidente

da Argentina — que recebia recursos do Tesouro do Brasil, em parte obtidos junto a
Casa Rothschild, na Inglaterra, indispensaveis para equilibrar as finangas argentinas
(20:110).

A Reptiblica recebeu do Império um legado de grande valor quanto a defesa da
doutrina do “uti possidetis”, estabelecida pelo Tratado de Madri, a qual deu base
juridica ao Brasil na fixagdo de limites, transformando-se, numa doutrina latino-
americana de direito internacional publico (20:89).

Entretanto, alguns litigios tiveram que ser resolvidos no periodo republicano: com
a Argentina, pelo Territério das Missdes; com a Franga e a Inglaterra, devido as duas
Guianas; e com Bolivia e Peru pela regido amazonica. Com a Argentina, Franga e
Inglaterra as questdes foram resolvidas por arbitramento internacional, com laudos
favoraveis as nossas pretensdes nos dois primeiros casos, porém com parecer
desfavoravel a reivindicacdo brasileira no caso com a Guiana Inglesa. Apesar da
decepg¢dio com essa ultima questdo, o Brasil acatou o laudo, demonstrando sua boa

vontade em resolver problemas fronteirigos, sempre muito delicados, por vias pacificas
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¢ com respeito ao direito internacional. A “questdo acreana” foi resolvida diretamente
com a Bolivia pelo tratado de Petropolis em 1903. Com o Peru, a regularizagdo
fronteirica deu-se, também por Tratado, em 1909.

Foi grande o legado do Bardo do Rio Branco nas relagdes exteriores do pais, pois,
além da grande obra de regularizagdo de fronteiras, ele também reorientou a nossa
politica, tendo promovido uma mudanga de eixo de nossa diplomacia, levando-nos a
uma maior aproximagao com os EUA.

Um grande desafio para a nossa diplomacia foi a Primeira Guerra Mundial. De
uma posi¢io inicial de neutralidade evoluimos para a de beligerante, em 1917, apos
termos tido nossa neutralidade violada, pelos alemies, com o afundamento de navios
mercantes brasileiros (32:56).

A Segunda Guerra Mundial contou com maior participagdo brasileira do que a
Primeira Guerra. Nossa alianca com os blocos vencedores, formados pelas grandes
poténcias democraticas, deu-nos maior inser¢do internacional, tendo o Brasil
participado como membro permanente da Conferéncia de Paz de Versalhes, apos a
Primeira Guerra, e sido um dos fundadores da Organizagdo das Nagdes Unidas, ao
término da Segunda Guerra.

Nos tiltimos 50 anos, o Brasil desenvolveu uma ativa diplomacia multilateral com
destacada atuacio nos principais organismos internacionais, onde a lideranga brasileira
pode ser constatada quando um significativo niimero de paises s6 vota apos a delegagio
brasileira expressar o seu posicionamento que, muitas vezes, ¢ seguido por outras
delegagdes, como comentado pelo Embaixador José Vicente Pimentel em palestra para

o C-PEM em 4 de abnl de 2000.
A “satisfaciio™ territorial de nosso pais, alcangada pacificamente, como ja vimos,

deu-nos tranqiiilidade com os nossos vizinhos e, assim, permitiu-nos desenvolver,
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especialmente a partir da segunda metade do século XX, uma politica externa voltada
para a harmonia e cooperagdo internacionais, busca do desenvolvimento econdmico e
social e para o aperfeigoamento das institui¢des democraticas, neste ultimo caso com
énfase nas duas tltimas décadas. Este posicionamento recebeu a historica definigao do
Embaixador Aratjo Castro como 3D — Democracia, Desenvolvimento e Desarmamento.

O Brasil assinou os principais acordos e tratados internacionais, como os de
protecdo as vitimas das guerras, de controle de armamentos e da proliferagao nuclear e
de desenvolvimento econdmico e social, dentre os quais podemos citar:

- Quatro Convencdes de Genebra e seus dois Protocolos Adicionais;

- Convencio sobre proibi¢do de armas quimicas e biologicas;

- Banimento do uso de minas terrestres;

- Tratado de Tlatelolco (desnuclearizagdo da América Latina);

- Tratado de ndo-proliferagdo nuclear; e

- Convencdo da Jamaica sobre o Direito do Mar.
E significativa, também, a contribuigdo brasileira as operagdes de paz da
Organizagio das Nagdes Unidas, tendo a primeira ocorrido na Grécia, ainda na segunda
metade da década de quarenta. Desde essa época, ja integramos diversas operagoes, em
missdes de verificacio, observagio, assessoramento, ou integrados a Forgas de Paz, com
presenga em todos os continentes (12:16-20).

- Africa (Angola, Congo, Mogambique, Ruanda e Luanda);

- Europa (Grécia, lugoslavia, Crodcia, Eslovenia);

- América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua);

- Asia (Nova Guiné Ocidental, Timor Leste); e

- Oriente Médio (Suez).

De acordo com os enfoques anteriormente apresentados, podemos classificar a
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politica externa brasileira como de cunho realista no século XIX, com alguns matizes
liberais. A partir da Republica, o Brasil adquire uma conotagdo predominantemente
liberal, com aplicagdio puntual de doses de realismo e deve-se destacar, ainda, o

posicionamento nio-intervencionista, marco da diplomacia brasileira no Século XX, de

tal relevancia que esta inserido na Constitui¢do Federal.
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CAPITULO 3

MODELO PARA FORMULACAO DE POLITICA DE DEFESA

Usaremos o modelo para formulagdo de requisitos de seguranga nacional,
apresentado por Richmond Lloyd para definigdio dos elementos que devam ser
considerados quando do estabelecimento de uma politica de defesa. A NATIONAL
SECURITY STRATEGY (NSS) dos Estados Unidos da América (EUA) sera utilizada
para fornecer os exemplos concretos dos conceitos teoricos apresentados e, deste modo,
servira como ferramenta para valida¢do do modelo.

A abordagem sera do tipo “top-down”, ou seja, “de cima para baixo”, a qual
apresenta muitas vantagens, dentre elas de ser um caminho sistematico para pensar a
partir de uma perspectiva ampla, além de enfatizar o inter-relacionamento entre varias
expressdes do poder, cada uma das quais requer sua propria estratégia para alcangar-se
0s objetivos nacionais.

Como se pode ver na figura 1, a partir da identificagdo dos interesses e objetivos
nacionais, procede-se as formulagdes das estratégias nacionais de seguranca
(NATIONAL SECURITY STRATEGY) e militar (NATIONAL MILITARY
STRATEGY) para, entdo, chegar-se ao projeto de forgas necessarias para fazer valer os
interesses nacionais diante das ameacgas e desafios do cenario internacional. Nesse
processo sdo consideradas, também, as possiveis aliangas com nagdes amigas para fazer
frente a inimigos comuns, bem como as restrigdes financeiras e tecnologicas ao
desenvolvimento das forgas armadas do pais. Ao final, ¢ feita uma avaliagdo do risco
envolvido diante das ameacgas esperadas, considerando as forgas que efetivamente

estardo disponiveis para enfrenta-las.
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Um outro tipo de abordagem é chamada de “bottom-up”, ou seja, de “baixo para
cima”. Nesse caso, a capacidade militar ira orientar o planejamento das forgas. A maior
vantagem deste tipo ¢ a sua énfase no mundo real, apesar de, com isso, haver perda de
uma visdo abrangente (2:24).

A importancia do tipo de abordagem esta no fato de que a Politica de Defesa ira
orientar a Politica/Estratégia Militar que, finalmente, ird definir @ composi¢do das
forgas armadas.

Os EUA, por exemplo, adotaram, no Governo Clinton, a Bottom-up Review,
resultado de uma reavaliacdo do ambiente internacional e das ameagas aos interesses
nacionais norte-americanos, o que os levou a uma redefinigdo da estratégia a ser
implementada, da estrutura de suas forgas armadas, de seus programas de
modernizagdo, sua base industrial e das necessidades de infra-estrutura.

Devido ao escopo deste trabalho, sera dada maior atengdo a metade superior da

Figura 1.
Interesses nacionais

Sdo os mais importantes desejos ¢ necessidades da na¢do. Normalmente sdo
expressos em termos de sobrevivéncia nacional e bem-estar (29:5).

Aqui ja surge um primeiro ponto de discussdo, caso se adote um enfoque realista
ou liberal nas relagdes internacionais. Os liberais créem que ética e moral sdo fatores
importantes a serem considerados na identificagdo desses interesses; os realistas,

entretanto, julgam que o aumento de poder deva ser 0 guia nessa questao.
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Nos EUA, na década de 60, houve grande debate sobre esse ponto, com o

| surgimento da corrente “constitucionalista”, que questionava a quem caberia identificar

,|'
tais interesses em nome da na¢do, havendo opinides de que isso deveria ser objeto de

intenso debate, em que o Presidente teria a fung¢do primordial, mas ndo exclusiva, de
definir o que seria um interesse vital para os EUA (33:94)).

Para R. Lloyd, os interesses nacionais dos EUA seriam a preservagdo da
integridade territorial, liberdade e independéncia, assim como a manutengdo das
institui¢des politicas, sendo todos esses valores fundamentais para a sua sobrevivéncia
como nacdo. [gualmente, a garantia do bem-estar e da qualidade de vida do povo norte-
americano ¢ a sobrevivéncia dos seus aliados, configurariam importantes interesses
nacionais (29:5).

Tudo o que foi citado no paragrafo anterior consta da NATIONAL SECURITY
STRATEGY, nas edi¢des de 1991 e 1996, aprovadas, respectivamente, pelos
Presidentes George Bush e Bill Clinton, o que demonstra a continuidade dos interesses
nacionais norte-americanos, os quais independem em sua identificagdo do partido
politico que esteja no poder e, igualmente, do tipo de abordagem — top-down ou
bottom-up — pois a inovadora “Bottom-up Review” do Presidente Clinton ndo
prescindiu da identificagdo dos interesses nacionais.

Para comparagdo, podemos citar os interesses nacionais britdnicos, como
transcritos no documento STATEMENT OF DEFENCE ESTIMATES, no qual eles sdo
identificados como a manutengdo da liberdade e integridade territorial do Reino Unido
e de seus territorios dependentes, bem como a capacidade de realizar seus legitimos
interesses internamente e no exterior (1:91).

Um enfoque original quanto a identificagdo de interesses nacionais norte-

) e



americanos ¢ o apresentado por Donald Nuechterlein, no qual ele afirma que os quatro
interesses mais duradouros ao longo de toda a historia da na¢do seriam os relativos a
(33:97).

- defesa dos EUA e de seu sistema constitucional;

- fortalecimento da economia e promogdo dos produtos norte-americanos no

exterior;

- criagdo de uma ordem mundial favoravel; e

- promogdo no exterior dos valores democraticos dos EUA e do sistema de

livre mercado.

Tais interesses sdo perenes, porém tém recebido maior ou menor énfase
dependendo de alteragdes ou na politica internacional ou no ambiente politico interno.
Assim, por exemplo, a promogdo dos valores democraticos tem sido perseguida ao
longo de grande parte da historia diplomatica norte-americana. Entretanto, entre 1945 e
1975 este interesse nacional recebeu pouca atengéio, tendo mesmo ocorrido a alianga
dos EUA com governos de paises ndo-democraticos (Ird, do Xa Reza Pahlevi,
Nicaragua, de Somoza, etc...). Sugere, ainda, Nuerchterlein, a adog¢do de um escala para
classificagdo do interesse nacional, segundo a sua importancia, sendo o grau mais alto
o de sobrevivéncia (survival), passando por vital (vital), grande (major) até chegar a
periférico (peripheral) (33:98).

A classificacdo, pelo Presidente Jimmy Carter, em 1980, do livre acesso a fontes
de petroleo no exterior como um interesse vital dos EUA teve conseqiiéncias
importantes na estratégia e no projeto de forgas norte-americanos, pois, aliada a outras
consideragdes, levou a uma reorganizagdo de comandos e redistribuigdo de forgas que

se mostraram decisivas, anos mais tarde, quando da Guerra do Golfo (29:6).
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Objetivos nacionais

Eles indicam aonde a nag¢do esta tentando chegar. Sdo metas especificas que a
fn,l nacdo busca alcangar com o proposito de avangar, apoiar ou defender seu interesse
' nacional. Sdo descritos em trés grandes categorias: politico, econémico e de seguranga

' (29:6).

I' Quanto a seguranga, por exemplo, mais relacionada com o teor deste trabalho, a
NATIONAL SECURITY STRATEGY (NSS) explicita que a capacitagdo a ser
perseguida pelas Forgas Armadas dos EUA deve ser de modo que elas sejam capazes de
vencer, juntamente com seus aliados, duas guerras em grandes teatros (43:5). Nesse

ponto, cabe ressaltar que a estratégia norte-americana prevé como fundamental a

participagdo de seus aliados nos conflitos em que o pais vier a ser envolvido.
Estratégia de Seguranca Nacional (National Security Strategy)

E o plano para alcangar os objetivos nacionais por meio de uma combinagdo de
meios politicos, econdmicos, militares e psicologicos. Todas essas ferramentas sdo
componentes do poder nacional (29:7).

As escolhas estratégicas indicam como a nagdo ira empregar todos esses
instrumentos, visando alcancar os objetivos nacionais. Na Figura 1, podemos ver que a
NATIONAL MILITARY STRATEGY deriva da NATIONAL SECURITY

STRATEGY.
Estratégia Militar Nacional (National Military Strategy)

Ela deve dizer qual € a orientagdo para emprego das forgas armadas, como, p. €x..

estratégia de coalizdo x estratégia de guerra independente (go-it-alone); deterréncia X
10,



guerra; forgas previamente posicionadas x estratégia de uso de forgas em reserva, etc...
De acordo com R. Lloyd, a NATIONAL MILITARY STRATEGY, de 1992,
previa: estratégia de deterréncia e defesa; presenga antecipada; e resposta a crise, entre

outras estratégias.

Mais recentemente, a “NATIONAL MILITARY STRATEGY OF THE UNITED
STATES OF AMERICA, 19957, afirma que devem ser objetivos militares (29:10):
- promogdo da estabilidade por meio de cooperagdo regional e interagdo
construtiva; e
- prevengdo a agressdo por meio de deterréncia e de grande capacidade de
fazer a guerra (“deterrence and robust warfighting capabilities™).
Outras entradas no modelo em analise sdo as representadas pelos blocos de

ameacas/desafios/oportunidades e de aliados/nagdes amigas/instituigdes internacionais.

Ameacas/desafios/oportunidades

As ameacas tradicionais continuam a ter importante papel no processo de
defini¢do de estratégias e de planejamento de forgas, a par do surgimento de novas
ameacas, representadas por armas de destruigdo em massa, terrorismo e trafico de

drogas.

A NATIONAL SECURITY STRATEGY, alinha como ameagas aos EUA
(43:5-6):
- as centradas em Estados que tém capacidades e desejos de ameagar interesses

vitais dos EUA, incluindo esforgos na obtengdo de armas de destruigdo em

massa;

- as de categoria transnacional como o terrorismo, narcotrafico, trafico ilegal de

=0



armas, migragdes descontroladas de refugiados e danos ao meio ambiente; €
- as representadas pela existéncia de arsenais de armas de destruigdo em massa e
sua proliferagiio, especialmente no caso em que tais armamentos venham cair
em maos de atores hostis aos EUA (Estados, grupos terroristas, organizagdes
Criminosas).
E evidente que os EUA, como superpoténcia com atuagdo global, tém um amplo
espectro de conflitos com ameagas de toda ordem. Para aplicagdo do modelo em analise
ao caso brasileiro, devera ser procedida uma cuidadosa avaliagdo das ameagas, pois

o muitas delas ndio estardio presentes, o que ndo invalida o modelo apresentado.
Aliados/nacdes amigas/instituicoes internacionais

A participagdo de aliados deve ser considerada, pois sera importante tanto no
aspecto politico, quanto, mais especificamente, na contribuigdo militar ao esforgo para
fazer frente a adversarios comuns.

A NSS prevé que as forgas armadas dos EUA devam estar preparadas para

responder a desafios representados por guerras curtas €, em_conjunto com amigos

. regionais e aliados, vencer duas guerras em grandes teatros (43:5).

Os demais passos do processo até se chegar ao projeto de forgas ndo serdo aqui
descritos, pois fogem ao escopo do trabalho.

O modelo apresentado por Lloyd é considerado valido, tendo em vista que o
contrastamos com uma politica amadurecida — a National Security Strategy — e ele
se revelou perfeitamente coerente. Um alerta, porém, deve ser dado. Apesar da validade
do modelo, pode-se esperar que, ao ser aplicado ao caso brasileiro, apresente a

necessidade de alguns ajustes, o que ¢ perfeitamente natural e esperado. Deve-se levar
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em conta que o Brasil optou por promulgar um documento intitulado Politica de Defesa
Nacional e ndo Estratégia de Seguranga Nacional, o que somente pela defini¢do dos
seus termos ja implica em visdes diferenciadas da questdo (Seguranga x Defesa, Politica
x Estratégia).

No capitulo a seguir, analisaremos a PDN, considerando inicialmente os aspectos
de seguranga e defesa e relacionamento com a politica externa brasileira para, entdo,

verificar o seu enquadramento no modelo que acabamos de apresentar.
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CAPITULO 4

POLITICA DE DEFESA NACIONAL (PDN): ANALISE

CRITICA E COMPARATIVA

O Brasil optou por estabelecer uma politica de defesa declaratoria, na qual sdo
explicitados objetivos, orientagdo estratégica e diretrizes. Na ocasido de seu langamento,
o Presidente da Repiblica enfatizou, entre outros aspectos, que a PDN deveria servir de
“orientacdo para uma Politica Militar Brasileira e de guia para a adaptagdo de partes das
politicas setoriais ja existentes” (18:18).

Essa modalidade de politica declaratoria ¢ encontrada em outros paises, como, por
exemplo, nos EUA, conforme ja vimos, apesar de a NATIONAL SECURITY
STRATEGY nio abordar somente temas concernentes a defesa, pois também preve a
aplicagio dos poderes politico e econdmico da nagio, além do militar, na busca da
preservagio de interesses e objetivos nacionais perfeitamente identificados (25:9).

Existem outros paises em que a politica de defesa deixa de ter um carater
eminentemente nacional para inserir-se em um espectro mais amplo, em uma ahanga de
defesa entre nagdes. E o caso da Alemanha, cuja estratégia de seguranga esta
indissoluvelmente ligada, politica e militarmente, a da Unido Européia ¢ a da
Organizagido do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); tendo, portanto, uma moldura
européia e transatlantica, que ¢ utilizada pelos alemaes para afastar dos seus vizinhos
quaisquer temores, porventura ainda existentes, quanto a repetigdo dos acontecimentos

havidos na primeira metade do século XX (39:119).

r A PDN afirma que a defesa devera estar voltada para ameagas externas e destina-
r
) se a orientar o preparo ¢ a capacitagio nacional, com participagdo dos setores civil ¢

l.

\mmtar. Nesse ponto, ¢ necessario enfatizar o direcionamento quanto a origem das
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ameacas — externas, nesse caso — pois ¢ de fundamental importincia para a analise

que se ira proceder.

Ainda em sua introdug¢io, a PDN chama a atengdo para os fundamentos da politica
externa brasileira, quais sejam a busca da solugdo pacifica das controvérsias e o
fortalecimento da paz e da seguran¢a internacionais. A seguir, ¢ feita uma analise

sintética do cenario internacional para, entdo, chegar-se ao estabelecimento de

objetivos,  orientagdo estratégica e as diretrizes.
Seguranca e Defesa

Em conferéncia proferida aproximadamente na mesma ¢época do langcamento da
PDN, o Ministro das Rela¢des Exteriores afirmou que a primeira linha da defesa
nacional seria o desenvolvimento social (27:41). Isto também consta da parte
introdutéria da PDN, de modo mais abrangente, ao se relacionar a sustentabilidade da
politica de defesa a fatores como desenvolvimento, fortalecimento da democracia ¢
reducdo de desigualdades sociais e de desequilibrios regionais (15:4).

O que dai se depreende ¢é a busca da correlagdo entre defesa e seguranga, como
discutido no capitulo 1. E evidente que baixo nivel de desenvolvimento, desigualdades
sociais e desequilibrios regionais representam vulnerabilidades internas que poderao
afetar a seguran¢a nacional, chegando mesmo, em casos extremos, se nao corretamente
equacionadas, a ameacar a propria sobrevivéncia do Estado.

Quanto ao fortalecimento da democracia, deve-se atentar que ¢ dos fundamentos
da nacio brasileira constituir-se em um Estado Democratico de Direito, como consta do
Art. 1° da Constituicio Federal. Considerando, ainda, a posi¢do do Brasil no atual
contexto internacional, marcado, especialmente no Ocidente, pela permanente busca de

preservacdo de valores democraticos, caso ocorresse um retrocesso em relagdo aos
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patamares ja alcangados por nossa democracia seriam inevitavels as pressdes externas
sobre nos, nio sendo possivel, de antemido, prever-se em que nivel de intensidade se
configurariam; porém, sem sombra de diivida, isso iria representar uma vulnerabilidade
nossa no cenario internacional, além de instabilidade interna com indesejaveis e
imprevisiveis conseqiiéncias pela quebra de compromisso constitucional. Portanto, esta

bem colocado na parte introdutdria esse chamamento para o relacionamento da defesa

— e da seguran¢ga — com outros aspectos da vida nacional.

Por outro lado, sob o titulo “Orientacdo Estratégica”, a PDN diz que “O Estado
brasileiro na area de defesa tem como fundamento a obrigacdo de prover seguranga a
nacdo”, afirmativa inteiramente deslocada, pois nao serve como orienta¢do, nem € uma
estratégia. A obrigacio de prover seguranga aos cidadaos ¢ uma das justificativas para a
existéncia do Estado, ou seja, constitui a delegacdo de poder originario do homem ao
Estado em que, a partir de um vinculo de obediéncia, ele passa a receber protegao
estatal, como teorizava John Locke em seu Ensaio sobre o Governo Civil, conforme
citado por Sahid Maluf (30:85).

No preambulo 4 nossa Constituigdo Federal consta que o Estado deve assegurar
seguran¢a aos cidadios, sendo esse um dos valores supremos da sociedade brasileira
e, no Art. 21, ¢é estabelecida como uma das competéncias da Unido a de prover a defesa
nacional.

Assim, vemos que a afirmativa em andlise ¢ desnecessaria e tende a confundir
algo intimamente ligado a origem do Estado com a orientagiio a ser dada para alcangar
objetivos — de defesa — de modo a prover seguranga ao Estado brasileiro. Em suma,
esse chamamento poderia fazer algum sentido se transferido para a parte introdutéria da

PDN, mas de modo algum deveria ser intitulado como “Orientagdo Estratégica”.

A falta de firmeza quanto a aplicagiio dos conceitos de seguranga ¢ defesa permeia
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toda a PDN, tendo como resultado a indefini¢@o se ela é uma politica de defesa ou de
seguranga. Muitos objetivos, orientagdes e diretrizes referem-se mais propriamente a
uma politica de seguranga, como sera visto nos topicos a seguir.

Resta uma questdo, ja delineada no Capitulo 1, mas que ainda ndo tera uma
resposta completa. Sera que o embate ideoldgico que o pais viveu nas ultimas décadas,
até o inicio dos anos noventa, foi o fator determinante para designarmos como politica
de defesa um documento que, em muitos aspectos, se configura como uma Politica de
Seguranca Nacional? Foi a rejeigdo, ja comentada, a palavra seguranga a responsavel
por 15s0?

Para ajudar a resposta as perguntas acima basta recordar a agitagdo produzida no
meio politico e na midia pelo enquadramento de elementos integrantes do Movimento
dos Sem-Terra (MST), em meados deste ano, na Lei de Seguranga Nacional. Podemos,
talvez, encontrar nesse resquicio de confronto ideologico as razdes que levaram os
formuladores da PDN a repulsa politica ao emprego da palavra seguranga.

A resposta completa a esse questionamento s6 podera ser encontrada junto aos
formuladores da PDN, o que esta além do previsto para esta monografia, porém isto ndo
deve inibir a busca da clareza e precisdo indispensaveis na redagdo de um documento de

politica governamental do mais alto nivel.

Politica Externa e Politica de Defesa

Os principios em que se baseia a Politica Externa brasileira constam do predimbulo
e do Art. 4° da Constitui¢do Federal. Sdo eles:

- no preambulo:

comprometimento com a solugdo pacifica das controvérsias na ordem

internacional e interna.
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- no Art. 4%
[ “independéncia nacional;
[1. prevaléncia dos direitos humanos;
[II.  autodeterminagdo dos povos;
1V, ndo-intervengao;
V. igualdade entre os Estados;
VI.  defesa da paz;
VII.  solucdo pacifica dos conflitos;
. VIII. repudio ao terrorismo ¢ ao racismo;
IX.  cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade;
e concessao de asilo politico™ (4:2).

Tais principios traduzem claramente a vocagdo do Brasil para uma postura de
cooperag¢do e harmonia entre Estados, num nitido enfoque em que predominam as id¢ias
liberais. Essa disposig@o ¢é apresentada na PDN — quadro internacional, item 2-10 —
onde sdo mencionadas varias iniciativas voltadas para a integragdo regional,
fortalecimento de relagdes com vizinhos e cooperacdo com paises africanos de lingua

. portuguesa.

O enfoque realista, porém, também esta presente nos itens seguintes — 2.11 a
2.13 — ao explicitar que ameacas aos interesses vitais e ao patrimonio do pais poderao
levar ao envolvimento em conflitos, ou seja, a aplicagdo da forga para fazer valer a
vontade nacional na defesa de interesses da nacdo brasileira.

Consoante a analise do cenario internacional e de acordo com os principios

| constitucionais mencionados, a PDN estabelece duas orientagdes estratégicas de
extrema importancia (item 4.3):

- *“valorizacio da acdo diplomatica como instrumento primeiro solugdo de
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conflitos; €
- estabelecimento de uma estrutura militar de credibilidade capaz de atuar em
sentido dissuasorio” (15:4).

A orientacdo acima descrita chama a atengdo para o fato de que o carater
defensivo ndo implica em que as Forcas Armadas devam realizar apenas operagoes
defensivas. Além do mais, determina que, ao repelir uma agressdo armada, o pais deva
empregar todo o poderio militar necessario de modo a solucionar o conflito com um

minimo de danos e no menor prazo possivel.

Assim, se considerarmos que a acgdo politica tem dois elementos basicos, ou seja,
objetivos a alcancar e meios a serem empregados, pode-se inferir que para solugdo de
conflitos aplicaremos o poder em uma primeira linha de agdo diplomatica, respaldada
por estrutura militar que lhe dé credibilidade e, desse modo, aja dissuasoriamente sobre
atores que resolvam desafiar os interesses nacionais. Caso falhe essa postura,
evoluiremos para agdes de carater defensivo, que ndo implicardo apenas na realizagao
de operacdes defensivas, devendo, além do mais, ser aplicado o instrumento militar de
modo a resolver o conflito rapidamente e com minimo de perdas.

Sem duvida, essa ¢ uma verdadeira orientagio estratégica, suficientemente clara,
fundamentada nos principios constitucionais e consoante o posicionamento que o Brasil

vem, historicamente, mantendo em suas relagdes externas no ultimo século, como

apresentado no Capitulo 2.

Interesses nacionais

Em conformidade com o modelo apresentado no capitulo anterior, devemos

proceder a identificagdo dos interesses nacionais.

Apesar de a expressdo “interesse(s) nacional(is)” ser citada em duas ocasides, no
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item “objetivos”, na PDN, em nenhum momento ela ¢ definida, nem sdo identificados
quais seriam esses interesses. A duvida também néo ¢ sanada se recorrermos ao discurso
de posse do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 1 de janeiro de
1998, quando dizia que: “Mais do que nunca, ¢ necessario que o Brasil saiba identificar
os seus interesses nacionais e falar com firmeza para defendé-los nos foros
internacionais’ (19:2).

O Alte. Mario Cesar Flores considera que na Constituigio Federal estdo
explicitados, diretamente ou dela sdo facilmente deduziveis, os principais valores sobre
0s quais se assenta a sociedade brasileira, sendo eles: a soberania, a independéncia e a
integridade nacional, a indissolubilidade da Unido, a ordem constitucional e legal, a
solucdo pacifica dos conflitos, a defesa da paz e a prevaléncia dos direitos humanos.

Em seguida, o Alte. Flores alinha como interesses brasileiros — ou nacionais,
como ele proprio mencionard mais tarde — que poderdo demandar atuagido militar
(22:122).

- integridade e unidade do territorio e a seguran¢a dos cidadaos, bens e recursos

materiais e valores culturais e ambientais nesse territorio;

- asoberania nacional;

- a ordem e a salvaguarda da vida humana, sempre que conflitos venham a
ameacar a tranqiiilidade e a seguranga brasileiras ou em cumprimento a
compromissos politico-humanitarios assumidos perante a comunidade
internacional; e

- avida econémica e social do pais e a seguranga fisica de bens e materiais.

O Deputado José Genoino, em recente manifestagio pela imprensa, considera que
o pais deveria defender os seguintes valores no contexto internacional: democracia;

direitos humanos; nio-interferéncia; autodeterminagdo; solug@o pacifica dos conflitos;
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paz; desarmamento nuclear; controle internacional do comércio de armas;
democratizacdo das institui¢des nacionais; ¢ politica global de seguranga (24:42).

A PDN nio estabeleceu quais seriam os interesses nacionais, mas fixou como
objetivos de defesa a garantia ou a preservacao de alguns principios fundamentais
constantes da Constitui¢io Federal. Sdo os seguintes os objetivos da Defesa Nacional:

- “a garantia da soberania, com a preservagdo da integridade territorial, do

patrimoénio e dos interesses nacionais;

- a garantia do estado de direito e das instituigdes democraticas;

- apreservacdo da coesio e da unidade da Nagdo;

a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob

jurisdigdo brasileira;

- aconsecuc¢ido e a manutengdo dos interesses brasileiros no exterior;

- aprojecido do Brasil no concerto das nagdes e sua maior INser¢ao no processo
decisorio internacional; e

- a contribuicdo para a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais’”
(15:6-7).

Ao comentar tais objetivos em palestra na Escola de Guerra Naval, em 13 de abril
de 2000, o jornalista Antonio Carlos Pereira classificou-os como “platitude”, pois ndo
diriam absolutamente nada.

Esses objetivos estdo muito proximos da defini¢do da Escola Superior de Guerra
(ESG) para Objetivos Nacionais, que diz: “sdo as manifestagdes de vontade coletiva, de
necessidades, interesses e aspiracdes vitais que, em determinada fase de sua evolugao
historico-cultural, a nacdo busca satisfazer ** (13:23). No modelo que estamos utilizando
neste trabalho, os objetivos nacionais, como definidos pela ESG, corresponderiam aos

Interesses nacionais.
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A impropriedade conceitual, citada no paragrafo anterior, levou os formuladores
da PDN a grande equivoco na identificagdo dos objetivos de defesa.

Um exemplo candente desse desvirtuamento ¢ o referente a “garantia do Estado
de Direito e das instituicdes democraticas”. Nao temos divida em classifica-lo como
uma vontade (ou aspiracio) nacional, tendo sido inscrito na Constitui¢do Federal como

um dos seus principios fundamentais. Entretanto, nio vemos como isso seria um

Phjetim de defesa, em uma Politica que se diz voltada para ameacas externas. Nao
identificamos qualquer ameaga, com origem no exterior, capaz de ameagar o Brasil
nesse aspecto. Muito pelo contréario, o nosso entorno internacional ¢ formado por paises
que tém manifestado oposi¢do a atitudes ou processos autoritarios pouco democraticos.
No campo interno, também ¢é evidente que essa aspiragdo nacional pela ordem

democratica nio se constitui em um objetivo de defesa.

Ainda no item “objetivos”, a PDN afirma que “prioridades estratégicas
especificas” sdo decorrentes do “interesse nacional” e dos “objetivos basicos da defesa
nacional”. Adiante, a preserva¢do dos interesses nacionais ¢ relacionada como um dos
objetivos da Defesa Nacional. Com isso, algumas perguntas ficam sem respostas:

- Qual o significado de “prioridades estratégicas especificas”, expressio citada

apenas uma vez na PDN?

- Os objetivos basicos da Defesa Nacional em que diferem dos objetivos da

Defesa Nacional?

- Quais sdo os interesses nacionais a serem preservados?

E necessario que as expressoes citadas sejam perfeitamente definidas, pois a falta
de clareza leva a indesejaveis interpretagdes diferenciadas, em um assunto em que a
objetividade € primordial.

Podemos utilizar a defini¢dio de interesse nacional para, juntamente com o que ja
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foi discutido até aqui, buscar identifica-los. Para isso, podemos servir-nos da
Constituicio Federal de modo a extrair do seu Titulo I — Dos Principios Fundamentais

— quais seriam os interesses nacionais brasileiros de carater perene.

O que foi dito no paragrafo acima nao significa que os interesses nacionais sejam
imutaveis ou permanentes. Basta lembrar o que ja dissemos, no capitulo anterior, sobre
a inclusdo do petréleo e do acesso as suas fontes como um interesse vital dos EUA.
Entretanto, reafirmamos, certos interesses tém maior grau de continuidade e
permanéncia do que outros. Este ¢ mais um motivo a exigir a sua identificagdo em um
regime democratico, onde sdo comuns as divergéncias de opinido, o que faz com que
ora uma corrente politica ora outra prepondere, com sua legitimacdo sendo dada pelas
eleicoes.

O pensamento acima também ¢é compartilhado por Domicio Proenga e Eugénio
Diniz, na critica que fazem a defini¢do de Objetivo Nacional Permanente (ONP), pois
ndo é possivel que uma sociedade, como a brasileira, tenha sempre as mesmas
aspiragdes, necessidades e vontades, atribuindo-se a pecha de traidores da Patria aqueles
que ndo concordarem com os ONP estabelecidos (37:38). A resenha de Politica Externa,
que fizemos no Capitulo 2, bem demonstra como os interesses nacionais variaram em
nossa Historia.

Por tudo o que foi analisado neste topico, consideramos inteiramente mnocuo o

item 3 — objetivos — da PDN. Ao ndo se identificar com clareza os interesses {'{;
nacionais perdeu-se o ponto de partida que possibilitaria um desenvolvimento coerent I
da Politica de Defesa, imprecisdo aumentada, ainda mais, pelo estabelecimento de
objetivos de defesa que se aproximam de objetivos nacionais (segundo a ESG) ou de

interesses nacionais, de acordo com defini¢do utilizada nesta monografia.

Dessa forma, fica provada, mais uma vez, a validade do modelo adotado para
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analise, pois a0 mesmo tempo que foi capaz de ser aplicado perfeitamente a uma

politica ja amadurecida, como a norte-americana, tambeém se prestou para evidenciar os

erros de procedimento de outra politica recém-promulgada.

Objetivos nacionais

A PDN nio explicita os objetivos nacionais a serem alcangados, de acordo com o
modelo apresentado no Capitulo 3, com a fixagdo de metas concretas e especificas a
serem atingidas. Entretanto, sob o titulo “Orientagdo Estratégica” € dito qual a

. capacitagio que as Forgas Armadas deverdo possuir, como transcrito a seguir.
“O poderio militar deve estar fundamentado na capacidade das Forgas

Armadas, no potencial dos recursos naturais e das reservas mobilizaveis, com 0

propésito de inibir possiveis intengdes de desrespeito as regras de convivéncia

pacifica entre as Nagdes. As Forgas Armadas deverdo estar ajustadas a estatura
politico-estratégica da Nagdo e estruturadas de forma flexivel e versatil, para

atuar, com presteza e eficicia, em diferentes areas e cenarios™ (15:8-9).

Assim, podemos ver que a PDN ndo prevé o auxilio de aliados para o pais fazer
frente a eventuais ameacas. Esta postura é coerente com a nossa politica externa que se
tem caracterizado por procurar manter-nos afastados de aliangas militares.

. O tunico tratado de assisténcia militar que o Brasil participa ¢ o Tratado Inter-
americano de Assisténcia Reciproca (TIAR) que ndo é uma alianga militar, pois de
acordo com o General Meira Mattos, ndo possui estrutura militar permanente. Apos a
agressio a um dos Estados-membros é que se da inicio a um processo politico que
necessitara do apoio de dois tergos dos seus membros para comegar a organizar a
resposta militar (31:80).

Além do que foi dito acima, o TIAR perdeu muito de seu sentido depois do

posicionamento do governo norte-americano em favor aos britanicos por ocasidao do
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conflito das Malvinas, ao considerar a Argentina como poténcia agressora ¢ a (Gra-
Bretanha como agredida. N#o ¢ por outro motivo que o Embaixador Baena Soares disse
ser o TIAR “um defunto ainda ndo enterrado” , em palestra proferida na Escola de
Guerra Naval, em 28 de fevereiro de 2000.

Vé-se, entdo, que, em principio, o pais enfrentara sozinho os desafios que se
apresentarem, devendo, para isso, contar apenas com a sua capacidade: as Forgas
Armadas. os recursos naturais e os mobilizaveis. Nesse ponto € significativa a mengdo a
Mobilizagdio como fator a compor o elenco de capacidades do poderio militar, aspecto
importante a ser lembrado em um pais que sequer possui uma Lei de Mobilizagao.

Como os interesses nacionais ndo foram claramente identificados, tambeém o
objetivo nacional que inferimos, colocado como orientagdo estratégica, ¢ vago quanto a

capacita¢do que se requer das Forgas Armadas.

Diretrizes

Até aqui vimos as deficiéncias resultantes da inexisténcia ou da falta de clareza na
identificacdo de interesses € objetivos nacionais. Serdo analisadas a seguir as diretrizes
estabelecidas pela PDN, ou seja, o que devera ser feito de modo a alcangar-se os
objetivos nacionais anteriormente definidos.

As diretrizes também padeceram de problemas semelhantes aos apontados
anteriormente. E muito dificil entender como “aprimorar e aumentar a capacidade de
negocia¢do do Brasil no cendrio internacional” chega a ser uma diretriz coerente que
permita as Forgas Armadas orientar o seu preparo. Certamente 0 equivoco encontra-se
no paragrafo que enuncia as diretrizes ao dizer que elas deverdo servir para a
consecugdo dos objetivos da PDN, os quais, como analisado, ndo estdo bem definidos.

Dentre vinte diretrizes, doze tém algum significado para as Forgas Armadas, seis
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sdo orientagdes de politica externa, uma de politica de desenvolvimento e uma de
politica externa e cientifica especificamente para a regido antartica. Elas estdo descritas
no Anexo A.

A diretriz q) estabelece que deverdo ser fortalecidos os sistemas de transporte,

energia e comunicagdes. E claro que isso terd influéncia em quase todos os setores da

vida nacional — de defesa, econdmico, social, etc... — mas tem pouco significado
quando encarado sob a otica de uma diretriz de defesa, sendo uma orientagdo que diz
respeito mais diretamente a outros segmentos do poder executivo do que a defesa.

Os posicionamentos de Politica Externa poderiam — e até deveriam — constar
da PDN em outro tépico, porém sob o titulo “Diretriz”” perdem o sentido e confundem,
apesar de serem importantes e merecerem constar de uma politica de defesa pelos
motivos ja analisados anteriormente, quando vimos o relacionamento entre ela e a
politica externa.

Pode-se comparar o que estabelece a PDN com as diretrizes politico-estratégicas
propostas pelo Alte. Flores, as quais atendem ao requisito de abrangéncia que elas
devem ter e voltam-se diretamente para a defesa nacional. Para esse autor, o preparo das
Forgas Armadas deveria ser orientado pelas diretrizes a seguir, sendo admitida a
participagdo regional ou mesmo de nivel mais amplo, em cooperagdo € apoio as agoes
brasileiras, exceto na ultima delas, pois se refere ao campo iterno (22:127-128):

- Tornar menos atraente o recurso a pressio militar no contexto de contenciosos
que ponham sob juizo os procedimentos do Brasil em assuntos brasileiros
considerados como criticos em nivel global.

- Dissuadir aventuras regionais.

- Implementar e (ou) apoiar a estabilidade ¢ a ordem e promover a salvaguarda

da vida humana em paises ou regides conturbadas, quando envolvido interesse
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brasileiro importante ou compromisso internacional assumido.

- Implementar ¢ manter a ordem maritima, de acordo com o0s tratados
internacionais e as leis nacionais, em aguas que o direito internacional atribui a
jurisdigdo territorial ou economica brasileira.

- Exercer o controle de areas onde ocorram agdes irregulares ou delituosas
originadas de paises vizinhos.

- Garantir os poderes constitucionais, a indissolubilidade e a integridade
nacionais e implementar e manter a lei ¢ a ordem interna, de conformidade com

a Constituigdo e as leis que regulam a mateéria.

Ameacas

No topico “Quadro Internacional”, a PDN enuncia que o pais convive
pacificamente no cenario internacional, com auséncia de conflitos com seus vizinhos ha
mais de um século. Apesar disso, enfatiza que poderdo ocorrer envolvimentos em
conflitos externos para defesa do patriménio nacional e de interesses vitais. Sao,
também, identificados dois pontos a “provocar preocupagio”: a a¢do de bandos armados
nos paises vizinhos, nos lindes da Amazdnia, assim como o crime organizado
internacional. Dessa forma, a PDN optou por fazer uma referéncia bastante vaga a
possiveis ameagas, somente sendo um pouco mais precisa em dois casos.

Nota-se um cuidadoso e diplomatico emprego de palavras nas expressoes “bandos
armados” e “provocar preocupagdo”, certamente para ndo melindrar nossos vizinhos,
evitando-se a utilizacdo de termos como guerrilheiros, narcoguerrilheiros ou
narcotraficantes, os quais atuam em paises amazonicos, com ampla divulgagdo de suas
atividades pela midia. Tais grupos configuram uma ameaga ao pais € ndo sao,

simplesmente, uma fonte de preocupagéo.
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A especificidade quanto as ameagas ndo-convencionais ndo € encontrada na
caracterizacio das ameagas convencionais ou tradicionais , as quais tém origem na
disputa de poder entre Estados. Isto é coerente com a politica externa liberal que o
Brasil adota e harmdnica com o atual cenario internacional, onde as nagoes
democraticas, especialmente no Ocidente, buscam cada vez mais a paz e cooperagao.
Deixa-se, porém, uma brecha ao enfoque realista ao ser mencionado que o pais nao esta
imune a desafios externos aos seus interesses.

A origem da ameaga ¢ um ponto a merecer analise. Segundo o Alte. Flores, em
resposta a questionamento do autor em palestra na EGN em 19 de abril de 2000, a PDN
deveria considerar a ameaca interna. Ele mantém, dessa forma, o seu posicionamento,
de 1992, quanto ao emprego das Forgas Armadas na ordem interna, como previsto no
art. 142 da Constituicio Federal, a exemplo do que ja fizeram outras nagdes
democraticas como os EUA, em 1969, nos conflitos raciais €, em 1992, nos disturbios
em Los Angeles, assim como a Franga nos conflitos nacionais de 1968 e a Italia em
1992, contra a mafia siciliana (22:124).

A utilizagdo das Forgas Armadas para controle e de conflitos internos consta de
outros diplomas legais, além da Constituigdo Federal.

O paragrafo segundo do Art. 15 da Lei Complementar n® 97 de 9 de junho de
1999 estabelece que as Forcas Armadas serdo empregadas, de acordo com diretrizes
baixadas pelo Presidente da Reptiblica, para garantia da le1 e da ordem, apos esgotados
os instrumentos previstos no Art. 144 da Constituicdo Federal, que trata da preservagao

da ordem publica.
A Medida Proviséria n® 1799-6 e o Decreto 3080, ambos de 10 de junho de 1999,
atribuem competéncia ao Ministério da Defesa quanto aos assuntos referentes a atuagao

das Forcas Armadas na preservagdo da ordem publica, no combate a delitos
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transfronteiricos ou ambientais, na defesa civil e no desenvolvimento social.

O apresentado nos paragrafos anteriores da o embasamento legal a atuagdo das
Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, como previsto no texto constitucional.

A caracterizacio da PDN como voltada para ameagas externas ¢ para a defesa
interna, em casos excepcionais, de ameagas ao Estado de Direito e as suas instituigdes
democraticas, propiciaria ao pais dispor de um ordenamento coerente entre diplomas
legais e politica de defesa com grande vantagem quanto a clareza de orientagdo, para
emprego de suas Forgas Armadas.

Ressalte-se que tal utilizagdo das For¢as Armadas visa 4 manutengdo da ordem

publica em beneficio da Seguranga Nacional, caso falhem outros orgaos de controle —
policias federal, civil e militar e corpo de bombeiros — como consta do capitulo I1I da
Constituicio Federal. Isso ¢ muito diferente de fixar-se como um dos objetivos de
defesa a “garantia do Estado de Direito e das instituigdes democraticas™, impropriedade

ja comentada.

Aliancas

O posicionamento brasileiro de manter-se afastado de aliangas militares
permanentes da ao pais maior grau de liberdade em suas posi¢des de politica externa, ao
contrario de outros Estados onde seus interesses estdo enlagados com os de uma alianga
politico-militar. A Gra-Bretanha, por exemplo, tem na OTAN um pilar de vital
importancia para garantia dos interesses britanicos na Europa (“British sees NATO with
its transatlantic link as the key to its interests in Europe™), como citado por Jonathan
Bailey (1:92).

O Alte. Flores relacionou como uma das diretrizes a orientar o preparo € emprego

das Forcas Armadas a participagio do pais em operagdes internacionais para
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implementar ou apoiar a estabilidade e a ordem, o que foi parcialmente recepcionado
pela PDN na diretriz e, — participar de operagdes internacionais de manutengdo da paz

— sendo significativa a retirada do carater impositivo em relagdo ao proposto por
aquele autor, em razdo da politica ndo-intervencionista que o pais adota.

O Deputado Federal José Genoino entende que as alteragdes havidas no cenario
internacional na ultima década, com o fim da guerra fria e o surgimento do fendmeno
“globaliza¢@io”, propiciariam um ambiente favoravel para que o Brasil buscasse
integrar-se a sistemas de seguranga — regionais, continentais e globais (24:42).

A opinido acima indica que a PDN poderia considerar a participagio brasileira em
aliancas militares o que, além da provavel economia de recursos dai advinda, também
traria significativo ganho politico.

Nio é demais, portanto, pensar, levando-se em conta apenas o cenario regional,
em uma alianca de defesa que reunisse os integrantes do MERCOSUL, o que elevaria o
nivel de seguranca dos paises e afugentaria, ainda mais, velhas desconfiangas, muitas
delas resquicios de conflitos que ocorreram ha mais de um século. Além disso, daria
maior respaldo a iniciativa brasileira de ter o Atlantico Sul como uma Zona de Paz e
Cooperagio, pelo envolvimento de paises lindeiros do continente sul-americano em

alianca formal com compromisso pela seguranga regional.
Relacionamento com outras politicas governamentais

O programa “Avanga Brasil” estabelece dentro do objetivo n” 4 — consolidar e

aprofundar a democracia, promover os direitos humanos — o capitulo IV intitulado “A

#

defesa nacional como fator de consolidacio da democracia e do desenvolvimento”. E
nessa parte do documento em que se encontram as participagdes previstas para as

Forcas Armadas em outras politicas do governo. Um sumario ¢ apresentado a seguir
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17:286).

- amplia¢do ¢ consolidagdo da presenga do Estado na Amazonia, com atuagao
das Forcas Armadas na vigilancia da area e no auxilio, nas fronteiras remotas, a
integracao da populagdo civil a cidadania;

- intensificacio da participacio das For¢as Armadas na cooperagdo nos
programas de desenvolvimento nacional, com atuagdo em dareas inospitas e
carentes, onde seja escassa a presenc¢a do Estado; e

- amplia¢do da participacdo das Forgas Armadas nas operagdes de apoio a defesa
civil e em defesa do meio ambiente. O mesmo apoio se¢ dara aos Orgaos
legalmente incumbidos de combater o narcotrafico e os crimes
transfronteirigos.

Outras metas para as Forgas Armadas, citadas no Avanga Brasil sdo as seguintes

(17:285-286).

- manutencdo de seu poder dissuasorio, baseado principalmente na qualidade de
seus recursos humanos e vetores de modernidade;

- participacdo dos esfor¢cos de manutengdo da paz mundial; e

- manutencdo de forgas versateis para pronto-emprego e de nucleos de
modernidade.

O Programa Plurianual (PPA) traduz as metas do “Avanga Brasil” em ag¢des para
os proximos quatro anos (2000 a 2003). No PPA, consta a orientagdo Estratégica n® 4 —
consolidar a Democracia e a Defesa dos Direitos Humanos — com seu macro-objetivo
27 “Garantir a defesa nacional como fator de consolidagdo da democracia e do
desenvolvimento”, do qual constam as seguintes diretrizes:

e “ Manter o poder de dissuasio das Forgas Armadas, baseado principalmente

na qualidade de seus recursos humanos ¢ no desenvolvimento tecnoldgico
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como principal vetor de modernidade.

e Otimizar o sistema de Defesa Nacional, mediante o emprego combinado dos
meios das trés forgas singulares.

e Dar énfase as atividades de defesa na Amazonia, ampliando e consolidando a
presenca do Estado, intensificando a vigilancia e ajudando nas fronteiras mais
remotas a integrar a populagdo civil a cidade, e por extensdo, a defesa
nacional” (8:15-16).

Note-se que o Programa “Avanga Brasil” é de 1998, posterior, portanto, a edi¢do
da PDN, tendo sido proposta de campanha politica que, ap6s a reelei¢do do Presidente,
foi transformada em programa de governo.

Ao se contrastar o Programa Avanga Brasil e o PPA com a PDN, verifica-se que
nesses documentos estio correlacionadas a politica de defesa e outras politicas
governamentais, exceto pela referéncia direta, no “Avanga Brasil”, ao apoio das Forgas
Armadas as acdes de combate ao narcotrafico e aos crimes transfronteiri¢os, que nao
constam da PDN.

Vimos como a PDN ¢ vaga ao mencionar as ameagas citadas no paragrafo
anterior, ndo havendo em suas “Diretrizes” qualquer orienta¢do que esclarega como elas
serdo enfrentadas. Entretanto, na Medida Provisoria 1799 e no Decreto 3080 (ver p. 38
desta monografia) esta prevista a atua¢do das Forgas Armadas no apoio ao combate a
tais ilicitos, o que reflete uma mudanga de politica governamental ainda ndo-absorvida
inteiramente pela PDN que, desde sua edi¢dao em 1996, ainda nao for modificada.

Exceto pelo mencionado, os varios documentos emitidos pelo governo mantém
coeréncia entre si. A énfase em programas de desenvolvimento e de apoio social, como

acoes subsidiarias das Forcas Armadas, é consentanea com o cendrio internacional de

paz e cooperagdo que vivemos, em especial no ambito regional, como salienta a PDN.

-41 -



Busca-se, também, envolver as Forcas Armadas em agdes sociais em locais de dificil
acesso, onde a auséncia do Estado podera trazer oObices a inser¢do social de
comunidades isoladas. As Forcas Armadas, mais particularmente o Excército, t€m
representado tradicionalmente esse papel integrador, o que ¢ sobejamente demonstrado
pela secular presenca militar em nossas fronteiras. Nesse aspecto, deve ser salientada a
participa¢do militar no Programa Calha Norte, planejado para englobar agdes de viarios
orgdos do governo, restrito, atualmente, a atividades desenvolvidas pelas Forgas
Armadas, com a utilizagcdo dos pelotdes de fronteira como verdadeiros agentes sociais,

pelo atendimento que proporcionam as comunidades locais em termos médico-sanitario

e educacional.

Implementacao

A promulgagdao da PDN nao foi suficiente para permitir a elaboragao de uma
Politica Militar Brasileira, como constou do discurso presidencial quando do
lancamento dessa politica, bem como, ¢é evidente, de uma Estratégia Militar que dela
fosse decorrente.

Passados quase quatro anos da edi¢ao da PDN, o acontecimento mais relevante foi
a criacao do Ministério da Defesa, em 1999, iniciativa prevista no Programa “Avanga
Brasil!”, mas ndao na PDN.

A Estratégia Militar Brasileira (EMB) existente ¢ um documento de 1998,
aprovado pelos ministros militares da época, a qual guarda coeréncia com a PDN. Nele
sdo estabelecidas as Hipoteses de Emprego (HE) para situagdo ou area de interesse
estratégico. As Forgas Armadas utilizam-nas em seus planejamentos, sendo dado por
cada For¢a Singular o grau de prioridade de cada HE. E interessante observar que uma

delas refere-se a garantia da lei ¢ da ordem, que a PDN estabelece como um de seus
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objetivos, mas que ndo consta das Diretrizes, em mais um ponto a ser reavaliado. A
EMB estad em revisdo no Ministério da Defesa (As informagdes deste paragrafo foram

prestadas em palestra do EMA para o C-PEM em 22 de margo de 2000).

Grau de detalhamento

Ha evidéncias de detalhamento exagerado, em uma politica de defesa, quando
uma Orientacdo Estratégica (item 4.7) diz que “¢ essencial manter o continuo
aprimoramento da integragdo das Forgas Armadas, em seu preparo e emprego, bem
como racionalizacio das atividades afins” (15:9). O mesmo ocorre com a diretriz m ao
determinar que se deve “aprimorar a organizagdo, o aparelhamento, o adestramento ¢ a
articulacdo das For¢as Armadas” (15:10). Nao ha motivo para que ambas constem em

um documento de nivel tdao alto como a PDN.
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS

A promulgagdo da PDN representou um avango para o pais, em busca de ter-se
uma politica de defesa coerente e que orientasse o preparo e aplicacdo das Forgas
Armadas. Entretanto, ela possui algumas ambigiiidades e conceitos mal definidos ou
mal empregados.

A PDN nio é clara ao empregar os conceitos de seguranga e de defesa, ficando-se
em divida se realmente ¢ uma Politica de Defesa ou uma Politica de Seguranga. Nao se
conseguiu identificar até que ponto o confronto ideolégico que o pais viveu ate
recentemente foi o responsdvel por esse tipo de equivoco.

A PDN é coerente com a politica externa liberal que o pais desenvolve ha mais de
um século, mas também da espaco para aplicagdo de uma politica de cunho realista.

Duas orientagdes estratégicas enunciadas na PDN tém validade e marcam
posicionamentos nacionais: valorizagdo da agdo diplomatica e estabelecimento de
estrutura militar de credibilidade para atuar em sentido dissuasorio.

Dentre as expressoes indefinidas estd o referente aos “interesses nacionais™. Ao
contrario da National Security Strategy dos EUA, na PDN nio se consegue identificar
quais sio tais interesses. O modelo comparativo utilizado para analise evidenciou essa
falha, a qual se propagou nos objetivos e diretrizes da PDN.

Os objetivos apresentados aproximam-se da defini¢do de Objetivos Nacionais da
ESG e, por isso, guardam pouca relagdo com objetivos de defesa. As diretrizes
englobam outras politicas de governo e ndo apenas de defesa. E urgente uma reandlise

dessa parte, pois os objetivos ndo fazem sentido para a politica de defesa e oito

diretrizes dizem mais respeito a outras politicas governamentais. Também existe grau de
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detalhamento desnecessario em um documento de tdo alto nivel em uma orientagao
estratégica e uma diretnz.

A PDN deveria considerar a existéncia de ameaga no campo interno, de modo a
dar coeréncia aos varios diplomas legais orientadores do preparo e emprego das Forgas
Armadas, na hipétese de ocorréncia de distirbios internos que venham a exigir a
participacdo das For¢as Armadas para a sua solugao.

Os documentos que implementam outras politicas governamentais sdo coerentes
com a PDN, exceto pela determinagio para apoio das Forgas Armadas no combate ao
narcotrafico e a crimes transfronteirigos.

E recomendavel que se iniciem estudos para a formagdo de uma alianga politico-
militar com os paises do Mercosul, o que poderia trazer beneficios nos campos politico,

econdmico e militar ao pais.
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ANEXO A

DIRETRIZES DA PDN

A PDN estabelece vinte diretrizes, as quais, ao nosso ver, podem ser grupadas em
quatro conjuntos de orientagdes politicas: defesa, externa, desenvolvimento e externa ¢
cientifica para a regido antartica.

As que dizem respeito a defesa sio:

- participar de operagdes internacionais de manuten¢do da paz, de acordo com

0s Interesses nacionais;

- intensificar o intercAmbio com as Fogas Armadas das nagdes amigas;

- manter a participaciio das For¢as Armadas em agdes subsidiarias que vivem a
integra¢do nacional, a defesa civil e ao desenvolvimento socio-economico do
Pais, em harmonia com sua destina¢io constitucional;

- proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a
valorizacdo da presenga militar;

- priorizar agdes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial
nas regides norte e centro-oeste;

- aprimorar a organizagdo, o aparelhamento, o adestramento e a articulagao das
Forcas Armadas, assegurando-lhes as condi¢des, 0s melos 0Organicos € 0s
recursos humanos capacitados para o cumprimento da sua destinagio
constitucional;

- aperfeicoar a capacidade de comando, controle e inteligéncia de todos orgaos
envolvidos na defesa nacional, proporcionando-lhes condig¢oes que facilitem o

processo decisorio, na paz e em situagdes de conflito;

- aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das fronteiras, das aguas
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jurisdicionais, da plataforma continental e do espago aéreo brasileiros, bem
como dos trafegos maritimo e aéreo;

- garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condigdes eficazes
de preparo das Forgas Armadas e demais orgdos envolvidos na defesa
nacional;

- buscar um nivel de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico e de
capacidade de produgéo, de modo que se minimize a dependéncia externa do
Pais, quanto aos recursos de natureza estratégica de interesse para sua defesa;

- aprimorar o Sistema de Mobilizagdo para atender as necessidades do Pais,
quando compelido a se envolver em conflito armado; e

- sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar ¢ conservar uma
mentalidade de Defesa Nacional, por meio do incentivo ao civismo ¢
dedicacdo a Patria.

As diretrizes de politica externa sdo:

- contribuir ativamente para a construgao de uma ordem internacional, baseada
no estado de direito, que propicie a paz universal e regional e o
desenvolvimento sustentavel da humanidade;

- participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada
de decisio;

- promover a posi¢io brasileira favoravel ao desarmamento global,
condicionado ao desmantelamento dos arsenais nucleares e de outras armas de
destruicio em massa, em processo acordado multilateralmente;

- aprimorar e¢ aumentar a capacidade de negociagdo do Brasil no cenario

internacional;

- contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansido e a solidificagdo da
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integrac¢do regional,

- atuar para a manutengdo de um clima de paz e cooperagdo ao longo das
fronteiras nacionais, ¢ para a solidariedade na América Latina e na regido do
Atlantico Sul.

A de politica de desenvolvimento é:

- fortalecer os sistemas nacionais de transporte, energia e comunicagoes.

A de politica externa e cientifica para a regido Antartica ¢:

- promover o conhecimento cientifico da regido antartica e a participagdo ativa no

. processo de decisido de seu destino.
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ANEXO B

RELACAO DE ENTREVISTA REALIZADA

1. BITTENCOURT, Amaldo Mesquita. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2000.
Entrevista concedida ao autor em 4 de abril de 2000.
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