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Nr de palavras:

e 0s significados politicos. econdomicos, estratégicos e cientificos da presenga
do Brasil na Antartica:

e Influéncia do Protocolo ao Tratado da Antartica sobre a protegdo do meio
ambiente (Protocolo de Madri) nas atividades cientificas ¢ de apoio logistico na
Antartica;

e g participa¢do da Marinha nas atividades de apoio logistico na Antartica ¢
implicagoes decorrentes de um eventual desengajamento;

e necessidade ou ndo da criacdo de um “Instituto Antartico Brasileiro™ como
forma de implementar uma nova politica nacional para assuntos antarticos; e

e uma proposta de reformulagio do Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR).

Descrever os aspectos historicos, geograficos e economicos para serem
empregados como suporte das percepg¢des estratégicas e economicas do
continente  Antartico. Relacionar 0s mecanismos internacionais que
regulamentam as atividades na area, identificando os obices, nas atividades de
pesquisa e logistica, conseqiientes da entrada em vigor do Protocolo de Madri.
Analisar a Politica Nacional para Assuntos Antarticos ¢ o Programa Antartico
Brasileiro, avaliando a participagdo da Marinha do Brasil neste programa,
principalmente as implicagoes decorrentes no caso do desengajamento da
Marinha nas atividades de apoio logistico na Antartica.  Examinar a
necessidade ou ndo da criacio de um “Instituto Antartico Brasileiro”,
justificando a sua implementacdo como forma de nova politica nacional para
assuntos antarticos, e, finalmente, avaliar a necessidade de reformulag¢do do

PROANTAR e justificar tal medida.

10.402.



=

Costa Filho. Francisco de Paula Costa Filho, 1951 - |
A Marinha e o Programa Antértico Brasileiro / Francisco de Paula Costa Filho. - Rio de Janeiro: |

EGN, 2000. l

vi, 45p. : 1l |

Monografia: C-PEM, 2000.

Bibliografia: p. A-1 - A-4.

| Antartica. 2. POLANTAR. 3. PROANTAR. 4. SECIRM. I. Escola de Guerra Naval

'(Brasil). II. Titulo.

|

| EXTRATO

[nicialmente ¢ apresentada uma sintese do passado recente do continente Antartico como
forma de entender melhor o presente. Neste mesmo capitulo sdo enfocados aspectos geograficos e i
‘econdmicos para serem utilizados como suportes da percepgdo dos valores —estratégicos cl
‘economicos desta regido.
| Segue-se uma analise do ordenamento juridico, enfocando o Tratado da Antartica, o Sistema
'do Tratado Antartico e o Protocolo de Madri e as principais conseqiicncias nas atividades

cientificas ¢ de apoio logistico que ocorreram em face da recente entrada em vigor do Protocolo de
Madri

A seguir, serdo avaliados a Politica Nacional para Assuntos Antarticos, o Programa

' Antartico Brasileiro e a participa¢do da Marinha do Brasil.

| Os significados cientificos, econdmicos, estratégicos, politicos e militares da presenga do

' Brasil na Antartica serdo analisados nesta proxima etapa.
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INTRODUCAO

O interesse da humanidade pela Antartica evoluiu ao longo do tempo.
Inicialmente, pensadores da Historia antiga tentavam justificar sua existéncia atraves de
teorias. Na era dos descobrimentos, com viagens exploratorias. tentaram chegar ao
sexto continente sem obter vitoria. Segue-se o periodo das exploragdes comerciais,
aventuras, reivindicagoes territorialistas e buscas de prestigio internacional.

Nos ultimos quarenta anos. tem prevalecido na regido o interesse cientifico.
motivado pela comprovada influéncia do continente Antartico no clima do planeta e na
dinamica dos oceanos e por seus recursos naturais.

Atualmente, presenciamos uma nova mudanga na maneira de perceber a
Antartica. A percepgdo de que esta regido deveria ser “conquistada” e “economicamente
explorada” esta antiquada. em face das questdes ambientais e da constatagdo da
fragilidade do ecossistema antartico.

Para apresentarmos com maior realismo a 1mportancia da regido austral, ¢
necessario conhecer parte do passado para entender o presente. Serdo enfocados
aspectos geograficos e econdmicos para serem utilizados como suportes de
compreensio dos valores estratégicos e economicos desta regido.

Sera analisado todo o Sistema do Tratado da Antartico, enfocando as principais
conseqiiéncias nas atividades de apoio logistico e cientificas na Antartica em face da
recente entrada em vigor do Protocolo de Madri.

A seguir, serdo avaliados a Politica Nacional para Assuntos Antarticos, o
Programa Antartico Brasileiro e a participagdo da Marinha do Brasil neste programa,
procurando-se identificar os obices, caso o apoio logistico deixasse de ser executado por

parcela do nosso Poder Naval. Os resultados desta medida serao apontados nesta etapa.



bem como a necessidade ou ndo de criacao de um “Instituto Antartico Brasileiro™ como
forma de implementar uma nova Politica Nacional para Assuntos Antarticos.

Os significados cientificos, economicos, estratégicos, politicos e militares da
presenga do Brasil na Antartica serdo analisados nesta ctapa.

Finalmente, o tema para este trabalho, A Marinha ¢ o Programa Antartico
Brasileiro, sera sintetizado na parte conclusiva. propondo, se necessario, uma

reformulacao do Programa Antartico Brasileiro.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GERAIS SOBRE A ANTARTICA
SECAO 1-ASPECTOS HISTORICOS

A Antartica esta inserida em complexo contexto internacional, onde existem 0s
mais variados interesses. Por ser um espago vazio do planeta Terra, isolado, coberto de
gelo, com um clima extremamente adverso, o continente Antartico esta submetido,
desde 1961, a um tratado internacional de caracteristicas “‘sui generis”, ratificado por
varios paises, alguns destes com pretensoes territorialistas sobre esse continente. Por
suas caracteristicas, ¢ fundamental a preservag¢io do meio ambiente e do sistema
ecologico'.

Assim, antes de qualquer analise mais profunda sobre o assunto, ¢ interessante
conhecermos alguns aspectos historicos, geograficos ¢ economicos do espago antartico.
Esta necessidade fica evidenciada em face das caracteristicas ambientais tao exclusivas
¢ peculiares do Continente Antartico. Alguns autores chegam a mencionar que A
Antartica ¢ a terra dos superlativos’™

O nome Antartica ¢ proveniente da sua situagdo geografica, por estar oposta ao
Artico. Por sua vez, Artico tem origem na palavra grega “Arktikos”, traduzida por
“Ursa”, a estrela que guiava os navegantes na Antigiiidade em dire¢do ao polo norte.
Antartica significa “Anti-Arktikos™.

O descobrimento do Continente Antartico esta ligado a motivagoes de ordem

econdmica, politica. cientifica ou simplesmente aventureira. O interesse por esta regiao

L \Hli{{} lheru.nnha de. Rumo a &.m artica. Rm de _Iam.uu l:umw Bnatm W?ﬁ v

ad w



do planeta sempre existiu desde a Antigiiidade. A suspeita da existéncia de uma regiao
polar sul data de 500aC, quando Pitagoras ja aventava a hipotese de a Terra ser redonda.
Os filosofos gregos argumentavam que, se o globo terrestre fosse redondo, deveria
conter uma grande massa de terra em sua base para contrabalangar as terras conhecidas
ao norte. No livro "A Geografia", Ptolomeu de Alexandria comentava essa massa de
terra na base do planeta, denominando-a “Terra Australis [ncognita™.

Em 1520. Ferndo de Magalhies descobre o estreito que leva seu nome. Desde
entdo, alguns geodgrafos tém chamado as terras ao sul desse estreito de “Terras de
Magalhdes™, o que ¢ atualmente a Antartica. Ainda no século XVI, o extraordinario
marinheiro inglés Francis Drake descobre a passagem’ que hoje leva seu nome.

Durante o século XVIII, as expedigdes aventureiras cederam lugar as viagens de
feicdo cientifica. Entre os anos de 1772 ¢ 1776, a Royal Society of London financiou
trés expedi¢des realizadas pelo navegador inglés James Cook, a bordo do navio
*“Resolution” que cruzou pela primeira vez o Circulo Polar Antartico, sem no entanto
avistar o continente.

No final do século XVIII e inicio do XIX. as viagens ao continente austral foram
interrompidas devido a situagdo politica da Europa. Em 1819, o russo Faddei Gottieb
Von Bellingshausen, em viagem para a regiao, foi o primeiro a descobrir terras ao sul
do Circulo Polar Antartico. No ano seguinte, o inglés Edward Bransfield navega no
estreito que leva seu nome. Entretanto, foi em viagens com cunho comercial que dois
cacadores de focas. Nathaniel Brown Palmer ¢ James Weddell, descobriram,

respectivamente, a peninsula Antartica em 1820 ¢ o mar de Weddell em 1823, embora o

* BRASIL. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos do Mar. PROANTAR. Texto obtido
no enderego http://www.mar.mil.br/secirm/ proantar.htm.

* Estreito de Magalhdes ¢ um tortuoso caminho no mar, de 130 milhas, que fica entre o ponto extremo sul
do continente americano ¢ a Terra do Fogo.

" Faixa de oceano que separa a Ameérica do Sul do continente Antartico.
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russo Bellingshausen e o inglés Bransfield também tenham pleiteado este feito.

No fim do século XIX e inicio do XX, ocorreram varias expedigdes com
diferentes finalidades, promovidas pela Alemanha. Australia, Belgica, Franga, Gra-
Bretanha, Escocia ¢ Suécia. Nesse periodo. diversos feitos exploratorios foram
realizados pela primeira vez':

a) o desembarque no continente;

b) o estabelecimento de uma estagao permanente:

¢) a primeira permanéncia no continente durante o inverno; e

d) alocalizagdo do polo sul magnetico.

Em 14 de dezembro de 1911, o polo sul geografico foi atingido pelo noruegués
Roald Amundsen e, trinta e um dias depois, pelo inglés Robert Falcon Scott, que
pereceu com toda a sua equipe na viagem de volta a costa. Nesta ¢poca, tambem
ocorreu a expedi¢dao de Ermest Sckackleton, em 1914, que, apesar de ter trazido pouca
contribui¢do cientifica, serviu para divulgar a regido.

Apos a Primeira Guerra Mundial, as expedigoes recomegam e em 1929 € realizado
0 primeiro voo sobre o continente pelo Comandante Richard E. Byrd da “US NAVY™™,
[ nesta época que os paises mais interessados na regiio comeg¢am a se preocupar com
reivindicagoes territoriais.

As primeiras participagdes argentinas na regido antartica ocorreram em 1903 ¢
1904, com o envio do navio “Uruguay”, ocasido em que a Argentina tomou posse de
uma parte da ilha Laurie, nas Orcadas do Sul. Mas somente em 1947 realizou uma
grande operagdo, da qual participaram diversos navios da Marinha, para efetuar

levantamentos e construir instalagoes.

"CAMARA Ibsen de Gusmio. O Tratado da Antirtida, o Protocolo de Madri e a Posigiio Brasileira. Rio
de Janeiro, EGN, 2000, Palestra proferida para o C-PEM, em 03 de abr. 2000. p. 2.

" AZAMBUIA, Péricles. Antartica. Historia ¢ Geopolitica. Rio Grande, Companhia Rio Grandense de
Artes Graficas, [198-], p. 136.




Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, em 1942, os alemdes utilizaram-
se das ilhas Kerguelen como posto de reabastecimento do navio corsario “Pingliim”. Em
1943. a Gra-Bretanha enviou uma expedigdo para instalagio de estagdes meteorologicas
na peninsula antartica.

Em 1946, os Estados Unidos da America (EUA) langaram uma enorme
expedi¢do, “Operation Highjump”, com treze navios, vinte € cinco avides e mais de
quatro mil homens, realizando a maior demonstragio de for¢a na regiio .

Os chilenos, em 1947, estabelecem a sua primeira base na regido, localizada na
ilha Greenwich, no arquipélago das Shetland do Sul.

Em 1957, ocorre o Ano Geofisico Internacional (AGI). Esta fol a primeira grande
realizacdo cientifica internacional envolvendo a Antartica. Em 1959, levantou-se a
hipotese de se continuarem as exploragdes e pesquisas na Antartica nos mesmos moldes

definidos durante a AGI. Esta decisido conduziu ao Tratado da Antartica.
SECAO 11 - CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

Nas regides polares do nosso planeta, localizam-se o Artico e a Antartica. Ambos
possuem clima frio, hostil e sdo cobertos de gelo. Estas partes da Terra possuem
algumas caracteristicas semelhantes, por isso ¢ natural que se fagam comparagoes entre
elas. Entretanto, as duas apresentam pouca similaridade e muitas diferengas. O Artico ¢
um oceano cercado de massas continentais, enquanto a Antartica ¢ um continente
rodeado por oceanos. Essa fundamental diferen¢a ¢ a razdo dos contrastes entre as
regioes polares norte e sul.

O continente Antartico era parte do supercontinente denominado Gondwana, cujo

desmembramento se iniciou ha cerca de duzentos ¢ trinta milhdes de anos. segundo a

" BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. op. cit.
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teoria da deriva dos continentes ou translacoes continentais, apresentada, em 1912, pelo
cientista alemdo Alfred Wegener. A Antartica se situava, entdo, junto da atual costa
leste da Africa, compartilhando com esse continente suas formagoes geologicas' .

O continente Antartico possui aproximadamente quatorze milhées de quilometros
quadrados. Esta drea inclui todas as plataformas de gelo que se projetam sobre o mar ¢
que freqiientemente ocultam o contorno da costa. A superficie da Antartica representa
cerca de um quinze avos das terras imersas do planeta ou cento e sessenta por cento do
tamanho do Brasil (Fig.1).

O grande cinturdo marinho que rodeia o continente Antartico ¢ chamado oceano
Antartico ou Glacial Antartico e o separa dos demais continentes. Recebe estes nomes
porque tem caracteristicas diferentes, ou seja. suas aguas possuem menor temperatura ¢
salinidade em relagdo as aguas dos oceanos Atlantico, Pacifico e Indico, ¢ com grande
presenca de gelo. A Convergencia Antartica''  estabelece as zonas limitrofes
fundamentais dos trés grandes oceanos com 0 oceano Antartico, constituindo-se na
divisoria entre as aguas quentes dos trés oceanos com as aguas frias (Fig.2).

O oceano Antartico apresenta também um consideravel fluxo de agua na diregao
leste, devido a corrente Circumpolar Antartica, que ¢ impulsionada pelos fortes ventos
de oeste, predominantes na regido. Parte desta corrente, apos desviar-se para o norte, da
origem as correntes de Humbolt e das Falklands. As dguas frias desta ultima, ricas em
plancton e oxigénio. fertilizam os mares meridionais, chegando a ressurgir no litoral
brasileiro. nas proximidades de Cabo Frio'”.

A plataforma continental Antartica tem uma superficie de, aproximadamente, dois

milhoes ¢ quatrocentos mil quilometros quadrados. E uma plataforma estreita, profunda

" AZAMBUIA, Péricles. op. cit. p. 10.

' Convergéncia Antartica ¢ a drea onde as dguas do oceano Antartico submergem ao encontrar com as
aguas mais quentes ¢ leves provenientes de latitudes inferiores.

> CASTRO, Therezinha de. op. cit. p. 25.



FIGURA 1

DIMENSOES

ASIA 45.036.000 Km?
AFRICA 30.344.000 Km?
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FIGURA 2
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¢ com sua maior parte coberta por barreiras de gelo, principalmente nas dreas onde a
profundidade varia de cem a duzentos metros. O acumulo de banquisas em torno do
continente Antartico representa um sério obstaculo para a exploragdo dos recursos que
podem existir nesta regiao.

A altitude média do continente ¢ de dois mil ¢ quinhentos metros, sendo a mais
clevada da Terra. Sdo dois os motivos: primeiro, por existir uma série de largas
cordilheiras cujos cumes ultrapassam a altitude de quatro mil metros: e, segundo.
porque a capa de gelo cobre permanentemente o continente. Este manto de gelo
apresenta uma espessura média de dois mil ¢ setecentos metros, variando entre 0s
limites de dois mil e duzentos e quatro mil ¢ oitocentos metros'~. Caso todo este gelo
sofresse fusdo. o nivel dos mares se elevaria sessenta metros e cerca de vinte milhdes de
quilometros quadrados de terras seriam submersos. A drea gelada representa oitenta por
cento de toda a agua doce da Terra'

A camada de gelo ndo s cobre o continente antartico, mas também o circunda.
Este cinturio de gelo marinho atinge a maxima extensio no més de setembro.
alcancando uma superficie de vinte e dois milhdes de quilometros quadrados, enquanto
nos meses de verido recua até o litoral, exceto no mares de Weddell e Ross, atingindo
no més de marco a area de trés milhdes de quilometros quadrados .

O continente Antartico possui uma forma quase circular, com o maior diametro
apresentando cerca de cinco mil e quatrocentos quilometros, interrompido pela firme
curvatura da peninsula Antartica. e dois profundos golfos — os mares de Ross e de
Weddell. A uniformidade geografica de sua paisagem dificulta a sua divisdo em regioes

para permitir um estudo comparativo.

" A maior espessura é de quatro mil, setecentos e setenta ¢ scis metros ¢ esta localizada na regiio
denominada Terra de Adélie ( 69" 54°S, 135" 12°E).

" SCAR. Some Antarctic Statistics. Arquivo obtido no enderego http://www.scar.org,

“ibid . p. 3.
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Alguns autores dividem o continente em (rés setores, sistema divergente dos
autores com visdo geopolitica, que a dividiram em quatro setores'’. Quando adotamos a
divisdio em trés setores, temos: o africano, o australiano ¢ o americano.

O setor africano esta localizado entre os meridianos de 0 ¢ 120" leste, e é nesta
regido que se concentram as reivindicagdes territorialistas da Noruega e Australia. O
setor australiano estd entre os meridianos de 1207 leste e oeste, e contém territorios
reivindicados pela Australia, Franga e Nova Zelindia. O setor americano localiza-se
entre 120" e 0" oeste, e contém areas superpostas pretendidas pela Argentina, Chile e
Gri-Bretanha. Quando a divisdo ¢ em quatro setores, tomando-se os meridianos de 0"
180", 90" leste ¢ 90" oeste, cada quadrante recebe os nomes de sul-americano, africano,
australiano e pacifico’ .

Sob o ponto de vista geologico, podemos dividir o continente Antartico em duas
regides distintas. A Antartica Oriental é um escudo pré-cambriano de terrenos muito
antigos, de relevo acidental e rico em calcio, magn¢sio ¢ ferro, abrangendo dois tergos
do continente; enquanto a parte Ocidental ¢ formada por terrenos de origem terciaria
vulcinica, ricos em potassio e sodio'.

Abrangendo toda a area situada ao sul de 60 graus de latitude sul, segundo
critério estabelecido pelo Artigo VI do Tratado da Antartica, € numa posi¢do
praticamente no interior do Circulo Polar Antartico (63" 33°S), a Antartica ocupa uma
posicdo excéntrica em relacdo ao globo terrestre, distando trés mil e oitocentos
quilometros da Africa, trés mil da Austrdlia, dois mil e quinhentos da Nova Zelandia e

mil da América do Sul (Fig.2).

" AZAMBUIJA, Péricles. op. cit. p. 11.

" DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO. Antartica Argentina. Revista Antartica Nr 18, Buenos
Auares, outubro 1992, p. 19,

" CASTRO, Therezinha de. op. cit. p. 25,



A Antartica desempenha um papel importante no clima do mundo, porque atua
como um dos resfriadores do sistema Terra e influr na atmosfera ¢ nas correntes
ocednicas. O processo de esfriamento ¢ o manto de gelo conseqiiente afetam
profundamente as caracteristicas do clima mundial ¢ o desenvolvimento da flora e fauna
maritimas e terrestres na regido. O gelo antéartico constitui-se também em um verdadeiro
arquivo historico detalhado da evolugdo do clima no mundo, e da quimica da atmosfera
durante centenas de milhares de anos'”.

A Antartica ¢ significativamente mais fria que o Artico, além de ser o mais frio
dos continentes. Em seu litoral, onde o oceano tem efeito moderador sobre o clima, a
temperatura no inverno varia entre -18" a -28"C. atingindo o valor de -68"C no interior
do continente. No verdio, a temperatura fica em torno de 0'C no litoral e -40"C no
interior. A menor temperatura observada foi de -89.6'C em 22 de julho de 1983, na base
russa de Vostok, a mil e duzentos e sessenta quilometros do pdlo sul e a tres mil e
quatrocentos metros de altitude™.

Por ser a regido com a maior incidéncia de ventos da Terra, ha o agravamento da
sensagdo térmica sobre os seres humanos. A maior velocidade do vento fo1 de trezentos
e vinte ¢ sete quilometros por hora ou aproximadamente cento e oitenta nos, em 1972,
na estacio francesa de Dumont d’Urvile’'. Outra caracteristica do clima antértico é ser
muito seco. A aridez aumenta da costa para o interior do continente.

A flora Antartica ¢ pobre, pequena e deprimida, predominando as espécies
constituidas pelos musgos, liquens e algas. Por outro lado, em contraste com a massa
continental, os mares antarticos abrigam uma das mais abundantes comunidades

S et o 12
biologicas do planeta™.

" DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO. op. cit. p. 30.
*'SCAR. op. cit. p. 3.

“ibid, p. 3

“ CASTRO. Therezinha de. op. cit. p. 4



A Zona de Convergéncia Antartica ocorre em uma faixa de cerca de sessenta
milhas de largura, circundando todo o continente. O fendmeno da circulagdo da agua no
mar provoca, no oceano Antartico, o movimento de enormes quantidades de dguas frias,
profundas e ricas em nutrientes, as quais sdo trazidas a superficie e expostas a luz solar
abundante durante seis meses. Esses nutrientes alimentam uma vasta comunidade de
plantas e animais microscopicos, que em conjunto recebem o nome de plancton e
servem de patamar inicial da complexa cadeia alimentar dos mares. Pesquisas realizadas
indicam que a formacio de plancton na regido do oceano Antartico € nove vezes mais
rapida que a média dos outros oceanos. Isto contribui para que a fauna marinha seja
bastante rica, em contraste com a de terra firme, proporcionando uma grande quantidade
de biomassa em pequeno numero de espécies.

A adversidade do clima e as barreiras de gelo que se formam em torno do

continente Antartico dificultam a sua ocupagao.

SECAO III - ASPECTOS ECONOMICOS

A potencialidade econdmica da Antartica inicia-se no mar. A imensa quantidade
de plancton permite a existéncia do krill, pequeno crustaceo de aproximadamente cinco
centimetros, abundante na regido, que se alimenta dessa forma elementar de vida ¢
serve, por sua vez, de alimento a outras espccies, ocasionando a existéncia de grande
quantidade de exemplares de cada espécie. Por isso, a primeira atividade comercial
desenvolvida no oceano Antartico foi a caga a balcias ¢ focas durante o seculo passado,
hoje proibida.

Além do krill, existem cerca de cento e cingiienta espécies de recursos vivos, dos
quais perto de uma dezena apresenta viabilidade economica, ressaltando-se o bacalhau

de profundidade ou merluza negra. Entretanto, por seu alto valor protéico ¢ sua



abundancia na regiao, ¢ o krill a espécie mais capturada.

O primeiro problema quanto a pesca do krill consiste em saber-se qual a
quantidade por ano e por zona que se pode capturar, uma vez que e€sse pequeno
crusticeo. como ja mencionado, ¢ a pe¢a-chave do ecossistema Antértico™. Na
temporada de 1998/1999, a pescaria de krill atingiu em torno de cento e trés mil
toneladas. Os paises que mais pescaram foram o Japdo ¢ a Polonia. Embora tenha
ocorrido um aumento de vinte e trés mil toneladas em relagdo a temporada anterior, a
quantidade capturada esta condizente com o nivel sustentavel®™. A biomassa de krill na
Antartica ¢ da ordem de sessenta e dois milhdes de toneladas™.

Quanto aos recursos nao-renovaveis, pesquisas realizadas mostram a ocorrencia
de mais de cento e setenta e seis minerais. entre ¢les prata, ferro, uranio, carvao, ouro ¢
petroleo. Estima-se que a economia mundial funcionaria com folga durante mais de um
século caso se valesse desses recursos. Os estudos geofisicos realizados no litoral e na
plataforma continental revelam a existéncia de lengois de gas natural e de petroleo em
quantidade de bilhdes de barris™.

Entretanto, a maior reserva mineral da Antartica ¢ o gelo. Dois fatores contribuem
para 0 seu aspecto econdmico: o potencial de acumular gelo que a Antartica possul,
representando a maior fonte de dgua doce disponivel na Terra e a escassez hidrica de
que o planeta padece.

Entdo, podemos concluir que o continente Antartico esta situado no hemisferio
das aguas. localizado sobre o polo sul, na periferia da Terra, porém numa posigao

central em relacio a América, Africa e Australia: esta isolado dos demais continentes e

" DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO. op. cit. p.78.

“Nivel sustentavel ¢ a quantidade minima que tem de ficar para a preservagio da espécie.

* Dados referentes a XVII Reuniio da Comissio para Conservagio dos Recursos Vivos Marinhos
Antarticos (CCAMLR).

““ CASELLAS, Alberto O.
Navales. 1981, p. 38.

artida. un Malabarismo Politico. Buenos Aires, Instituto de Publicaciones
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separado por um cinturdo oceanico e rodeado por um campo de gelo marinho que se
expande no inverno e se contrai no verdo. Esta barreira gelada constitui o maior
impedimento para se atingir esta regido pelas vias maritimas. Por estar afastada das
areas mais populosas e poluidas da Terra, a regido antartica ¢ uma excelente platatorma
para realizagio de pesquisas cientificas. O continente Antartico possul recursos vivos
que ja vém sendo explorados comercialmente; estudos realizados indicam que o

continente Antartico apresenta material estratégico e a maior reserva de agua do planeta.
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CAPITULO 2
ORDENAMENTO JURIDICO
SECAO 1-TRATADO DA ANTARTICA

Na década de 50, acirravam-se os problemas de soberania no continente. Alguns
paises’’. sob variadas alegagdes, reivindicavam areas no continente Antartico. Houve
superposi¢iao de partes reclamadas pela Argentina, Chile e Remo Unido da Gra-
Bretanha na peninsula Antartica e dreas vizinhas. Os EUA ¢ a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), com um longo historico de atividades antarticas, ndo
fizeram reivindicagdes territoriais, nem reconheceram as dos demais paises, mas
reservaram seus “direitos” de manter estagOes cientificas e de apoiar o “status”
internacional do continente.

Apesar das disputas territoriais no continente ¢ as tensoes entre o ocidente e 0s
paises socialistas, o AGI fol um grande sucesso de cooperagdo internacional e, em 1958,
ja havia na Antartica quarenta esta¢des, mantidas por doze nacoes™ . Um fato marcante
foi a ampla atuagio dos EUA e da URSS, sendo que o primeiro instalou uma base
permanente no polo sul geografico e o segundo, outra no polo sul nmgnéli{:nm.

Como resultado da coopera¢do cientifica, levantou-se a hipotese de se
continuarem as exploragdes e pesquisas nos mesmos moldes: além disso, identificou-se
a necessidade de regular a explora¢io da Antartica e areas adjacentes. As tratativas
sobre o assunto, iniciadas em 1958 por iniciativa dos EUA, conduziram a assinatura do

Tratado da Antartica.

" Argentina, Australia, Chile, Franga, Nova Zelandia, Norucga ¢ Reino Unido da Gra-Bretanha.

* Africa do Sul, Argentina, Austrilia, Bélgica, Chile, Estados Unidos da América , Franga, Japdo, Nova
Zelandia, Noruega, Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ Unido das Republicas Socialistas Sovieticas.

“ FRAGA, Jorge Alberto. op. cit. p. 51,
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Forma-se, assim, o chamado “Clube Antartico™", com doze participantes, que
seriam os grandes beneficiarios do sistema. segundo o qual se estabeleceria um novo
“modus vivendi” para a Antartica com conseqiiente congelamento da situagdo legal
anterior. Deste modo, removiam-se provisoriamente as dificuldades de ordem juridica
quanto as reclamagoes territoriais, com a concomitante instituigdo de normas para a
exploragio pacifica e cientifica da imensa regido em termos de colaboragdo
internacional .

O Brasil. embora tenha participado em trabalhos oceanograficos do Ano
Geofisico Internacional, ndo havia ainda empreendido nenhuma atividade na regidao
Antartica. Por 1sso, ndo foi convidado a Conferéncia de Washington, em 1959, que
reuniu os doze paises jJa mencionados para discutirem a celebragdo de um tratado que
regulamentasse o uso e conferisse um estatuto juridico ao continente. Este Tratado for
assinado em 01 de dezembro de 1959, em Washington, tendo iniciado sua vigéncia em
23 de junho de 1961.

Os principais artigos do Tratado encontram-se¢ resumidos na Fig. 3.

O Tratado Antartico foi um instrumento politico peculiar, pelo qual se proibiram
novas reclamagdes territoriais e congelaram-se antigas pretensoes. Foi como as
superpoténcias da ¢época tornaram neutro um continente inteiro, afastando-o da
confrontagdo da Guerra Fria. Embora dispusessem de suporte para reclamar territorios,
nao o fizeram, porque talvez nio lhes fosse conveniente reivindicar parte de um todo,
por ndo saberem em que regido teriam maior Interesse.

Um grande obice com que se defrontaram os negociadores foi o fato de que sete
paises ja haviam, a diversos titulos, reivindicado soberania sobre por¢oes do continente.

Estes reclamos fundamentam-se em diferentes motivos: descobrimento. ocupagio.

"~ Expressdo empregada pelo autor do livro "Antartida — Historia ¢ Geopolitica”.
1 s :
AZAMBUIJA, Péricles. op. cit. p. 261.
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FIGURA 3

TRATADO DA ANTARTICA

Artigo | — quaisquer medidas de natureza militar, tais como o estabelecimento de
bases e fortificacdes. a realizagdo de manobras militares, assim como as experiéncias
com quaisquer tipos de armas. Pessoal ¢ equipamento militares podem ser usados para
pesquisa cientifica ou qualquer outro proposito paciico:

Artigo II — persistira, sujeita as disposi¢oes do presente Tratado, a liberdade de
pesquisa cientifica na Antartica ¢ de colaboragdo para este fim;

Artigo Il — informagdes relativas a planos para programas cientificos, pessoal
cientifico e as observacoes e resultados cientificos serdo permutados entre expedigoes ¢
estagoes;

Artigo IV — nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado
como rentncia a direitos previamente invocados ou a pretensoes de soberania territorial.
Enquanto vigorar o presente Tratado, nenhuma nova reivindicagio territorial ou
ampliagdo das existentes sera apresentada:

Artigo V — ficam proibidas as explosoes nucleares ou langamento de lixo ou
residuos radioativos:

Artigo VI - as disposi¢des do presente tratado aplicar-se-do a toda area situada ao
sul da latitude de 60° sul;

Artigo VII — cada Parte Contratante terd dircito de designar observadores para
realizarem as inspe¢oes prevista além de terem liberdade de acesso, em qualquer tempo,
a qualquer area ¢ a todas as areas da Antartica:

Artigo 1X — os representantes das Partes Contratantes reunir-se-do periodicamente
para intercambiarem informagdes e recomendarem aos seus governos medidas
concretizadoras dos principios e objetivos do Tratado. Essas Reunides Consultivas do
Tratado da Antartica estario abertas as Partes Contratantes que se tiver tornado membro
deste tratado por adesdo desde que promovam substancial atividade de pesquisa
cientifica, tal como estabelecimento de estagdo cientifica ou expedigdo cientifica.;

Artigo XII — apos trinta anos da entrada em vigor, qualquer estado-membro
podera requerer uma conferéncia para rever o funcionamento do Tratado. As emendas
ou modificacoes entrario em vigor quando todas as Partes Contratantes as houverem
ratificado; ¢

Artigo XIII - o Tratado ficara aberto a adesdo de outro estado que for membro das
Nacoes Unidas. ou de qualquer outro Estado que possa ser convidado a aderir com o
consentimento de todas as Partes Contratantes.
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exercicio de jurisdi¢do, direitos historicos. defrontagdo, contigiiidade e continuidade
geaﬁsi;:u} O Art. IV contornou o impasse provocado pelos “territorialistas”,
congelando as pretensdes de soberania. Assim. nio existe, no continente Antartico,
nenhum “Estado” reconhecido internacionalmente.

Também podemos inferir que um dos objetivos deste documento for afastar o
continente da area de conflito da Guerra Fria. considerando-o uma regiao
desmilitarizada e de paz. destinada a pesquisa cientifica, como um laboratorio natural e
reserva mundial. A proibi¢io de explosdes nucleares ¢ o deposito de residuos
radioativos afastaram a regido de qualquer ameaca nuclear. A proibigao de agoes
militares, construcio de fortificagdes e introdugdo de armamento, exceto se necessario
na supervisio e apoio a pesquisa, contribuiram para a manuten¢do da paz na area, apesar
de que muitas estagdes e bases na Antartica sio mantidas pelas forgas armadas.

Outro ponto importante desse documento ¢ o sistema de inspegdo previsto em scu
Art. VII, que contribui de forma significativa para a eficacia do Tratado, uma vez que
constitui 0 melhor procedimento para evitar receios mutuos.,

Os trés ultimos paises a ratificarem o Tratado foram Argentina, Australia e Chile.
Ratificaram na data-limite e, por serem da linha “territorialista”, foram, sem duvida, 0s
que mais defenderam suas posigdes nas reunides que antecederam a assinatura do
Tratado.

O Tratado da Antartica propicia que posigoes territorialistas ndo sejam discutidas,
porém ndo significa que estes pleitos estejam totalmente esquecidos. Na minha opiniao.
em futuro distante, as reivindicagdes territorialistas, principalmente na regido onde ha
superposi¢do entre setores pleiteados por diferentes nagoes, poderdo ser motivo de

Crise.

“ BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. Atividades da CIRM.
Texto Informativo. Brasilia, nov. 1996. p. 6.32.
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SECAO II-SISTEMA DO TRATADO ANTARTICO

O Sistema do Tratado da Antartica (STA) ¢ um conjunto de acordos, celebrados
com o proposito de regular as relagdes entre os Estados na Antartica. O instrumento
mais importante ¢ o Tratado da Antértica, juntamente com todas as “Recomendagdes™
adotadas durante as Reunides das Partes Consultivas do Tratado da Antartica —
Antarctic Treaty Consultative Meetings (ATCM), denominagdo esta adotada na
primeira reunido consultiva em 10 de julho de 1961. em Camberra — Australia™.

As decisdes adotadas nas ATCM sio denominadas, na pratica, de
“Recomendacdes” e tém de ser aprovadas pelos respectivos governos. Uma vez
aprovadas, as medidas recomendadas passam a ser normas de conduta aplicadas em
todo o continente Antartico.

As Partes Contratantes dividem-se em duas categorias: Partes Consultivas —
Antarctic Treaty Consultative Parties (ATCP), que participam das decisoes, sempre
tomadas por consenso, ¢ Partes Ndo Consultivas — Non Consultatives Parties (NCP).

O Tratado possui um regime juridico que permite a adesdo de outros paises, alem
dos doze iniciais. A adesio de outros Estados ao Tratado so ocorre com o0
consentimento de todas as Partes Consultivas ¢ nao reconhece aos paises aderentes o
direito automatico de participarem das decisoes das ATCM.

De acordo com o Tratado, passa a Parte Consultiva quando, demonstrando seu
interesse pela Antartica. conduzirem atividades de pesquisa cientifica substanciais, com

. — - . . - . L i :';
o estabelecimento de estagoes de pesquisa ou envio de expedigoes cientificas "

A Gltima ATCM, a de nimero XXIIL. foi realizada entre 24 de maio e 4 de junho de 1999, em Lima
Peru.

“ BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. Atividades da Cl
Texto Informativo. Brasilia, nov. 1996. p. 6.10.



FIGURA 4
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Atualmente. vinte e sete paises sdo Partes Consultivas e dezessete Partes Nao
Consultivas (Fig. 4).

O Sistema do Tratado da Antartico, apos quase quarenta anos, abrange™:

a) Comité Cientifico para Pesquisas Antarticas — Scientific Committee on
Antarctic Research (SCAR) ¢ um organismo ndo-governamental que surgiu por ocasiao
do AGI. portanto, anterior ao Tratado da Antartica, que promove e coordena as
atividades cientificas no ambito do Sistema do Tratado Antartico. O SCAR tem um
importante papel como orgio consultivo das ATCM, que muitas vezes lhe pedem
estudos sobre temas especificos. O SCAR funciona em Cambridge, Inglaterra.

b) Conselho de Gerentes de Programas Antarticos Nacionais — Council of
Managers of National Antarctic Programs (COMNAP), ¢ um organismo
governamental, criado em 1986. que se constitui no forum para consultas ¢ cooperagao
entre 0s paises ativos na Antartica quanto a aspectos logisticos e operacionais das
atividades na regido. Entre seus principais propositos, destacam-se 0 apolo a pesquisa
cientifica e a busca incessante de maior segurancga, eficiéncia e economia das operagoes
na Antartica. O COMNAP possui um comité que cuida dos assuntos de logistica e das
operagdes Antartica — Standing Committee on Antarctic Logistics and Operations
(SCALOP) e dispde de uma rede computacional para troca de informagdes com 0s
paises-membros. Ambos, COMNAP / SCALOP, funcionam em Hobart, Australia. O
Gerente de Programa Antartico Nacional — Managers of National Antarctic Programs
(MNAP)— no Brasil ¢ o Secretario da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar.

¢) Comissdo para a Conserva¢do dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos -

Commission for the Conservation of Antarctic Marine Live Resources (CCAMLR), ¢

“* BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, op. cit. p. 6.11
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um organismo governamental. constituido em 1982, e funciona em Hobart, Australia.
Visa regulamentar o aproveitamento de todas as espécies de recursos vivos marinhos na
area do Tratado. incluindo os mares de alguns arquipélagos subantarticos. O Brasil
depositou seu instrumento de adesao a CCAMLR em 28 de janeiro de 1986.

d) Convencdo para Conservagdo das Focas Antarticas — Convention for the
Conservation of Antarctic Seals (CCAS). entrou em vigor em 1978 e funciona na
Inglaterra, a qual o Brasil aderiu em 11 de fevereiro de 1991. Possui o objetivo de
monitorar o desenvolvimento das populagoes de focas marinhas antarticas, quase
exterminadas devido a matanca no século XIX e inicio do XX. Foi um dos primeiros
resultados concretos no campo de conservagdo ambiental na darea do Tratado.
Atualmente, tem importincia relativa tendo em vista o fim de toda a caga comercial de
focas. Hoje. toda captura esta proibida, salvo quando para fins de pesquisa, ainda assim
participando a todas as Partes Consultivas.

¢) Comité para Prote¢dio Ambiental — Committee for Environmental Protection
(CEP). foi criado pelo Protocolo de Madri. Sua fungdo € policiar o cumprimento do
Protocolo. Por ter sido criado recentemente, as regras de procedimento do CEP ainda se
encontram em discussdo no ambito da ATCM.

f) Organizagdes Internacionais ¢ Organizagdes Niao-governamentais — 0S
seguintes organismos participam das ATCM de acordo com o Art. I1I-2 do Tratado da
Antartica™:

-1 ) Antarctic and Southern Ocean Coalition (ASOC);

-2 ) International Association of Antarctic Tour Operations (IAATO):

-3 ) International Hydrografic Organisation (IHO);

-4 )  International Maritime Organization (IMO):

" De acordo com a XXI1I Reuniio Consultiva do Tratado Antartico.
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f-5) International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources

-6 ) United Environmental Programme (UNEP):
-7)  World Meteorological Organisation (WMO); ¢

-8 )  World Tourism Organisation (WTO).
SECAO 111 - PROTOCOLO DE MADRI

O ecossistema  Antartico ¢ fragil ¢ vulneravel a qualquer tipo de agressao
ambiental. A decomposicdo de matérias orginicas, que em outras regides sio
eliminadas naturalmente, nio ocorre na Antartica. As baixas temperaturas retardam este
processo por tempo indeterminado. Como ja mencionado. a flora é pouco diversificada
¢ a fauna ¢ principalmente marinha: evoluiram em quase total isolamento e podem
sofrer danos irreparaveis se contaminadas.

Transcorridos trinta anos da entrada em vigor do Tratado e conforme previsto no
Art. XII do mesmo. as Partes Contratantes reuniram-se para uma revisio, no ano de
1991, na cidade de Madri. O documento resultante passou a ser denominado Protocolo
ao Tratado da Antartica sobre Protecio ao Meio Ambiente, ou Protocolo de Madri, e
entrou em vigor a partir de 14 de janeiro de 1998.

O Protocolo ratifica o uso pacifico da regido e a cooperagdo internacional para a
pesquisa cientifica. Tem como objetivo assegurar a protegdo global do meio ambiente
da Antartica e dos ecossistemas dependentes e associados, concordando em designar a
Antartica como reserva natural, consagrada a paz ¢ a ciéncia.

Os principais artigos do Protocolo de Madri sio os descritos na Fig. 5.

O Protocolo de Madri devera evitar que as atividades na area do Tratado

TR



FIGURA S

PROTOCOLO DE MADRI

a) Artigo 11l - As atividades na area do Tratado deverdo evitar:

- efeitos negativos sobre o clima ou os padroes climaticos:

- efeitos negativos sobre a qualidade do ar e da agua:

- modificacdes significativas no meio ambiente atmosférico, terrestre,
glacial e marinho:

- mudancas prejudiciais as espécies ou populagdes de animais e vegetais:

_ riscos adicionais para as espécies ou populagdes ameagadas de |
extingdo: ¢

- degradacdo ou risco de degradagdo de areas com especial significado
biologico. cientifico, historico, estético ou natural.
b) Artigo IV — estabelece que o Protocolo ¢ um complemento ao Tratado:
¢) Artigo VII — proibe qualquer atividade relacionada com recursos minerais:
d) Artigo VIII - as atividades na Antartica sofrerdo uma avaliagdo previa de seu
impacto no meio ambiente:
e) Artigo X — estabelece que as ATCM. valendo-se de pareceres cientificos e
técnicos, definirdo a politica geral de protegdo ao meio ambiente da regiao:
f) Artigo XI — cria o Comité para Protegio Ambiental - Commitee for Enviromental
Protection (CEP);

g) Artigo XII — discrimina as fungoes do CEP:

h) Artigo XIV — prevé um sistema de inspegdes a serem realizadas:

1) Artigo XV — atuag¢iio nas situagdes de emergéncia para 0 meio ambiente:

1) Artigo XVI as Partes comprometem-se a claborar normas e procedimento

relativos a responsabilidade por danos decorrentes de atividades empreendidas na area:

€
k) Artigo XXV - prevé a revisdo do Protocolo apos o término de um periodo de 50
dNOs. [

-
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ocasionem’ :

a) efeitos negativos sobre o clima, a qualidade do ar e da agua:

b) modificagdes significativas no meio ambiente;

¢) mudangas prejudiciais as espécies ou populagdes de animais ¢ vegetais:

d) riscos adicionais para as espécies ameagadas de extingdo; ¢

¢) degradagio ou risco de degradagio de dreas com especial significado
biologico. cientifico, historico, estético ou natural.

O Protocolo estabelece que as Reunides Consultivas do Tratado da Antartica,
valendo-se de pareceres cientificos e técnicos, definirdo a politica geral de protegdo ao
meio ambiente da regidio. Foi criado o Comité para Prote¢do Ambiental, cujos trabalhos
deverdo ser considerados nas decisdes das Reunides Consultivas. O Protocolo também
prevé um sistema de inspegdes, os procedimentos para solugdo de controversias e um
Relatorio Anual das Partes. sobre as medidas por elas adotadas para cumprimento das
decisoes.

Nas tltimas ATCM. continuam os debates sobre o Art. XVI — Responsabilidades
das Partes por danos causados ao meio ambiente, atividades ligadas ao turismo ¢
atividades de organizagdes ndo-governamentais (ONG), além de questdes relacionadas
com a entrada em vigor do Comité para Prote¢do Ambiental.

De especial interesse € o Art. XXV, onde se prevé que a aplicagdo do Protocolo so
podera ser revista ao término de um periodo de 50 anos. A proibigido de atividades
relativas a recursos minerais prevalecera durante esse periodo, a menos que entre em
vigor um regime juridico compulsorio sobre atividades relativas a recursos minerais que

inclua modalidades acordadas para que tais atividades sejam aceitas, salvaguardando

" CAMARA, Ibsen de Gusmio. op. cit. p. 5.
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plenamente os interesses dos Estados mencionados no Art. IV do Tratado™. Esta
disposicdo, embora algo ambigua. impede a exploragio de recursos minerais, inclusive
carvao ¢ petroleo, at¢ o ano 2048

Os principais pontos dos Anexos ao Protocolo sdo:

a) Anexo | — Avaliagio de Impacto Ambiental - estabelece que quaisquer
atividades propostas deverdo ter seu possivel impacto ambiental avaliado antes do nicio
dessas atividades, de acordo com os procedimentos nacionais apropriados:

b) Anexo Il - Conservacio da Fauna e da Flora da Antartica - proibe a captura de
espécimes ou qualquer interferéncia nociva. Também proibe a introdugdo na area do
Tratado de qualquer espécie animal ou vegetal exogena:

¢) Anexo III — Eliminacdo e Tratamento de Residuos - determina que 0s
residuos produzidos ou eliminados na area do Tratado sejam reduzidos ¢ que o
armazenamento, a eliminacgdo e a retirada sdo elementos essenciais para a organizagao
¢ as atividades na area do Tratado: e

d) Anexo IV — Preven¢do da Poluicio Marinha - aplica-se aos navios
autorizados a utilizarem-se do pavilhio das Partes ou a qualquer navio operando na arca
do Tratado. O anexo proibe a descarga de hidrocarbonetos petroliferos, devendo os
navios conservar a bordo, enquanto estiverem na area do Tratado,, todos os lodos, aguas
servidas ¢ residuos de qualquer natureza. Ndo ¢ aplicado aos navios de guerra, nem as
unidades navais auxiliares, nem aos navios que prestem somente SErvigos
governamentais de carater nio-comercial: e

¢) Anexo V — Prote¢do e Gerenclamento de Arcas - estabelece que qualquer area,
inclusive marinha, pode ser designada Area Antartica Especialmente Protegida (AAEP)

ou Area Antartica Especialmente Gerenciada (AAEG), com a finalidade de proteger

l‘\. I = . . . : "
Os paises que tém reivindicado soberama territorial no continente.
" CAMARA., Ibsen de Gusmdo. op. cit. p. 5.
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valores ambientais. cientificos. estéticos ou naturais.

A proposta de tais areas podera ser feita durante a Reunido Consultiva do Tratado

da Antartica por qualquer Parte, pelo SCAR ou pela CCAMLR.
SECAO 1V - CONSEQUENCIAS DO PROTOCOLO DE MADRI

A partir de 14 de janeiro de 1998, quando o Protocolo ao Tratado da Antartica
sobre a Protecio do meio ambiente entrou em vigor, as atividades de apoio logistico e
cientificas na Antartica, na minha opinido, ndo sofreram grandes impactos, pois muito
antes de este diploma legal entrar em vigor as questoes quanto a protegao ambiental da
Antartica ja vinham sendo amplamente debatidas nas ATCM.

No periodo de 1961 a 1987, ocorreram quatorze Reunides Consultivas, onde, das
cento e sessenta e quatro “Recomendagoes” aprovadas, sessenta e nove se referiam a
preservacio. a conservagdo da fauna e flora antartica e a protegdo ao meio ambiente. A
rigidez do Protocolo na prote¢io do meio ambiente antartico  complementa,
amplamente, as recomendagdes e convengoes anteriormente existentes.

Por recomendacdes do SCAR, as ATCM ja vinham adotando medidas de
conservacdo ao meio ambiente. Podemos citar a criagdo de Areas Especialmente
Protegidas (Specially Protected Areas — SPA) ¢ Sitios de Interesse Cientifico Especial
(Site of Special Cientific Interest — SSCI). Sao dreas onde o ingresso € proibido ou
somente admitido com permissdo concedida. pois sdo locais onde ha presenga de
colonmas de pingiiins, petréis gigantes ou bancos de musgos. Tambeém sdo regioes nas
quais se evidencia um risco de interferéncia ambiental sobre as investigagdes cientificas.

O Brasil ja vem se adaptando para atuacdes na Antdrtica sob a otica das novas
realidades desde 1994, quando criou na estrutura do Programa Antartico Brasileiro

(PROANTAR) o Grupo de Avaliagio Ambiental. que tem a competéncia de avaliar as
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atividades de pesquisa cientifica, operacionais. de apoio logistico, de turismo ¢ qualquer
outra atividade governamental ou ndo, de modo a limitar o impacto prejudicial sobre o
meio ambiente antartico ¢ os ecossistemas dependentes e associados” .

No ambito do PROANTAR, a conscientizagdo dos participantes das Operagoes
Antarticas com respeito a preserva¢do do meio ambiente comega ainda no Brasil,
durante a fase de Treinamento Pré-Antartico (TPA). Os futuros participantes sao
informados como funciona o delicado ecossistema antartico ¢ aprendem que a
contribuicio de cada individuo ¢ fundamental para evitar impactos ambientais
indesejavels.

O lixo produzido pela Estagio Antartica “Comandante Ferraz” (EACF) ¢
coletado seletivamente. Os residuos de papel ¢ restos de comida sdo queimados,
semanalmente, em incinerador, o qual ¢ dotado de filtros antipoluentes, com
monitoramento constante da emissdo de gases. Os residuos de madeira, plastico e
borracha sio removidos para o continente sul-americano por navio. Os residuos de
vidro, de metais ¢ quimicos sdo removidos para o Brasil”'.

Os gases provenientes dos motores geradores passam por filtros oxicatalizadores
antes de serem descarregados na atmosfera. O tratamento das aguas servidas ¢ feito por
um sistema de fossas sépticas, no qual se processam os fenomenos de decantagao e
digestdo. Por estes procedimentos e cuidados, a EACF tem sido apontada, no ambito do
STA, como padrdo de referéncia quanto a preservagio do meio ambiente.

Finalmente, acredito que o nosso pais esta na vanguarda dos fatos, pois por
proposta brasileira a baia do Almirantado. onde se localiza a EACF, foi considerada
uma Area Antartica Especialmente Gerenciada. A partir dessa proposta, a baia do

Almirantado passou a ser a primeira AAEG estabelecida na Antartica. Recentemente, 0

“ BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. op. cit. p. 6.36.
Yibid., p. 6.37
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Secretario da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar foi indicado como o
primeiro coordenador de implementagdo do plano de gerenciamento da AAEG da baia

—

do Almirantado.



CAPITULO 3
O BRASIL E A ANTARTICA
SECAO I-POLITICA NACIONAL PARA ASSUNTOS ANTARTICOS

As conferéncias realizadas em Washington, que resultaram no Tratado da
Antartica, conforme ja mencionado, ndo contaram com a presenga do Brasil. A razio
alegada para que o pais ndo fosse convidado a participar foi ndo ter realizado nenhuma
pesquisa cientifica na Antartica durante a AGI. Na ¢poca, o governo brasileiro rejeitou o
critério utilizado para a selegdo dos paises participantes, € por intermedio de Nota
Diplomatica enviada aos EUA, promotor do evento. manifestou a sua desobrigacdo de
aceitar qualquer deliberagdo tomada a sua revelia, bem como reservou-se o direito de
livre acesso a Antartica ¢ de apresentar as reivindicagoes que julgasse necessarias’ .
Este protesto foi formalizado em virtude da importincia dos interesses brasileiros na
Antartica.

O Tratado da Antartica, instrumento juridico aceito pela maioria dos paises com
interesse na regido, permite a admissdo de novos membros. O Brasil, de maneira
pragmatica, convencido de que a melhor posi¢do para a defesa de seus interesses era
atuando dentro do STA, adere ao Tratado em 16 de maio de 1975. Neste mesmo ano.
através do Decreto n” 75.963, de 11 de junho. o Brasil promulga o Tratado da
Antartica™ .

Apos adesido. o Brasil, com firme proposito de tornar-se Membro Consultivo do
Tratado da Antartica, elaborou um conjunto de diretrizes gerais que deveriam reger a

sua politica para a Antartica. Para a implementagio dessas diretrizes, foi criada a

* CASTRO, Therezinha de. op. cit. p. 110.
“ BRASIL. Comissio Interministerial para os Recursos do Mar. Programa Antartico Brasileiro. Brasilia,

1998, p. 4.
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Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR), por intermédio do
Decreto n” 86.829, de 12 de janeiro de 1982.

Naquela oportunidade, pelo Decreto n” 86.830, de 12 de janeiro de 1982, atribuiu
a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) a elaboragdo do projeto
do Programa Antartico Brasileiro.

Ainda em 1982, o PROANTAR ¢ aprovado pela CONANTAR. Como
conseqiiéncia do PROANTAR, o Brasil tornou-se Membro Consultivo do Tratado da
Antartica em 12 de setembro de 1983.

A Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), promulgada pelo
Decreto n” 94.401. de 3 de junho de 1987, visa a consecugdo dos objetivos do Brasil na
Antartica, levando em considera¢dao os compromissos assumidos no ambito do STA.
Nesse documento, estdo expostos os principios basicos para a atuag¢do do pais na regiao
¢ 0s seus principais objetivos. Os mecanismos de aplicagdo da POLANTAR reafirmam
o papel da CONANTAR: submete 0 PROANTAR a sua aprovagdo; ¢ define que a
elaboragdo ¢ a implementacdo desse programa ¢ da competéncia da CIRM.

Os objetivos constantes da POLANTAR permitem inferir alguns interesses
nacionais na Antartica™":

a) participacio efetiva em todos as atos ou instituigdes do STA.
Tradicionalmente, o Brasil tem procurado fazer-se presente, em condig¢oes de exercer
influéncia em quaisquer negociagdes que vierem a se realizar sobre o futuro da
Antartica;

b) prosseguimento e ampliagio do Tratado da Antartica e da participagao
brasileira na condi¢cio de Membro Consultivo:

¢) promog¢do do programa de atividades cientificas destinadas a ampliar o

“ BRASIL. Comissiio Interministerial para os Recursos do Mar. op. cit. p. 7.
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conhecimento sobre a regidio antartica. Varios fendmenos que ocorrem nesta regiao tem
influéncia sobre o Brasil; e

d) participa¢do na eventual utilizagdo economica dos recursos naturais antarticos.
SECAO II- PROGRAMA ANTARTICO BRASILEIRO

A escolha da CIRM para elaborar e implementar o PROANTAR foi motivada
pelo fato de a CIRM ser responsavel pela coordenagdo dos assuntos relativos a
consecucido da Politica Nacional para os Recursos do Mar, ja contando com uma
secretaria executiva — a Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (SECIRM). operando vinculada ao entdo Ministério da Marinha (MM).

O primeiro texto do PROANTAR foi aprovado na 51* Sessido Ordinaria da CIRM,
em 21 de outubro de 1982, e ratificado na 2* Sessdo Ordinaria da CONANTAR, em 9
de fevereiro de 1983. Em sua elaboragdo, contou com a ajuda de um competente grupo
de pesquisadores, ja que um dos principais objetivos do Brasil seria o desenvolvimento
de um programa cientifico que constituisse o fundamento da inclusiao do Brasil entre as
Partes Consultivas do Tratado.

O texto atual foi revisado e aprovado na 137* Sessdo Ordinaria da CIRM. em 25
de agosto de 1998, e aguarda a ratificacdo da CONANTAR. Esse programa tem o
seguinte proposito: “Promover a realizagio de pesquisa cientifica diversificada e de alta
qualidade na regido antartica, com a finalidade de compreender os fenomenos ali
ocorrentes, que tenham repercussio global e, preferencialmente, sobre o territorio
brasileiro"*.

O PROANTAR esta organizado em cinco subprogramas, trés de carater cientifico

¢ dois de apoio, suficientemente abrangentes na sua defini¢do para coordenar ¢ integrar

“ BRASIL. Comissio Interministerial para os Recursos do Mar. op. cit. p. 5.
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os projetos apresentados pelas institui¢des participantes. Sao os seguintes:

a) Ciéncias da Atmostera;

b) Ciéncias da Terra;

¢) Ciéncias da Vida:

d) Educacdo e Treinamento: ¢

¢) Logistica.

Os principais pontos destes Subprogramas constam da Fig. 6.

A coordenacio e o controle do PROANTAR sdo realizados em seis diferentes
niveis de competéncia pelos seguintes orgaos:

a) Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR):

b) Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM);

©
e

Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (CONAPA);
d) Subcomissdo para 0 PROANTAR;
¢) Secretaria da CIRM: e

f) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
Comissio Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR)

A Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR) ¢ um o0rgdo
colegiado de carater permanente, presidido pelo Ministro das Relagdes Exteriores,
destinado a assessorar o Presidente da Republica na formulagdo e consecugdo de uma
Politica Nacional para Assuntos Antarticos™.

Entre as suas atribuicdes. destacam-se:

a) examinar ¢ aprovar as alteragoes do PROANTAR:

“ BRASIL. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. op. cit. p. /.
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FIGURA 6

SUBPROGRAMA CIENCIAS DA ATMOSFERA

Compreende a meteorologia, a fisica ¢ a quimica da atmosfera e as relagoes
solares-terrestres e astrofisica. No campo da meteorologia, o objetivo ¢ desenvolver
pesquisa sobre o clima e os processos fisicos e quimicos que atuam na troposfera e na
estratosfera antartica.

O continente e o oceano antartico atuam sobre toda a atmosfera do hemisfério

W sul. principalmente no sentido de estabilizar as variagoes climaticas. Esta reglao

representa um laboratério Unico para avaliar o impacto do homem sobre o clima e suas

repercussoes no Brasil e, de maneira indireta. beneficiar a previsdo de safras agricolas,
geadas e secas. Os estudos nesta area permitem o acompanhamento de fenomenos
atmosféricos. como “buraco de ozonio™ e o “efeito estufa”. As atividades desenvolvidas
nessa area também representardo um importante apoio as expedigoes cientificas pelo
fornecimento da previsao do tempo.

O objetivo da pesquisa em fisica da alta atmosfera ¢ entender problemas globais,

L
o

aproveitando as condi¢des especiais da regido. Estdo incluidos estudos sobre
geomagnetismo, propagagdo de ondas eletromagnéticas, distribuicdo de elementos

radioativos e polui¢ao artificial e natural.
SUBPROGRAMA CIENCIAS DA TERRA

Engloba estudos sobre geologia continental ¢ marinha, glaciologia, oceanogratia,
hidrografia ¢ cartografia. Os estudos geologicos t€m por objetivo o conhecimento e a

Wl interpretacio geologica e geodindmica da litosfera. no contexto do “Continente da

Grondwana'.




FIGURA ©

No campo da glaciologia, as espessas camadas de gelo oferecem um excelente
campo de pesquisa, pois funcionam como verdadeiro calendario historico da evolugao
da atmosfera do planeta. Quanto aos estudos occanograficos, realiza-se mnvestigagao
entre os sistemas de circulacdo de massas d’agua da Antartica e do Atlantico Sul, como
um oceano adjacente,, ¢ das iteragoes entre o ar ¢ o mar.

Os estudos cartograficos das areas onde se desenvolvem atividades brasileiras tem
por objetivo a produgdo de documentos necessarios aos deslocamentos no continente ou

ilhas. a seguranga das navegagoes maritimas ¢ acreas.

SUBPROGRAMA CIENCIAS DA VIDA

Abriga o estudo do plancton, da flora, dos peixes, das aves e da ecologia antartica,

contemplando o conhecimento dos seres vivos antarticos e suas interagdes com 0 melo
ambiente, com vistas a um melhor entendimento da dindmica dos ecossistemas austrais,
procurando-se levar em consideragdo os impactos ambientais causados pelas atividades

humanas.

SUBPROGRAMA DE EDUCACAO E TREINAMENTO

Promove o treinamento pré-antartico dos participantes das operagoes, previamente

a0 exercicio de atividades na Antartica, por meio de conhecimentos basicos

indispensaveis sobre 0 STA, o PROANTAR . as caracteristicas do ambiente antartico ¢

as normas de prote¢do ambiental da regido.
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FIGURA 6

SUBPROGRAMA DE LOGISTICA

Tem por objetivo prover todos 0s meio necessarios a execugao dos projetos

inseridos nos demais subprogramas do PROANTAR, bem como a adequada
manutengao € apoio técnico para emprego na Antartica.

Para prover o apoio logistico de transporte. 0 PROANTAR utiliza os navios ¢ as
aeronaves designadas pela MB e as da FAB. Na fungdo logistica de manutengdo da

EACF e refugios antarticos, é empregado o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro

(AMRIJ).
O abastecimento € provido pela Esta¢io de Apoio Antartico (ESANTAR), na
Fundacdo Universidade do Rio Grande, e¢m Rio Grande, e pela Diretoria de

Abastecimento da Marinha. no Rio de Janeiro.
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b) acompanhar a execugdo do PROANTAR:
¢) examinar as implicacdes politicas decorrentes das diretrizes do SCAR: e
d) examinar as recomendacdes adotadas nas ATCM e providenciar a sua

aprovagdo pelo Brasil.
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

A CIRM ¢ o 6rgio colegiado de carater permanente, subordinado ao Presidente da
Republica e coordenado pelo Comandante da Marinha (CM), ao qual foram atribuidas a
elaboragdo e implementacdao do PROANTAR.

Entre as suas atribui¢oes, destacam-se:

a) coordenar ¢ controlar a execugdo dos subprogramas e projetos que compoem o
PROANTAR; ¢

b) propor alteragdes do PROANTAR, quando couber, nio s6 com base na
avaliacio dos resultados das atividades desenvolvidas e de novos projetos apresentados,
mas também em face da evolu¢do da estrutura técnico-administrativa geral do

programa.
Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (CONAPA)

Comité de carater permanente, coordenado pelo Secretirio de Desenvolvimento
Cientifico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que tem a finalidade de
assessorar 0 Ministro da Ciéncia e Tecnologia nos assuntos relacionados a politica
cientifica do PROANTAR. Esse Comité € a interface do PROANTAR com o SCAR.

Entre as suas atribui¢oes, destacam-se:

a) propor ao Ministro da Ciéncia ¢ Tecnologia normas e diretrizes orientadoras

da atuagdo do orgio no ambito da POLANTAR: ¢
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b) promover o relacionamento institucional do PROANTAR com o SCAR.

Subcomissdo para o PROANTAR

Coordenada pelo Secretario da CIRM, ¢ uma subcomissdo de cardater permanente,
criada com a finalidade de assessorar a CIRM no exercicio de suas fungdes com respeito
a0 PROANTAR. E subsidiada por trés grupos: Grupos de Assessoramento (GA), de
Operacoes (GO) e Avaliagio Ambiental (GAAm Y”,

O Grupo de Assessoramento funciona no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e trata do merito cientifico das propostas de pesquisas
a serem realizadas na Antartica.

O Grupo de Operagdoes funciona na SECIRM e, a vista das propostas
selecionadas pelo GA, verifica sua exeqiibilidade, compatibilizando os interesses
cientificos com as necessidades decorrentes de apoio logistico. E também responsavel
pelo planejamento da comissdo do navio, da programagdo dos voos de apoio do
Hércules C-130 da Forca Aérea Brasileira (FAB) e da disponibilidade de acomodagoes
na Estacdio Antartica Comandante Ferraz (EACF) ¢ nos refiigios. E também no GO que
se estabelece a programacdo de voos que possibilitardo a substituigdo das equipes de
pesquisadores, aumentando o numero de participantes em cada operagao.

O Grupo de Avaliagio Ambiental for criado em 02 de agosto de 1994 para
atender as exigéncias previstas no Protocolo de Madr. O GAAm avalia o impacto
ambiental das atividades cientificas e de apoio logistico na Antartica.

Os projetos aprovados nos trés grupos sio, entdo, encaminhados a Subcomissio

para 0 PROANTAR, para andlise. Nessa Subcomissido sdo avaliados, juntamente com

" BRASIL. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. op. cit. p. 9.
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outros assuntos que dizem respeito ao PROANTAR, e o que for acordado ¢
encaminhado a CIRM por meio de resolugdes para julgamento e aprovagdo, passando a
fazer parte do planejamento operacional da comissdo. Neste planejamento, sdo
consideradas as diferentes atividades de campo, logisticas e cientificas, que deverio
desenrolar-se no decorrer do periodo e que constituem, em conjunto, o que se denomina
de uma "Operagdo Antartica”. Cada Operagio comega, normalmente, no micio de
novembro. com a partida do navio para a Antdrtica, ¢ encerra na mesma e€poca do ano

seguinte, com a saida do navio para a proxima.

Secretaria da CIRM

A Secretaria da CIRM (SECIRM) tem a finalidade de assessorar o Coordenador
da CIRM e executar as atividades pertinentes aos encargos técnicos ¢ administrativos da

Comissao.
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (CNPq)

O CNPq, assessorado pelo Grupo de Assessoramento (GA), ¢ responsavel pela

sele¢do, acompanhamento ¢ apoio financeiro aos projetos de pesquisa.

SECAO 111 - PARTICIPACAO DA MARINHA DO BRASIL

A competéncia para a elaboragdo e implementagdo do PROANTAR, atribuida a
CIRM, conferiu a Marinha ponderavel parcela de responsabilidade na sua execugio.
uma vez que o Comandante da Marinha (CM) ¢ o coordenador da CIRM. No inicio da
implementagio do PROANTAR, o Ministério da Marinha ja dispunha de alguma
experiéncia acumulada em atividades relacionadas com a Antartica. Diversos oficiais ja

haviam participado de expedigdes a regido, atendendo a pedidos de alguns paises, desde
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1960). e outros haviam realizado cursos ou participado de simpdsios e visitas técnicas a
instituicoes no exterior. Como resultado dessas atividades, podemos afirmar que, a
época. a Marinha do Brasil (MB) dispunha de um arquivo de informagdes sobre a
Antartica, ainda que modesto, tnico consolidado no pais.

Também influenciou esta decisdo o fato de que na Antartica prevalece o ambiente
marinho, ¢ a MB, com os seus meios logisticos, seria capaz de contribuir de modo
decisivo para o sucesso de um programa de tal envergadura. As atividades iniciais
incluiram trabalhos nas dareas de meteorologia, oceanografia, geofisica e biologia
marinha, nas quais a MB ja possuia reconhecida competéncia ¢ acervo.

A Marinha se credenciava a arcar com a responsabilidade que, implicitamente. lhe
estava sendo atribuida pelo PROANTAR, de acordo com sua estrutura organizacional.
seus meios logisticos, seus recursos humanos ¢ materiais ¢ a sua experiéncia adquirida
no planejamento ¢ execugdo de servigos hidrograficos, oceanograficos e
meteorologicos.

Em 1982, a MB adquiriu o Navio-Polar dinamarqués "Thala Dan", apropriado
para trabalhos nas regides polares, e que recebeu o nome de NApOc "Bardo de Teffe".
No inicio de dezembro desse mesmo ano, o navio suspendia para a realizagdo da
Operagdo Antartica I, juntamente com o NOc "Prof. Wladimir Besnard”, da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Na Opera¢do Antartica 1, periodo de verdao dos anos
de 1983 e 1984, instalou-se a primeira estagdo brasileira de pesquisa na Antartica — a
Estacio Antartica "Comandante Ferraz" (EACF), em 6 de fevereiro de 1984, na baia do
Almirantado, na ilha Rei George do arquipélago das Shetland do Sul.

A EACF foi sendo ampliada, ¢ a partir de 1986 passou a ser operada
permanentemente com apoio da MB durante os trezentos € sessenta e cinco dias do ano,

representando o ponto culminante de um esfor¢o continuo e progressivo. desenvolvido
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desde o inicio das atividades brasileiras na Antartica.

Hoje. a EACF possui sessenta e trés modulos, que abrigam dez militares por um
periodo de doze meses, vinte e quatro pesquisadores no periodo de verdo e até sete
pesquisadores no periodo de inverno. A EACF possui uma lancha de pesquisa,
alojamentos, oficinas, sete laboratérios de pesquisa, enfermaria, armazens, cozinha.
biblioteca, pequeno gindsio de esporte e heliponto com capacidade de operar ate¢ dois
helicopteros.

Para ampliar o espago geogrifico das pesquisas brasileiras na Antartica, além da
EACF. existem trés refugios capazes de abrigar até seis pessoas por um periodo de
trinta a quarenta dias.

A partir de 1994, o NApOc "Bardo de Teff¢" foi substituido pelo o NApOc "Ary
Rongel". Esse navio foi projetado e construido na Noruega para navegar em campos de
oelo fragmentado. Pode operar dois helicopteros do tipo "Esquilo”, fundamentais nas
Operacdes Antarticas. A propulsdo do navio ¢ feita por dois motores ¢ um €ixo,
podendo atingir uma velocidade maxima de 15 nos.

A chegada do NApOc "Ary Rongel" supriu a auséncia de um meio flutuante
capaz de transportar pesquisadores e seus equipamentos para regides distantes da baia
do Almirantado que ainda ndo tivessem sido estudadas. Assim, vislumbrou-se um
aumento nas atividades de pesquisa ¢ uma nova orientagdo nos projetos, principalmente
apos a instalagdo, no laboratorio do navio, dos equipamentos essenciais as pesquisas
que nele sdo desenvolvidas.

A disponibilidade de transporte maritimo ¢ a condi¢do essencial para qualquer
atividade cientifica na Antartica, de carater substancial ¢ duradoura. Um navio ¢ o
imstrumento  indispensavel a realizagdo de expedigdoes aos mares antarticos.

principalmente como plataforma capaz de satisfazer certos requisitos operacionais ¢



técnico-cientificos. a partir da qual se efetuariam as observagoes, as coletas de amostras
¢ o processamento preliminar dos dados obtidos, constituintes da fase inicial de
pesquisa cientifica.

A participacdo da Marinha nas atividades de apoio logistico a0 PROANTAR ¢ de
uma extensdo que transcende os limites da MB™ ¢ um eventual desengajamento desta
atividade traria prejuizos significativos para o pais.

[nicialmente, em ambito nacional, podemos afirmar que as pesquisas executadas
em dareas que tém repercussdes no territorio nacional sofreriam interrupgoes, nao
permitindo, por exemplo, beneficiar a previsdo de safras agricolas, geadas ou secas.
Também ndo permitiria mais o acompanhamento. em grande escala, de fenomenos
atmosféricos como o “buraco de 0zonio™” e o “efeito estufa”.

Nio seria demais dizer que 0 PROANTAR sofreria um colapso total na area de
logistica. E provavel que o abastecimento ¢ a manutengdo da EACF seriam
interrompidos, causando um retardo de alguns anos até que se reiniciassem suas
atividades com apoio de outra fonte, pondo a perder toda a experiéncia adquirida nos
ultimos dezoito anos de operagdo na Antartica.

Entretanto, o maior prejudicado com o desengajamento da MB desta atividade
seria  a propria MB, que estaria deixando de estimular o desenvolvimento das
caracteristicas oceanicas de nosso Poder Naval, contribuindo mais ainda para as linhas
de pensamento que defendem uma MB atuando proxima a linha da costa” .

No campo externo, podemos inferir que os prejuizos politicos seriam 0s mais
significativos. O pais teria de suspender as pesquisas no continente por falta de apoio

logistico e poderia ter a sua credibilidade questionada no ambito do Tratado Antartico.

*BRASIL. Ministério da Marinha. Gabinete do Ministro. Aviso n~ 66 de 31 de maio de 1999 ao Ministro
de Estado do Orgamento e Gestdo. Orientacio Estratégica do Mimisterio da Marinha.

* FLORES. Mario César. Enfi ' alegl
o Brasil. Rio de Janeiro. EGN, 2000, Palestra proferida para o C-PEM, em 19 de abr. 2000.
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SECAO IV - INSTITUTO ANTARTICO BRASILEIRO

Avaliar a necessidade ou ndo da criacdo de um “Instituto Antartico Brasileiro™,
como forma de implementar uma nova politica nacional para assuntos antarticos, so ¢
justificavel, na minha opinido, se a politica para o assunto em vigor nao estiver
atingindo seus objetivos.

Os interesses do Brasil na Antartica estdo representados por trés objetivos.
conforme consta da POLANTAR, aprovada em [1987.

O primeiro objetivo, “participagdo em todos os atos internacionais e instituigoes
que compdem o STA", foi alcangado, pois o Brasil tem participado de todos os foruns
que vém decidindo o futuro da Antartica. Temos a participagdo de pesquisadores
brasileiros na coordena¢iio de organismos internacionais™ e promulgamos todas as
convengoes que tém qualquer relagdo com aquele continente.

O segundo objetivo, “prosseguimento ¢ ampliagdio do Programa Antartico
Brasileiro, que ¢ fundamento da inclusdo do Brasil entre as Partes Consultivas™
estabelecia trés metas a serem alcancadas: a primeira meta, “maior conhecimento
cientifico da regido antartica”, na minha opinido. estd sendo atingida; a segunda meta,
* identificacdo dos recursos econdmicos vivos ¢ ndo-vivos e obtengio de dados sobre as
possibilidades de seu aproveitamento™ sofreu uma desaceleragdo devido a entrada em
vigor do Protocolo de Madri’'; a terceira meta, “propiciamento de avangos da
tecnologia nacional para eventual aplicagio na exploragdo e aproveitamento de
recursos”, a0 meu ver, que seria conseqiiéncia da segunda meta, ndo foi atingida,
também, por causa do Protocolo de Madri.

O terceiro objetivo, “participa¢do na exploragdo e aproveitamento de recursos

O Professor Antonio Carlos Rocha-Campos, gedlogo da USP, foi presidente do SCAR.
1O art. VI do Protocolo proibe qualquer atuvidade relacionada com recursos minerais.
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vivos ¢ de recursos minerais antarticos”. também ndo foi alcangado devido ao
Protocolo.

Podemos, entdo, concluir que a atual POLANTAR ndo esta atingindo totalmente
os objetivos a que ela se propunha. A politica em vigor deixou de ser atual apos a
promulgagio do Protocolo de Madri. Um instituto como forma de implementar uma
nova politica nacional para assuntos antarticos nido ¢. na minha opinido, o caminho mais
adequado.

Uma nova politica nacional para assuntos antarticos tem de ser formulada. Essa
nova politica deve selecionar as dreas estratégicas em que o pais tem interesse ou deve
atuar na Antartica, dentro de um horizonte de 10 anos, definindo a estrutura
organizacional que o programa deve ter ¢ estabelecer metas ¢ objetivos a serem
atingidos neste periodo™.

Na atual sistematica. cabe ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), atraves
do CNPq, a sele¢io ¢ acompanhamento das atividades cientificas do PROANTAR. As
énfases cientificas do PROANTAR levam em conta os objetivos e diretrizes emanadas
pela POLANTAR e os programas e iniciativas cientificas propostos pelo SCAR. Se a
POLANTAR possui objetivos ultrapassados. a pesquisa cientifica que hoje ¢ realizada
na Antartica talvez ndo seja a de interesse do pais.

O pais tem vinte e um institutos subordinados ao MCT, que sofrerdao brevemente
uma avaliacio de suas capacidades™ sob o enfoque “o que o Brasil precisa” e ndo “o
que o instituto sabe fazer”, que definira os seus futuros.

Criar um instituto antartico nido ¢ o caminho mais adequado pelos seguntes

motivos: primeiro, porque a quem cabe formular a politica sobre a Antartica ¢ a

* PACHECO, Carlos Américo. Ciéncia ¢ Tecnologia no Brasil — Reflexos na Economia ¢ na Defesa
MLMLL Rio de Janeiro, EGN, 2000, Palestra proferida na EGN, em 20 jul. 2000,
‘Idem




CONANTAR: segundo. porque se a politica em vigor ndo esta atingindo todos os seus
objetivos ela deve ser alterada; e terceiro, porque qualquer instituto criado estaria indo
contra as modernas técnicas de gestdo, pois, imagino, que tenderia a concentrar as
atividades cientificas. logisticas ¢ ambientais. No meu entendimento, a execugdo do

PROANTAR ¢ descentralizada. e o instituto antartico seria centralizador de atividades.
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CAPITULO 4
INTERESSES BRASILEIROS NA ANTARTICA
SECAO I-INTERESSES CIENTIFICOS

O interesse cientifico brasileiro pelo continente antartico foi despertado.
principalmente, do simples fato de que os fendmenos fisicos e naturais desconhecem as
fronteiras convencionadas pelo homem. A circulagdo atmosférica no Atlantico Sul
depende das variagdes meteorologicas ocorridas em altas latitudes e das correntes
submarinas que afloram nas vizinhangas do nosso litoral, que exibem propriedades da
mfluéncia dos mares meridionais (fenomeno da convergéncia).

A importincia cientifica da Antartica ¢, em si mesma, incontestavel,
independentemente da necessidade de melhor se compreender a dinamica ¢ as variagoes
espaciais do oceano que banha nossa costa, a partir de suas interagdes com 0 mar ¢ a
meteorologia austrais. Sua localizagio, sem paralelo no hemisfério norte, afastada dos
centros mais populosos e poluidos. aguga a imaginagdo dos cientistas. O 1solamento em
que permaneceu durante séculos permite que seja considerada como imenso laboratorio
natural. infenso as transformagdes ambientais provocadas pela mao do homem™™.

A longa duragio dos dias de verdo e das noites de inverno permite maiores
periodos de observagio dos fendmenos como a convergéncia do campo magnctico. A
meteorologia ¢ a ciéncia mais estudada na regido antartica. As trocas de calor
decorrentes da variaciio na area de gelo que circunda o continente repercutem até no
hemisfério norte ¢ afetam, portanto. as condigoes meteorologicas e climaticas em todo o

planeta, especialmente em nosso territorio. A Antartica ¢ considerada “local-chave”

“ DIEGUES. Fernando M. Fontes. Cinco anos de presenga do Brasil na Antartica. Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, 107 (10/12) 97-106, out./dez. 1987. p. 101.
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para o clima mundial®. A reduzida umidade absoluta do ar e as espessas camadas de
gelo funcionam como um verdadeiro calendario historico da evolugdo climatica do
planeta.

Podemos sintetizar que os interesses brasileiros na drea cientifica buscam:
conhecimento do clima antartico. das correntes maritimas, fendomenos da convergéncia e
as suas influéncias diretas no nosso territorio: compreensdo das mudangas globais —
“efeito estufa” —. variacio da camada de ozonio e aumento do nivel dos oceanos:
identificacdo das potencialidades dos combustiveis fosseis. das riquezas minerais ¢ dos
recursos vivos marinhos; e proje¢io de nossa comunidade cientifica no cenario

mundial™.
SECAO 11 - INTERESSES ECONOMICOS

Atualmente ¢ muito provavelmente nas proximas décadas, o aproveitamento da
Antartica sob o ponto de vista econémico serd, com excegdo de alguns pontos, muito
limitado. Os fatores inibidores de um maior aproveitamento sdo: os dispositivos do
Tratado da Antartica e o estagio de desenvolvimento tecnolégico em que o mundo se
encontra que ndo permite a exploragdo sem degradagio”’.

Entretanto, podemos identificar algumas possibilidades de exploragao economica,
a curto prazo, no panorama de seus recursos naturais. O mais conhecido recurso
renovavel da Antartica ¢ o ja mencionado “krill”, com grande potencial de captura.

Sdo os recursos minerais antarticos, no entanto, que despertam maior interesse.

No solo antartico existem depositos de ferro ¢ de carvdo; ocorréncia de cromo, cobre e

 MANSUR, Alexandre, LUZ, Sérgio Ruiz. CLIMA - Aquecimento altera geografia e fauna da
Antartica. VEJA. Séo Paulo, edigdo 1642, ano 33, n® 13, p. 134-137, mar. 2000.

" MALAFAIA. Luis Antonio Monclaro de. A Politica Nacional para os Recursos do Mar. Rio de Janeiro.
EGN, 2000. Palestra proferida na EGN, em 06 jun. 2000

T LONGO. Waldimir Pirr6 e. Desenvolvimento Cientifico ¢ T
Estratégicos. Rio de Janeiro, EGN, 2000. Palestra proferida na EGN, em 19 jul. 2000.
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ouro: além de hidrocarbonetos e nodulos metalicos na plataforma que circunda o
continente. Obviamente. motivagdes maiores, tais como o esgotamento de reservas
minerais em outras regides do mundo ou um colapso do Tratado da Antartica, poderao
modificar o panorama atual.

Os recursos vivos da Antartica constituem o maior interesse economico do Brasil.

pois poderdo ser explotados quando oportuno.
SECAO 111 - INTERESSES ESTRATEGICOS

A Antartica pode ser visualizada como uma area estratégica significativa no
contexto de defesa de nosso territorio e, em especial, ao se considerar o extenso litoral
do qual nos debrugamos sobre o Atlantico Sul. Nunca ¢ demais lembrar que, devido a
localizacio da Antartica. qualquer conflito na regido, ou em suas rotas de acesso,
fatalmente acabara por extravasar para o Atlintico Sul, cenario principal do emprego do
Poder Naval brasileiro. E de todo conveniente que o espago antartico seja mantido fora
de um contexto estratégico que venha a ameagar nossos Interesses.

A localizacido da Antartica, na confluéncia de trés oceanos de grande importancia
para o trafego maritimo mundial, também representa um aspecto potencialmente
relevante para o seu aproveitamento estratégico. A passagem de Drake e o estreito de
Magalhdes, ligando o oceano Atlantico ao oceano Pacifico, e o trecho ao largo do cabo
da Boa Esperanga, entre o Atlantico e o oceano Indico, sdo extremamente importantes
para o Brasil pelo volume de trafego nestas rotas.

Quanto as rotas acreas polares, estas representam significativa economia de tempo

¢ recursos para viajantes e cargas que sao transportados da América do Sul ¢ Austraha.
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Assim sendo, os interesses estratégicos do Brasil pela Antartica ndo sdo so pela
sua localizag¢@o e recursos, mas também por ser cenario que comporta certo potencial de

conflito. que pode vir a comprometer interesses brasileiros.
SECAO IV - INTERESSES POLITICOS

O interesse brasileiro pela Antartica vem da ¢poca das conferéncias realizadas em
Washington. quando o governo brasileiro rejeitou o critério utilizado para a selegao dos
paises participantes. A assinatura do Tratado Antartico, sem a participagdao do Brasil.
indicava a conveniéncia de nossa participagdo nas decisoes internacionais sobre o futuro
da Antartica. Almejava o governo brasileiro influir no destino de eventuais niciativas
de modifica¢do ou emendas ao Tratado da Antartica.

O Brasil ndo poderia estar ausente dos debates e, naturalmente, das decisoes deles
decorrentes a respeito de matéria de tdo grande relevancia, ndo so para toda a
humanidade, mas, ao mesmo tempo, para a preservagao de seus proprios interesses.

O nosso pais nao compartilha da visio dos internacionalistas, pois defende o
respeito as normas do Tratado para o correto gerenciamento do continente, o que devera
continuar a ser feito pelas Partes que, efetivamente, atuam na regido e que, portanto,
melhor conhecem as reais caracteristicas, dificuldades e peculiaridades do ambiente
antartico.

Também ndo concorda com as pretensdes dos paises territorialistas, pois optou
por uma postura pragmatica e flexivel que permite operar em qualquer ponto do
continente, sem preocupagdes com reivindicacoes nos termos do Tratado que, cada vez
mais. afastam-se da realidade do cotidiano das atividades da Antartica.

Em sintese, o Brasil atribui a mais alta relevancia ao trabalho cooperativo de todas

as Partes Consultivas do Tratado da Antartica, sem discriminagdo de qualquer espécie,

- 40 -



objetivando o encaminhamento e a solugdo harmonica de todos os assuntos de interesse
para utiliza¢@o racional ¢ a conservagdo da Antartica.

E através do PROANTAR que o Brasil garante os seus interesses politicos no
continente Antartico, pois a realizaciio de atividade cientifica e a participagdo destacada
nos foros internacionais do STA permitem-nos ter voz ativa no processo de discussao

sobre o futuro do continente.
SECAO V - INTERESSES MILITARES

O emprego do NApOc "Ary Rongel" com acronaves, a instalagdo, manutengao ¢
apoio ao funcionamento da EACF e dos refugios e o apoio da MB a realizagdo de
alguns subprogramas do PROANTAR tém sido pecas fundamentais para a sustentagio
de todo o esfor¢o brasileiro na Antartica.

Esta contribuicio da MB ao PROANTAR também reverte em beneficio da
propria Marinha, e sendo em varios aspectos bastante favoravel. Podemos inferir que
também ha interesses militares pela presenga brasileira na Antartica.

O principal estimulo desta participagio. no nosso entendimento, ¢ 0
desenvolvimento das caracteristicas ocednicas do nosso Poder Naval®. A cada
Operagdo Antartica realizada, a capacidade da MB de planejar e executar operagoes
complexas, a grande distancia de nossas bases sem possibilidade de apoio logistico por
longo periodo de tempo, é colocada a prova. Proporciona ocasiao para adestramento de
tripulagdes na navegag¢do, manobras ¢ fainas em aguas antarticas, muitas vezes sob
dificeis condi¢des de tempo e mar. Desenvolve a capacidade profissional e os atributos
morais na tripulagdo. Amplia nossa experiéncia ¢ conhecimentos sobre hidrografia,

oceanografia e meteorologia e, por conseguinte, sobre o ambiente da atuagdo da MB.

" A nossa ZEE possui 3.500.000 quildmetros quadrados.
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Deve-se. ainda. salientar a contribuigdo da FAB, que realiza sete voos anuais com
aeronaves C-130, apoiando o PROANTAR com transporte de equipamentos, materiais
e pessoal. A importincia do PROANTAR esta no fato de ele constituir a base, o
instrumento fundamental, enfim, o trunfo de que dispde o Brasil, ndo so para projetar e
manter nossa imagem no cenario mundial, como também para demonstrar a
Comunidade Internacional o firme interesse do Brasil naquele continente, garantindo

assim nossa participa¢do no processo de discussio sobre o futuro da regiao.
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CAPITULO 5
CONCLUSOES

Decorridos trinta e nove anos de entrada em vigor, o Tratado da Antartica vem se
caracterizando por um acréscimo de responsabilidades e compromissos criticos a serem
atendidos pelas suas Partes Consultivas, ndo so em atividades operacionais e logisticas.
como também no estabelecimento de normas para a protegdo ambiental ¢ no incremento
de cooperagio cientifica. decorrente de uma maior integragao internacional.

O envolvimento do Brasil de forma mais intensa no continente Antartico ¢
relativamente recente. Aderimos ao Tratado em 1975, mas somente a partir de 1983 ¢
que fomos admitidos como Parte Consultiva do Tratado Antartico. Este ano. estamos
realizando a Operagio Antartica XVIII, significando dezoito anos de presenga brasileira
na Antartica e muitas mudangas ao longo desses anos.

Na época em que o Brasil se langou, através do PROANTAR, na exploragio
cientifica e, conseqiientemente, na participagdo das deliberagdes quanto ao futuro da
Antartica, a percep¢io predominante era a de que esse continente seria uma regiao a ser
"desbravada" e economicamente explorada. Hoje. tal idéia ¢ fortemente atenuada em
face das questdes ambientais e da aceitagdo da fragilidade do ecossistema antartico.

O Sistema do Tratado da Antartico, no qual o Brasil se inseriu de forma intensa ¢
concreta, ¢ um sistema juridico adotado internacionalmente, que regula e controla as
atividades desenvolvidas na regido.

O Protocolo de Madri, como instrumento juridico complementar ao Tratado da
Antartica, em ultima analise, visou a garantia da regido como reserva natural, propensa

a exploracdo e a pesquisa cientifica, além de permitir a exploragdo de recursos vivos.

=% .



sujeita a fiscalizagio de organismos internacionais, mantendo-a como uma area de
estabilidade politica ¢ ecoldgica, livre de discordias internacionais.

No caso da prote¢io ambiental, o monitoramento de parametros climatologicos
pode fornecer indicios de mudangas globais. cuja probabilidade de ocorréncia se
acentua, em nossos dias. em raziao do “efeito estufa” e variagoes da camada de ozonio
que na Antartica podem ser melhor monitoradas ¢ antecipadamente detectadas.

Dessa forma, é importante deixar claro que ¢ através do PROANTAR e das
atividades decorrentes na Antéartica que o Brasil ndo so enriquece o seu prestigio junto a
Comunidade Internacional, como também garante 0 acesso aos recursos naturals vivos
da Antartica e. principalmente, a sua participa¢io nas decisdes sobre o futuro daquele
continente.

A presen¢a brasileira na Antartica envolve interesses de natureza politica,
economica, cientifica e estratégica, além de propiciar uma experiéncia militar nas
operagdes logisticas e de apoio as atividades desenvolvidas no espago antartico: ¢, nao
menos importante, direciona a aten¢do nacional para uma regido ainda inospita e de
imenso potencial dentro de um cendrio internacional politico-estratégico, que enfatiza a
protecdo ambiental no processo de desenvolvimento. que clama por uma postura de
cooperagio ante uma interdependéncia das economias nacionais.

A responsabilidade de atribuir a CIRM o planejamento e condugdo do
PROANTAR confere a Marinha um papel preponderante que vem sendo desempenhado
de forma irrepreensivel, de cuja atuagdo, hoje, depende a sobrevivéncia do programa.

Ao se questionar sobre o futuro do PROANTAR, sua sistematica ¢ seus novos
rumos, sempre aparecerdo novas propostas de reformulagdo. Como mencionado, o
PROANTAR foi recentemente alterado ¢ esta aguardando aprovacao do CONANTAR.

Este autor ndo visualiza necessidade de reformulagdo do PROANTAR além das ja
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efetuadas. Mudancas devem ocorrer na POLANTAR, diploma legal que regulamenta o

Assunto.
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