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EXTRATO

A evolucdo da estratégia naval é estudada desde o sé-
culo passado até os dias atuais. Esse estudo & feito den-
tro de um enfoque histérico, de modo que se possa abordar
os fatores que determinaram, ou pelo menos condicionaram
as posturas estratégicas das principais poténcias navais
da época considerada: Inglaterra e Estados Unidos da Amé-
riea,

As tarefas inerentes ao poder naval sao também apre-
sentadas dentro de um contexto histdérico e servem para ca-
racterizar a utilizacdo das forcas navais pelos atores do
cenario mundial.

Baseado nas 1idéias de Mahan e em sucinta analise da
situacdao atual do Brasil, o presente trabalho procura es-
tabelecer as dificuldades para que o nosso pais desenvolva
um poder naval consentaneo com a sua postura de poténcila
regional no Atlantico Sul e aspiragdes de malor 1insercgao
no cenario internacional.

Conclui pela inadequabilidade do atual poder naval
brasileiro para a execuc¢aoc das principais operacdes, dita-
das pela moderna estratégia naval.
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TEMA: A ESTRATEGIA NAVAL EM EVOLUCAO - NOVOS RUMOS E

PERSPECTIVAS

PONTOS A ABORDAR : - As estratégias navais dominantes
nos seculos XIX e XX: interacao de

concelitos, meios e objetivos;

- Os conceitos atuals e seu rela-
cionamento com as demais estrateée-

gias;

. - A guerra no mar e a guerra a
partir do mar: a aplicacdao dos
conceltos de Guerra de Manobra,
Guerra no Litoral e o emprego de
Forcas Expedicionarias Navais no
contexto de uma estratégia naval -
validade e aplicabilidade para a

realidade brasileira.

PROPOSICAO: Estudar a Estratégia Naval, através da
analise das concepcdes estratégicas da
Inglaterra no século XIX e dos Estados
Unidos no século XX. Verificar a nova
concepc¢ao do emprego do poder naval nor-
te—-americano, surgida apés o fim da
Guerra Fria, notadamente as 1idéias de
“guerra no mar” e “guerra a partir do

mar”, estabelecendo seus reflexos sobre
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a Estratégia Naval do Brasil. Dentro do
quadro assim definido, verificar a vali-
dade e a adequabilidade, a realidade
brasileira, dos principios de Guerra de
Manobra, Guerra de Litoral e o emprego

de Forcas Expedicionarias Navails
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INTRODUCAQ

Varias sdao as maneiras de estudarmos a estratégia na-
val e sua evolucao. Entretanto, se ndés conduzirmos o
estudo dentro de um enfoque histérico, é possivel exami-
narmos os fatos que levaram a uma determinada postura dos

diversos agentes do cenario mundial.

Ao escolhermos esse caminho, tivemos o cuidado de nao
transformar o presente trabalho em um mero estudo da
histdéria. Essa é usada aqui apenas como meio de relacionar
fatos, necessidades politicas e objetivos nacionais ao uso
do poder naval. Por esse motivo, procuramos reduzir a
profundidade do estudo, de modo a retlirarmos apenas oS

dados considerados importantes.

Dentro dessa idéia, nos pareceu interessante conduzir
o trabalho estudando a evolugdao dos poderes navails da
Inglaterra no século passado e dos Estados Unidos da
América (EUA) no século atual. Essa escolha se justifica
por serem o0Ss palses cltados aqueles que efetivamente

dominaram o cendrio 1nternacional no periodo considerado.

Ao estudarmos a estratégia naval da Inglaterra, pro-
curamos estabelecer as motivacdes que levaram os ingleses
a se voltarem para o mar. Respeitando os condicionantes
histdéricos apresentados, mostramos a evolucdo do poder
naval do pais e a influéncia da tecnologia no emprego das

forcas navails.

O estudo da estratégia naval norte-americana comeca
por apresentar as idéias que serviram de base aos estudos
de Mahan: os elementos essenclials do poder naval. A idéia,
mais uma vez, €& mostrar a influéncia do cendrio mundial e

das condicbes internas do pals sobre a vontade de desen-
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volver o poder naval.

Fatos importantes, acontecidos no século XX, sao co-
mentados, de forma a embasar o estudo da estratégila
naval. Assim, merecem atencdo as duas Grandes Guerras, O©
periodo bipolar da Guerra Fria e a utilizacgdo, visuallzada
pelos estrategistas norte-americanos, do poder naval,
dentro da unipolaridade atual. Passamos, entadao, a comentar
as idéias de Forca Expedicionaria Naval, Guerra a partir

do Mar, Guerra de Manobra e Guerra de Litoral.

Como conclusdo, o trabalho procura demonstrar que,
embora a evolucdo tecnoldégica tenha alterado a forma de
emprego das forcas, as tarefas inerentes ao poder naval
ndo se modificaram. Ao relacionarmos o© poder naval do
Brasil a4 moderna estratégia, respeitados os condicionantes
do gquadro atual, concluimos pela inadequabilidade dos

nossos meios & nossa posicdo no cenario internacional.
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CAPITULO 1
A ESTRATEGIA NAVAL DA INGLATERRA NO SECULO XIX

SECAO I - FATORES CONDICIONANTES

A estratégia naval de qualquer pais esta sempre liga-
da aos objetivos e necessidades especificas da nagac. Isto
é valido para qualquer estudo que venhamos realizar. Por
esse motivo, ao iniciarmos o estudo da estratégia naval da
Inglaterra, é Util que nos lembremos que alguns aspectos
especificos de natureza econbmica, histdrica, geografica
ou politica determinaram ( ou pelo menos condicionaram) OS

fatos que passaremos a narrar.

Em primeiro lugar devemos observar a 1importancia do
mar para um pais insular como a Inglaterra. O primeiro
sinal de que os ingleses reconheciam essa importancia foil
dado em 1651 com a edigdo dos “Atos de Navegacgdo”. Através
desse documento, e pela primeira vez na sua histédria, a
Inglaterra reservava para Seus navios as atividades
maritimas. O ato de 1651 exigia que todos os produtos
provenientes da América, Asia e Africa sé6 fossem importa-
dos pela Inglaterra se transportados por navios predomi-
nante tripulados por cidaddos ingleses. Os produtos
provenientes do continente europeu podiam ser transporta-
dos por navios 1ingleses ou do pais exportador. Em 1660
novo decreto governamental regulamentou, de forma bastante
restritiva e dentro dos padrdées mercantilistas entdo em
voga, © comércio entre as coldnias e destas com a metrdopo-
le. A partir de entdao, somente navios construidos na

Inglaterra, armados por 1ingleses e guarnecidos por, no
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minimo, setenta e cinco por cento de tripulantes ingleses
poderiam dedicar-se ao comércio dentro do Império Briténi-

cOo.

Ao longo da histéria, a Inglaterra tornou-se cada vez
mais dependente do mar. O modelo de desenvolvimento
industrial, estabelecido a partir do final do século
XVIII, inicio do século XIX, exigia um ativo comércio para
escoar a producdo e também para o recebimento da matéria
prima indispensavel ao nascente parque fabril. Desde o
momento em que a socledade 1nglesa evoluiu de uma estrutu-
ra agricola para um perfil industrial, a dependéncia do
comércio aumentou de forma dramatica porque até parte
ponderavel das necessidades de alimentos passou a ser

impmrtada.l

Por outro lado, o modelo de desenvolvimento industri-
al exigiu a conquista e posterior manutencdao de um vasto
império ultramarino. Além disso, os inimigos (ou potenci-
als 1nimigos da Inglaterra) eram as nac¢des européias e,
dentro desse quadro, o poder naval era indispensadvel para
defender as Ilhas Britanicas e projetar poder sobre o

continente.

Dessa forma, esperamos ter deixado claro que a Ingla-
terra voltou-se para o mar dentro de um quadro extremamen-
te peculiar. Ao seu poder naval coube, além de proteger o

solo patrio, conquistar e manter o império de modo a

*. No periodo de 1871 a 1891, o crescimento populaci-
onal da Inglaterra foi de vinte e cinco por cento mas a
producdo de alimentos ndo aumentou. Como resultado, houve
um aumento de cerca de olitenta e oito por cento na
importacdo de alimentos (7:83).

OSTENSIVO -
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garantir ndo apenas o0 desenvolvimento do pals mas a

prépria sobrevivéncia da nacao.

Feitas essas observacgdes 1lhilclals, passaremos ao exa-
me da estratégia naval da Inglaterra no século XIX. Isso

serd conduzido considerando quatro fases distintas a

saber:

a)o periodo das guerras napolednicas que se estende

até 1815;
b) um periodo de “calmaria” que vai de 1815 a 1859;

c) um periodo de postura defensiva do poder naval

britanico, de 1859 até meados dos anos 80; e
d) o periodo que abrange o final do século XIX.

SECAO II - O PERIODO DAS GUERRAS NAPOLEONICAS

Nesse periodo a Inglaterra utilizou o seu poder naval
basicamente para negar o mar ao lnimigo, apoiar as tropas
amigas em terra (notadamente dos seus aliados) e, eventu-

almente, projetar poder sobre terra.

O dominio do mar fol conseguido, a partir das vitéri-
as de Nelson dobre a esquadra francesa. Para garantir que
o inimigo ndo usaria o mar, o0s 1ngleses estabeleceram um
rigoroso blogueio, confinando os franceses e seus aliados
nos portos e impedindo o abastecimento das tropas hostis
pelo mar. Dentro da estratégia naval britanica, portanto,
0 dominio do mar foli atingido através de batalhas decisi-
vas (vencidas por Nelson) e mantido através do bloqueio
(3:169 e 3:185). Esse dominio, além de garantir a seguran-
ca das Ilhas Britanicas e manutencdao do comércio, também

impedia que o© 1inimigo empreendesse acgdes contra as
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coldnias inglesas. E importante ressaltar que essa postura
estratégica era a uUnica que podia ser implementada por uma
nacao com um exército fraco mas com um grande poder naval
como a Inglaterra. E ainda interessante notar que, do
ponto de vista 1nglés, as campanhas napolednicas foram

conflitos limitadus.l

SECAO III - O PODER NAVAL INGLES NO PERIODO DE 1815 A 1859

Terminada a guerra contra a Franca de Napoledo, houve
um natural retraimento do poder naval da Inglaterra. Na
verdade, ndo havia nacdo que pudesse desafiar os ingleses
no mar. Tal fato garantia a manutencdao do comércio,
indispensavel ao progresso e a conservacgao das coldnias.
Por outro lado, a opilniao publica nao tinha razdes para
temer qualquer tipo de acdo contra o territério nacional.
Dessa forma, senhora dos mares, gozando de grande progres-
so material, baseado no seu império colonial e no seu
crescente parque industrial, a Inglaterra reduziu o
desenvolvimento da sua marinha de guerra. Por esse motivo,
0 periodo aqui estudado nado traz novas idéias ou novas

iniciativas no campo da estratégia naval.

Somente ao final dessa fase dols fatos fizeram os in-
gleses olharem para o0 mar com preocupacao: o fato do
comércio maritimo da Inglaterra ter atingido niveis muito
altos, capazes de tornar claro, mesmo para o homem comum,
a extrema dependéncia da Inglaterra do mercado mundial; e
o ambicioso plano de reaparelhamento naval da Franca,

iniciado por Napoledo III por veolta de 1857.

1 . ' &
Estamos aqul considerando as campanhas napolednicas

como “conflitos limitados pelo contingente”.
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Uma intensa campanha alarmista comegou a ser velcula-
da por jornais ingleses mostrando que a 1interrupgao do
comércio exterior levaria ndoc apenas a degradacdo do
padrdaoc de* vida ja& alcancado, mas traria a elevacgao
insuportavel dos precos dos alimentos, ao desabastecimento
e, conseqgiientemente, a fome. Foi a chamada "“starvation
theory” (7:85). Por outro lado, o rearmamento da Francga,
eterno inimigo, perturbaria o equllibrio de forgas na
Europa que era extremamente favoravel aos 1nteresses

ingleses.

Como resultado, inicia-se, ainda que timidamente, em
1859 um esforco visando aumentar o poder naval. E o que

veremos a seguir.

SECAO IV - O PERIODO DA ESTRATEGIA DEFENSIVA

Dois fatos caracterizam esse periodo. Pela primeira
vez, um plano de reaparelhamento inglés (embora modesto)
incorporava os desenvolvimentos tecnoldgicos resultantes
da revolucdo industrial. Desse modo, propulsdo a vapor em
larga escala, navios com blindagens de ferro (embora ailnda
com parte da estrutura em madeira) e canhdes carregados
pela culatra foram algumas das modificag¢des introduzidas,
de forma intensiva, nos meios postos a disposicao da
marinha. E claro que estas inovacdes trouxeram profundas

mudancas na forma de utilizar o poder naval.

O segundo fato a caracterizar o periodo de 1859 ao
final dos anos 80 foi a estratégia naval tipilcamente
defensiva que passou a ser utilizada pela Inglaterra.
Datam dessa época as grandes fortalezas costelras inglesas

e o reforco do seu exército, a gquem tocaria a efetiva
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defesa do solo inglés. Caberia ao poder naval, em caso de
conflito, a defesa das aguas do Canal da Mancha, a
garantia do tradfego maritimo e o apoio as acdes defensivas
do exército na metrdépole e nas coldnias. O blogueio e a
batalha decisiva como formas de obter e manter o dominio
do mar e que sempre nortearam a postura britanica deixaram
de ser considerados. Tal fato, pelo menos no gque tange ao
blogqueio, baseava-se nas dificuldades, alegadas por varios
especialistas, em manter uma forca naval por longo espacgo
de tempo no mar, efetuando um bloqueio a unidades inimi-
gas. A utilizacdo da propulsdao a vapor, se por um lado
aumentava a velocidade, por outro lado deixava as forgas
navais extremamente dependentes de apoio logistico. Além
disso, a forca blogqueada naoc mals dependia de ventos,
correntes e marés para se fazer ao mar, podendo fazé-lo a
qualquer hora, aumentando a dificuldade da agao. Argumen-
tavam ainda os defensores da acao defensiva que, embora a
nova couraca dos navios de guerra aumentasse sua protecao,
eles ndo podiam enfrentar as baterias de terra, essas
também modernizadas pélos canhdes carregados pela culatra.
Em resumo, as novas técnicas introduzidas nos armamentos e
nos navios, dificultavam o emprego do poder naval longe
das suas bases por exigirem um apoio logistico maior e
aumentavam a importédncia das grandes fortalezas costeiras
para defesa do territério. E preciso notar que a estraté-
gia defensiva preconizada ndo previa sequer acdes ofensi-

1
vas de envergadura.

1 ) e %a ;
E possivel adotar uma estratégia defensiva mas com
algumas acdes ofensivas.
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Somente o aparecimento de uma grave ameacga alterou o
pensamento estratégico inglés da época. Isto sera visto na

secdo seguinte.

SECAO V - 0 FINAL DO SECULO XIX

Ao final do século XIX, um grupc de oficiais france-
ses, liderados pelo Almirante Aube, comecou a desenvolver
vadrias idéias sobre o emprego do poder naval que terlam
forte impacto sobre a Inglaterra. Tratava-se da "“jeune
école”. Essa estratégia, em linhas resumidas, advogava O
ataque as linhas de comércio do inimigo, a utilizacdo de
rapidos e ©pequenos navios, atuando basicamente nas
proximidades das costas. O ataque a navios mercantes,
quando navegando em alto mar, poderia ainda ser realizado
por modernos (para a época) cruzadores ligeiros, realizan-
do a denominada “guerra do corso”. Podemos observar que as
novas 1idéias francesas alteravam profundamente a maneira
de emprego do poder naval. Com efeito, ndo se falava em
“dominio do mar” e, como conseqiiéncia, também nédo se
atribuia grande importédncia a batalha decisiva. A mobili-
dade e a proximidade das linhas de comércio do inimigo

tinham agora enorme relevancia.

Uma rédpida consulta ao mapa da Europa evidencia que,
atuando a partir de bases francesas no Canal da Mancha,
uma forca naval, com as caracteristicas 1maginada por Aube
e seus sequidores, poderia trazer enormes riscos ao
comércio maritimo inglés. A dependéncia da Inglaterra do
seu trafego maritimo era uma vulnerabilidade que os

estrategistas da “jeune ecole” buscavam explorar.

As primeiras reacdes dos 1ingleses as novas 1déias
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francesas estavam de acordo com a mentalidade defensiva
que predomlnava. Trés medidas foram imaginadas: a disper-
sdo da esquadra britanica, de modo a proteger os pontos
focals do seu comércio maritimo; a utilizacdo de comboios:
e o0 uso de navios de terceira bandeira no transporte das
mercadorias. No entanto, como logo concluiu o Almirantado
britdnico, essas medidas ndo eram realmente efetivas. A
dispersdao enfraquecia tremendamente a esquadra, impedindo
a rapida concentracdao de meios, prejudicava o apoio a
forcas terrestres e impedia o apoio matuo. A utilizacdo de
comboios seria uma medida de dificil implementacdo para a
época porque boa parte dos navios mercantes ainda era
movida a vela." Finalmente, a utilizacdo de navios de
tercelira bandeira, além de significar duro golpe & marinha
mercante 1inglesa, ndo garantia a sequranca dos bens
Lransportados pols ndo havia seguranca de que o inimigo

respeitaria navios neutros.

Assim sendo, o Almirantado britanico concluiu que a
melhor maneira de enfrentar as idéias de Aube seria ainda
alcancar e manter o dominio do mar, idéia que sempre fora
0 centro da estratégia naval da Inglaterra. Para testar as
velhas idéias com os novos meios disponiveis, os britani-
cos realizaram em 1888 (7:112) uma grande manobra naval ao
longo das suas costas e chegaram a interessantes conclu-
sOes. Era ainda possivel executar um blogueio a uma forca

naval, nao nos moldes anteriores, mas mantendo a vigilan-

1 0 comboio exige uma certa uniformidade de velocida-

des, impossivel de ser obtida quando o corpo principal é
composto de navios a vela e outros a vapor. Além disso,
utilizagdo da vela pode vir a impor rumos a forca naval
incompativeis com a situacdao tatica do momento.
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cia sobre o inimigo com navios rapidos e que pudessemn,
frente a uma tentativa de fuga do bloqueadc, acompanhar a
forca naval hostil, sinalizando a sua posicaoc para oS
grandes navios da esquadra que seriam mantidos mais
afastados da costa (ou mesmo em suas bases), livres dos
ataques dos torpedeiros, mas prontos para serem emprega-
dos. Dessa forma, com as adaptacdes impostas pelos melos
da época, o0s ingleses voltavam a preconizar o bloguelo e a
batalha decisiva comc forma de conseguir e manter o
dominio do mar que, por sua vez, tornava a ser encarado

como a melhor forma de atagque ou defesa.

No entanto, algumas 1idéias claramente defensivas,
ainda fruto do periodo anterior, foram contempladas pelos
britidnicos: embora sem chegar aco extremo de dispersar o
nicleo da sua esquadra, os britédnicos decidiram estacionar
algumas unidades navais em pontos focais, de modo a dar
protecdo aproximada ao trafego mercante contra ataques
corsarios. Surgiu ainda a idéia do controle naval do
trafego maritimo com constante monitoramento dos navios
mercantes, através do telégrafo sem fio que comecava a ser
utilizado. A utilizacdo de retransmissdao de mensagens por
navios previamente posicionados contribuia para reduzir a
deficiéncia dos meios de comunicacdes da época. A coloca-
cdo de armamento em navios mercantes (principalmente nos

mais velozes) foli também adntada.1

1 " ,
O programa de colocagao de armamento em navios mer-

cantes era subsidiado pelo governo inglés. Esse programa
s6 foi desativado em 1902 (7:103), quando os ingleses ja
estavam muito mais preocupados com o reaparelhamento naval
alemdo do que com as idéias da “Jjeune ecole" .
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A nova estratégia naval britanica, privilegiava os
grandes navios de linha - os encouracados - e os rapidos
cruzadores. Os primeiros serlam utilizados em casos de
grandes combates navals. Ja 0s cruzadores deviam apolar o
trafego maritimo e efetuar o acompanhamento de unidades
inimigas. Esses tipos de navios passaram a constituir o

nicleo da esquadra inglesa.

Assim, o fim do século XIX encontrou a Inglaterra
ainda senhora dos mares, com sua frota modernizada,
decidida a atuar dentro de uma estratégia geral de
congquista e manutencdo do dominio do mar, através da
batalha decisiva e do blogquelio. Se nos reportarmos ao
inicio do estudo da estratégia naval britédnica, veremos
gque era exatamente essa a postura durante o periodo das

guerras napolednicas, anteriormente estudado.

OSTENSIVO - 10 =



OSTENSIVO

CAPITULO 2
A ESTRATEGIA NAVAL NORTE-AMERICANA NO SECULO XX

A estrategla naval dos EUA no século XX serd apresen-

tada considerando:
a) as idéias de Mahan;
b) o inicio do século XX e a Primeira Grande Guerra;
c) a Segunda Grande Guerra; e

d) a Guerra Fria e os dias atuais

SECAO I - AS IDEIAS DE MAHAN

Talvez o maior mérito de Mahan tenha sido mostrar, de
forma didatica e ordenada, a importadncia do mar para a
seguranca, prosperidade e desenvolvimento das nacdes.
Embora seus estudos tenham tomado a Inglaterra como
referéncia, muitos dos principios por ele desenvolvidos
puderam ser (e efetivamente o foram) aproveitados pelos

estrategistas de varios paises.

Foge ao escopo desse trabalho reallizar um exame pro-
fundo das teorias de Mahan. No entanto, temos que conside-
rar algumas de suas idéias, complementadas por observacdes
do autor. Da sua obra, a parte considerada de maior
utilidade para o presente estudo reside nos “Elementos do

Poder Naval” {5:41811, que sdao fatores condicionantes ao

E Os “Elementos do Poder Naval”, embora constem da

bibliografia, sao aqui apresentados da forma como o foram
por Mahan no seu livro “The influence of sea power upon
history”.
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aproveitamento do mar pelo Poder Nacional. Esses elementos

Sao:
a) posicao geografica;
b) configuracdo do litoral;
c) extensdo territorial;
d) populacgao;
e) carater nacional;
f) carater e politicas gmvernamentais;l

Ao tecer comentarios sobre a importadncia da posigao
geografica, Mahan afirma que a inexisténcia de problemas
nas suas fronteiras terrestres (ou naoc tendo fronteiras
terrestres a proteger) permite a uma nagao a concentracao
de esforcos visando o desenvolvimento do poder naval,
sendo, portanto, fator de forgca para um pais que deseja
aumentar seu poder no mar. Por outro lado a posigao de um
pais em relacdo as rotas maritimas de seus eventuais
adversarios, permite ao pais concentrar, com relativa
facilidade, suas forgas sobre o comércioco do inimigo,
privando-o do uso do mar. Mahan ainda comenta a necessida-
de de dispersar forgcas para conquistar e depoils manter um
vasto império ultramarino, alegando que o0s problemas
causados por essa dispersdao seriam largamente recompensa-

dos pela pujanca do comérclo maritimo.

Dentro desse enfoque, a posicdao geografica dos EUA,

debrucado sobre dols oceanos 1mportantes, lhe era clara-

! Fez-se aqui uma traducao livre dos termos utiliza-

dos por Mahan, apenas com a preocupacac de guardar o
significado das idélas expostas.
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mente favoravel, embora houvesse dificuldade para concen-
trar forcas que estivessem operando em oceanos diferentes

(Atlédntico e Pacificn}.l

Ao abordar a configuracdao do litoral, Mahan apontava
a importéancia de acidentes naturais que facilitassem a
exploracdao do mar pelo pais lindelro. Vamos nos abster de
maiores comentadrios sobre o© assunto, por considera-lo
evidente. Gostariamos apenas de ressaltar que o0os EUA
possuem uma costa razoavelmente recortada (notadamente na
parte atldntica) possuindo, inclusive, rios navegaveis
importantes, que permitem a ligacdo do litoral com as

regides interiores.

A extensdo territorial pode ser um fator de forca ou
de fraqueza. Uma base territorial rica em recursos
naturais e com populacao bem distribuida pode, sem duvida,
servir de ponto de apoio ao desenvolvimento do poder
naval. Entretanto, quanto maior for o territdério, quanto
pior for a distribuicdo demografica, mais dificil sera a

defesa do solo patrio.

O estudo das caracteristicas da populagcdao e sua dis-
tribuicdo ao longo da costa foi outra preocupacédo de
Mahan. Ele se importava ndao com a quantidade de habitan-
tes, mas sim com aqueles disponiveis e capazes de serem
empregados em atividades ligadas ao poder naval. Ressalta-
va a 1mportancia de mdo de obra especifica para as

tripulacdoes dos navios de guerra mas, também, da necessi-

: . . & .
Veremos mals adlante gque essSa preocupacdo em perml-

tir a concentracdao de forcgas, transferindo unidades de um
oceano para outro, estd na origem da vontade norte-
amerilcana em construlr o Canal do Panama.
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dade de recursos humanos para as atividades de apoio. Uma
boa distribuicdo populacional ao longo da costa facilitava

as acdes de defesa e garantia a existéncia de pessoas

familiarizadas com © mar.

Advogando que o poder naval tem respaldo no comércio
intenso e pacifico, Mahan afirma a necessidade das
poténcias maritimas terem homens dedicados a essa ativida-
de. A vontade de empreender, de comerclar, de ganhar
dinheiro mesmo correndo certos riscos, € fator importante
e, de certa forma, define o povo de determinado pais.
Essas caracteristicas sdo tipicas dos norte-americanos,
legitimos descendentes dos imigrantes do “Mayflower” que,
ac deixarem para trds a velha Europa, lancaram-se a
conquista do novo continente, com todo o risco que essa

atitude impunha.

A manutencao de politicas navals continuadas e con-
sistentes ¢é outro elemento essencial apontado. Nesse
ponto, Mahan apresenta sua fé em uma organizacao institu-
cional que, refletindo os anseios da nacdo e nao apenas do
governante do momento, garanta continuidade as politicas

do Estado.

De tudo que até aqui foi comentado, podemos concluir
que os EUA, no final do séculoc passado, possulam os
elementos essencials para eXpandir seu poder naval.
Faltava-lhe apenas um i1dedlogo que apontasse os caminhos e
0 despertasse para o seu destino de poténcia naval. Esse
papel foi desempenhado por Alfred T. Mahan, com rara

competéncia.
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SECAO II - O INICIO DO SECULO XX E A PRIMEIRA GRANDE

GUERRA

A situacdo dos EUA, ao término do século XIX, era tal
que possibilitava o desenvolvimento de seu poder naval: o
fim da conquista do centro-oeste permitia que toda a sua
energia fosse concentrada em novos e grandes projetos,
além de incorporar a nacao uma base territorial rica em
recursos naturais; o fim da Guerra de Secessdo garantia a
unidade nacional e o grande desenvolvimento industrial, ja
alcancado no norte do pais , permitia a incorporacgao de
técnicas avancadas a construcao naval; debrucado sobre as
principais rotas maritimas e banhado pelos dois oceanos
mais importantes do planeta, tinha a sua posicao geografi-
ca como vantagem a ser explorada; a sua populacao,
concentrada no litoral atlantico bastante recortado, tinha

as caracteristicas sonhadas por Mahan.

O cenario mundial também era favoravel aos norte-
americanos porque a Inglaterra, senhora 1inconteste dos
mares, estava com suas aten¢gdes voltadas para a Europa,
preocupada com © reaparelhamento naval alemdo e, dessa
brecha, poderiam se aprovelitar os EUA para expandir sua
influéncia pelo Caribe e Pacifico Ocidental. Faltava-lhe,
entretanto, um “corddao” de bases ou entrepostos que lhe
garantisse apoio logistico a sua esquadra em vVAarios
pontos. A necessidade de manter unidades navais no
Atlantico e no Pacifico, dificultando tremendamente a
concentracdo de for¢as para enfrentar eventuais inimigos

em um dos oceanos, era outra deficiéncia.

Se tivéssemos que eleger um uUnico evento para marcar
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0 nascimento do moderno poder naval norte-americano, nao
resta duvida que a escolha cairla sobre a guerra hispano-
americana de 1898. Embora a guerra tenha durado pouco mais
de cem dias e tenha custado apenas 3000 baixas aos EUA,
ela teve a 1importancia de fazer o0s norte-americanos
olharem para o mar com maior preocupacdo e fez ainda com
que o0 governo, atendendo aos apelos da populacdo, desen-
volvesse um poder naval que permitiu a vitéria. Nesse
trabalho nos interessa apenas o resultado da guerra, sem
nos determos na campanha naval propriamente dita. Basica-
mente, a luta travou-se no Caribe (Cuba e Porto Rico) e no
Pacifico (principalmente nas Filipinas). A necessidade de
empregar forcas em ambos o0s oceanos, tornou clara a
necessidade de que fosse providenciada a construcdao de um
canal que permitisse a concentracdo de unidades navais®. A
idéia estratégica Dbasica dos chefes navais norte-
americancs era obter o dominio do mar, através de uma
batalha decisiva, 0 que acabaram por conseguir. O resulta-
do da guerra trouxe para o0s norte-americanos, no Pacifico,
um aprofundamento da sua “fronteira” oeste com a tomada
das Filipinas, Guam, Havai e Samoa. No Atlantico, a posse
de Porto Rico e a colocacdao de Cuba sob o regime de
protetorado, garantia a exlisténcia de pontos de apoio para
uma expansdo futura no Caribe. Seria possivel, explorando

0s novos territdérios conquistados, estabelecer vAarias

Durante a luta, como prova da importédncia aqui co-
mentada, o©0s norte-americanos fizeram deslocar do Pacifico
para o Atléntico, em uma longa viagem de circunavegacado em
torno da América do Sul, o© encouracado “Oregon” com a
finalidade de empregad-lo contra as forcas navais espanho-
las estacionadas no Caribe (6:406).
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bases para a esquadra.

A partir dai, os EUA passam a intervir repetidas ve-
zes no Caribe, sempre utilizando suas forgcas navals e
fuzileiros, projetando poder sob terra. Essa postura
imperialista garantiu a construcdo e posterior defesa do

Canal do Panama e s6 teve fim por volta de 1930.1

J& entdoc o0s norte-americanos tinham interesses na
longingua China e ndo hesitaram em usar seu poder naval
para, em aliancas com nacles europeélas, 1lntervirem naquele
pais estabelecendo blogqueio e projetando poder sobre
terra, com o intuito de garantir condicgdes favoraveis de
comércio. O envolvimento dos EUA na chamada “Guerra dos
Boxers” na China fol a primelra participacdao dos Estados

Unidos em conflitos fora do continente americano.

Assim, em menos de quinze anos, os EUA tinham conse-
guido desenvolver um respeitavel poder naval que lhe
garantiu a conquista de razoavel império ultramarino, que
lhe permitia intervir onde o0s seus interesses fossem
ameacados e que lhe reservava um papel importante nos
assuntos do mundo da época. Coroando essa fase de pujanca,
0s norte-americanos, em um notavel exemplo de emprego
politico do poder naval, realizaram uma viagem de circuna-

vegacao com 0S navios mals 1importantes da sua esquadra,

g longa a lista das principais intervencgdes norte-
amerlicanas: Cuba (1906 a 1909, 1912, 1917 a 1922); Panama
(entdo territédério colombiano), Nicaragqua, Haiti e Repibli-
ca Dominicana. Podemos alnda citar o bloqueio exercido
sobre o México em 1911 (que teve o Brasil como mediador da
crise) e o bombardeio de Vera Cruz em 1914 (ai, pela
primeira vez, foram usadas aeronaves baseadas em terra, em
apoio a esquadra, realizando espotagens e acdes de
esclarecimento) (6:467).
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mostrande ac mundo o poderio que tinham alcancado. ! Essa
viagem, embora demonstrasse a exceléncia do material
americano, evidenciou a necessidade de bases de apoioc a
esquadra. Nao bastavam os territdrios recem conquistados:
era preciso prepara-los de modo conveniente, estabelecendo
um corddo de bases, indispensaveis ao movimento de grandes

e modernas forcas navais.

Apesar do estrondoso sucesso em desenvolver, em curto
espaco de tempo, um poder naval poderoso, a Primeira
Grande Guerra velo encontrar os EUA despreparados. No
inicio do ano de 19217, apenas um terco dos navios america-
nos estavam realmente prontos para entrar em acgao; somente
dez por cento estavam com as guarnicdes completas; nao
havia navios leves e rapidos, afeitos & guerra anti-
submarina; ndo havia planos para o emprego de forcas
navais em uma situacdo de guerra na Europa ou mesmo para
operacdes conjuntas com a marinha inglesa (6:550). Porqué
isso ocorreu? Como explicar a interrup¢dao nos programas de
aparelhamento das forcas navals norte-americanas? Duas
parecem ser as respostas a essas perguntas: o custo

elevado de uma esquadra moderna e o isclacionismo dos EUA.

O vertiginoso desenvolvimento industrial, continuava
a afetar grandemente a construcao naval, a exemplo do que
j& vinha ocorrendo desde meados do século XIX. Os primei-
ros anos do séeculo XX, trouxeram novas e 1importantes
tecnologias que logo foram absorvidas pelas marinhas do

mundo. O giroscépio e a invencdoc do motor diesel, por

Essa viagem fol realizada por dezesseis encouraca-
dos, tendo durado cerca de quatorze meses (6:463).
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exemplo, tiveram enorme 1mportancla para as forgas navails,
notadamente para a arma submarina. O emprego de novas
técnicas permitiram a construcao dos poderosos
“Dreadnought”, super encourac¢ados com grande poder de fogo
@ couraca bastante resistente que passaram a dominar o
cenario naval. Cruzadores de batalha passaram a substituir
os cruzadores 1ligeiros, Iaumentandu as tonelagens das
forcas navais da época. Ainda nesse periodo apareceram OsS
primeiros sistemas de controle de fogo naval, aumentando a
precisdao da artilharia embarcada. Por tudo isso continuava
a ser extremamente cara e dificil a tarefa de manter uma

forca naval poderosa e dentro do estado da arte.

Desde 1913 governava os EUA o presidente Woodrow
Wilson que desenvolvia um ambicioso programa de reformas
internas. A sua politica externa baseava-se, por outro
lado, em um isolamento crescente das questdes internacio-
nais. Notadamente, as questdes européias ndo pareciam
despertar grande 1nteresse entre os norte-americanos.?t
Dentro desse quadro, e considerando os esforcos que seriam
necessarios para manter as forcas navais americanas
prontas e adestradas, pode-se responder as perguntas

formuladas anteriormente.

OQutro ponto que de certa forma levava os norte-
americanos a confiarem na vitdria aliada na Europa, sem a

necessidade de envolvimento direto dos EUA, era a confian-

O exemplo mailis marcante do desejo norte-americano
em ficar fora das questdes europélas foli o lema da
campanha vitoriosa de Wilson pela reeleig¢do em 1916, com o
mundo j& vivendo ha dolis anos os horrores da gquerra: “He
kept us out of war”“(ele nos manteve fora da guerra)
(6:549) .
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ca gque depositavam no poder naval da Inglaterra. No
entanto, a batalha da Jutlédndia mostrou a 1ncapacidade dos
britdnicos em obterem o dominio do mar através de uma
batalha decisiva. Por outro lado, o evidente sucesso que
vinham tendo os alemdaes ao aplicarem a estratéglia do
desgaste contra os 1ngleses, através de uma severa guerra
submarina, deixavam clara a 1mperiosa necessidade de algum
tipo de acdo por parte dos norte-americanos. Se fosse
mantido o isolacionismo em relacdao aos problemas europeus,
a derrota inglesa parecia inevitavel. A decisadao do governo
alemdo em desenvolver uma campanha submarina irrestrita,
acabou por precipitar a entrada dos EUA na guerra, em

1917.

Envolvida na guerra, o principal problema da marinha
norte-americana, a ser resolvido de imediato, deveria ser
garantir o uso do mar, de modo que o reforgo americano
pudesse chegar em seguranga aos seus aliados europeus. Os
ingleses ja vinham utilizando o comboio com sucesso® e os
americanos aderiram a nova tatica. Como resultado, o
quadro de possivel colapso 1mediato da Inglaterra pode ser
rapidamente revertido. Desta forma, ja em dezembro de
1917, os EUA fizeram chegar aos campos de batalha da
Europa os seus primeliros soldados, transportados pelo mar

e de forma segura.

Em resposta a tatica de comboio, o0s alemdes passaram

a concentrar seus submarinos na entrada dos principais

1 . , . i " 3
O primelro combolo 1nglés fol usado poucco antes dos

Estados Unidos entrarem na guerra, em maio de 1917
(6:552), embora houvessem alnda algumas duvidas sobre a
sua validade, no selo do Almirantado britéanico.
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portos 1ingleses. Embora esses submarinos ainda nhao
atuassem de forma coordenada, a sua eficiéncla voltou a
aumentar. Dessa vez a solucdo encontrada fol impedir o uso
da arma submarina alema, confinando-a nas suas bases. Isto
foi conseguido através da maior operacac de minagem da
historia: foram lancadas cerca de 70.000 minas, compondo
campos minados de cerca de 230 milhas de cumprimento e que
chegavam a ter 25 milhas de profundidade em alguns pontos
(6:558). Esses campos mlnados, plantados a determinada
profundidade, obrigavam os submarinos alemdes a virem a
superficie, se quisessem cruza-los de forma um pouco mais
segura, tornando-os vulneravels a detecgcaoc wvisual,
notadamente por parte da aviagao. Na verdade, estavam os
aliados procurando aplicar a estratégia de blogueio aos
submarinos alemdes, utilizando os meios que a tecnologia
da época tornava disponiveis. Em complementacdo aos
comboios e aos campos minados, o©0Ss alliados passaram a
bombardear as bases dos submarinos alemdes, utilizando

A : : 1
principalmente, avides da marinha baseados em terra.

O problema da falta de bases na Europa foi facilmente
resolvido pela marinha norte-americana. As unidades navais
passaram a utilizar facilidades cedidas pelos seus aliados
na Inglaterra, Irlanda e Franca, sendo a mals importante

delas situada em Brest.

1 : T W
Os Estados Unidos 1nliclaram a guerra contando ape-

nas com cerca de 50 avides na sua aviacdo naval. Ao final
da luta, a marinha norte-americana contava com cerca de
2000 avides, todos baseados em terra, boa parte deles em
bases francesas. Esses numeros dao bem a idéia da impor-
tdncia gQue a arma aérea passou a ter na luta anti-
submarina.
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Projetandec poder sobre terra, foram ainda realizados
varias 1incursdes anfiblas, no decorrer da guerra, contra
alvos 1nimigos. As principals acbdes foram desferidas
contra bases navals alemdes. Embora de pequena envergadu-
ra, essas operacgdoes foram de grande 1mportancia para o
desenvolvimento de uma doutrina anfibia que pode ser
utilizada, depois de devidamente atualizada, na Segunda

Grande Guerra.

Em resumo, durante o periodo aqui estudado que englo-
ba o inicio do seculo XX até o final da Primeira Grande
Guerra, a estratégia naval dos Estados Unidos pode ser

resumida em cinco pontos fundamentais:

a) apoiar o emprego da “Doutrina Monroe”, notadamente
no Caribe, garantido o aumento da influéncia norte-
americana, através de constantes intervencdes na area, com

0 emprego de forcas navals projetando poder sobre terra;l

b) apoliar, basicamente projetando poder sobre terra,
os esforcos para que fosse construido o Canal do Panama e,
posteriormente, garantir as condicdes indispensaveis a sua

seguranca:;

c) garantir os interesses comerciais dos Estados Uni-
dos na China, com o apoio de aliados europeus, através de

acbes de blogquelio e projetando poder sobre terra.

d) contribuir para a seguranca da nacdo (ai incluido
0 territdério ultramarino conquistado apés a guerra com a

Espanha), através da dissuasdo estratégica e do emprego

Embora a expressado ndo conste da bibliografia rela-

cionada, varios autores referem-se a essas acdes como
“politica de canhoneiras”.
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politico do poder naval.

e) intervir no teatro europeu, de acordo com 0s Sseus
interesses, negando o© uso do mar ao elemento hostil e
garantido o uso seguro pelos alliados (em sintese, obtendo

o dominio do mar) e projetando poder sobre terra.

Por outro ladeo, o periodo aqul estudado deixou claro
algumas constatacdes que passaram a ser consideradas pelos
estrategistas navais dos Estados Unidos. A primeira delas
refere-se a importancia da arma submarina, principalmente
se utilizado dentro de uma estratégia de desgaste,
visando, princlpalmente, o0 trafego mercante 1inimigo. A
importadncia da aviagdo para as forcas navais modernas
também ficou clara, mesmo considerando apenas aquela
baseada em terra. O desenvolvimento de uma doutrina de
guerra anfibia também trouxe a mesa dos estrategistas
outros problemas a serem resolvidos, ndo sé no que diz
respeito ao assalto anfibio mas também & necessidade de se
melhor proteger instalacdes e territérios préximos ao mar.
Embora a importancia de bases em apolo as operacdoes de uma
esquadra moderna ja fosse conhecida, o conflito na Europa

confirmou essas expectativas.

SECAO III - A SEGUNDA GRANDE GUERRA

Terminada a Primeira Grande Guerra, um clima de oti-
mismo e confianca nos mecanismo diplomaticos para a
manutencdo da paz tomou conta do mundo, notadamente dos
Estados Unidos. Como conseqliéncia, varios foram os
esforcos para dotar o cenarlo 1nternacional de mecanismos
capazes de resolver eventualis controvérsias entre as

nacdes sem que fosse necessario o recurso as armas.

OSTENSIVO B R =



OSTENSIVO

Dentro desse espirito, fol convocada pelos EUA uma
conferéncia em Washington para que se limitasse o poder
naval das poténcias da éepoca. Essa conferéncia tinha como
principal objetivo evitar uma corrida armamentista. No que
tange ao poder naval, foli estabelecido, depois de muita
discussao e enorme pressao dos representantes norte-
americanos, uma relacdao entre as tonelagens de navios
capitalis das ©principais poténcias navais. De forma
bastante resumida, ficou estabelecido que Estados Unidos e
Inglaterra poderiam ter um maximo de gquinhentas mil
toneladas de navios capitals, cabendo ao Japdo um maximo
de trezentas mil toneladas e cento e setenta e cinco mil

toneladas para Itadlia e Franca (6:565).

Faremos a sequlr algumas observacdoes sobre o acordo
resultante da Conferéncia de Washington e suas conseqiién-
cias imediatas sobre o poder naval dos EUA. Em primeiro
lugar, ao término da guerra, os Estados Unidos eram a
nacao mals forte do mundo. A sua capacldade industrial,
que fora uma das causas da vitdria aliada, j& dera mostra
da sua pujanca. E portanto natural que se conclua que uma
possivel corrida armamentista poderia ser enfrentada com
muito mals facilidade pelos americanos do que pelos
japoneses, por exemplo. Dessa forma, alguns analistas
afirmam que aceitar uma limitacdo de armamentos aquela

altura naoc era a melhor politica.

E claro que esse tipo de opinido desconsidera o forte
desejo de paz existente no seio da populacdo, mas é fonte
de reflexdo: uma postura mals agressiva dos EUA, no ponto

de vista de aceitar uma corrida armamentista, teria sido
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mais eficaz para a manutengcdo da paz pretendida pela sua

populacgao?

De qualquer forma - e aqui val uma segunda considera-
cdo - a simples aceitacdo, por parte da Inglaterra e
demais paises, de uma proporcao de forcas favoravel aos
EUA, significava o reconhecimento implicito de que a nacéo
norte-americana passava ao primeliro plano do cenario
mundial, com ©&bvias repercussdes sobre sua estratégia

naval.

Finalmente, o Acordo de Washington ndo definia, de
forma clara, o que seriam “navios capitais”, cuja posse
limitava. Na verdade, pensava-se nos pesados encouracados
que ainda constituiam o nucleo das esquadras. Parecia
evidente que os diplomatas da época firmaram o acordo com
os olhos voltados para a guerra recém terminada sem
olharem para o futuro. Ora, logo na década seguinte,
comecava a ficar claro que, embora o encouracgado ailinda
tivesse lugar de destaque, navios mais leves e réapidos
teriam importancia decisiva, principalmente no combate aos

submarinos.

Por outro lado, o desenvolvimento da aviacdo (que ja
havia mostrado a sua 1mportancia) dava ao poder naval uma
capacidade de destruicédo, flexibilidade e movimento muito
maior. Os paises comecavam a desenvolver o navio-aerddromo
(NAe), como forma de aumentar ainda mals as possibilidades

A & ] 1
de utilizacdao da arma aerea.

1 Em 1922, os Estados Unidos adaptaram um navio -

“Langley”- para ser utilizado como NAe. Esse navio passou,
entdo, a funcionar basicamente como “laboratério” da
marinha norte-americana no desenvolvimento da sua aviacao
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Ainda mais, as regras, impostas por tratados interna-
cionais ao emprego do submarino contra o comércio maritimo
inimigo, nunca foram realmente cumpridas pelos bellgeran-
tes. Dessa forma, a capacidade de ocultamento da arma
submarina, seu poder de destruicdo e conseqgiente capacida-
de de influenciar no desenrolar de qualquer campanha

militar deveriam ter sido considerados.

Em resumo, o Tratado de Washington, ao limitar a to-
nelagem de navios capitais, nado 1impediu o aumento da
capacidade destruicdo das forcas navals. Reconhecendo o
problema, os EUA convocaram outras reunides das poténcilas
navais da época em Genebra (1927) e Londres (1930),
procurando impor limitagbdes a outras classes de navios
(além dos navios capitais), de forma a preencher as
lacunas deixadas pelo Tratado de Washington. No entanto,

seus esforcos ndo tiveram éxito.

O sonho de paz duradoura, tao fortemente acalentado,
foi abalado pela intervengcao do Japaoc na Mandchuria
(1931), sofreu rude golpe com a campanha pela conquista da
Etiépia, desencadeada pela Italia (1935) e terminou

definitivamente com o inicio da Segunda Grande Guerra.

O ataque japonés a Pearl Harbor (dezembro de 1941)
colocou os EUA definitivamente na guerra. Embora a marinha
norte-americana ja& estivesse parcialmente envolvida na
luta, na medida em que se empenhava na protecao ao
trafego mercante, a nova situacdo permitia a total
mobilizacdo do pais e a utilizacdo de todos 0s recursos

disponiveis. Vamos apresentar a situacdo geral em que se

embarcada (6:590).
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encontravam as forcas navais norte-americanas, quando do
seu engajamento direto na luta, de forma a podermos melhor

compreender os fatores que condicionaram a estratégla

empregada.

Os EUA se ressentiram ,de 1imediato, do seu eterno
problema de ter que lutar em dols oceanos. Esse problema,
gque ja vinha sendo sentido desde a guerra com a Espanha,
agora era agravado pelo fato da nova situacao obrigar o
confronto com dois fortes e poderosos oponentes, cada um
atuando em um dos oceanos: o Japao e a Alemanha. Embora o
governo j& houvesse, anos antes, aprovado uma lel que
garantia recursos para que a marinha norte-americana fosse
equipada de forma a lutar no Atlantico e no Pacifico® ao
mesmo tempo, a verdade €& que o0 reaparelhamento estava
bastante atrasado. Como resultado, a marinha via-se
forcada a uma divisdao das forcas exlistentes. Como aponta-
ram diversos estudiosos no assunto, essa divisdo fora
feita baseada em principios ja& ultrapassados, nao sendo
consideradas as caracteristicas de cada um dos possiveis
teatros de operacdoes. Dessa forma, principalmente no
tocante a reparticdo de encouracados e navios-aerodromos,
ndo parece ter sido das mais felizes as solucdes encontra-
das: o teatro do Pacifico, tanto pelas suas caracteristi-
cas geograficas como também pela constituicdao das forcas
do principal oponente, devia ter sido privilegiado na

distribuicdo dos NAe.

A insuficiéncia das bases americanas fora umas vulne-

1 Estamos aqui nos referindo a “Two Ocean Navy Bill”

(Lei da Marinha de dolis Oceanos) (2:44).
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rabilidade grave ao tempo da Primelra Grande Guerra que,
no entanto, pode ser facilmente contornada pelo uso
intensivo de bases alliadas. No entanto, no teatro do
Pacifico ndo havia bases aliadas a serem utilizadas. As
principais bases inglesas e holandesas estavam localizadas
a grandes distancias do Pacifico central. As bases de Guam
= Pearl Harbor, embora estivessem convenientemente
localizadas, ndo estavam suficiente aparelhadas para

prestar todo o apolio necessarlo.

Algumas decisdes tomadas no mais alto escalédo aliado,
logo ao inicio da 1luta, também vieram a determinar o
posicionamento estratégico da marinha. A primeira delas
fol a decisdo de considerar o teatro do Atlantico como o
principal, 1impondo ao Pacifico uma posicdo secundaria.
Qutra decisdo importante foli a de considerar a luta
terminada apenas coma destruicdo total do poder militar
das poténcias do eixo. Ora, esta decisdo impunha que a
marinha se preparasse para uma luta bastante dura e
possivelmente longa, considerando a forgca do poder

militar a ser destruido.

Dentro da estratégia geral assim definida, passaremos
a estudar as acoes no Pacifico e no Atlantico, de forma
separada, em virtude das diferentes concepgdes estratégi-

cas empregadas.

A Guerra no Atlantico

Dando prosseguimento & sua estratégia de desgaste, o0s
submarinos alemdes, J& em Jjaneliro de 1942, passaram a
operar nas costas norte-americanas. Como resultado, séao

afundados trinta e nove navios mercantes na segunda
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gquinzena. No més seguinte, submarinos alemaes e 1italianos
iniciam o ataque ao trafego aliado nec Carilibe, afundando
vinte e trés petroleiros. Em abril do mesmo ano, foram
afundados noventa e quatro navios na costa norte-americana

(12193

O valor das perdas aliadas, assoclado a situacao pre-
ocupante da Inglaterra, 1mpunham que medidas urgentes
fossem tomadas de modo a garantir o uso seguro do mar de
modo que o apoio logistico pudesse fluir livremente para o
teatro europeu. As medidas tomada pelos aliados incluiam
basicamente a pratica do combolo (que a partir de 3julho
passou a ser empregado nas costas americanas e no Caribe)
e 0 combate direto aos submarinos com a utilizacao de
avides baseados em terra. O emprego da arma aérea, da
mesma forma que ja havia acontecido na Primeira Grande
Guerra, mostrou-se precioso. No entanto, considerando que
0os submarinos inimigos tinham aumentado tremendamente seus
raios de acdo, a aviagcao baseada em terra, embora impor-
tante, ndo era suficiente para garantir o uso seguro do
mar. Havia uma grande area no centro do Atléantico norte
onde o0s submarinos alemd@aes podiam operar a salvo da
aviacdo aliada baseada em terra, que nao tinha ainda
alcance necessario para operar tadao longe das suas bases.
Em conseqgiiéncia, passaram os aliados a incluir os NAe nos
seus comboios, de mode a garantir a presenca da arma
aérea, fechando, dessa maneira, a lacuna existente nas
suas defesas contra os submarinos inimigos. Essa providén-
cia, tomada ja em setembro de 1942, comegou a reduzir as

perdas aliadas.
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Embora o aumento do raio de agdo das aeronaves basea-
das em terra tenha sempre aumentado ao longo da guerra e
mesmo considerando o aumento da eficaclia desses avides com
a incorporacdao de novos sensores, ndo resta davida que o
emprego da aviacdo embarcada na luta anti-submarina fol da
maior importédncia. A medida que a situacao vai melhorando,
os aliados vac aumentando o emprego do NAe na luta,

constituindo grupos-tarefas especificos para emprego H/S.l

Em complementacdo aoc emprego de aeronaves e a pratica
de comboios, o0s aliados utlilizaram contra os submarinos
inimigos, a exemplo do que 7ja haviam feito no conflito
anterior, os campos minados e o bombardeio as bases
alemdes. Essas acdes sdao de menor 1mportancla por ndo
terem sido de grande valia para o resultado da luta. A
verdade é que, a partir de setembro de 1942, nao deixaré
de aumentar a quantidade de submarinos alemaes destruidos

pelos aliados.

No extremo norte do Atlantico, o0os combolos gque se
destinavam a Unido Soviética enfrentavam, além dos
submarinos inimigos, a aviacao alemd baseada em terra e
alnda tinham que fazer frente a eventuals ataques de
navios de superficie. De qualquer forma, as acdes ai

desenvolvidas ndo se afastavam da estratégia geral dos

aliados em garantir o uso do mar.

1 Estamos aqui nos referindo aos “Hunter Killer

Groups” que, na terminologia da Marinha do Brasil, séo
chamados de “Grupos de Caca e Destruicdao”. Nucleados em um
ou mais navios-aerdédromos, operam de forma independente
dos comboilos, procurando manter livres da ameac¢a submarina
as rotas do fluxo logistico. Pode ser encarado como uma
postura ofensiva de enfrentar a arma submarina, em
oposicdo ao comboio, defensiva por nature:za.
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Embora coma s atengdes voltadas para a campanha A/S,
os aliados ndo descuidavam de acboes contra as forcas de
superficie inimigas. Repetindo mals uma vez as acldes que
tinham sido levadas a bom termo na Primeira Grande Guerra,
os aliados estabeleceram um rigoroso blogqueio a esquadra
alemd, procurando evitar que as grandes unidades 1inimigas
tivessem acesso ao Atlantico central. Dentro dessa 1idéla,
acontecem algumas acdes no mar, das quais a mais famosa e
a destruicdo do encouracado “Bismarck”. Podemos afirmar
que a estratégia do bloqueio foi mais uma vez utilizada,
utilizando o0s novos recursos que a moderna tecnologila

tornava dispcnivel.

Como ja& era de esperar, o Atlantico (e por extensao
no Mediterraneo) foi também palco de importantes operacdes
anfibias no decorrer da guerra no norte da Africa, na
Itdlia e na Franca. Ja tinhamos comentado anteriormente o
impulso que o desenvolvimento de uma doutrina para
operacdes anfibias havia alcangado nos EUA, ao término da
Primeira Grande Guerra, como resultado das diversas
operacdes lancadas contra o territérioc inimigo. Pcis foi
com base na experiéncia previamente obtida, embora fazendo
as adaptacdoes necessarias aos novos meilios existentes, que

o poder naval americano projetou poder sobre terra.

A Guerra no Pacifico

A vitdéria obtida pelos japoneses em Pearl Harbor ha-
via desferido um rude golpe no poder naval dos EUA. Se
considerarmos o avanco avassalador das forcas japonesas em
direcdo ao sul, concluliremos gque a situacdoc norte-

americana, ao inicio da luta, era das mais preocupantes.
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Na verdade, a esquadra amerlcana, embora nao tivesse
perdido nenhum NAe, estava privada de bases no Pacifico
central e tivera seu principal ponto de apoio duramente

atingido.

A situacadao 1mpunha uma estratéeglica defensiva, face a
precariedade de meios. Dessa forma, os EUA retiram as suas
forcas navais para o sul, de modo a colocé-las a salvo da
aviacdo inimiga. Embora parte da sua esquadra continuasse
estacionada em Pearl Harbor, ndc havia condig¢des para que
fossem desfechados ataques de grande monta a unidades e
bases japonesas. Em resumo, os EUA estavam com suas forcas
dispersas, parte 1localizada no Pacifico sul procurando
manter-se fora do raio de acao da aviacdo inimiga e parte
ailnda baseada em Pearl Harbor mas sem condi¢des de tomar a

iniciativa das acodes.

Nessa fase de postura defensiva, dois eram os objeti-
vos principais da estratégia norte-americana: deter
eventuais avancos japoneses na direcdo das ilhas Salomdo e
da Nova Guiné; e garantir as comunicacgdes com a Australia.
Por outro lado, as forcas estacionadas em Pearl Harbor,
iniciaram, ainda que timidamente e dentro da postura
geral defensiva, algumas ag¢des ofensivas contra posicdes
japoneses no Pacifico Central com a finalidade de retardar
0 avang¢o inimigo para o© sul, ameacando o seu flanco

esquerdo.

Pressentindo uma possivel acdo inimiga em direcado a
Port Moresby (Nova Gulné), os norte-americanos concentra-
ram forcas no Pacifico sul de modo a deter o avanco

Japonés que, se concretizado, além de significar a perda
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de importante ponto de apoio, colocaria as rotas mariti-
mas para a Australia dentro do alcance da aviacdao japonesa
baseada em terra. Essa fol a origem da batalha do Mar de

Coral, travada em junho de 1942Z.

Esse encontro de forcas no mar tem um significado
todo especial e, por causa disso, merece maiores comenta-
rios. Em primeiro lugar, essa foli a primeira grande
batalha naval em que as forcgas envolvidas nao chegaram a
um duelo de artilharia, nédo chegando sequer a distancia de
engajamento: a luta aconteceu entre a aviacao embarcada e
unidades de superficie. Pode-se dizer que foli decididamen-
te uma batalha aeronaval. Embora o balanco das perdas
(2:91) aponte uma vitdéria Japonesa, na verdade os EUA
atingiram o seu objetivo de deter o avan¢co japonés sobre a
Nova Guiné e, portanto, podemos considera-la como uma
vitéria estratégica dos norte-americanos: a partir da
batalha do Mar de Coral, os Jjaponeses ndao mals avancarao

para o sul.

Mesmo apbébs a batalha do Mar de Coral, os norte-
americanos nao tinham forcas suficientes para passar a
ofensiva e, além disso precisavam posicionar cuidadosamen-
te seus limitados recursos de modo a fazerem frente a
eventuais acdes ofensivas dos Jjaponeses. Estudando o
quadro, o comando norte-americano jogou com a possibilida-
de do inimigo tentar acdes ofensivas na parte oeste do
teatro de operacdes. Por esse motivo, concentrou suas
principais unidades nas proximidades de Midway de modo a,

no caso de encontro com a forca japonesa, combater em uma

Area onde pudesse utilizar as suas aeronaves baseadas em
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terra em complementacdo a sSua avliacgcaoc embarcada. Essa
preocupacdoc norte-americana de conjugar esforcos de seus
meios aéreos da bem a i1mportancia que o aviao tinha sobre

as operacdes navais.

A decisao norte-americana mostrou-se extremamente fe-
liz: em junho de 1942 as forcas japoneses que se dirigiam
para atacar Midway sao interceptadas por unidades america-
nas e trava-se uma das batalhas mais importantes da
Segunda Grande Guerra. Como ja& tinha acontecido no Mar de
Coral, as forcas inimigas combateram sem travar duelos de
artilharia (utilizaram apenas os sus canhdes antiaéreos),
nao chegaram a se avistar e atacaram utilizando apenas
aeronaves (os Jjaponeses contavam apenas com sua aviacao
embarcada enquanto os Estados Unidos lancaram mdo da sua
aviacdo baseada em terra, em complementacdo & sua aviacao

aeronaval).

O resultado da batalha foli amplamente favoravel aos
norte-americanos que, além de imporem sérias perdas ao
inimigo (2:196), evitaram o avanco japonés para o oeste.
Alguns estudiosos creditam a batalha de Midway uma enorme
importdncia no desenrolar da guerra, polis, a partir de
entdo, a ofensiva japonesa perde seu impeto e a iniciativa
das acdes passa definitivamente para as mdos norte-
americanas. Embora sem desconhecer a importédncia dessa
batalha, nao podemos deixar nos levar pela tentacdo de a
considerarmos uma batalha decisiva - aquele tipo de acao
que garante ao vencedor o dominio do mar. Isso porque,
embora tenha alcancado uma exXpressiva vitoria militar os

Estados Unidos estavam longe de obter o dominio do mar.
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Um pouco mais aliviados da pressac 1lnimiga, gragas
aos resultados das batalhas de Mar de Coral e Midway, o0s
norte—-americanos se sentiram em condicdes de iniciar uma
ofensiva, ainda que limitada. Decidiram atacar Guadalca-
nal. As luta ai travada foi, na verdade, uma série de
acdoes aeronavals de importancia e algumas acdes anfibias.
Embora a 1déia 1inicial dos norte-americanos fosse uma
ofensiva limitada, a sucessiva concentracdaoc de meios de
ambos os contendores fez com que a luta durasse cerca de
seis meses (de agosto de 1942 até fevereiro de 1943,

gquando os japoneses evacuaram completamente a ilha).

Se a vitéria em Midway marcou o término da ofensiva
japonesa, da mesma forma a luta em Guadalcanal marca o
inicio da ofensiva norte-americana. A partir de Guadalca-
nal a histdéria da gquerra €& uma constante de recuos
japoneses e avangos norte-americanos. Esses avangos séao
caracterizados por grandes e sangrentas operacdes anfibi-
as, realizadas pelos norte-americanos 1lha por ilha em
direcdao ao Japdo, por vezes saltando 1mportantes posicgodes
defensivas do inimigo. O primeiro eixo desse avanco
partia do oeste, através das 1lhas Marianas, Marshall e
Gilbert e o segundo partia da Nova Guiné e das 1ilhas
Salomdao. Esses dols grandes eixos de avanco, em um vasto
movimento de pinga, 1irdo se encontrar nas Filipinas e
continuardo seu movimento em direcgdo ao arquipélago

japonés.

Cabe ainda lembrar que os EUA, no decorrer da campa-
nha do Pacifico, empregaram seus submarinos, de modo

intenso, contra as linhas de abasteclimento Jjaponesas. Os
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americanos aproveitaram, de forma sédbia, a vulnerabilidade
apresentada pelo inimigo de depender bastante da importa-
cdo de matérias primas para seu esforco de guerra e da
extensdo do perimetro defensivo Jjaponés, que obrigava a

manutencao de intenso fluxo logistico.

As longas distancias envolvidas, a magnitude das for-
cas empregadas e a diversidade do material utilizado
enfatizaram a importancia de um apoio logistico de wvulto.
Os americanos, alem de utilizarem as suas bases e dos
aliados, desenvolveram o apoio logistico mével, capaz de
apolar suas forcas navals com presteza, mesmo quando

operando longe de suas bases.

Consideracoes finails

Embora tenhamos feito um estudo resumido dos fatos
relacionados com a Segundo Grande Guerra, reduzindo o
campo da abordagem, acreditamos que 7Jj& temos elementos
lndispensavels a um resumo daqullo que nos podera ser de

valia para o presente trabalho.

Os EUA tiverem, no decorrer da guerra, duas posturas
distintas: ao 1iniclio assumiram uma postura claramente
defensiva; a medida que a sorte da luta passou a lhe ser
favoravel, ©passaram a um posicionamento estratégico

ofensivo.

A postura defensiva no teatro de operacdoes (T.0) do
Atlantico fol caracterizada por acdes anti-submarinas que
tinham como objetivo a garantia do uso do mar de modo que
0 apolo logistico pudesse chegar em segurangca aos seus
aliados europeus. No Pacifico, a postura defensiva pode

ser caracterizada por uma dispersdao de forcas e um recuo
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para o sul e para o oeste, de modo que suas unidades
navais ficassem a salvo da aviacdo 1inimiga baseada em
terra. Embora no T.0 do Pacifico, logo ao 1inicio da luta,
tenham sido realizadas algumas acoes ofensivas no Pacifico
central, essas visavam princlpalmente retardar o avanco
japonés e se encaixavam dentro de uma estratégia geral

defensiva.

A postura ofensiva pode ser caracterizada, no T.0 do
Atlantico, por acdo de blogueio contra as forgcas de
superficie alemdes, procurando negar-lhes o acesso ao
Atlantico central, por operacdes de projegcdo de poder
sobre terra e por acdes de guerra A/S, conduzidas por
grupos-tarefas especificamente formados S operando
independente dos comboios. No Pacifico, as operacdes
anfibias de grande vulto garantiram o avanco norte-
americano e se constituem na caracteristica principal da

postura ofensiva.

A importancia de bases de apoio foi mais uma vez res-
saltada. Ja ndo se pode esperar que esse apoio venha
apenas de 1instalag¢des fixas mas, a medida que as forcgas
navals operam cada vez mals longe das suas sedes, &
importante contarmos com recursos de apoio logistico
mével, capazes de manter os navios operando por mais longo
tempo. Esse apoio 1logistico mbével, embora aumente a
vulnerabilidade na medida em que se torna alvo importante
para eventuals 1inimigos, aumenta bastante a flexibilidade

do poder naval.

A arma submarina demonstrou ser de grande valia na

luta em ambos os T.0. Se usada de forma adequada, pode vir

OSTENSIVO = 37 =



OSTENSIVO

a representar um grande perigo a capacldade de apolo
logistico. A exemplo do que ja ocorrera na Primeira Grande
Guerra, os submarinos alemaes foram talvez a principal
arma naval contra os aliados. E bom notar que as idéias da
“jeune école” de emprego do poder naval contra o comércio
inimigo puderam ser aproveltadas, gracas ao desenvolvimen-
to da arma submarina, ndo apenas contra o comércio
propriamente dito , mas contra o esforco 1logistico do
inimigo. Da mesma forma gque a moderna tecnologia causou o
eterno embate entre o armamento e as couracas dos navios,
também afetou a luta entre o submarino e os meios A/S das

forcas navais.

O desenvolvimento do avido e, principalmente, da avi-
acdo embarcada deu as forcas navais um recurso que
aumentava em muito o seu raio de acdo e sua flexibilidade.
Por outro lado, a necessidade de se complementar a aviacéo
embarcada com aquela baseada em terra, obrigou o desenvol-
vimento de uma grande estrutura de comando e controle das
acoes. E licito supor que uma forca naval nao possa operar
sem contar com uma aviagao organlca, a menos que operando
muito préximo de suas bases em terra e, mesmo assim, com

um objetivo bastante restrito.

Embora, durante todo o decorrer da Segunda Grande
Guerra, nao se tenha falado na batalha decisiva como forma
de obter o dominio do mar, ndo resta davida que o ator que
tiver liberdade de operar sobre a massa liquida tera
vantagens sobre o seu oponente. O dominio do mar de forma
ampla, tal como era entendido pelos inglese no século

passado, parece ter seus dias contados. E claro que se
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tivermos falando de disputa entre um poder extremamente
fraco e outro bastante forte, podemos esperar gque esse
iltimo procure obter o dominio completo do mar através de

uma unica acadao decisiva.

De uma manelra geral, tal como nos mostrou o emprego
de forgcas navals na Segqunda Grande Guerra, o© dominio do
mar sera obtido( se realmente chegar a ser obtido) através
de um conjunto de agdes que desgaste paulatinamente o

poder naval de um dos beligerantes.

Por outro lado, nao se pode esperar que grandes ope-
racdes realizadas no mar ou nas pralas possam ser realiza-
das sem que se obtenha primeiramente um controle razoavel
sobre uma determinada area maritima que permita uma
concentracao de meios sem riscos 1lnaceltaveis. Notadamente
no que diz respeito as operacdes anfibias (operacao
classica de projegdo do poder sobre terra e que exige uma
variada gama de meios), €& preciso que se obtenha um
controle quase que total da area e também do espaco aéreo

sobrejacente.

A Segunda Grande Guerra mostrou alnda a importancia
da mobilizacdaoc na complementardo do esforco logistico dos
beligerantes. Ndo apenas a capacidade da nacdo garantir a
chegada de apolo pelo mar as forgas navais mas ainda a
capacidade de incorporar, de imediato, novas tecnologias e

novos meios foram fatores determinantes a vitoria aliada.

SECAO IV - A GUERRA FRIA E 0S DIAS ATUAIS

Imediatamente ao final da Segunda Grande Guerra, se-
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gue-se um curto periodo em que os EUA detém o monopdlio da
arma atémica. Desenvolve-se a doutrina Truman que apresen-
tava o comunismo como principal inimigo a ser combatido e
advogava o uso do poder econdmlco para manter a Europa a
salvec do perigo vermelho : é o tempo do famoso Plano
Marshall que reconstruiu o velho continente arrasado pela
guerra. No campo da estratégia militar, os norte-
americanos acharam suficiente que se preparassem para
reagir a uma eventual agressdao a Europa das forcas
soviéticas, sem se preocuparem em ag¢des preventivas. A
essa postura podemos chamar de estratégia reativa.
Consideravam os norte-americanos gque oS soviéticos nao
empreenderiam qualquer acdo ofensiva aos aliados dos EUA

na Europa, temendo uma retaliacdo nuclear.

Em 1949, a Unido das Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS) detona a sua primeira bomba atdmica, acabando
com o monopdlio nuclear americano. No mesmo ano, a China
entra para a oOrbita comunista com a vitéria de Mao-Tsé
Tung sobre os nacionalistas chineses. Esses dois fatos
forcaram os EUA a reverem a sua estratégia militar.
Desenvolveu-se entdo a 1déla da contengdo periférica que
pretendia envolver toda a Eurasia (dominada pelo comunis-
mo) por um cinturdao de aliancas militares. Dessas alian-
cas, a mais importante era a Organizacdoc do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), constituida pelos Estados Unidos e
seus aliados da Europa Ocidental. Essa politica de
aliancas obrigava que os EUA estivessem presentes em todas
as partes do Globo e trouxe a baila a discussdo da
importancia do poder naval como forma de garantir essa

presenca. Alguns criticos alegavam que as forcas navais
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nao teriam mais importéncia em eventual conflito, aliando

seus argumentos da seguinte forma:

a) a esmagadora supremacia da URSS no tocante a arma-
mento convencional na Europa farlia com que uma guerra em
solo europeu fosse bastante rapida. As forcas navails
seriam extremamente lentas para garantir o apoio logistico
indispensavel, em espago de tempo tado curto. O apoio so
poderia ser prestado aos aliados europeus através da

aviacdo de transporte de grande porte;

b) como o apoio logistico seria prestado pela aviacéao
de transporte, o dominio do mar ndo tinha mais importan-
cia. Mas, mesmo que fosse interessante manter o dominio do
mar, essa tarefa seria 1impossivel de ser cumprida,
considerando © grande ralo de acdo da aviacado baseada em
terra que praticamente retirava das forcas navais a

capacidade de controlar a massa liquida dos oceanos.

Essas opinides, em detrimento do poder naval, eram

contestadas com os seguintes argumentos:

a)a flexibilidade inerente as forgas navais, permite
O seu posicionamento em areas de conflito sem que haja
violacdes de soberanias territorials, demostrando clara-
mente a posicdo politica do Estado que as utiliza, sem

necessariamente agravar a crise;

b) a capacidade, demonstrada ao longo da histéria,
das forcas navals assimllarem, rapidamente, modernas
tecnologias, aumenta, em curto espago de tempo, seu poder

de ataque e defesa.

c) a possibilidade de erupcdo de conflitos em regides
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da periferia que exigissem a presenga norte-americana para
garantir seus interesses. Isso poderia, 1lnclusive, exlgilr

a projecdo de poder sobre terra.

Os defensores do emprego do poder naval sairam ven-
cedores da discussdo. Foli considerada a importancia da
marinha norte-americana, mesmo em uma guerra de curta
duracao, garantir ligacdes seguras com oS aliados euro-
peus, complementando © apolo a ser prestado por meios
aéreos. Era preciso ainda assegurar o fluxo de petroéleo,
indispensavel ao esforco de guerra aliado, e que sb6 podia
ser feito pelo mar. No entanto, reconhecendo a influéncia
da arma aérea na guerra naval, e a conseqiilente dificuldade
de ser obtido o dominio do mar, os estrategistas navais
norte-americanos evoluiram para o conceito de controle de
dreas maritimas, aqui entendido como a capacidade de
operar com alto grau de seguranca e liberdade, em uma Aarea
limitada, por um determinado espagco de tempo, para o
desenvolvimento de acgdes especificas com objetivos

limitados e claramente identificados.

Dentro desse novo enfoque, nao fica implicita a ne-
cessidade de uma batalha decisiva que implique na destrui-
¢do de todas as forcas navals inimigas, embora fique clara
a necessidade de um alto grau de controle da massa liguida
e do espaco aéreo sobrejacente. A negacdo do uso do mar
poderia, se necessarla, ser conseguida com o emprego de

submarinos e por operacdes de minagens.

O esforco de desenvolvimento tecnoldgico da marinha
norte-americana nesse periodo pdés guerra foli basicamente

voltado para a luta A/S. Além de serem incorporados novos
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sensores aos navios, passaram a ser utilizados sensores
plantados no fundo do mar, notadamente em pontos de

passagem quase que obrigatéria dos submarinos soviéticos.

E facil entender que a nova postura estratégica nor-
te—americana exigia grandes recursos financeiros, na
medida que exigia uma constante atualizacao das forcas
navais, ao mesmo tempo que obrigava o estacionamento de
forcas terrestres na Europa de modo a contrabalancar a Jja
citada supremacia soviética em armas convencionals, alem
de exigir um aumento dos meios aéreos. Os norte-americanos
passaram, entdo, a adotar a doutrina Eisenhower que previa
o “maximo de seguranca com o minimo de custos”. Essa nova
maneira de encarar os fatos trouxe como conseqgiiéncia um
grande desenvolvimento da forca aérea norte-americana, em
detrimento do aprimoramento do poder naval. Esperava-se
que, em caso de acdes inaceitaveis por parte da URSS, os
EUA poderiam responder através de uma retaliacdo maciga,
com ataques desferidos por unidades aeéreas de emprego

estratégico, dotadas de armamento nuclear.

Em 1955, a criacdo do Pacto de Varsévia, congregando
a URSS e seus aliados europeus e que buscava se opor a
OTAN, veio <cristalizar a bipolaridade gque passou a
caracterizar as relacdes internacionais até a desagregacao
do bloco soviético. No mesmo ano, a URSS passa a ter a
capacidade de atingir solo norte-americano com armas
nucleares disparadas de seu proprio territdrio. Atingila-se

o equilibrio do terror.

Esses fatos novos obrigaram a uma revisadao da postura

estratégica dos EUA. A possibilidade de resposta nuclear a
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acbes soviéticas na Europa (tal como previsto pela
doutrina da retaliag¢do macig¢a) poderlia acarretar um ataque
nuclear ao territdério americano, agora sob o alcance das
armas soviéticas. Era ainda preciso que os EUA fossem
capazes de, mesmo sofrendo um ataque nuclear, responder de

modo a causar graves perdas a URSS.

A necessidade de proteger as suas armas nucleares de
um eventual ataque preventivo da URSS, fez com que os
norte-americanos desenvolvessem uma forgca de submarinos
com capacidade de lancamento dos misseis balistico
“polaris”. O poder de ocultacdo da arma submarina, aliado
a4 sua capacidade de movimento calam como uma luva para as
necessidades dos EUA. Por outro lado, era preciso que
eventuais crises, notadamente aquelas que acontecessem na
periferia, dentro da oérbita de influéncia dos EUA e sem
envolver diretamente a URSS, tivessem uma resposta dque,
garantindo os interesses norte-americanos, nao levasse
necessarliamente ao enfrentamento nuclear. Desenvolve-se,
dessa forma a idéia da estratégia da resposta flexivel que
ressalta a importadncia do poder naval com énfase nos

segulntes pontos:

a) emprego politico do poder navall. Aqui cabe um co-
mentdrio sobre a adequabilidade dos melos navals a tarefa.
Vimos que a estratégia da resposta flexivel levou ao
desenvolvimento da arma submarina com capacidade de

lancamento de misseis balisticos nucleares. No entanto, as

~ o “emprego politico do poder naval” é normalmente

entendido como sendo a utilizacdo de elementos do poder
naval para influenciar outros Estados. Os norte-americanos
se referem a ele como “naval diplomacy” (10:209).
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forcas de superficie sao as que melhor sao capazes de
demostrar, de forma clara e 1inequivoca, a posigao do
Estado sem, necessariamente, agravar a crise. Dessa forma,
o simples desejo de utilizar o poder naval como arma
eminentemente politica, implica em aplicacdo de recursos

no aprimoramento das forcas navais de superficie;

b) protecdo de instalagdes costeiras. 0O desenvolvi-
mento de modernas técnicas, permitindo a exploracadao do
subsolo marinho, deixou clara a necessidade de que se
protegesse as instalacdes costeiras de eventuais ataques

de elementos hostis;

c) projetar poder sobre terra. Em areas onde nao era
licito esperar uma reacdo nuclear soviética (notadamente
na periferia), os EUA viam a possibilidade de intervir,
através de suas forcas convencionals, de modo a garantir
0s seus interesses. 1Isso poderia ocorrer através de
operacoes anfibias classicas ou bombardeio naval sobre

terra;

d) contribulir para a dissuasdo estratégica. As forcas
navais convencionais sempre contribuiram para a dissuasao
estratégica. Agora, considerando a existéncia da arma
atdmica, passamos a considerar, como de maior importéancia,
a capacidade de lancamento de misseis balisticos e outras
armas dotadas de ogivas nucleares. Alguns autores se
referem, portanto, como deterréncia nuclear a capacidade

de dissuasdo estratégica das forcas navails.

Baseados na sua crescente capacidade econdmica e tec-
nolégica, os Estados Unidos passam adotar a 1deéila de

estimular uma corrida armamentista com a URSS, baseando
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seus esforcos na incorporacao de modernas e caras tecnolo-
gias aos seus meios militares. Impossibilitada de competir
nesses termos e com a sua situacdo social interna se
deteriorando rapidamente, a URSS ndo consegue acompanhar o
seu principal rival. Embora apresentado de forma simplis-
ta, ndo resta duvida que esse foi o principal problema
(pelo menos do ponto de vista militar) que causou a
desagregacdoc do bloco soviético, pondo fim ao periodo da

bipolartidade.

Finda a sua disputa com o bloco comunista, os Estados
Unidos viram-se forcados a alterar a sua estratégia
militar. Embora continuassem preocupados com a dissuasao
estratégica (e nesse caso a OTAN continua ser elemento
valioso), passaram a considerar, como principais possibi-
lidades de emprego do poder militar, eventuals interven-
cdes em nacdes do terceiro mundo, para manter o "“status
quo” que lhe é altamente favoravel. Em resumo, a estrate-
gia norte-americana muda de uma visao de desafios globails

para possiveis desafios regionais (8:1).

Dentro dessa nova visdo, cabera as forcas navals dos
EUA servirem de base as operacdes a serem realizadas. E
interessante notar que essa & uma idéia nova: as forgas
navais ndo mais serdo utilizadas como vetores mas sim com
origens do esforco militar. Esse novo concelto pressuple a
capacidade de uma forgca expediciondria naval manter-se no
mar por longo tempo (por exemplo, uma forca-tarefa norte-
americana manteve-se no Oceano Indico por cinco meses
durante a crise com o Ira (8:3)). A forgca expediciondria

teria que ter a capacidade de apolar tropas em terra com
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fluxo logistico, apoio aéreo e de fogo naval, como
necessario. E claro que esse tipo de acdo privilegia as
operacbes litoréneas (“brown water operations”) em
detrimento das operacbes em mar alto (“blue water
operations”). Entretanto, embora ressaltando a importancia
do poder naval, a nova concepcdo enfatiza a necessidade de

seu emprego em conjunto com as outras expressdes do poder

militar (8:2).

A idéia de utilizar a forca naval como base de opera-
cdes (e ndo mais apenas vetores do poder) esta cristaliza-
da no documento “From the sea”, expedido pelo Departamento
da Marinha dos EUA. Esse documento €& complementado por
outro que aponta a necessidade de apoio continuo por
unidades navais as forcas em territédrio hostil e que
recebeu a denominacido de “Forward...from the sea”. Ambos

os documentos sdo indicados na bibliografia do presente

trabalho.

O emprego de forcas militares, lancadas e apoiadas a
partir do mar, exige um alto grau de coordenacao e
controle que permita a economia de recursos com O mais
rapido e completo atingimento dos objetivos colimados.
Esse emprego estd calcado na idéia de guerra de manobra.

Esse novo conceito, por sua vez, basela-se em quatro

principios (9:30-31), a saber:

a) finalidade, que sempre seréd destruir a vontade do
inimigo combater. Conquistas territoriais ou baixas

infringidas ndao sdao i1mportantes;

b) atingir sempre as vulnerabllidades criticas do

inimigo como forma de alcancar a finalidade basica de
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neutraliza-lo. O ataque a vulnerabilidades que nao sejam
criticas representa perda de tempo e prejudica a economla

de meilos.

c) tomar decisdes o mais rapldamente possivel, alte-
rando, quando necessario, o planejamento realizado ou até
mesmo a maneira, o momento e o local de aplicagdao do
poder. Significa manter um ritmo que O 1nimigo nao possa

acompanhar.

d) identificar os pontos fortes do 1nimigo a serem

evitados, aplicando o poder em seus pontos fracos.

Assim, de forma bastante resumida, a estratégia naval
americana atual possui duas vertentes basicas: a contribu-
icido para a dissuasdao estratégica (na qual a OTAN ainda
desempenha papel importante) baseada, principalmente, em
armas atémicas lancadas de submarinos, aviag¢ac naval ou
unidades de superficie dotadas de misseis de cruzeiro com
ogivas nucleares; e projetar poder sobre terra, a partir
do mar, usando forcas expedicionarias navais, com capacil-
dade de permanecerem longo tempo na area de operacdes,
utilizando os principios da guerra de manobra, de modo a

intervir em qualquer parte do mundo.
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CAPITULO 3
CONCLUSAO - UMA ABORDAGEM BRASILEIRA
SECAO I - A EVOLUCAO DA ESTRATEGIA

Dentre as diversas tarefas normalmente atribuidas as
forcas navais, talvez a de maior importédncia tenha sido,
ao longo da histéria, o dominio do mar. Esse dominio era
normalmente obtido através de uma batalha decisiva e
mantido através do blogueio. A capacidade momentdnea de um

. dos partidos em luta obter e manter o dominio do mar
condicionava, de uma maneira geral, a sua postura estraté-
gica: o partido mais fraco assumia uma postura defensiva e
o mas forte procurava uma outra ofensiva que lhe garantis-
se a iniciativa das acbOes. A partir da Primeira Grande
Guerra , o dominio do mar nao foli mais obtido a partir de
uma batalha declisiva, embora o partido com forcas navais
aparentemente mailis fortes (os aliados) tenha sempre
procurado a iniciativa das a¢des no mar. A partir dessa
guerra, o dominio do mar aparece como fruto de um conjunto

de acdes que, paulatinamente, levava um dos partidos a um

tal estado de fraqueza que ndo podia mais desafiar o seu
— ‘T'

oponente. Isso aconteceu, por exemplo, com os japoneses ao |
J

longo da Segunda Grande Guerra. No entanto, a postura |

: ; : X |
defensiva, normalmente assumida pelo mais fraco, nao |

: . . ‘ Il
impede que acdes ofensivas sejam realizadas como forma de |/
s, o

dificultar o inimigo.

Embora o desenvolvimento de novos meios e o maior
alcance do armamento naval dificultem o dominio do mar,

ndo resta duvida que um certo grau de controle deve ser
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obtido e mantido por quem deseja realizar qualquer tipo de
operacao naval.|E licito, portanto, esperar gque, no caso
de um conflito no mar, o partido mais forte empregue seus
meios para obter, se ndoc o dominio completo do mar, pelo
menos o controle de dreas maritimas, de modo a poder
operar com seguranca.lmease caso, ao mais fraco cabera uma

postura defensiva, ndo estando descartadas algumas acoes

afensivas.‘

Um pais que dependa do mar pode esperar dque Seus
eventuais inimigos procurem impedir que seu cCoOmércio e Seu
fluxo logistico em apoio a tropas em terra seja feito
pelas rotas maritimas. E bom lembrar que, mesmo conside-
rando o grande desenvolvimento da aviagcao de carga, ©0 mar
continua sendo o uUnico meio viavel de transporte em
alguns casos. As 1idéias da “jeune école” de ataque ao
comércio inimigo (ainda que utilizando outros melos) nao

devem ser esquecidas.

O desenvolvimento tecnoldégico, ao permitir a incorpo-
racdo de novos meios, novas armas € novos sensores a
guerra naval, influenciou decisivamente a maneira de
operar das forgas navais. No entanto, essas mudangas nao
trouxeram tarefas diferentes daquelas 7Jj& consagradas.
Mesmo o aparecimento da arma nuclear nao alterou a
estratégia naval: as marinhas do mundo continuaram a
colaborar para a dissuasao estratégica, a pretender o
dominio do mar (ou pelo menos o0 controle de dreas mariti-
mas), a se prepararem para projetar poder sobre a terra e
a influenciar, com suas presencas, a postura politica de

outros estados.
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A capacidade de incorporar novas tecnologias nos leva
a crer que, no futuro, a manutencdoc de forcas navais
modernas representarad um 6nus sempre crescente, exigindo
uma real vontade politica e disponibilidade de recursos

para os Estados que desejarem aprimorar seu poder naval.

A flexibilidade inerente as forcas navals, bem como ©
quadro politico atual apontam na direcdao de uma grande
importéncia a ser dada ao emprego politico do poder naval.
Essa, sem duvida, sera uma tarefa 1importante, mesmo para
nacdes sem grandes desejos imperialistas mas que ambicio-
nam a congquista ou manutencdo de uma liderancga regional,

como o Brasil.

A tecnologia atual coloca a disposicdao dos militares
uma infinita gama de meios eficientes de comunicacgoes,
otimizando a capacidade de comando e controle. Esse fato
faz com que a-rapidez das decisbdes seja bastante elevada.
A idéia norte-americana de guerra de manobra, anteriormen-
te comentada, estad dentro desse espirito. Uma futura acéo
no mar devera ser rapida, nao apenas por causa das
condicionantes politicas, mas também pela forma como as
forcas serdao empregadas. Nado havera tempo para a elabora-
cdo de demorados planejamentos e a concepcao geral de
emprego j& deve ser amplamente conhecida pelos escaldbes
mais baixos. Com isso, poderda ser possivel delegar maior

autoridade de modo a acompanhar o ritmo das acdes.

SECAO II - O CENARIO BRASILEIRO

Relacionar a estratégia naval com o Brasil exigiria
que se fizesse um profundo estudo do cenario internacional

que serviria de moldura a eventuais empregos do nosso
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poder. Um estudo desses, no entanto, foge completamente ao
escopo do presente trabalho. Por esse motivo, nos limita-
remos a fazer algumas observacdes que nos parecem eviden-

tes e, portanto, dispensam maiores embasamentos.

Em primeiro lugar, partiremos da premissa de que O
Brasil é uma poténcia regional, com evidentes interesses
navais no Atladntico Sul. Essa premissa condiciona as
nossas necessidades em termos de poder naval. Por outro
lado, temos que considerar a possibilidade de sofrermos
crescente oposicdo das na¢des mais desenvolvidas, a medida
que procurarmos nos projetar no cenario mundial, a partir
da nossa base regional, em busca de uma situagao que nos
seja mais vantajosa. Esses obstaculos em nossa marcha a
caminho do primeiro mundo, poderdo ter diferentes conota-
coes e o emprego do poder militar para supera-los nao
deve ser desprezado. Como a nossa pequena capacldade
militar nos impede de efetuar operacdes militares em
respaldo aos nossos objetivos nacionais, torna-se necessa-
rio dotar o pais de um poder militar pelo menos compativel

com as nossas aspilracdes.

O nosso atual nivel de desenvolvimento alnda nao re-
solveu graves problemas sociais. Nos préximos anos grande
parte da energia da nacdo estara voltada para assegurar a
boa parte da nossa populacdo as benesses do progresso, Jja

alcancadas por parcela reduzida do nosso povo.

O nosso territério ainda ndo estéd ocupado de forma
racional. A nossa “marcha para o oeste” ainda nao esta

concluida e, portanto, possuimos grandes vazios demografi-

cos que, sem sombra de duvida, se constituem em perigosa
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vulnerabilidade. A ocupacao desses espacos continuara a

drenar boa parcela da energla nacional.

Feitas essas consideracdes inicias, seria valido nos
lembrarmos dos fatores que condiclionaram o desenvolvimento
do poder naval britédnico, estuados no primeiro capitulo do
presente trabalho. Vimos que a Inglaterra, a medida que
seu desenvolvimento industrial se acentuava, passou a
depender do mar de forma crescente. A tal ponto 1isso
aconteceu, que a proéopria sobrevivéncia da nacdc passou a

depender do mar.

Embora o Brasil dependa do mar para realizar boa par-
te do seu comércio, essa dependéncla nao parece caminhar
para que se reproduza a situacao da Inglaterra no século
passado. Queremos dizer que nao ha razdes para que o mar
passe a ter para o Brasil a mesma importancia que teve

para a Inglaterra.

Se noés nos reportamos ainda aos elementos essenciais
do poder naval - como explicitados por Mahan e comentados
anteriormente, no capitulo dols - chegaremos a triste
conclusdao que ndo temos as caracteristicas consideradas
indispensavels a uma nagao gque aspira um poder naval
forte. Com efeito, a configuracdo do nosso litoral n3ao é
ideal; nossa populacdao, embora concentrada ao longo do
litoral, ndo possul as caracteristicas 1maginadas por
Mahan; as nossas politicas governamentais voltadas para o
mar nadao tem sido persistentes. Se noés aliarmos esses fatos
aos problemas estruturais apresentados na secao anterior,
formaremos um quadro que nao propicia um grande desenvol-

vimento do nosso poder naval, em futuro préximo. Podemos
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apenas esperar que, vencidos alguns dos principais
entraves estruturais que freiam o nosso desenvolvimento
econdmico e social, os brasileiros sintam a necesslidade de
desenvolver um poder naval compativel com uma nacao
consciente de sua posicdo de poténcia regional que aspilra

uma maior projecdo no cenario internacional.

SECAO III - A GUERRA A PARTIR DO MAR DENTRO DA REALIDADE

BRASILEIRA

A execucdo de acdes militares de wvulto a partir do
mar, conforme anteriormente comentado, exige a constitui-
cdo de Forcas Expediciondrias Navalis com capacidade de
permanéncia na area de operacdes por longo tempo. Vimos na
secdo anterior, que a fragilidade do nosso poder naval
impede a execucao de grandes operacdes navais. No caso
especifico de Forgas Expediciondrias Navals, a inexistén-
cia de aviacdo orgadnica de asa fixa restringe, de forma
inaceitavel, nossa :apacidadeelp’rntec:ﬁo aérea a forgca no
mar e de apoio a¢ tropas em terra; nossos meios de apoio
logistico mdével nao sao suficientes para assegurar uma

permanéncia longa em areas distantes das nossas bases.

Pelos motivos acima descritos, concluimos pela invia-
bilidade do Brasil utilizar Forcas Expediciondrias Navalils,
dentro do conceito de guerra a partir do mar. E claro que,
operando no ambitoc de forgcas navals 1nternacionails,
podemos compor parte de uma Forca Expedicionaria Naval,
desde que as necessidades aqui apresentadas sejam supridas

por eventuais aliados.

A Guerra de Litoral parece ser uma forma efetiva de

emprego do nosso poder naval, pols nos permite utilizar o
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apoio aproximado de nossas bases —.navals e da aviagao
baseada em terra. Essas acOes teriam que estar inseridas
dentro de um contexto estratégico defensivo pols a nossa
fraqueza militar, ja amplamente debatida, 1mpede a
implementacdo da Guerra de Litoral nas proximidades de
territéric hostil. E preciso ainda considerarmos a
necessidade de adequarmos nossos melos ao ambiente
litoraneo, <caso centremos a nossa estratégia naval

defensiva em acdes tipicas de Guerra de Litoral.

Vimos que a guerra a partir do mar foili concebida de
modo a atender os principlios da Guerra de Manobra,
apresentados no capitulo anterior. Embora tenhamos
concluido pela nossa incapacidade de fazer a guerra a
partir do mar, acreditamos na utilizacdo desses principios
como forma de garantir uma indispensavel economla de
meios, fator importante no emprego de um poder naval com

poucos recursos como O nosso.
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