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EXTRATO

O autor inicia a sua dissertagdo com a Nova Ordem
Mundial e finaliza com o estabelecimento de requisitos
julgados indispensaveis para o desenvolvimento do Poder
Militar, aplicando o processo da compartimentagao para
andlise do tema.

Tendo como base o panorama da Nova Ordem, sSao
identificadas as principais condicionantes, de origem
predominantemente externa, julgadas de maior relevo para a
concepgdo, O preparo € o emprego das Forgas Armadas.

Em seguida, sdo identificadas as condicionantes de
preponderdncia interna, principalmente as de natureza
psicossocial e cultural, extraidas dos ambientes sugeridos
pela trindade clausewitziana : o Povo, as Forgas Armadas
(FFAA) e o Governo.

Posteriormente, Jjustifica-se o uso da expressao “HIPO-
TESE DE EMPREGO” no lugar de “HIPOTESE DE CONFLITO” e sdao
formuladas quatro hipdéteses de emprego para as FFAA - uma

atual e trés prospectivas - fundamentadas nas tendéncias da
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Nova Ordem e nas condicionantes externas e internas, com
énfase, entre estas 1ltimas, na Politica de Defesa
Nacional.

Finalmente, sdo vislumbradas possiveis repercussdes
das hipbéteses de emprego no Programa de Reaparelhamento da
Marinha e sdo estabelecidos requisitos correlacionados para

as Forgas Armadas.




Tema : Forcas Armadas

Titulo
PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA
CONCEPCAO, PREPARO E  EMPREGO
ATUAL E PROSPECTIVO DAS FORCAS
ARMADAS.

Toépicos a abordar

- A Nova Ordem Mundial e suas L
implicacdes para as Forgas Arma- (|
das brasileiras.

- A auséncia de um conceito es-
tratégico nacional.

- A identificacdo das hipdteses
de conflito e sua influéncia no
Programa de Reaparelhamento da
Marinha (PRM).

- Fatores culturais e psicossoci-

ais que condicionam o emprego das
Forcas Armadas brasileiras.

Proposicgao

Caracterizar o que se convencio-
nou chamar de Nova Ordem Mundial
a partir de uma interpretagao do
panorama internacional. Identifi-
car fatores das conjunturas in-
ternacional e nacional, com énfa-
se nessa nova ordem e em aspectos
culturais e psicossociais do povo
brasileiro que influenciam a con-
cepgdo, O preparo e o emprego das
Forcas Armadas. Na auséncia de um
conceito estratégico nacional,

.
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estabelecer requisitos que permi-
tam formular hipbéteses de confli-
to e suas repercussdes no PRM.
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estabelecer requisitos gque permi-
tam formular hipdéteses de confli-
to e suas repercussdes no PRM.
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INTRODUGCAO

“Temos sido dominados mais pelo engano
do que pela forgca.”
Simén Bolivar.

A incerteza parece ser a caracteristica mais inquieta-
dora do atual panorama internacional. Ela decorre do fato
de se viver uma época de transformagdes e, mais ainda, pela
velocidade com que ocorrem essas transformagdes. Trata-se
de uma dindmica complexa, multi-tematica, onde variaveis
afetam de forma diferente fendémenos correlacionados. As ve-
zes, aparentemente convergentes, ora divergentes, portanto,

paradoxais.

As transformacgdes vém contribuindo para o abrandamento
da “estanqueidade” entre as fronteiras internacionais, di-
ficultando a delimitacdo da andlise do que, costumeiramen-
te, se conceituava por campo interno e por campo externo e
afetando o que, tradicionalmente, se entendia por sobera-

nia.

A incerteza, portadora de uma estranha inseguranga,
parece incomodar os militares - normalmente avessos a inse-
guranca - no tratamento das questdes relacionadas com a de-

fesa dos interesses de seus respectivos Estados-nacgao.

Este trabalho, além de retratar um estudo sobre assun-

to ligado & defesa nacional, procura, mais precisamente,
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identificar requisitos que justifiquem a concepgdo, O pre-
paro e o emprego das Forgas Armadas brasileiras. Ao ressal-
tar o carater instrumental do Poder Militar, apresenta ar-
gumentacdo contraria a um dos efeitos derivados da Nova Or-
dem Mundial, como o questionamento sobre a utilidade das

Forcas Armadas em alguns paises...

No Capitulo 1, encontra-se uma interpretag¢do do pano-
rama internacional pobés-Guerra Fria, usualmente chamado de
Nova Ordem Mundial, o qual servirad de moldura para o desen-

volvimento do tema.

No Capitulo 2, estdo listadas as condicionantes deri-
vadas dessa Nova Ordem Mundial que parecem repercutir com
maior intensidade nas questdes relacionadas com O preparo,
0 emprego e a concepc¢do das Forgas Armadas. As condicionan-
tes de natureza interna, principalmente as de ordem cultu-

ral e psicossocial, estdo apresentadas no Capitulo 3.

As tendéncias da Nova Ordem juntamente com as condici-
onantes nacionais e internacionais serviram de base para a
formulacdo de hipdéteses de emprego para as Forgas Armadas,
na auséncia de um Conceito Estratégico Nacional. As hipbte-
ses de emprego e seus principais reflexos no reaparelhamen-
to da Marinha estdo vislumbradas no Capitulo 4, como também
0s requisitos julgados fundamentais para o emprego, preparo

e concepgdo das Forgas.

No Capitulo 5, estdo registradas as principais conclu-

sdes extraidas da andlise compartimentada do tema.
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capiTUuLO 1
DO PANORAMA ATUAL
SECAO I - DOS ANTECEDENTES

Ao fim da Segunda Guerra Mundial (IIGM), os Estados
Unidos da América (EUA) estiveram representados nas negoci-
acdes de paz em Potsdam e em Tébquio. Os soviéticos estive-
ram apenas em Potsdam, entdo encravada no territdrio da
Alemanha ocupado pelo Exército Vermelho. Naquela ocasido, ©
enclave representado pelo que futuramente veio a constituir
a cidade de Berlim Ocidental, no territdério da ex-Republica
Democréatica da Alemanha (RDA), jé& atestava o grau da hegemo-
nia norte-americana consolidada pelo monopdlio das armas

nucleares.

Na oportunidade, a entdo Unido das Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS) encontrava-se quase esgotada pelo
esforco despendido na reacdo a agressdo nazi-fascista. A
Europa, a China e a India estavam consumidas pelo conflito,
e o Japdo derrotado e humilhado, apdés as explosdes nuclea-
res em Hiroxima e Nagasaki. O Pacifico, a exemplo do que
ocorrera com o Atlantico Norte, passara a ser virtualmente
um lago estratégico norte-americano. A URSS, em termos préa-
ticos, ndo dispunha de uma marinha oceénica. Os EUA - gran-
de vencedor da IIGM e com o seu territdédrio inviolado e in-
dustrias intocadas - imperavam no cendrio internacional, de
maneira quase que absoluta, constituindo-se talvez na unica
superpoténcia global, ao fim dos anos quarenta. Entretanto,
acirrou-se a disputa ideoldgica entre capitalismo e comu-

nismo (E X W), fruto do expansionismo soviético nos paises



liberados pelo Exército Vermelho.

Em 1948, cria-se a Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU), com sede nos EUA, contando originalmente com 51 Es-
tados-membros, que representavam aproximadamente 70% dos
povos do mundo (56:6). O poderio sem precedentes dos norte-
americanos permitiu a reconstrucdo do sistema capitalista
internacional posto que, desde a Conferéncia de Bretton Wo-
ods em 1944, o dbélar tornara-se a moeda do Mundo. Ao que
tudo indica, os EUA globalizaram a sua economia por meio da
criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco

Mundial (49:112).

Posteriormente, o Reino Unido e a Francga perderam oS
seus respectivos impérios coloniais, a semelhanca do ocor-
rido com o derrotado Império Otomano ao cabo da Grande
Guerra. Para se ter uma idéia da fragmentag¢do decorrente
desse processo de descolonizacdo, principalmente na Africa
e na Asia, o nUmero de estados aumentou de 60, em 1938,

para 144, em 1988 (231153).

A disputa ideoldgica (E X W) expandiu-se até esses no-
vos paises. Com pequena defasagem no tempo, comegou a deli-
near-se uma outra forma de conflito : ricos x pobres (N X
S), que passou a adquirir consisténcia na medida em que as
expectativas de desenvolvimento ndo foram sendo alcancadas
pelos jovens estados. Surge a nocgdo de terceiro mundo, o
bloco de né&o-alinhados e o neutralismo como esperanca de
alternativa para a confrontacdo ideolégica entre os EUA e a
URSS. Paradoxalmente, os ndo-alinhados confirmavam a bipo-
laridade do sistema internacional, pois tinham como refe-

réncia precisamente a rivalidade entre os dois contendores.
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Os EUA estabeleceram um sistema de aliancas contra a
URSS, sendo a principal delas a Organizacgdo do Tratado do
Atléntico Norte (OTAN) englobando a Europa Ocidental. Esta,
por sua vez, seguiu construindo o Mercado Comum Europeu. A
URSS e seus satélites criam o Pacto de Varsdvia e o Conse-
lho de Assisténcia Econdmica Mutua (COMECOM), aliangas mi-
litar e econdmica respectivamente, adquire capacidade es-
tratégica nuclear e leva o primeiro homem ao espag¢o na dé-

cada de 50, afirmando-se como superpoténcia.

Segue-se uma espetacular corrida armamentista entre
EUA e URSS de conseqiiéncias marcantes para ambas superpo-
téncias. Todavia, o0s arsenais crescentes tinham em vista
ndo a alteragdo , mas a manutengdo do equilibrio de poder,
ou melhor, do equilibrio do terror, como ficou conhecida a

ordem entdo existente.

Entretanto, norte-americanos e soviéticos ndo se en-
frentaram diretamente em armas. Nos dois principais confli-
tos armados visando a contencdo do comunismo - Guerra da
Coréia e Guerra do Vietnd - os norte-americanos tiveram “do
outro lado da colina” norte-coreanos e chineses, no primei-

ro, e os vietcongs e norte-vietnamitas no segundo.

Na América do Sul, logo apbés o término da IIGM, in-
tensifica-se a influéncia norte-americana, fruto da retra-
¢ao das poténcias européias, principalmente, Reino Unido,
Franga e Alemanha. A reacdo ideoldégica se fez sentir em
toda América Latina com o aparecimento de movimentos revo-
lucionérios de inspiragdo marxista, culminando com a Revo-
lugdo Cubana, no quintal dos EUA! O Tratado Interamericano

de Assisténcia Reciproca (TIAR), criado durante a IIGM, em
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1942, mostra-se Util para essa contenda ideoldédgica nas Amé-

Ao

O Brasil - onde j& na décadi/dé 30 0 conflito ideold-

ricas.

gico alcangara os quartéis - durante a Guerra Fria alinhou-
se na cruzada anti-comunista do bloco ocidental.

Pode-se admitir o ano de 1962 como o inicio do ocaso
desse conflito, quando, a partir da Crise dos Misseis de
Cuba, atores argutos da cena internacional parecem ter per-
cebido que a disputa ideolbébgica entre as superpoténcias
servia como justificativa para um regime de convivéncia
condominial onde EUA e URSS se sustentavam para o exercicio
discricionédrio do poder, em suas respectivas &areas de in-
fluéncia. Esse ocaso duraria 29 anos, se considerarmos a
desintegracdo da antiga Unido Soviética como o seu fim. Cu-
riosamente, quase a mesma duracdo do periodo compreendido
entre os acordos de Brest-Litovsk (1917) e ©Potsdam

§4.3943) . ..

Entretanto, apesar do arrefecimento das tensdes entre
EUA e URSS, ap6s a Crise dos Misseis de Cuba, assistiu-se
ao recrudescimento da Guerra Fria no interior dos paises do
Terceiro Mundo. O engano parecia dominar mentes naqueles
paises, mesmo diante do conhecimento das dentncias anteri-
ormente formuladas por KRUSCHEV sobre os crimes da era sta-
linista, e por EISENHOWER sobre os perigos decorrentes do
complexo industrial-militar. E mais, mesmo diante dos as-
sassinatos do Presidente KENNEDY e do seu irmdo-candidato

ROBERT.

Em razdo desses fatos, a Guerra Fria pareceu constitu-

ir-se num periodo da Histéria da Humanidade, no qual o sis-
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tema internacional organizou-se em torno de dois pdlos de
poder. As superpoténcias termonucleares estabeleceram um
conflito que repercutiu em todos os planos: modelos econd-
micos, instituicdes politicas, diplomacia, ideologia, pro-
paganda e dispositivos militares. Cumplices, EUA e URSS
conflitavam cooperando, respeitando escrupulosamente as li-
nhas demarcatérias das respectivas A&reas de influén-
cia(49:33). Nesse contexto, a Guerra Fria poderia ser ca-

racterizada também como a paz ou a ordem nuclear(20:46).

A partir do desmembramento do bloco oriental e da
prépria URSS, o panorama internacional assume contornos me-
nos definidos, sendo dificil precisar os agentes responsa-

velis pela aceleracdo da marcha dos acontecimentos.
SECAO IT - DA NOVA ORDEM MUNDIAL

As vésperas da desintegracdo da Unido Soviética, o}
presidente norte-americano GEORGE BUSH pronunciou a expres-
sdo “nova ordem mundial”, referindo-se talvez ao surgimento
de um clima semelhante ao da “paz romana” com base em um
império centrado nos EUA. Considerando o que fol exposto na
Secdo anterior, podemos afirmar que a situagdo ao final da
Guerra Fria era diferente da existente ao término da IIGM.
Parece que, em 1945, a geometria da distribuicdo de poder
no mundo era mais favordvel aos EUA. A expressdo atribuida
ao presidente BUSH, aparentemente, retratara uma possivel
exXcitacdo ao comemorar as dificuldades do seu adverséario -

o moribunde Estado soviético.

A redistribuicgdo de poder, ao fim do confronto ideold-
gico bipolar, sugere o aparecimento de outras poténcias, de
peso predominantemente econémico e, ironicamente, ressusci-
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tadas da derrota na IIGM : A Alemanha unificada e o Japdo;
ambas liderando dois blocos econdmicos de dimensdes seme-
lhantes ao formado pelos Estados Unidos, Canadd e México -

“North American Free Trade Agreement” (NAFTA).

A reconstrucdo do sistema capitalista internacional
empreendida pelos EUA teve um prego consideravel: a perda
da supremacia econdmica obtida ao fim da IIGM. Tudo indica
que, durante a Guerra Fria, a forca dos arsenais militares
preponderava sobre as demais expressdes do poder. Ao fim
desse conflito, a expressdo econdmica reaparece com mais
vigor. A forca do dinheiro aparenta sobrepujar a forcga das
armas, mas nao tanto, como a entrada da Russia para o G-7,

agora G-8, insinua...

Os fluxos comerciais e financeiros globalizaram-se e,
ao mesmo tempo, permitiram o aparecimento de arranijos eco-
némicos regionais. A incessante busca por maior produtivi-
dade também globalizou os processos da producdo de bens de
maneira inédita. Uma verdadeira revolugdo cientifico-
tecnoldgica atua como combustivel dos fendmenos identifica-

dos como globalizacgdo e regionalizacéo.

Assiste-se a conformagdo de trés megablocos econdmicos
capitalistas com elevado grau de interdependéncia : o NAF-
TA, a Comunidade Econémica Européia (CEE), e o constituido
pelo Japao, Coréia do Sul e os integrantes da Associacédo
das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)I, dinamizados por
empresas de toda ordem (multinacionais e microempresas),

igualmente interdependentes. Ainda no Pacifico, assiste-se

4 Membros da ASEAN : Indonésia, Maléasia, Filipinas,

Cingapura, Tailéandia, Brunei e Vietna.
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aos desdobramentos das reformas liberalizantes de DENG XIAO
PING na economia da China continental, embora apoiadas no
poder monolitico do Partido Comunista Chinés. A incorpora-
cdo de Hong Kong permite imaginar uma maior desenvoltura da

China no processo de globalizagao.

Entretanto, o mais espetacular acontecimento caracte-
ristico do final da Guerra Fria parece ter sido o desmem-
bramento do bloco comunista : URSS e seus satélites. Como
j& citado anteriormente, em 1988 - antes, portanto, do des-
mantelamento dos regimes comunistas da Europa Oriental - o
numero de paises era de 144. Uma nova onda de fragmentagado
varreu o planeta e, atualmente, encontramos 192 Estados no
mundo, dos quais 185 estdo representados na ONU, de acordo

com o Almanague Abril - 1997.

As repercussdes dessa fragmentacdo ainda ndo foram bem
dimensionadas e serdo objeto de tratamento mais adiante com
o propdésito de identificar questdes de interesse para as
Forcas Armadas (FFAA). Possivelmente, hoje em dia, as for-
¢as que impulsionaram essa fragmentagdo ndo se restringem
as derivadas da queda dos regimes comunistas da ex-URSS e

do Oriente europeu...

Essa Nova Ordem ou Nova Paz, parece ainda tender a
fragmentar o que se habituou chamar de Terceiro Mundo em
espacos periféricos que marginalmente sao atraidos pelos
trés novos megablocos : os paises pobres da Asia em torno
do Japdo, a Europa do Leste e expressivas partes da Africa
e 0s do Oriente Médio em torno do MCE e a América Latina
atraida pela América do Norte. Zbigniew Brzezinski, asses-

sor para assuntos de seguranca nacional do presidente nor-
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te-americano Jimmy Carter, apresentou uma visualizacdo des-

sas tendéncias.

Barry Buzan, destacado estudioso britanico, chega a
identificar novos pbélos de poder no Terceiro Mundo que po-
dem apresentar resisténcias as tendéncias vislumbradas por
Brzezinski (15:210). E interessante notar que a fronteira
entre o império e o territdrio dos novos barbaros, imagina-
da por Jean Christophe Rufin, parece ter sido respeitada
por Buzan e Brzezinski. A figura abaixo pretende ilustrar

essas percepgodes.

Fig. no.l - Diferengas de Percepgao

— — — 1-FRONTEIRA ENTRE IMPERIO E NOVOS BARBAROS

2 - NOVOS POLOS DE PODER SEGUNDO BUZAN
3 - PERCEPCOES DE HEGEMONIAS SEGUNDO BRZEZINSKI




0Os desdobramentos das megatendéncias da Nova Ordem -
globalizagdo, regionalizagdo e fragmentagdo - s&o diferen-
temente percebidos por varios autores. Para Kenichi Ohmae,
a interligacdo econdémica em escala mundial causaré maior
prosperidade para os individuos e maior seguranga entre os
estados (57:14). Alvin e Heidi Toffler presumem novas formas
de conflito(85:278). George Friedman e Meredith Lebard, o
ressurgimento de velhos antagonismos com nova roupa-
gem(37:361). Ou como vaticina Samuel Huntington “uma guerra
global que envolva os Estados-nicleos das principais civi-
lizacdes do mundo é altamente improvavel, mas ndo impossi-
vel”, antes de descrever um cenario de conflito entre EUA e

China para o ano de 2010(43:398).

Em que pese a propalada hegemonia norte-americana,
predominantemente militar, a capacidade de os EUA imporem a
sua vontade no mundo parece hoje, no pbdés-Guerra Fria, infe-
rior & desfrutada ao final da II Guerra Mundial, o que,
para alguns, poderia ser considerado perigoso, como nos ad-
verte Hannah Arendt : “toda diminuicdo de poder é um convi-
te a violéncia - quando pouco porque aqueles que detém o
poder e o sentem escorregar por entre as mdos, sejam eles o
governo ou os governados, encontram sempre dificuldade em

resistir & tentacdo de substitui-lo pela violéncia” (2:49).

De qualquer forma, a substituigdo da bipolaridade por
uma nova geometria da distribuig¢do do poder, em todo o glo-
bo, vem permitindo que alguns paises relnam condig¢gdes de
atuar de forma mais expressiva nesse novo panorama interna-

cional. A India e o Brasil parecem ser dois exemplos.



CAPITULO 2
DA PREPONDERANCIA EXTERNA
SECAO I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A dinamica do panorama atual, como visto no Capitulo
anterior, faz com que os efeitos decorrentes da conjuntura
internacional sejam, de certa forma, téo interrelacionados
com os da conjuntura nacional que se torna dificil precisar
um fendmeno como de origem absolutamente nacional. Entre-
tanto, para efeito deste trabalho, vamos tratar separada-
mente as condicionantes de origem predominante no ambiente
internacional daquelas julgadas, substancialmente, como
oriundas da conjuntura nacional, a fim de melhor interpre-

tar as suas repercussdes no seio das FFAA.

Neste Capitulo, serdo identificadas as condicionantes
de predomindncia externa. Foge a proposicdo analisar exaus-
tivamente cada condicionante, porém, apdés a sua identifica-
¢do, serdo comentadas possiveis implicag¢des no preparo ou
No emprego ou na concepc¢do das Forcas Armadas, conforme o

Caso.
SECAO II - DA INFORMACAO

Milos Vasic, um dos editores da revista Vreme de Bel-
grado, comentou que a explosio de violéncia, em seu pais,
foi “uma guerra artificial, na verdade, produzida pela te-
levis&do. Tudo o que se precisou foram alguns anos de propa-
ganda violenta, irresponsavel, chauvinista, intolerante,
fomentadora de guerra e expansionista para criar suficiente
6dio para comegar a briga”. Violeta Orosi, jornalista alba-

nesa, concordou ao declarar que “a desintegracdo da Iugos-
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lavia comecou como uma guerra dos meios de comunica-

gcao” (49:274-5) .

Similarmente, no Leste Europeu, os meios de comunica-
cdo de massa se constituiram no canal pelo qual se promoveu
a mobilizacdo popular contra os governos comunistas. O mai-
or combate da “revolucdo romena” se deu em torno do prédio
da estacdo de televisdo. Adam Michnik, ativista polonés,
comentou: “eu prefiro que os comunistas continuem com a po-
licia e o Exército e nos déem a televisdo”(14:147). A im-
portancia desses fatos parece ndo ter sido bem compreendida

na trangiiila e distante América do Sul.

Ndo se pode ignorar os fatores estruturais - étnicos,
culturais e religiosos - que contribuiram para a nova frag-
mentacdo dos balcds e para a “balcanizagdo” do Leste Euro-
peu e da ex-URSS. Entretanto, o vulto do papel exercido pe-
los meios de comunicacdo no acirramento dos &nimos, no re-
nascer dos o6dios, até a deflagragdo dos conflitos parece

ndo ter sido adequadamente dimensionado.

Sem duvida, as inovacdes na tecnologia das comunica-
cdes, além de contribuirem para promover a globalizagao
econdmica, transformaram o mundo da comunicagdo e da disse-
minacdo das informagdes, repercutindo nos campos da segu-
ranca e da defesa. O contato por meio da midia com culturas
e modos de vida distintos pode ser tanto estimulante quanto
desestabilizador e pode ainda despertar admiragdo ou inveja

em populacdes manipuladas.

Preocupa, também, a concentragdo da propriedade dos
meios de comunicacdo. O poder de influéncia politica do se-

tor pode ndo ser contrabalangado pelo devido senso de res-
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ponsabilidade. O progresso tecnolbégico e o interesse econd-
mico nem sempre distinguem, clara e precisamente, a demo-
cracia da tirania, a justica da injustica, e suas repercus-

sdes no tecido social.

Fica a questdo : em que medida o aparato militar dos
soviéticos e seus aliados foi neutralizado, e até mesmo
contaminado, pelo poder da informacdo, a semelhanca do

ocorrido com os EUA no conflito do Vietna?

Nesse sentido, a prudéncia indica ser necessaria uma
maior aproximacdo das Forgas Armadas com os meios de comu-
nicacdo, principalmente junto a correspondentes e redes de
TV estrangeiras. Qual o ©preparo do pessoal militar para
lidar adequada e convenientemente com a imprensa? A frase
“ndo estou autorizado a prestar qualquer informacdo” pode
comprometer mais do que defender os interesses da corpora-
¢do de quem a pronuncia. Hoje em dia, uma declaracdo pres-
tada a uma estag¢do nacional tem o mesmo efeito que se pres-

tada a uma rede internacional!

Assim, ndo deve ser considerado absurdo contemplar o
ingresso de graduados em Comunicacdo Social na carreira mi-
litar, a exemplo do que j& ocorre com outras Areas do co-
nhecimento, e o estabelecimento de novas regras de relacio-

namento com a imprensa, em tempos de paz ou ndo.

Contar com especialistas do setor serd doravante muito
util para as FFAA. Ndo se pode esquecer que, como resultado
da contragdo do tempo e do espago promovida pelos meios de
comunicacdo, estes se tornaram a principal via por onde

passa o0 que é percebido “do outro lado da colina”.
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Parodiando Lidell Hart, denomina-se assim o ambiente
além fronteiras nacionais, onde se identifica algumas per-
cepcdes mais recentes do Brasil, fruto da revolugdo tecno-
l6gica nas comunicacgdes, embora fundamentadas em fatos
ocorridos no interior do pais. Parece paradoxal, mas
“talvez o fator isolado de maior importéncia na precipita-

cdo das guerras sejam os erros de percepgao” (83:286).
SECAO III - DAS PERCEPCOES EXTERNAS

O Brasil parece ser reconhecido externamente como uma
poténcia regional emergente da América do Sul a qual também
se insere em &rea de predominio hegeménico dos EUA. As
principais criticas ao nosso Pais se orientam para o
“desenvolvimento da violéncia”, onde a “cultura da brutali-
dade”, o “sofrimento infantil” , a “agressdo a natureza” e
a “negligéncia social agravada pela impunidade e pela cor-
rupgdo” sdo ressaltadas e, as vezes, escamoteadas por uma

aparente “docura” dos brasileiros(62:229-91).

Mais recentemente, tem sido insinuado que a discrimi-
nacdo econdmica e social parece ter produzido resultados
mais danosos para a populagdo brasileira que a discrimina-

¢do racial nos EUA(75:101-99).

Pode-se imaginar o impacto das cenas de agressdao a po-
pulares promovidas por policiais militares de Sdc Paulo nas
telas de TV em todo o mundo. E as formas de exploragdo que

ensejam essa vergonha ...

Dessa forma, parece ser necessario considerar essa
gquestdo, ndo isoladamente, mas junto a outras, como contri-

buinte para alimentar adversidades no campo internacional.
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Por conseguinte, este fator adverso niao deverad ser esqueci-

do nos planejamentos de alto nivel das Forgas Armadas.
SECAO IV - DA SEGURANGCA GERAL

Na atualidade, trés aspectos parecem sensibilizar a
opinido publica internacional e os governos de alguns pai-
ses de forma generalizada: a seguranga individual, a das
comunidades e a do meio ambiente. Tudo indica existir uma
tendéncia para se considerar esses aspectos mais importan-
tes do que propriamente a tradicional seguranca do Estado,

quando conveniente.

Assim, justifica-se e legitima-se O emprego de Forga
Armada estrangeira na Albania - em agao humanitdria - mesmo
sem a existéncia prévia de uma Resolugdo do Conselho de Se-
gurancga da ONU - no caso a Italia, uma das poténcias agres-
soras do Eixo na IIGM (18:12). Fato este que, por si so,
poderia ser julgado, em outros tempos, uma ingeréncia em
assuntos internos ou um desrespeito & soberania do Estado,

caracterizando uma intervencgéo.

Acontece que, desde o fim da Guerra Fria, a ONU tem se
apresentado mais atuante, e esta atuacdo vem se tornando
mais ampla, pois é “cada vez maior sua participagdo na so-

lucdo de conflitos internos nos Estados” (56:75) .

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a partir
dos anos 90, tem funcionado como um foro para tratar de Si—
tuacdes de risco para a paz e seguranga internacionais, nos
termos especificados no capitulo VII da Carta das Nacgdes
Unidas, o qual trata das agdes coercitivas. Em razdo disso,

aumentou o numero das operagdes de paz e, conseqiientemente,
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0 numero de baixas nesse tipo de operagado.

A retirada das tropas norte-americanas e de outros pa-
ises da Somé&lia, em decorréncia das baixas sofridas em ou-
tubro de 1993, mostra bem a dificuldade na condugao dessas
operagdes e os riscos inerentes. A ameagca do uso da forcga
ndo merece crédito, nem é eficaz quando ndo se estéd capaci-
tado ou preparado para concretiza-la(6l1:31). Portanto, as
forgas empregadas nessas operagdes devem se apresentar nas
melhores condicdes de aprestamento a fim de inspirar a

credibilidade necesséaria ao tipo da missao.

O Brasil tem participado desse esforgo para a manuten-
¢do da paz em areas do seu interesse e isso condicionara o
emprego e o preparo das FFAA, como veremos com maiores de-

talhes no Capitulo 4.
SECAO V - DOS PROBLEMAS TRANSNACIONAIS

Paralelamente, o crime organizado internacional também
vem contribuindo para o desrespeito as fronteiras entre os
estados, afetando a segurancga de individuos e de alguns pa-
ises, alterando a maneira através da qual vem sendo enten-

dida a seguranga internacional.

A questdo da globalizacgcdo do crime serviu de justifi-
cativa para os EUA invadirem o Panamd, aprisionarem O seu
presidente e, posteriormente, julgad-lo em territdédrio norte-
americano segundo as leis de Washington. Hannah Arendt pa-

S
rece ter mesmo razao .

Esse aspecto repercute diretamente no seio das FFAA

1 e : TR
Ver adverténcia registrada na pagina 9.
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brasileiras por afetar a seguranga nha regido amazdnica e a
contaminacdo do seu pessoal em outros pontos do pais, prin-
cipalmente nas grandes cidades. Tem se tornado fregqgliente
noticias de infiltracéo de narcotraficantes nas FFAA - por

meio do Servigo Militar - em busca de treinamento militar.

Os problemas ambientais tém assumido maior relevo por
transbordarem também as fronteiras nacionais. O acidente
nuclear em Chernobyl chegou aos nossos lares pela suspeita
de importagdo de leite e carnes contaminados, provenientes
da Europa. De maneira similar, a contaminacdo de rios
amazénicos e do Pantanal matogrossense por mercirio usado
no garimpo e por dejetos industriais pode causar questodes
adicionais as ja& existentes, como o transito irreqular de

pessoas entre os paises dessas regides.

Fazendo parte também da lista dos problemas transnaci-
onais, encontramos os grandes fluxos migratérios ilegais.
Em sintese, a globalizacdo estimula o fluxo de mercadorias,
de servicos e de capitais ao mesmo tempo que inibe o fluxo
de mido-de-obra. Entretanto, no mundo inteiro, pessoas insa-
tisfeitas em seus paises de origem buscam melhores condi-
cdes de vida em outros. O mesmo se passa com alguns brasi-
leiros. Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, atu-
almente, existem cerca de dois milhdes de brasileiros vi-

i
vendo no exterlior .

A emigracdo ilegal de brasileiros vem motivando ques-
tdes com a Franca (Guiana), com o Paraguai - brasiguaios -

e com paises amazdnicos, constituindo-se em potencial gera-

1 palestra do Exmo. Sr. Ministro Luiz Felipe Lampreia

na EGN, em margo de 1996.
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dor de conflito ou pretexto de eventual crise internacio-
nal, devendo, portanto, ser acompanhada pelas FFAA e con-

templada em suas possibilidades de emprego.

Convém ainda registrar que o emprego de militares
na repressido a esses problemas transnacionais tem obtido
elevado grau de legitimidade no sistema internacio-

nal (91:322-4).
SECAO VI - DO HIATO TECNOLOGICO.

A revolugao cientifico-tecnolégica, ocorrida na segun-
da metade do Século XX, ndo se deu por igual em todos Os
paises e dois aspectos precisam ser enfatizados por reper-

cutirem no preparo e na concepgao das FFAA.

O primeiro deles diz respeito ao fato de ter sido essa
prépria revolugdo alimentada e orientada, em grande parte,
para fins militares. Em decorréncia, os paises tecnologica-
mente mais desenvolvidos procuram estabelecer barreiras ao
processo de transferéncia de tecnologias que possam ser em-
pregadas com finalidade militar. A natureza dual (pacifica
ou bélica) da exploragdo do conhecimento tecnoldgico e o
medo, causado pela proliferagdo das armas de destruicdo em

massa, tém reforcado essa tendéncia nos ultimos anos.

0 segundo aspecto é proveniente do fato de que o pro-
cesso de globalizacdo econdémica também concorre para um
maior distanciamento entre os niveis de desenvolvimento
tecnolégico dos paises, via estabelecimento de barreiras de
inspiracdo econdmica. Na verdade, em termos econdmicos, ©
conhecimento passou a ser considerado um bem. A produgao

pode ser globalizada, mas O conhecimento do processo nao,
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de modo a garantir maiores lucros.

De qualquer forma, © gque parece ser mais relevante
para as Forcas Armadas é a identificacdo das areas de inte-
resse comum a fim de selecionar itens com escala de demanda
aceitavel para a industria. Apesar dos regimes de controle
internacionais, ndo se impede quem se habilita a construir
tratores em capacitar-se a produzir carros de combate. Da
mesma forma, receptores de TV e sistemas de diregao de

tiro, e assim por diante(15:272).
SECAO VII - DA SOCIEDADE CIVIL INTERNACIONAL

Uma das mudancas mais radicais dos tultimos 50 anos no
panorama internacional foi o surgimento de uma vigorosa so-
ciedade civil global, gracas aos j& comentados progressos
nas comunicacdes e a maior capacidade e disposigdo das pes-
soas para governar suas vidas, melhora-las ou transforma-

las.

Movimentos ndo-governamentais importantes existem des-
de o advento do Estado moderno. Mas a quantidade, a diver-
sidade e a influéncia internacional das Organizagdes N&ao-
Governamentais (ONG) aumentaram consideravelmente. Em 1909,
contabilizava-se 176 ONG e, nos anos sessenta, 28.900 atu-

antes, cada uma, em pelo menos trés paises(56:25).

As ONG prestam contribuicdo em muitas areas, tanto no
ambito nacional quanto internacional. Tém a oferecer conhe-
cimento, especializacdo, entusiasmo, uma visdo menos buro-
cratica e mais flexivel, complementando, muitas vezes, re-
cursos oficiais. Entretanto, dois pontos parecem merecer

maior consideracdo do ponto de vista do emprego das FFAA.
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Primeiramente, essas organizacdes mostram-se cada vez mais
atuantes na solucdo de conflitos e em outras tarefas rela-
cionadas com a segurancga internacional. Em segundo lugar, &
a capacidade evidenciada para mobilizar energias e adesao
das pessoas, muito embora o fato de se concentrarem em
questdes especificas - o que da forga e autoridade para al-
gumas delas - impede, usualmente, que tenham preocupagdes

mais amplas...

Dessa forma, ter as ONG como aliadas parece ser uma
linha de acdo inteligente. Embarcar especialistas em meio
ambiente nos navios que realizam a Patrulha da Pesca no

Nordeste pode render beneficios para a MB.
SECAO VIII - DO SETOR PRIVADO INTERNACIONAL

Outro fenémeno dos ultimos anos de conseqgiiéncias ainda
nido muito claras para a manutengdo da paz internacional é o
espetacular desenvolvimento da iniciativa privada. As em-
presas transnacionais transformaram-se em mobilizadoras de
capital, geradoras de tecnologias, difusoras da produgao em
escala mundial, enfim, passaram a constituir-se em legiti-
mos atores do cenario internacional. Em sintese, essas em—
presas parecem se constituir no principal agente da globa-

lizacgéao.

Por outro lado, a Nova Ordem também permite o apareci-
mento de inumeros estados com expressdes de poder frageis -
ndo apenas do ponto de vista econdmico - e que sdo submeti-
dos a uma convivéncia forcada com os poderosos conglomera-

dos internacionais.

Muito embora a manutencdo da Nova Ordem possa ser en-
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carada como um requisito para o desenvolvimento da globali-
zacdo e o estabelecimento de um virtual mercado mundial -
portanto do interesse do setor privado internacional - por
outro lado, estados ou empresas insatisfeitos com o “stato
quo”, em qualquer parte do globo, podem tentar desestabili-
zar essa ordem. Tal fato ndo se constitui em novidade, como
a Questdo do Acre, no inicio de Século, e a crénica insta-
bilidade politica, em alguns paises africanos, nos servem
de exemplo. A novidade agora é a grandeza da disparidade de
poder entre essas empresas e OS intmeros estados débeis,

fruto da fragmentacgao.

O fenémeno da fragmentacdo incorpora uma variedade de
conotacdes entre as quais encontramos as de ordem étnica,
religiosa, dentre outras, que, associadas a exploragao do
principio da autodeterminac¢do dos povos, quando conveniente
aos grandes, e ao poder e & ganancia de conglomerados in-
ternacionais, podem vir afetar a seguranga de estados ou de
uma regido. A existéncia de comunidades indigenas em ricas
4reas do territério nacional impde a sua consideragao com
vista ao emprego, ao preparo e a concepgao das FFAA brasi-
leiras, ao lado de outras regides ou paises onde existam

fortes interesses brasileiros.

Por outro angulo, essas grandes corporagdes transnaci-
onais também sdo as detentoras de tecnologias duais, nor-
malmente de interesse militar. Portanto, a formagdo de
“joint ventures” entre essas corporagdes e empresas nacio-
nais deve ser acompanhada e, se necessario, até mesmo esti-

mulada pelas FFAA.

Recapitulando, ao longo do presente Capitulo alinhamos
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a Informacdo; as Percepgdes Externas; a Seguranga Interna-
cional; os Problemas Transnacionais (Crime Organizado - Mo-
vimentos Migratérios - Agressdes ao Meio Ambiente); o Hia-
to Tecnoldgico; a Sociedade Civil Internacional; e o Setor
Privado Internacional como as principais condicionantes do
ambiente internacional para a concepgdo, O preparo € O em=
prego atual e prospectivo das Forcas Armadas. Estas condi-
cionantes estdo emolduradas pelo panorama apresentado no
Capitulo 1 e, ao mesmo tempo, estdo intimamente correlacio-
nadas com as grandes tendéncias da atualidade: a globaliza-

cdo, a regionalizagédo e a fragmentacgao.

Propositalmente, os aspectos relacionados com a inte-
gracdo regional sul-americana nao foram abordados neste Ca-
pitulo. O autor considera-os decorrentes de iniciativa go-
vernamental brasileira, sendo, portanto, inadequado consi-
derad-los como resultantes de condicionante externa. Assim,
a “regionalizagdo” da América do Sul sera tratada em con-
junto com as condicionantes de origem predominantemente in-

terna.

Seria absurdo suspeitar que essa regionalizagdo parece
ser necessaria em face de uma globalizagdo imposta e uma

perigosa fragmentagao?

1



capiTuLo 3
DA PREPONDERANCIA INTERNA
SEGCAO I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasil tem passado, nos ultimos 50 anos, por experi-
ancias ricas em todas as suas expressdes de poder: politi~
co, econdmico, social e militar. De certa forma, a comple-
xidade do panorama internacional encontra-se plasmada no

interior das nossas fronteiras.

Podemos mesmo dizer que os problemas com OS quais
convivemos no interior do Pais e as dificuldades para solu-
ciona-los sdo, em alguma medida, compartilhados pela maio-
ria dos paises em desenvolvimento e, em menor grau, pelos
desenvolvidos. Afinal, estes ultimos também possuem suas
wilhas de terceiro mundo”. Dessa forma, independente da
nossa vontade, as solugdes para os problemas brasileiros
despertam o interesse da comunidade internacional, em espe-

cial para a América Latina.?l

Nesta altura do texto, cabe ressaltar que é impossivel
negar que um torvelinho de idéias tende a seduzir e a ofus-
car o pensamento de quem pretende abordar fatores culturais
e psicossociais da conjuntura nacional com vista ao tema em
estudo. Entretanto, a objetividade orientou o pensamento
para a finalidade essencial e intransferivel de qualquer

forca armada : a guerra.

Por conseguinte, a prudéncia recomendou fundamentar-se

1 . - ¢ 4
Convém relembrar que apés o Brasil optar por adqui-

rir navios de guerra na Europa, no final dos anos 60, on-
tros paises sul-americanos o segulram.
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em Clausewitz. A “surpreendente trindade” estd diretamente
relacionada com o povo, as forgas militares e 0 gover-
no(19:89). Logo, a trindade serviu de inspiracdo para defi-
nir os ambientes a partir dos quais foram extraidas as con-
dicionantes culturais e psicossociais julgadas de maior
relevancia para a questao. O primeiro ambiente a ser trata-

do é o Povo.
SECAO II - DO POVO

As principais caracteristicas do povo brasileiro, em
seu atual estagio de desenvolvimento, parecem Ser O sincre-
tismo sécio-cultural, por um lado, e a diadstase sobcio-
econdmica, por outro diametralmente oposto. O primeiro pode
ser considerado como um fator de forga por constituir-se em
agente de coesdo. O segundo como fator de fraqueza por em-
putir desagregagdo. Ambos contribuem para a conformagdo do

carater nacional brasileiro, como veremos a seguir.

O sincretismo sécio-cultural explica por que no Brasil

nio se expandem conflitos de ordem étnica, cultural e reli-
giosa existentes em outras partes do mundo, apesar de aqui
conviverem descendentes e imigrantes dessas diferentes et-
nias, culturas e crengas. A miscigenacgao étnica e cultural
de origem lusitana permanece viva e se expande no seio da
populagdo, resultando em integracdo racial e em lagos de

coesdo auténticos de uma nova identidade - a brasileira.

Dessa coesd3o nasce o espirito de corpo e o elevado
grau de confianga mutua indispensavel entre combatentes de
uma mesma nacionalidade(36:144-7). No caso brasileiro, essa
coesdo ja foi testada no campo de batalha e precisa ser

mantida e assegurada por intermédio de adequados critérios
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de recrutamento, selecdo e distribuigdo do pessoal militar
pelas varias regides do Pais, influenciando assim na con-

cepcao das FFAA.

A foto abaixo registra a chegada das tropas do 6°. Re-
gimento de Infantaria & Estagdo da Luz, em S&o Paulo, de
regresso da Campanha da Forga Expedicionédria Brasileira
(FEB) na Italia, durante a IIGM. Foi tirada por “um fotd-
grafo particular, mas ao mostrar juntos um negro, um branco
e um descendente de japoneses, parece propaganda oficial da

integracdo racial” (7:210).

Flig. 0o, s

Por outro lado, o©0s norte-americanos ndo participaram
do processo de amalgamento étnico-cultural, diferentemente
de 4&rabes, judeus, alemdes, Jjaponeses, italianos, espa-
nhdéis, chineses e tantos outros. Segundo o.Professor Dié-
gues Jr., a influéncia cultural norte-americana sobre o

nosso povo ocorre por intermédio da midia, apds a Segunda
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Guerra Mundial (24:154-6). Os demais sul-americanos partici-
pam de forma marginal dessa integragdo pelo fato de, neste
caso, o amalgamento racial ocorrer precipuamente nas regi-

des de fronteira.

Os efeitos da diastase sbécio-econdmica aparentam ser

mais relevantes para as FFAA pela capacidade de compromete-
rem a integridade social e, por conseqguinte, atrair riscos
de fragmentacdo. Segundo o Professor Dante Moreira Leite,
“as condicdes da vida social é que determinam as caracte-
risticas psicolégicas (do cardter nacional brasileiro) em-
bora estas, depois, possam também influir na wvida soci-

217040 328-9) .

Com efeito, no Brasil, “as classes ricas e as pobres
se separam umas das outras por disténcias sociais e cultu-
rais quase tdo grandes quanto as que medeiam dois povos

distintos” (69:211). As figuras abaixo ilustram a questao:

Fig.no.3

REPRESENTAGAO DAS CLASSES SOCIAIS
POR NIVEIS DE RENDA

CLASSES DOMINANTES

NIVEIS DE RENDA

\ CAMPESINATO ’

POPULAGCAC

Fonte: RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro (pag.210)
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Fig.no.4
ESTRATIFICACAO SOCIAL BRASILEIRA

Clas'ses
Dominantes

PATRONATOC
Oligarquico Moderno
Senherial  Empresarial
Parasitério  Contratista

PATRICIADO
Estatal Civil
Politico Eminéncias
Estrangeiro |  pqilitar Lidetancas
' Tecnocratico Celebridades

Estamento

Gerencial

Selfores i
Intermediérios \ rr&NOMOS DEPENDENTES

Profissionais Liberais Funciongrios

p i
equenos Empresarios Em N

Classes
Subaltemas CAMPESINATO OPERARIADO

Assalariados rurais Fabil
Parceiros Servicos

Mm#jﬁﬁi/,,f

r——ﬂf”/// MARGINAIS

Classes i
Cprimidas Trabalhadcres estacionais
Reccletores - Velantes
Empregados domésticos
Biscateiros - Delingientes
Prostitutas - Mendigos

Fonte: RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro (pag.208)

O problema parece ter sido agravado nas ultimas déca-
das, fruto do que se convencionou denominar-se de novos ex-—
cluidos. Ao final do Século XX, o modelo desenvolvimentista
gerou guetos de pobreza e celeiros de categorias que vivem
situacdes de “apartheid” social. E sdo duas questoes dis-
tintas. Existe a pobreza de origem histdérica que aparece,
aos olhos das elites governantes, como algo natural a ser

combatido por meio de politicas sociais redistributivas.

Ja os novos excluidos constituem problemas as elites.
sdao os Jjovens, ©0s imigrantes, as mulheres, o©os menores de
rua, os velhos aposentados e outras categorias. Ao contra-
rio dos pobres, seres genéricos, os excluidos tém identida-

de, tém interesses e lutam por eles, se organizam, criam
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entidades, reivindicam leis, direitos e acessos maltiplos.
Mas, como s3o dispensaveis do ponto de vista econdmico, nao
tém sido objeto de politicas sociais. Assim, nao tendo ex-
pressividade econdmica para a produgao, mas tendo expressi-
vidade politica dada a sua organizagdo, "0OS novos excluidos
tém apelado para a violéncia em suas manifestacdes, como
forma de serem ouvidos ou forcar o reconhecimento de suas

existéncias” (40:157).

Nio caberad as FFAA solucionar o problema da injusta
distribuicdo de renda no Pais, nem parece ser recomendavel
imiscuir-se nas reivindicagdes dos novos excluidos. Entre-
tanto, do ponto de vista militar, parece prudente, nao ape-
nas compreender a esséncia da questao, mas considerar essa
virtual coexisténcia de dois povos no que diz respeito a

concepgao das Forgas.

Assim, deve-se evitar a concentracdo do recrutamento e
da selecdo do pessoal, em qualquer estagio da carreira mi-
litar, em uma camada especifica da populagdo. Mais uma vez,
critérios de selecdo flexiveis, regionalizados, poderao
atenuar inconveniéncias previsiveis nesse aspecto. Ha re-
gistros de que a Forca Expedicionaria Brasileira teria bem
representado o Pais na IIGM porque tratava-se de um bom re-
sumo do Povo brasileiro. “Ndo sé porque tinha soldados de
todos os seus Estados e de todas as classes sociais e ni-
veis de cultura, como porque levava todos os seus defeitos
e improvisagdes, todas as suas incoeréncias e mitos, todas

as falhas e virtudes desse Povo” (7:217).

Julga-se adequado, portanto, a alta administragao mi-

litar continuar insistindo perante as liderangas politicas
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sobre a vulnerabilidade representada por essa diastase, do

ponto de vista da seguranga € da defesa nacionais.

Nesse sentido, Raymond Aron, no final da década de 70,
referindo-se & Unido Soviética advertia: ”ainda ndo consi-
deramos inevitavel a vitéria de um Estado que se orgulha de
suas divisdes blindadas e cujo povo se debate na pobreza e
na servidao” (5:260). Mas esse ndo é& o caso brasileiro. O
Brasil é um dos paises no mundo que menos despende recursos

com suas Forcas Armadas.
SEGAO III - DAS FORGAS ARMADAS

Em sintese, ao longo da Histoéria, as FFAA brasileiras
estiveram sempre voltadas para dois propbsitos claros: a
integragdo e o0 desenvolvimento nacionais. Mais ainda, até o
seu emprego na guerra e O Sseu dJgrau de aprestamento bélico
sempre estiveram subordinados a esses dois propésitos. Mes-
mo quando estiveram muito préximas do poder politico ou
quando ©O exerceram, submeteram-se a esses fins, os quais

também foram causa para a tomada do poder.

Escaparia ao tema proposto enumerar fatos e dados
disponiveis em farta bibliografia1 para comprovar a asser-
tiva do paragrafo anterior. Entretanto, parece elucidativo
registrar que a “Politica do Exército” do General Gbéis Mon-
teiro era tdo positivista quanto a vislumbrada por ocasiédo
da Proclamacdo da Republica e quanto ao “Maximo de desen-

volvimento (agentes do progresso) com minimo de seguranga

1 pxiste um relativamente amplo material sobre as FFAA
brasileiras, tanto no Brasil quanto, a partir dos anos 70,
nos EUA. Algumas dessas obras, uteis para o autor, constam
da bibliografia.
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(agentes da ordem)” testemunhada no governo do General

Geisel.

Essa incessante busca por integragdo e desenvolvimento
nacionais se constitui, no entendimento do autor, na prin-

cipal heranga cultural das FFAA e fonte de nuancas cultu-

rais e psicossociais do relacionamento Sociedade - FFAA e

entre as Forcas de “per si” que ainda condicionam a sua

concepgdo, © Seu preparo e O Seu emprego.

Como toda nuanca, as consideradas neste trabalho tam-
bém tém varias matizes. Do ponto de vista ideolégico, ao
contrario do sincretismo sécio-cultural, a busca por inte-
gracdo e desenvolvimento causou, inicialmente, um cisma nos
quartéis - Intentona Comunista de 1935 - o qual foi trans-
ferido para a Sociedade, no periodo da Guerra Fria. A in-
ternalizacdo do inimigo parece ter funcionado também como
uma forga centrifuga, afastando as FFAA de parcelas senao
numerosas mas influentes da Sociedade, em especial as Uni-
versidades. Ressentimentos e equivocos obtidos nos bancos
escolares, ha cerca de 25 a 35 anos, sdo evidenciados hoje
e ainda permanecem sendo transmitidos para outra geragao,

em todos os campos de atividade.

Surge, entdo, a imperiosa necessidade de integragao
com o meio universitéario, em escala nacional e em todos os
niveis do conhecimento. Exitos tém sido alcangados em pro-
jetos especificos da Marinha com a Universidade de Sao Pau-
lo. A atenuacdo e até mesmo a neutralizagdo, a mais longo
prazo, dos efeitos decorrentes do comentado hiato tecnoléd-
gico podem ser alcangadas por intermédio dessa integracao.

Naturalmente, acompanhadas por iniciativas semelhantes jun-

29



to a Federacdes de Industrias e outras instituicdes da so-

ciedade civil. Se adequado, até mesmo junto as ONG.

Essas medidas poderdo atuar como uma resultante cen-
tripeta entre as FFAA e os demais segmentos da Nacdo. Esses
caminhos de integracdo se constituem em uma verdadeira fon-
te de legitimidade em escala nacional. Talvez ndo tenham
sido explorados anteriormente - na intensidade visualizada
pelo autor - por que esses caminhos tinham dimensdes limi-
tadas. Paradoxalmente, a maioria das Universidades e dos
estabelecimentos de ensino superior existentes no Brasil
desenvolveram-se ou foram criados durante O regime pds-64.
Da mesma maneira, os outros segmentos organizados de uma

sociedade em desenvolvimento como a nossa.

Esses aspectos repercutem diretamente na concepgao, no
preparo e no emprego das FFAA, por influir na capacidade de
mobilizacdo nacional e na mentalidade do pessoal militar. E
emprestam ao ambiente castrense uma dinadmica toda especial
ao acompanhar as transformagdes correntes no seio da Socie-

dade.

De outra parte, voltadas para O desenvolvimento e para
a integracgdo nacionais, as vezes com enfoques diferencia-
dos, preparando-se contra inimigos distintos no periodo da
Guerra Frial , as FFAA também se distanciaram operacional-
mente entre si. Com a ressalva de que a Forga Aérea Brasi-

leira (FAB), em decorréncia apenas do apoio aerotatico,

1 S i e
Q0 Exército preparava-se prioritariamente para a

guerra revolucionaria e a Marinha para a guerra anti-

submarino e a protecdo do trafego maritimo. A FAB absorvia
essas diferengas.
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desfruta de uma maior convivéncia operativa com O Exército

e com a Marinha, separadamente.

Hoje, a contragdo do tempo e do espago - fruto da re-
volucgdo tecnoldgica nos assuntos militares - e a complexi-
dade dos temas estratégicos no ambiente internacional im-
pdem a integragao operacional das Forcgas. Ademais, a impre-
visibilidade do seu emprego (conjunto ou combinado) deter-
mina uma disponibilidade quase que imediata de parcelas das
Forcas, exigindo novos procedimentos operacionais e admi-

nistrativos.

Naturalmente, quando se trata desta questdo, surge a
idéia do Ministério da Defesa. Em principio, a criacgdo des-
se Ministério ndo se constitui em requisito para a necessa-
ria integracdo operacional das Forcas Armadas. Qualquer
precipitagdo podera até prejudicé-la. Mas, o que realmente
importa & o fato de que outros paises, contando com Minis-
tério da Defesa ou n3o, reconhecerem essa necessidade e
buscarem promover a integracgao operacional de suas Forgas.
Nio se concebe, hoje em dia, o0 emprego desarticulado de

forcas militares.

A desarticulacdo estratégico-operacional, numa eventu-
al necessidade, se traduz em fator de fraqueza. Quanto mais
cedo, em relagdo a outros paises, © Brasil promover a inte-
gragao operacional de suas FFAA, melhor. Tal fato podera se
constituir em um fator de forgca ao seu favor, compensando
deficiéncias de outras naturezas - tecnoldgica ou quantita-
tiva. Afinal, n3o se vislumbra aumento de recursos para
gastos com defesa no Brasil, salvo em caso de emergéncia.

Mas este assunto conduz o pensamento para a esfera governa-
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mental, o terceiro ambiente evidenciado pela trindade clau-

sewitziana.
SECAO IV - DO GOVERNO

Trés condicionantes podem ser vislumbradas para a con-
cepcdo, O preparo e o emprego atual e prospectivo das FFAA,
do ponto de vista do Governo Federal : a questdo orgamenta-

ria; a integracdo regional; e a politica de defesa.

A questdo orcamentdria é por demais conhecida nédo ca-

bendo analises histéricas nem estéreis comparagdes com ou-
tros paises com o propésito de julgar a sua adequabilidade.
Entretanto, julga-se importante comentar os seguintes as-

pectos da questao.

Em primeiro lugar, a expectativa da manutengdo da do-
tacdo orcamentaria para as FFAA em relagao ao Produto In-
terno Bruto (PIB), nos niveis dos ultimos cinco anos, mesmo
sendo uma das mais baixas do mundo, estabelece uma perspec-
tiva. Imaginando-se, nos proéximos dez anos, uma modesta
taxa de crescimento do PIB - da ordem de 2,5% ao ano - O
orgamento militar poderad ultrapassar o valor de seis bi-
lhées de Reaisl, a precos de 1997. Esta quantia assume ou-

tro significado em regime ndo inflacionério.

Ao mesmo tempo, proporciona dividendos politicos adi-
cionais, posto que, sendo um dos orgamentos mais baixos do
mundo em relacdo ao PIB, isenta as FFAA da responsabilidade
pela didstase sbécio-econdmica e ndo serve de pretexto para

provocar corrida armamentista regional e, conseqiientemente,

! A partir do valor do PIB estimado para 1996 : USS$

760 bilhdes.
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insegurang¢a internacional.

Todavia, a recente convivéncia prolongada com altas
taxas de inflacgdo, aliada aos orgamentos minguantes e R T
previsibilidade da alocagdo dos recursos, parece ter orien-
tado a atencdo para os aspectos gerenciais das Forgas, 149=
mitando o) desenvolvimento de questdes estratégico-
operacionais. Dai, talvez, uma explicagdo para a auséncia
de um Conceito Estratégico Nacional formal. Porém, o que
merece reflexdo é o impacto dos orgamentos minguantes sobre
a capacidade logistica das Forgas e seus desdobramentos no
Pessoal. Dotacdes de munigdo e de sobressalentes incomple-
tas interferem na capacidade de combate e, ao que parece,

ndo apenas do ponto de vista do material...

A integracdo regional dos paises da América do Sul, a

partir da criagdo de um mercado econdémico - MERCOSUL oo

fruto de uma iniciativa governamental, tanto do Brasil
quanto da Argentina, proveniente da gestdo dos presidentes
Sarney e Alfonsin, respectivamente, ao final dos anos 80.
Desse modo, esta condicionante foi alinhada neste Capitulo

junto com as demais de preponderancia interna.

Essa integragdo caracteriza a manifestacdo do fendmeno
da regionalizagdo no subcontinente sul-americano, exploran-
do valores histéricos e culturais compartilhados na regido.
Como visto, a regionalizacdo estd associada a globalizagéo
e a fragmentacdo e parece condicionar o fortalecimento dos

paises sul-americanos em seu processo de insergao na econo-

>0 MERCOSUL, no momento, possui caracteristicas de

uma unid3o aduaneira. Os resultados alcangados reforgcam a
sua tendéncia para formagdo de um bloco econdmico.
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mia mundial.

Iniciativas desse porte repercutem naturalmente no
campo da seguranga regional e, portanto, no da estratégia.
Os compromissos assumidos, as decorrentes modificacbes nas
matrizes energéticas e comerciais estabelecem vinculos de
interdependéncia que afetam a seguranga das populagdes e do
patriménio dos paises em via de integragao. Conseqgiientemen-
te, o desenvolvimento da regionalizagdo na América do Sul
deve ser acompanhado e apreciado pelos Estados-Maiores,

sob uma nova perspectiva, a ser vista no Capitulo seguinte.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) consubstancia os

aspectos acima mencionados e sinaliza com uma nova orienta-
cdo estratégica. Se raizes histéricas e culturais definiam
para as FFAA propésitos no ambiente interno (integragao e
desenvolvimento), a atual PDN aparenta transferir esses
propbésitos para o ambiente internacional. O lubrificante
das relacdes internacionais, além do ingrediente diplomati-
co, passa a contar com um outro - a dissuasao proporcionada
pelas FFAA - emprestando-lhe talvez uma maior viscosidade,
apropriada aos tempos pbés-Guerra Fria. A criagdo da Céamara
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional reforga a
idéia.

Sem embargo, uma anadlise mais acurada da nova Politica
de Defesa, apesar da mudanca de orientagdo, permite deduzir
que os seus propbésitos ndo se distanciam dos anteriormente
preconizados pelos militares : integracdo e desenvolvimen-
to. Pelo contrario, tenta viabilizar “a concentragao de es-
forcos com vistas (sic) & consecugdo do projeto nacional de

desenvolvimento e de combate as desigualdades sociais”, o
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que pode ser interpretado como integragdo social. Ainda

mais, estende a idéia de integragdo para a América do Sul e

parte da Africa(13:5-6).

Em sintese, a PDN orienta o pensamento estratégico-
militar para a manutencdo do “Anel de Paz” em torno do Pa-
is, o qual condiciona a manutengdo do desenvolvimento eco-
némico e a integracdo social. Paralelamente, servirad de
base para estabelecer perspectivas de emprego das Forgas
Armadas, em substituicdo a um Conceito Estratégico Nacional

(CEN) ou Militar de caréater formal.

Digressdo com base em uma virtual auséncia de Conceito
Estratégico tende a se tornar improlifera com o advento da
Politica de Defesa Nacional. Entretanto, julga-se pertinen-
te registrar que parece ser melhor ndo se dispor de um do-
cumento formal desse nivel do que té-lo com conteldo equi-

vocado.

Recapitulando, o sincretismo sécio-cultural; a diasta-
se sbécio-econdmica; as nuangas do relacionamento Sociedade
- Forcas Armadas e entre as Forgas Singulares; a questao
orcamentaria; a integracdo regional (regionalizagdo); e a
Politica de Defesa Nacional foram consideradas, com base na
trindade clausewitziana, como as condicionantes internas,
de ordem cultural e psicossocial, de maior relevo para o

tema em estudo.

35



caPITULO IV
DO PODER MILITAR
SEGCAO I - DO EMPREGO

A expressdo “HIPOTESE DE CONFLITO” passou a ser utili-
zada, mais recentemente e de forma generalizada, no lugar
da expressdo “HIPOTESE DE GUERRA” para caracterizar uma
possibilidade de emprego do Poder Militar de um Estado.
Aparentemente por ter sido julgada “politicamente mais cor-
reta” que a segunda. Ora, nesse sentido, poderia ser consi-
derado mais “politicamente correto” ainda utilizar-se da
expressdo “HIPOTESE DE EMPREGO” no lugar de “HIPOTESE DE
CONFLITO”. Afinal, os conflitos sdo td3o indesejaveis quanto
as guerras, entretanto, como as guerras, nem Sempre sao

inevitaveis ...

Parece existir uma vantagem adicional além da de ordem
semantica, tratada no paragrafo anterior. A expressao
“HIPOTESE DE EMPREGO” possui uma abrangéncia maior do que
as outras duas, permitindo, ao nosso ver, realgar a nature-
za instrumental das Forcas Armadas. Ou seja, as Forgas nao
existem apenas para uma determinada guerra ou conflito.
Pelo contrario, se uma ameacga deixa de existir sem ser pre-
ciso ir-se a guerra, crédito para a capacidade de dissuasao
das FFAA e, por conseguinte, da necessidade em manté-las
com elevado grau de prontiddo e adequadas as novas circuns—

tancias, ao invés de desmobiliza-las.

Assim, do ponto de vista do autor, a expressao
“HIPOTESE DE EMPREGO” apresenta-se mais condizente que as

demais, com relacdo as incertezas e a complexidade da Nova
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Ordem Mundial. Além de parecer, como explicado, menos pro-

vocativa...

O Brasil vive um clima de paz, muito embora parcelas
de suas FFAA - a exemplo do que ocorre com outros paises -
estejam sendo empregadas fora do territdrio nacional com o
propbésito de manter a paz. Este tipo de emprego é decorren-
te dos resultados da tendéncia para a fragmentagdo, em are-
as consideradas de interesse para o Pais e especificadas na
Politica de Defesa Nacional. Na verdade, constitui-se na
diretriz 5.1 e) “participar de operagdes internacionais de
manutengdo da paz, de acordo com OS interesses nacio-

nais” (13-9).

Assim, como um corolario dessa fragmentagdo em areas
onde os interesses nacionais venham justificar esforcgos no
processo de pacificagdo, Jjulga-se prudente manter esta hi-
potese de emprego a qual denominaremos de “HIPOTESE DA
FRAGMENTACAO”. Objetivamente, o que credenciard as Forgas
Armadas para este tipo de emprego €& a prontiddo para a
guerra. Caso contréario, limitar-se-do a mero simbolo poli-
tico, implicando riscos inaceitaveis para o pessoal e para
o prestigio do Pais. Definitivamente, ndo se trata de uma
novidade. Em Suez, participamos de operagdes de manutencgdo

da paz e, em Sdo Domingos, imposigdo da paz.

Por outro lado, o Brasil encontra-se também empenhado,
junto com outros parceiros regionais, a promover a integra-
cdo dos paises da América do Sul que, em paralelo com a
consolidacdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
(ZPCAS) e o estreitamento de lagos com os paises da Africa

Ocidental buscam conformar o “Anel de Paz” comentado no Ca-
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pitulo anterior.

Isto posto, as ameagas a manutencdac da paz nesse anel
geografico, em torno do Pais, devem ser motivo de acompa-
nhamento dos Estados-Maiores e contempladas pelas hipdteses

de emprego das FFAA a fim de que os contenciosos regionais

continuem sendo administrados em niveis tolerados por Bra-
silia e seus aliados(13:5). Inclusive as ameagas a estabi-

lidade politica e & normalidade democratica na regiéol.

Pode-se interpretar por contenciosos regionais as tra-

dicionais disputas fronteirigas entre os paises sul-
americanos - em especial os de origem hispanica - e entre
as Guianas; a agdo da narco-guerrilha e a existéncia de et-
nias distintas, em determinadas &reas; e, como atualmente
entendido no ambiente internacional, a fragilidade da Demo-

cracia, em alguns paises.

Assim, julga-se apropriado considerar o emprego das
FFAA brasileiras, em conjunto com as dos demais paises da
regido, nos moldes preconizados no Capitulo VII da Carta da
ONU ou nos da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), quando solicitadas a fazé-lo em prol da seguranga
regional e, quando conveniente, estendendo-se até as mar-
gens africanas e antarticas do Atléntico Sul. Esta hipdtese
de emprego chamaremos de “HIPOTESE DA REGIONALIZAGAO” em
funcao do seu proposito de Mcontribuir ativamente para o
fortalecimento, a expansdo e a solidificagdo da integragao

regional”2(13:10).

ol ameaca de golpe promovida pelo General Oviedo no

Paraguai, em 1996, serve de exemplo.

. Diretriz 5.1 f) da Politica de Defesa Nacional.
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Torna-se importante enfatizar que uma mesma regido
pode ser objeto de duas hipéteses de emprego diferentes,
explicitando o propdésito politico do uso das FFAA e real-
cando o Centro de Gravidade1 do adversario. Tal parece ser
o caso da regido da Africa Austral que pode vir a ser obje-
to tanto da “HIPOTESE DA FRAGMENTACAO” quanto da “HIPOTESE
DA REGIONALIZACAO”. Afinal, o ato de apreciacao mais deci-
sivo para um estadista consiste na “apreciagdo correta do
tipo de guerra (ou conflito) que leva a efeito, a fim de
n3o a tomar por aquilo que ela nao & e ndo querer fazer
dela aquilo que a natureza das circunstancias lhe impede

que seja”(19:89).

Por outro lado, seria ingénuo nao considerar dque OS
interesses brasileiros - alinhados ou ndo com os de outros
parceiros regionais - afetam a acomodacdo de poder no he-
misfério, nesse periodo pbs-Guerra Fria. Essas percepgodes
parecem ter se tornado mais freqlientes ap6s o reconhecimen-
to de resultados positivos alcancados pelo MERCOSUL.

“Esquecam o NAFTA, esquegam a fronteira, os trabalha-
dores imigrantes ilegais e o trafico de drogas. Concentrem-
se nos desafios de amanhd. O MERCOSUL, por exemplo, é um
deles” declarou a Ministra do Comércio dos EUA, Sra. Char-

lene Barshefsky, aos congressistas norte-americanos (6:8).

O contencioso econdmico entre a iniciativa da Associa-
cao de Livre Comércio das Américas e o MERCOSUL (ALCA X
MERCOSUL) aliado as diferengas de tratamento no combate ao

narcotrafico entre os governos norte-americano e brasileiro

1 Conceituacdo de Clausewitz para significar a fonte
de poder do inimigo a partir da qual tudo ele depende.
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traduzem interpretacdes diferenciadas da geometria do poder
no hemisfério. Da mesma forma que as interferéncias conti-
das nas concepcdes de Brzezinski e Buzan sobre os fendmenos
da globalizacdo e da regionalizagdo na América do Sul, mos-
tradas na pagina 8. Isto sem levar em conta que o vizinho
mais poderoso do Brasil é a Francga ultramarina, e a América
do Sul e a Africa tém sido, costumeiramente, palco da tra-

dicional rivalidade entre os EUA e a Francga.

Enfim, uma hipbétese de emprego das FFAA ndc deve ser
descartada enquanto houver poténcias que possam insistir em
priorizar a tutela em detrimento da parceria no seu rela-
cionamento com o Brasil. Essa hipdtese de emprego - prova-
velmente contra uma poténcia mais forte - pode ser denomi-
nada como “HIPOTESE DA CONTRA-REGIONALIZACAO”, por contra-

riar o processo de regionalizagdo na América do Sul.

Essa hipb6tese sugere, ainda, que o Centro de Gravidade
do principal inimigo possa encontrar-se fora da regiao.
Nesse caso, a poténcia intervencionista podera explorar
vulnerabilidades existerites na América do Sul, principal-
mente na Amazdnia - fonte de problemas transnacionais - e
escudar-se em valores universais da Nova Ordem Mundial com
o propdsito de impedir actmulo de poder por Brasilia e seus
aliados. Nada garante que pais(es) da regido, com of(s)
qual (is) busca-se maior aproximag¢do, venha(m) a ser persua-
dido(s) ou forgado(s) a uma alianga com a poténcia inter-
vencionista ou atuar como interposta entidade. A advertén-

cia de Arendt pode ser aplicavel a questéo...

Qutra possibilidade a n&oc ser descartada é o choque

entre os megamercados em formagdo, ou entre civilizacbes
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como menciona Huntington(43:398). Mais concretamente, a nao
impossibilidade de ocorréncia de conflitos entre/inter Eu-
ropa (incluindo-se a Russia); América do Norte e poténcias
asidticas - China ou o Japdo - ndo deve ser esquecida. Ja
existe até a previsdo de velhos conflitos com nova roupa-

gem, como mencionado no primeiro Capitulol(37:381—4).

A opcdo do Brasil diante de um novo conflito de dimen-
sdes globais poderd evoluir de uma neutralidade para uma
alianca, como ja ocorrido no passado. A importancia reside
no fato de que quanto mais forte militarmente o Brasil se
apresentar melhor para si e para 0S Seus eventuais aliados.
O pior que podera ocorrer € a América do Sul - o Brasil em
particular - vir a tornar-se O palco dessa contenda, fruto
da relativamente endémica debilidade estratégica regional e
da presenca de interesses dos megamercados na regido. Pare-
ce absurdo, mas o risco de latino-americanos serem engana-

dos nao foi abolido.

Essa hipétese, por mais disparatada que parega, nao
sera descartada, pelos niveis de crueldade e violéncia que
parece carregar. A guerra normalmente atinge maior nivel de
violéncia quando os contendores lutam no territério de ter-
ceiros e aparenta ser mais cruel para quem habita no campo
de batalha. Surge naturalmente lembranga do sofrimento das
populagdes italiana e polonesa na IIGM. Por insinuar con-
fronto de dimensdes globais, essa hipOtese de emprego sera

denominada “HIPOTESE DA GLOBALIZAGAO”.

Portanto, além das atividades subsidiarias previstas

% George Friedman e Meredith Lebard chegam a prever um
novo conflito entre EUA e Japao.
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na Lei Complementar No. 69 de 23/07/91, identificam-se
quatro hipbéteses de emprego (HE) das Forgas Armadas na sua

atividade-fim : “HIPOTESE DA FRAGMENTAGCAO”; “HIPOTESE DA

REGIONALIZAGCAO”; “HIPOTESE DA CONTRA-REGIONALIZAGCAO” e

“HIPOTESE DA GLOBALIZACAO”.

As hipbteses adquirem mais consisténcia diante da
constatacdo de que estdo inseridas no contexto da Nova Or-
dem e s3o “temperadas” pelas condicionantes listadas nos
Capitulos 2 e 3. As denominagdes sdo uteis, também, para
identificar o propdésito do emprego das FFAA, realgando o
caradter instrumental do Poder Militar. Na esséncia, 0 uso
da violéncia ndo permite desvios no preparo e na concepgao

dos meios com vista & sua atividade-fim : a guerra. Tanto

para vencé-la quanto para dissuadi-la, como preconizado na
PDN. Assim, vamos tentar vislumbrar como essas hipdéteses de

emprego podem repercutir no reaparelhamento da MB.
SECAO II - DO REAPARELHAMENTO NAVAL

Transcende ao escopo do trabalho e a capacidade do au-
tor tipificar e quantificar meios de combate para a Mari-
nha, em funcdo das “HIPOTESES DE EMPREGO” apontadas na Se-
cdo anterior. Porém, ndo podemos negar que essas hipdteses

delineiam sugestdes.

Em primeiro lugar, os meios necessarios a execugdo das
tarefas subsididrias, como patrulha de aguas jurisdicionais
e socorro e salvamento maritimo, podem e devem ser naciona-
lizados, a despeito do teor tecnoldégico. Os cursos relacio-
nados com este assunto devem ser estendidos ao pessoal das
Marinhas amigas integrantes do “Anel de Paz”, incluindo-se

as da ZPCAS. Ao mesmo tempo, exercicios afins devem ser
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praticados com aquelas Marinhas, a exemplo do que j& ocorre
com a do Uruguai. Nao se trata, na opiniao do autor, de
atitude hegemdnica, mas sim de lideranga compativel com a

envergadura politico-estratégica do Pais.

A “HIPOTESE DA FRAGMENTAGCAO” j& é uma realidade e o
Brasil tem atendido com éxito as missdes de paz da ONU,
gragas também as circunsténcias. Uma aviagdo de asa fixa
embarcada se faz necesséaria, caso uma retirada ou uma agao
de projecgdo de poder venham a ser exigidas nos esforgos de

manutencao da paz.

A “HIPOTESE DA REGIONALIZAGCAO” poderd exigir o trans-
porte de tropas por mar ou por rio em apoio as inicialmente
aerotransportadas ou desdobradas por terra. Essa hipdtese
parece ser mais exigente para o Exército e a Forga Aérea.

Entretanto, mais uma vez, a necessidade da aviagdo de
asa fixa embarcada se faz sentir, tanto para a defesa aérea
de forga naval quanto para uma possivel demanda de projegao
de poder sobre terra. O grau de uma possivel ameaga aérea é
maior no ambiente sul-americano. Submarinos poderdo ser em-—
pregados em acgdes de bloqueio ou para condugdo de operagdes
especiais no territdério em poder do inimigo, em apoio a pa-

is aliado no processo de regionalizacédo.

A “HIPOTESE DA CONTRA-REGIONALIZAGAO” sinaliza com a
idéia de defesa em profundidade, a fim de negar o uso do
mar ao inimigo mais forte, por intermédioco do emprego de
submarinos, aeronaves com base em terra (patrulha, guerra
eletrdnica e ataque), a guerra de minas defensiva, e, nova-
mente, submarinos convencionais em menores profundidades.

Essa hipdétese exigird também, um eficiente sistema de Co-
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mando, Controle, Comunicacdes e Inteligéncia (C3I), minimi-

zando o uso de freqgiiéncias da faixa de HF.

Uma plausivel auséncia de aliados na ”“HIPOTESE DA CON-
TRA-REGIONALIZACAO” ndo deverad constituir uma surpresa es-
tratégica, como explicado anteriormente, impondo-se maiores
estoques de sobressalentes, municdo e combustiveis para uso
em um presumivel maior intervalo de tempo - enquanto dura-

rem as agdes de desgaste.

A “HIPOTESE DA GLOBALIZACAO” parece ndo exigir maio-
res reflexdes. O Brasil se fara presente com suas FFAA na
medida dos seus interesses e com o material e o pessoal

julgados adequados e suficientes para a ocasido.

Sintetizando, as hipdéteses acima consideradas sugerem

que o Brasil - a Marinha em particular - venha dispor, a
gl o ; 1

curto prazo, de aviacgcdo de asa fixa embarcada e de aero-

naves de patrulha de maior raio de agdo, com base em terra.

A médio prazo, a MB poderd precisar de uma maior
quantidade de submarinos convencionais do que a atualmente
prevista. Entretanto, na opinido do autor, o submarino de
ataque com propulsdo nuclear (SSN) é o instrumento dissu-
asbério por exceléncia, em proveito da defesa nacional e de
eventuais aliados. A sua capacidade de contrapor-se a amea-
¢as a maiores disténcias é o que produz mais seguranga para
a “consecucdao do projeto nacional de desenvolvimento e com-

bate as desigualdades sociais.”

Excetuando-se a “HIPOTESE DA CONTRA-REGIONALIZACAO”,

1 . : .
O alarme aéreo antecipado para forga naval também

pode ser provido por meio de helicépteros embarcados.
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em todas as demais, o Brasil deverad contar com aliados que
possuem maior quantidade de meios de superficie que aéreos
ou submarinos. Além do mais, a atual e previsivel situagao
de paz regional justificaria, numa primeira etapa, a manu-
tencdo da existente capacidade de combate com meios de su-
perficie, em beneficio da aquisicdo de aeronaves de asa
fixa, do desenvolvimento de uma maior capacidade na guerra
de minas e de C3I, da incorporacdo de submarinos e da subs-
tituicdo do NAeL “MINAS GERAIS” - nesta ordem de prioridade
e dentro da perspectiva de recursos especificada na Secgao

IV do Capitulo 3 (questdo orgamentéaria).
SECAQO III - DO PREPARO

As Forcas Armadas, em fungdo do seu carater instrumen-
tal, devem ser preparadas essencialmente visando ao seu em-
prego na pior situagdo: a guerra. Na verdade, o reconheci-

mento por terceiros e por si mesmas da capacidade de operar

na guerra & que as credenciam para qualquer outra atividade

menos exigente do que a guerra.

As hipbéteses de emprego sugerem particularidades no
preparo na medida que hierarquizam prioridades de adestra-
mento para cada For¢a isoladamente e, mais importante ain-
da, em conjunto ou em forma combinada com as demais. Nas
quatro hipbéteses apresentadas ndo se pode prescindir do em-
prego integrado das trés Forgas Singulares, salvo em condi-

¢des muito especiais.

Entretanto, como estipulado no Capitulo anterior,
constatamos existir a necessidade de promover-se uma arti-
culagdo estratégico-operacional entre as Forgas que produza

um efeito sinérgico indispensavel ao cumprimento exitoso de
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missdes tipicas da atividade-fim. Na verdade, essa articu-
lacdo estratégico-operacional pode ser reconhecida como um
requisito para a conquista da vitéria em combate e servir
de orientacdo para o preparo e a concepgdo das FFAA, ele-

vando significativamente o seu poder de dissuasdo.

Esse requisito permite ainda conjecturar o preparo das
Forcas para a forma de emprego mais ousada e, ao mesmo tem-
po, aceitidvel do poder militar - a manobra articulada. A
idéia da manobra articulada encontra-se nos textos dos es-
trategistas classicos e serviu de origem para o conceito da
guerra relampago - “blitzkrieg”. Entretanto, quem a apre-
senta de maneira atualizada, incorporando os efeitos do
desenvolvimento tecnolégico das ultimas décadas, é Edward
Luttwak em seu livro “Strategy : the logic of war and pea-

ce” (48:93-6) .

Os norte-americanos parecem ter explorado o conceito
da manobra articulada durante o Conflito do Golfo e a re-
tratam na sua atual concepcdo estratégica - “Forward ...
From the Sea” - ao enfatizar a necessidade do “dominio do
espaco da batalha”1 no contexto operacional das Forgas Ex-
pedicionérias, abrangendo todos os ambientes em que o0s com-

bates poderdo se desenrolar - espago, ar, terra e mar.

Sem duvida, a manobra inteligentemente articulada
atendera ao especificado na Diretriz Estratégica 4.4 da
PDN: “empregar todo o poderio militar necesséario, com vis-
tas (sic) & decisdo do conflito no prazo mais curto possi-

vel e com o minimo de danos & integridade e aos interesses

1 : . % P
“Battlespace Dominance” é& a expressao original em

inglés.

46



nacionais” (13-8). Tendo em conta o emprego do Poder Mili-
tar em coligacdo com outros paises, como preconizado em
trés das quatro hipéteses de emprego formuladas, nada mais
natural do que estender essa articulagdo - em menor grau e
na medida do possivel - as Forcas Armadas dos paises inte-

grantes do “Anel de Paz”.

A “HIPOTESE DA CONTRA-REGIONALIZAGAO”, por sua vez,
insinua a auséncia de aliados. Neste caso, o Poder Militar
brasileiro deve manter-se capacitado para enfrentar agres-
sdes de poténcia mais forte, por meio de agdes de desgaste
no mar e em terra, a fim de tornar qualquer aventura mili-

tar inaceitével para um eventual agressor.

Nio demanda muita criatividade a construgdo de cenari-
os derivados das condicionantes internas e externas e das
hipéteses de emprego para a montagem de Jogos de Guerra ou
de Crise que permitam aos Estados-Maiores anteverem medidas
eficazes para a obtencgdo da necessaria articulagdo estraté-
gico-operacional inter-Forcas. Esta é uma conduta adequada
para lidar com a incerteza e a imprevisibilidade da Nova
Ordem, permitindo a elaboragdo antecipada de Planos de Cam-
panha Combinados correlacionados com as 4reas ou regides

onde as HE tenham elevada possibilidade de ocorréncia.
SECAO IV - DA CONCEPGAO

Neste aspecto, as condicionantes de ordem interna,
principalmente as culturais e psicossociais, preponderam na
conformacdo das Forgas que concretizam o Poder Militar bra-
sileiro. Parecem de maior importédncia as que tém capacidade
de atuar como forgas centripetas ou centrifugas entre o

Povo, as FFAA, e o Governo, afetando o moral militar.

47



Portanto, os efeitos do sincretismo sécio-cultural de-
vem ser assegurados em escala nacional. Ja os efeitos e as
causas da diadstase sbécio-econdmica e do relacionamento So-
ciedade - Forcas Armadas, como apresentados anteriormente,
devem ser neutralizados no sentido de aumentar o grau de
legitimidade do Poder Militar. A agdo governamental também
afeta o moral, ao admitir-se que reflexos da questdo orga-
mentaria podem incidir negativamente sobre ele, por meio do
reconhecimento de deficiéncias logisticas, como salientado

no Capitulo 3.

Podemos entdo eleger a idéia de um maior grau de legi-
timidade como outro requisito a ser atendido com vista a
concepcdo das Forcgas Armadas, o qual devera ser alcancgado,
essencialmente, por meio do reforgo dos elos de ligagao en-
tre o meio civil e o0 meio militar. Mais concretamente, via
adequados critérios de selecdo, de recrutamento e da forma-
¢do do militar. Mais ainda, pela incorporagdo da universa-
lidade do conhecimento no seio das Forgas Armadas. Ter as
ciéncias exatas como base geral da formagdo do militar-
profissional pode ndao se mostrar apropriado aos novos tem-

pos.

Por outro lado, essa legitimidade parece nao se limi-
tar ao ambito nacional. As tendéncias da Nova Ordem, as
condicionantes anteriormente apresentadas e as hipdteses de
emprego formuladas, estendem a legitimidade ao ambiente in-

ternacional.

A legitimidade internacional estd correlacionada com
os preceitos da Nova Ordem, com destaque para os valores de

seguranga e democracia compartilhados em escala mundial;
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com os meios da atuacdo da ONU ou da OEA; e com agdes con-
tra efeitos julgados inaceitaveis dos denominados
“problemas transnacionais”. Existe até um certo grau de
consenso internacional em reconhecer esses efeitos como
ameacas a Nova Ordem, sendo Jjustificdvel dispensar-lhes

tratamento militar, como visto no Capitulo 2.

Desse modo, o requisito Legitimidade adquire consis-
téncia tanto do ponto de vista nacional quanto internacio-

nal.
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cariTULO 5

DO EPILOGO

Iniciamos este trabalho apresentando uma interpretacgado
do panorama mundial pés-Guerra Fria, o qual se convencionou
chamar de Nova Ordem Mundial, tentando-se avaliar a geome-
tria da distribuicdo do poder, em escala mundial, ao inicio
e ao final daquele conflito. A poténcia hegemdnica, nas du-
as ocasides, parecia dispor de mais poder ao final dos anos
quarenta do que hoje em dia, o que, sequndo Hannah Arendt,
poderia seduzi-la a fazer uso da violéncia ao invés do po-

der.

Vimos também que a auséncia dos limites impostos pela
Guerra Fria vem permitindo que poténcias de nivel médio
possam adquirir maior “manobrabilidade” no ambiente inter-
nacional, apesar do grau mais elevado de interdependéncia
entre as nacdes, fruto da maior intensidade dos fendmenos
da globalizagdo, regionalizagdo e fragmentacdo, por mais
paradoxal que parecga. Ademais, esses fenémenos traduzem a
reacomodacdo do poder no mundo e seus desdobramentos estéao
indefinidos, permitindo diferentes interpretagdes, em A

cdo dos interesses dos principais atores da Nova Ordem.

Durante a nossa analise, arriscamos dizer que a globa-
lizacdo nos é imposta; a fragmentacao pode ser perigosa; e
a regionalizagdo poderia ser reconhecida como uma necessi-
dade para a insercgdo mais digna do Brasil, e seus parceiros

sul-americanos, no nNovo panorama internacional.

Ainda no contexto da Nova Ordem Mundial, procuramos

identificar condicionantes - de origem predominante no ex-
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terior - julgadas relevantes para consideracdo nas ativida-
des relacionadas com o emprego, preparo e concepgdo das
Forcas Armadas. Listamos a Informagdo; as Percepgbes Exter-
nas decorrentes; as concepcdes de Seguranga em geral; oOs
Problemas Transnacionais; o Hiato Tecnolégico associado ao
medo da proliferacdo de armas de destruigdo em massa; O
surgimento de uma Sociedade Civil Internacional, cada dia
mais atuante; e um fortalecido Setor Privado Internacional,
principal agente da globalizagdo, em convivéncia com esta-

dos debilitados surgidos da fragmentacgéo.

Essas condicionantes revelaram medidas de precaugdo ou
de exploracdo em proveito das Forgas Armadas. Entre outras,
julgamos conveniente reafirmar : estabelecer nova modalida-
de de relacionamento com a midia e com o setor privado in-
ternacional; neutralizar percepc¢des negativas sobre o Bra-
sil; explorar a natureza dual do conhecimento e das tecno-
logias; aproveitar a pericia das ONG em assuntos especifi-
cos; precaver-se contra efeitos inaceitéaveis dos problemas
transnacionais e das modalidades do significado de seguran-

¢a no ambiente internacional.

Do ponto de vista interno, com énfase nos aspectos
culturais e psicossociais e com fundamento na trindade
clausewitziana, elegemos o sincretismo sécio-cultural; a
diidstase sécio-econdmica; as tonalidades dos relacionamen-
tos Sociedade - Forcas Armadas e entre as Forgas de “per
si”; a questdo orgamentaria; a integragdo regional; e a re-
cente Politica de Defesa Nacional como as principais condi-

cionantes para o tema discorrido.

Novamente, medidas de precaucdo ou de aproveitamento
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foram vislumbradas e tratadas com maior profundidade. Afi-
nal, somos forcados a conviver com as condicionantes exter-
nas, nos cabendo apenas atuar contra ou a favor dos seus
efeitos. Quanto as condicionantes internas, depende apenas
da nossa vontade corrigir as inconveniéncias decorrentes,

atuando sobre as suas causas.

Nesse sentido, os efeitos do sincretismo sb6cio-
cultural devem ser plasmados no seio das FFAA. Por outro
lado, devem ser neutralizadas e corrigidas as conseqiiéncias
e as causas da diastase sob6cio-econdmica e das nuangas do
relacionamento Sociedade X FFAA e entre as Forgas. Em um
primeiro passo, impde-se a incorporagao da universalidade
do conhecimento no ambiente militar. O rigor das ciéncias
exatas parece esgotar-se no rigor dos procedimentos da: o

Lica:

Prossequindo com a abordagem do tema, justificamos o
uso da expressdo “HIPOTESE DE EMPREGO” no lugar de
“HIPOTESE DE CONFLITO” e estabelecemos quatro HE para as
Forcas Armadas - uma atual e trés prospectivas - fundamen-
tadas na Politica de Defesa Nacional, nas peculiaridades da
Nova Ordem e nas condicionantes identificadas, tanto as
provenientes do ambiente externo quanto do interno. Vimos
que as HE podem servir de base para a formulagdo de Planos

de Campanha Combinados.

Comentamos, ainda, possiveis reflexos das HE formula-
das no reaparelhamento da Marinha, além do preconizado pe-
las atividades subsidiarias, e, finalmente, tecemos consi-
deracdes correlacionadas com o preparo e a concepgdo das

Porecas;

52



Neste ponto, abracamos duas idéias - Legitimidade e
Articulacdo Estratégico-Operacional - as quais caracteriza-
mos como requisitos, por acreditarmos serem indispensaveis
ao desenvolvimento do Poder Militar brasileiro, em harmonia
com os novos tempos, em compasso com a nova geometria do

poder entre as nacdes. Espero ndo estar enganado...
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