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EXTRATO

O trabalho relata os esforgos dos paises do Cone Sul da
América do Sul visando a sua integracgéo.

Mostra como o Mercosul se tornou o fator integrador, bem
como sua perspectiva de sucesso nos admbitos sub-regional e
regional.

Verifica quais as repercussdes no Poder Maritimo e implica-
¢des no Poder Naval, decorrentes do processo evolutivo da in-
tegra¢do nos campos politico e econdmico.

Prevé cendrio prospectivo para os proximos quinze anos, su-

gerindo medidas para o preparo dos Poderes Maritimo e Naval.




TEMA: A INTEGRAGCAO DO CONE SUL DA AMERICA DO SUL.

REPERCUSSSOES NO PODER MARITIMO E PERSPECTIVAS

Tépicos a abordar:

PROPOSIGCAO

Constitui¢do do MERCOSUL. As na¢des sul-
americanas presentes e ausentes;

- principais implica¢des do MERCOSUL no Po-
der Maritimo;

- repercussdes no Poder Naval a curto, mé-
dio e longo prazos do processo evolutivo
da integrag¢do, nos campos politico e eco-
némico; e

- cendrio prospectivos e sugestivos para
o preparo do Poder Maritimo e do Poder
Naval brasileiro para atender aos inte-
resses nacionais em tais cendrios.

Analisar o MERCOSUL como fator integrador do Co-
ne Sul e suas perspectivas de sucesso nos dmbitos
regional e internacional.

Verificar quais as suas repercussdes no Poder Ma-
ritimo brasileiro e também as principais implica-
¢des no Poder Naval,decorrentes do processo evo-
lutivo de integrag¢do nos campos politico e econd-
mico.

Prever cendrios prospectivos e em seqiéncia suge-
rir medidas para o preparo dos Poderes Maritimo e
Naval, a fim de atender aos interesses nacionais

dentro dos préximos quinze anos.



INDICE

FOLHA

T O N st M R W S R G e (R s v
CAPITULO 1 - MERCADO GLOBAL - QUESTAO DE SOBREVIVENCIA...... i
= SRBCRD- T ~UMA VIBRO GRRAL vt ifouiiveinvbaine ey 1

A tendéncia mundial para a globalizag¢do....... 1

Ae caugae - da globalizaAGll . . it s e 2

O - DAPEL GO OWMPLOBELAO 5 < s hivrs viiins sle vt vind bisieisais 2

O DADBL A0 GOVEEND - oiit cvins i i S re r sy 3

- SEGAO II - AS AMEACAS QUE SE APRESENTAM .............. 4

- SEGCAO III - EXPECTATIVA DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO. 7

P oo, - b ol - E o S LR e e ot R SRR s U © g T

K BRDAEANICE . i il v e i a s ieie e ety e s 8

Reflavwon para o0 BYASI L .l ool tu i S s el s 10

CAPITULO 2 = MERRCOSUL = O FATOR IRTEGRADOR ...\ viiieian vy § 8
- SECAO I - AS ORIGENS DA INTEGRAGAO .......cvvvenenns 32
Organizag¢do dos Estados Americanos ............ 12

Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio..13

Associacdo Latino-Americana de Integrag¢ao ..... 15

ACOT0oes hilateralB .o hioh i o S e S

= BECRO IX°~ O TRATADO DE ASBUBCRO . ...:ss %o nnsinbhswbine 18
Condi¢do fundamental ........... B vihis ate s o T AN 19

PropoBiton o PrincIPIol [ . i iiin s i ekt 19

TREEPUNMOnEOR o v s v e A on s v s et 19

e o b b s N R S et e N R R e S S 20

OO - DIARCIPRLIR i i ve vin e it ST o e ns Sty 21

=SRORO ITI1 = PERSPRCTIVAS ..ot wiceseasionane sinilnne 22

R OINLOUCBORD SUDSYBOIONRL i vivi v iaie v sisaie o v 22

A intearacio Yeglonal o oo vl v v i e s v b s 26

= BECRD IV -~ A8 RACOEB AUBBNTES ... .. .iicviaisinsanonyni 29
CAP1TULO 3 - REPERCUSSOES NO PODER MARITIMO .........cov... 31
- SECAO I-A POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES MARITIMO .33

A reserva de carga e os acordos bilaterais ....33

PR TR T T e 4] o R ot e S IR T W - e, S 35

- SEGCRO II - INDUSTRIA DE CONSTRUGCAO E REPAROS NAVAIS o

« BRORO-IIT = PORTON B TERMINALE ... cv.viicieidviiany it 38

= SECAD. INT — HIBDROVERS:. | (00l o v eis vvbnissssin e sinsviss e 41

= BRORD Voo PORREWRNAL . . i v s h i A e A 42
CAPTPULO 4 = CENARIOS ‘PROSPECTIVOS ) . « cssimn vidis v s v it wwa st 44
- SECKO I - ELABORACAO DE CENARIOS.....vo00use oosssnsvos 44

B o he b e o Lo Fo UL e R B e RS AR L 46



- SECAO
CAPITULO 5
ANEXO A
ANEXO B
ANEXO C
ANEXO D
ANEXO E
ANEXO F
ANEXO G
ANEXO H
ANEXO I
BIBLIOGRAFIA

Diretrizes estratégicas no campo politico ..... 47
Diretrizes estratégicas no campo econfmico ....47

Diretrizes estratégicas no campo militar ..... 48
II - SUGESTOES PARA O PREPARO DOS PODERES MARITI-
MOE NEYAL T i v b i % i s e e e s 49
Podal MRt IEINe i o e A S e R 50
PO e NAVE L i s e e e e R i b2
CONCEUSORE i iin s i o o S iR e S 54
POSTULADOS PARA A INTEGRAGAO ECONBMICA ..... A- 1
ACCRIACAD DA AEAET: . o i i o ey i st o A- 5§
REUEE CONBUL P AR . i e i oo s o s R e e A- 8
MATRIZ DE CENARIOR . il i s iiivsais i A- 9
CRRNARIO "B A O T i s e iaes o s e P ()
CENARIO - -TENDENCIAL, ARD 2000 ',  ad i ians . A-13
CEHARIO SIDBAL . ANOG 2000 o s v s etk A-15
ESBOCO DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS .......... A-18
POSSIVEIS PROGRAMAS DE INVESTIMENTOS ....... A-21
............................................. A-23

Y



INTRODUGAO

A orquestra mundial possui agora um Unico regente que,
eximi-se de assumir ostensivamente a batuta mas, nos bastido-
res, marca O compassO COm OS pés.

Entre murmirios e sussurros os naipes, hesitantes no que
fazer, concentram-se em grupos e comegam afinar seus instru-
mentos, comentando e combinando que decisdo tomar. Seguir o
lider inconteste, formar novos e variados conjuntos ou optar
pelo solo.

Cada qual dedilhando seu instrumento, tenta sobressair to-
cando seus melhores acordes, demonstrando habilidade ou pode-
rio de félego, mas, acima de tudo, dissimulando seus medos do
futuro.

A pardbola citada encerra a conjuntura mundial.

Apbés a guerra fria o mundo se agita em busca de uma nova

ordemi Na busca desse ordenamentp os paises resolvem compor-se
em grupamentos, a fim de melhor explorar suas vantagem compa-
rativas. A globalizagd@o toma forma mas, a situag¢do ndo estéd
definida. 5

Nesse contexto vamos encontrar o Brasil e seus vizinhos do
sul da América do Sul, mais uma vez, tentando alcangar a so-
nhada integracgéo.

Movidos pela necessidade de ndo ficar a margem do novo
surto econdmico, criamro MERCOSUL na esperanga de,ugssim, man-

ter-se em pé de igualdade com outros mercados.



O presente trabalho mostrard esse esforg¢o, caracterizando
as implicag¢des que tal empreendimento refletird nos Poderes
Maritimo e Naval brasileiros.

Com o intuito de, também, sugerir medidas para os seus
preparos, foi procedido um estudo prospectivo, destinado a

apresentar um cendrio para os préximos gquinze anos.

o VT -



CAPITULO 1
MERCADO GLOBAL - QUESTAO DE SOBREVIVENCIA
SEGAO I - UMA VISAO GERAL
A tendéncia mundial para a globalizagdo - as mudang¢as do
mundo nos campos da politica e da economia tém se procqsgadq
dg_{o;@gwggggigiposa_desde o final da Segunda Guerra Mundial.

A economia internacional emergente, competitiva e interde-

pendente, vem se evidenciando com a ascengdo de vAarios paises,
principalmente aqueles da franja asidtica, como poténcias de
primeira grandeza, fabril, financeira e comercial.

-~ A acdo concéntrica da economia na &rea da Europa Ociden-

tal, e ja com“tgndéncia a extensdo ao Leste Europeu, até mesmo

para o territério da ex-Unido Soviética, permite antever . um

magntfico mega-bloco econdmico.

Soma-se a esses amalgamentos a Associagdo de Livre Comér-

cio da América do Norte (NAFTA), composta do Canada , Esta-
dos-Unidos e México e podemos vislumbrar a projegdo de um mer-
cado global._

Verificando tal fendmeno ndo vemos somente os aspectos das

oportunidades que se revelam, mas, também, dos riscos e amea-

— U ¢as que se delineiam e que poderdo nos permitir antecipar,e

até evitar, a possibilidade de suas ocorréncias.

~— A continuar tal tendéncia, provavelmente no préximo sé-

1
~~culo existirdo trés ou guatro grupamentos mundiais de comér-
‘ cio. A grande duvida € a China que marcha célere para se

constituir num centro potencial de grande envergadura econd-

mica.
e



Alids, o "Livre Blanc sur la Defense , 1994", publicado
pelo governo francés, faz uma profunda andlise da conjuntura
mundial e de suas perspectivas e reflexos para a sociedade em

ygeral. Nele caracteriza a tendéncia de formagdo de tré&s blocos

/de poder: América do Norte, Europa Ocidental e o espago asié-
o e X

; tico englobando o Japdo. Seus autores, entretanto, tiveram o
cuidado de ndo colocar o Japao como lider desse grupamento. A

tendéncia é de que os paises da orla asidtica, até o final do

século cresg¢am aceleradamente.

" As causas da globalizacdo - a revolugdo tecnolégica das

—

comunicag¢des, proporcionando simultaneidade nos intercémbios

f comerciais, e a tecnologia em geral, oferecendo maiores faci-

~ L | lidades as empresas e aos individuos, sdo as atuais

alavanca-

; doras do processo da globalizagdo comercial.

Em decorréncia das forgas tecnolégica e éconamica gque mo-
dificam as estruturas tradicionais do comércio, ndo podemos
~t> mais fronteirizar os paises apenas geopoliticamente.

0 papel do empresdrio - dentro do préprio empresariado vem
ocorrendo mudangas fundamentais. Grande numero de empresas,que
antes se destinavam ao mercado interno, vao dilatando seu al-
cance geografico a medida gque sua clientela vai se localizan-
do em terras distantes, com a finalidade de contornar os pro-
blemas tipicos domésticos.

Modernizar, reduzir o volume, acelerar a produgdo e promo-
ver uma reestrutura¢do organizacional, podem superar as defi-
ciéncias, restabelecendo o favorecimento da transag¢do e até a
competigdo estrangeira. Ja ndo sdo mais uma possibilidade aca-

démica as aliangas estratégicas, visto que as multinacionais

SRS
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representam um sistema comercial étimo usado para explorar os

dispositivos internacionais entre as empresas transnacionais.

Empresas asidticas e européias, buscam a implantagdo de novas

fabricas na América do Sul, e em outras &reas, onde sabem ha-

ver um mercado promissor. Varias empresas brasileiras comegam

a instalar-se na Argentina através de filiais ou de "joint-ven

tures", onde possam melhor resguardar seus interesses.

0O papel do governo - ao verificarmos as atuais tendén-

cias, é importante ressaltar que nao foram os governos que

internacio-

1n1c1aram o processo. Ele teve origem na expansao

nal das empresas, afinal, sao elas que exercem as

Aos governos, em fung¢do de seus objetivos, cabe o

transagdes.

balizamento

da atividade econdmica através de suas ag¢des politicas.

A propésito, a simbiose governo/empresdrio,torna-se ne-

cessdria em estados de economia livre. E a tendéncia univer-

sal, uma vez que 0s governos ndo tém a agilidade e, porque niao

dizer, a obsessividade do empresario pela busca do lucro, ape-

sar de muitas vezes se utilizar deles por meio dos tributos.

B Néo deve haver receio dos governos em perderem o controle

do Estado ao abrlrem suas economlas Estado forte nao sxgnlfl—

ca governo forte, e vice-versa.Exemplos: EUA e ex-URSS; a Chi-

na, atual exceg¢do, encontra-se em fase de transformag¢do de sua

politica econdmica. O que os governos devem ter em mente é a

busca dos objetlvos atuals & permanentes da nagao

O setor publico, em todo o mundo, é sabedor da neces51dade

de flexionar os mercados a fim de tornad-los competitivos. As-

sim, ficam os governos exposto as pressdes da midia e da poli-

tica econdmica para cederem a maiores liberacdes.

i S L

A necessida-

——— g,



de de ndo perder a atividade econdmica para outro pais, leva a
reformulagdo das suas agendas politicas internas.

As discussdes legislativas a que se entregam sobre pro-
tecionismo de mercado e restrigdo a 1investimentos estrangei-
ros, bem como a pressdo das tédticas politicas que se desen-
volvem entre blocos e mercados transnacionais, sd@o de uma
compulsividade neurdética. As tensdes politicas internas exis-
tente entre empresdrios e governo representam comportamentos
nocivos pois, essas tensdes, quando exercidas nos campos tec-
nolégico e econdmico, causardo reflexos nos campos social e
politico. Conseglientemente, a produgdo tera seus custos aumen-
tados e originaréd pressdes econdmicas sobre os consumidores e
contribuintes. De qualgquer maneira, € na A4rea governamental
que deverd concentrar-se a politica de cada estado.

Um fator fundamental para atingir-se a compet1t1v1dade ne-

cessdria num mercado de escala é a vontade transparente do po-

vo, ou seja, uma cidadania fortalecida.
Embora a economia em transformag¢dc, trazendo a possibili-
dade de uma globalizagdo, traga junto a esperanga da paz, ain-

da estamos muito longe do "Fim da Histéria" de Francis Fukuya-

ma como veremos a seguir.
SEGAO II - AS AMEACAS QUE SE APRESENTAM

0O afastamento do apocalipse nuclear desanuviou o horizonte
da humanidade no atacado, entretanto, trouxe outros questiona-
mentos no varejo.

A propensdo da economia a nivel mundial é a _agregagao dos

ey e



—{> paises em blocos, integrando-se através de acordos comerciais.

©

Competindo na produgdo de bens e servigos a menor custo e tra-
zendo em seuﬂb?jorg proposta_dardechrggig universal, a eéonoQ
mié“oéasionou o desaquecimento das tensbes politico - mili;aﬁ
res enﬁre as nag¢des, sendo substituidas pelas disputas das ca-
pacidades tecnoldgicas e econbmicas.

Paradoxalmente o mundo assiste com expectativa outros ti-
pos de problemas, verdadeiramente desagregadores:

- 0 nacionalismo radical surgido na Alemanha por ocasiao
de sua reunificagdao;

- Os problemas étnico e politico que afligem albaneses e
ex-iuguslavos que avangam para o oeste;

- A luta pelo reempossamento dos territérios tomados du-
rante a segunda Guerra Mundial da Finlé&ndia, Poldnia, Romé&nia
e Tchecoslovéaquia;

- A recusa da Russia em devolver ao Japao as Ilhas Kuril-
las;

- 0 repatriamento de cubanos que fogem em massa do regime
Castrista para Miami;

- 0 problema mal resolvido da Turquia que ndac sabe se é
européia ou média oriental;

- O Pan-Arabismo retraido pela guerra do Golfo, mas subja-
cente no seio da comunidade de Maomé;

- 0 anti-semitismo;

- O super-terrorismo, agora tendo seguidores em varias
seitas de falsa-religiosidade; e

- A fome,.a pobreza profunda, as endemias e a indiscrimi-

nada reparticdo da Africa, hoje camufladas pela impoté&ncia dos

oo %
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seus povos, permanecem latentes em vadrias nag¢des desse conti-
nente.

Outros fatores tais como; o protecionismo, o narcotrafico,
o descontrole populacional, o impedimento ao acesso de novas
tecnologias, o "dumping" social, e a indisposigdo de um didlo-
go Norte-Sul, formam o leque de problemas que completam o es-
pectro de futuras provdveis crises.

Segundo o A;mirante Vidigal "com o final da guerra f:ia,ro
mundo_evoluiu de um sistema de alta confrontag¢do e baixa ins-
tabilidade para um de baixa confronta¢do e alta instabilida-
de" (54:123).

Na verdade o mundo perdeu seus escudos protetores, ficando
a mercé dos Organismos Internacionais que, diante de inusita-
dos e variados problemas de dificil solugdo, tanto politica
quanto militar, vide a Bésnia-Herzegovina, vacila em aplicar a

acdo corretiva adequada. Enquanto isso, as nag¢des vdo sendo

——

impulsionadas para a tendéncia de organizarem-se em blocos re-

gionais, ndo somente no aspecto da cooperagdo econdmica mas,

também, da auto-defesa. O "affair" envolvendo os barcos pes-
qgueiros espanhdéis, apresados pelo Canadd, teve como reagido
imediata o protesto da UE.

O conceito de seguranga coletiva descrito pelo Almirante

| Luis Sérgio, toma corpo nos blocos regionais e sub-regionais;

embora_com certas reservas dentro_desse ﬁ}timq, haja vista o
récente conflito entre Peru e Equador por questdes de frontgier
ras (24:87).A

Infelizmente, ainda persiste no contexto das nag¢des a pos-

sibilidade da crise atingir seu Ultimo grau. E enganoso acre-

o A



ditar que ndo mais nos envolveremos em conflitos pois, ndo sa-

bemos gquando nem onde poderdo surgir. Assim, as Forgas Armadas.

P

deverao continuar a cumprir sua destinagdo constitucional,

agora com maior énfase no periodo da paz, através da dissuaséo

e da coac¢do como instrumento de forg¢a do poder politico.
SECEO III - A EXPECTATIVA DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

As incertezas - a afirmag¢do da democracia e dos direitos
humanos como valores universais, tem hoje o mesmo sabor para a
humanidade como teve a Queda da Bastilha para os franceses.
Entretanto, a nova estrutura de poder encerra elementos preo-
cupantes. A realidade que se seguiu ao término da Guerra fria,
ainda ndo permitiu que o abismo entre os paises mais ricos e
os mais pobres fosse superado. Essa diferenga toma proporg¢gdes
intolerdveis a medida em que ao desequilibrio soma-se a idios-
sincrasias de alguns paises.

A nova estruturagdo do poder incrementa o aumento dessa

diferenga, através de praticas que, cada vez mais, afastam os

paises em desenvolvimento dos centros que deliberam sobre o

destino da humanidade.

A insatisfac¢do das nag¢des subdesenvolvidas com, a distri-
buig¢do injusta das oportunidades para alcangar a riqueza e o
bem estar, como as tecnologias de ponta, vém se somar as in-
compreendidas questdes do meio ambiente.

A constatacao de que © homem destrulu e a1nda destrél par-

cela 51gn1f1cat1va do seu mundo. as florestas, a camada“ de

ozbnio, o efeito estufa etc, leva-o a deduzir que em breve a

% 7 2 o - S — — ———



vida na terra se tornard critica. O que resta estd no Terceiro

' Mundo que, em fungdo de seu atraso tecnolégico, ndo soube ex-

ploréd-lo. E agora fica impedido de fazé&-lo em nome da salvagao

da humanidade. A menos que se submeta aos caprichos do primei-

ro mundo, como politicas preservacionistas e controles da na-

talidade e dos emigrantes ilegais, jamais poderdo usufruir de

suas rigquezas naturais.

Como disse o Almirante Gama e Silva " O mundo estd dividi-
do em duas classes de Estados: os "Transformadores'", paises
ricos que cuidariam da produg¢do industrial global, detentores
de conhecimentos cientificos e tecnoldégicos; e os "Extrato-
res", paises subdesenvolvidos encarregados de fornecer os pro-
dutos naturais necessdrios a transformagdao e a alimentagdo
dos "Transformadores" (34:29).

Os grupos formais, como o Conselho de Seguranga e infor-
mais, como o Grupo dos Sete tendem a ameagar seriamente qual-
quer legitimidade em vigor. Isto acarreta a que nenhuma ordem
possa ser verdadeiramente qualificada como tal (4:134).

Ninguém sabe hoje quais as querelas validas ou ndo. Esta
qualificag¢do dependerd do grau de interesses dagueles grupos.

Foi isto que Monsieur Mitterand denominou de "Devoir d4'
Ingérence".

E 6bvio ser imprescindivel um esforgo na democratizagio
das relag¢des internacionais, da mesma maneira que ocorre hoje
na democracia representativa.

A esperanca - como todo sistema em mudanga, o processo de
delineamento do novo ordenamento, apresenta riscos mas, tam-

bém, vadrias oportunidades.



A oportunidade que se avizinha dos paises em desenvolvi-

mento é a de inserg¢do no dindmico fluxo de comércio, a fim de

obter, através das transa¢des, a transferéncia de tecnologia

que tanto nos é necessaria e frequéntemente negada. Assim, &

de fundamental importdncia que o sistema multilateral de co-
mércio seja fortalecido, em moldes abertos e flexiveis, sem
discrimina¢des ou imposigdes.

Esse sistema, que é a esperanga do comércio mundial, é o

GATT (GeneEilﬂégzgpment_Tg;iﬁs and Trade) - Acordo Geral de

Tarifas e Comércio. O sistema, na verdade nunca formalizado

enquanto instituigdo, é um convénio integrado por 123 paises
que, juntos, representam mais de 85% do comércio mundial. Seu
principio é estimular o livre comércio, através da redugdo das
tarifas alfandegarias e de outras medidas de liberalizagdo.
WWA fiﬁ dé definir metas de redugdo de tarifas, sao promovi-
das rodadas de negociagbes coletivas multilaterais. Uma dessas

rodadas, a chamada Rodada ygpguai, dispunha sobre a redugao de

subsidios para a agricultura nos paises europeus, acordos de

subsidios, anti "dumping", salvaguardas e propriedade intelec-
tual. A Rodada iniciou em 1986 e terminou em 15 de dezembro de
1993, superando o prazo limite de durag¢do de quatro anos. Do
documento final, a Qggiﬁyagéo.de Marrakesh, abril de 1994,
nasceu a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) que substituira
o GATT em julho de»1995. i

 Possuindo uma estruthra de funcionamento permanente, com
status compardvel ao do Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), a principal fungdo dessa Organizag¢do serd fiscalizar os

e



procedimentos comerciais internacionais, facilitando o acérdao
para as disputas entre os paises-membros. O poder disciplina-
tério dessa entidade é encarado como um fortalecimento das re-
gras multilaterais que regerdo o comércio internacional.

Entretanto, como tantos outros orgaos internacionais, seu
futuro desempenho cria espectativas no sentido de que, venha
permitir aos paises em desenvolvimento as justas transagdes,
longe dos subsidios e "dumpings" promovidos pelos paises mais
desenvolvidos e/ou com maior poder para manobra-lo. Todavia, é
possivel que este sistema venha a ser mais prejudicial, para
aqueles paises que possuem poucos parceiros comerciais, o Qque
contribui para corroborar a tese das aglutinag¢des sub-regio-
nais na América-Latina.

Reflexos para o Brasil - felizmente temos o nosso  comér-

cio distribuido homogeneamente por vérias regides econdmicas.

Nos interessa o fortalecimento do sistema multilateral, contu-

do deveremos estar preparados para o pior.

Os esforgos que vimos fazendo a niveis regional e sub-re-
gional, embora sendo complementares ao nosso comércio tra-
dicional, ndo devem ser abandonados ou conduzido-com menor in-
teresse. Pelo contrdrio, somos decididamente favordveis ao su-
cesso do MERCOSUL no sentido de que, sua dinamizag¢do, tende a
ampliag¢do do espago econdmico Sul-Americano abrangendo o Pacto
Andino e a Iniciativa Amazdnica.

0O MERCOSUL, como veremos adiapte,“além de possibilitar o

crescimento de nossas industrias, proporcionard o aumenteo do

poder de barganha em relag¢do a outros paises ou blocos econd-

micos. O comércio regional poderd ser vital na hipétese do co-

ol & TR



lapso do sistema multilateral.

Haverd de existir vontade politica para levar a cabo tal
tarefa. Ndo podemos nos levar pelas facilidades de mercado
oferecida como foi o NAFTA para o Chile e o México, onde para
acompanhar as fortes economias aﬁericanas e canadense deverio
fazer esforgo tdo grande que, possivelmente, modificardo suas
identidades. No caso dos paises que compde o MERCOSUL as assi-
metrias sdo menores, portanto com maiores chances de compati-
bilizag¢do macroecondmica.

O Brasil por sua dimensd@o no cendrio internacional, deve-

rd inserir-se em mercados regionais e{ggﬂggh:£gg}onais fortes,

a fim de que possibilite sua ascensdo, embora lenta, mas de

céféﬁer definitivo, ao bloco das grandes poténcias.

Finalmente podemos concluir que, ao invéé ﬁéruﬁmé ordem
internacional perfeitamente delineada, vemos hoje um conjunto
de tendéncias por vezes contraditérias e confusas.

Possivelmente essa nova ordem gque esta por vir terd origem
miltipla nos Organismos Internacionais , nas Institui¢des Su-
pranacionais e nos grupos econdmicos regionais que poderdo es-

tar suportados pelos sub-regionais, como o MERCOSUL.
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CAPITULO 2

MERCOSUL - O FATOR INTEGRADOR

Para falarmos sobre o Mercosul, sua génese, integragido,
interci8mbio, desempenho e pespectivas, é 1interessante termos
conhecimentos a respeito da instituigdo livre comércio e dos
processos utilizados para a integra¢do ecdnomica. Entretanto,
tal explicag¢do, se aqui colocada, ocuparia espag¢o essencial no

presente trabalho. Assim, foi deslocada para o anexo A.

SEGAO I - AS ORIGENS DA INTEGRAGAO

Nio é intenc¢do procedermos a uma digressdo histérica dos
intentos de integrag¢do dos paises latino-americanos. Entretan-
to, os esforgos mais importantes, alguns ainda com validade
atual, deverdo ser levados ao conhecimento, uma vez que refle-
tem a evolugdo dessas tentativas.

Embora as {Eigiatigasrcqnhggidas para integragdo do conti—_
nente Americano datem de 1836, quando Bolivar tentou criar uma
Confgdgracéo entre os diversos paises da América, nosso marco

inicial serd o imediato pés Segunda Guerra Mundial quando

deu-se a revolugdo econdmica na Conferé&ncia de Bretton Woods.

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) - foi ipstitui@gﬁ

pela Conferé&ncia de Bogota, em 1948, através da Carta de Bogo-

| t4, cujos objetivos priorizavam principalmente a promogdo do

bem-estar social e a paz no Continente.

Dentre seus Organismos Especializados ressaltamos a Junta
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Interamericana de Defesa (JID) e o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID).

Fundamentado no Sistema Interamericano encontramos o Tra-
thdo Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), estabele-
cendo a seguranga coletiva continental. Tal Tratado é visto
cbm-ééiiéiémo peldsulétiﬁ;—americanos, uma vez gque enfatiza a
seguran¢a coletiva e pretere a defesa coletiva, o que pode ser
corroborado por ocasido da Guerra das Malvinas.

~ ~ Associac¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) - O

Tratado de Montevidéu, fol assinado em 18 de fevereiro de

i

ﬁ9602 tendo sido signatérios: Argentina; Brasil; Chile; Méxi-
co; Paraguai; Peru; e Uruguai. Posteriormente, em 1961, aderi-
ram a Coldmbia e o Equador.

A ALALC tinha por objetivo basico a amgliaqéo do comércio
regional, através da elimina959 gradual das barrei¥as ao co-
‘mércio intr;:;egional,i.e. criagd@o de uma zona de livre comér-
cio. A sistemdtica pautava-se em: listas nacionais de conces-
sdes; listas comuns de bens com desgravamento; e listas espe-
ciais, para proveito dos paises de menor desenvolvimento.

As causas para a criag¢do da ALALC foram derivadas do endi-
vidamento de alguns paises e pelo medo de que o recém-criado
Mercado Comum Europeu, em 1957, substituisse os produtos dos
paises sul-americanos pelos de outros mercados. A dificuldade
para se estabelecer industrias de capital, piorava a situagédo
de alguns paises. Outra causa, segundo José Knaack de Souza,
foi a revolugdo provocada pela Lei nQ 3244 de 14 de agosto de
1957, sobre a reforma da Tarifa das Alfdndegas do Brasil, afe-
tando todos os paises do Continente que tinham acordo bilate-
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rais com o Brasil. A descrigdo do fato consta do anexo B.

0 grande sucesso da ALALC deu-se em sua fase 1n1c1a1 onde

foram 1ncent1vados os acordos bilaterais em contrapartlda aos

/processos até entéo procedldos

Nos trés primeiros anos, o comércio entre os paises da re-
gido aumentou 70% em relagdo ao periodo anterior ao Tratado.

Fato relevante, foi a criagdo dentro da ALALC, do grupo
Sub-Regional Andino, com iniciativa do Chile e da Coldmbia e
adesdes da Bolivia, Equador, Peru e Venezuela, descontentes
com O gue argumentavam serem os julgamentos benéficos aos pai-
ses de maior desenvolvimento.

Em 17 de outubro de 1975, com a finalidade de criar um
sistema que permitisse a América-Latina defender em bloco seus
interesses em foros internacionais e perante terceiros paises
ou grupos, foi criada a Instituigdo "Sistema Econdmico Lati-
no-Americano" (SELA) com o objetivo de formar um sistema per-
manente de consulta e coordenagdo de apoio mituo aos Estados
membros: Argentina; Barbados; Bolivia; Brasil; Coldmbia; Costa
Rica; Cuba; Chile; Equador; El Salvador; Granada; Guatemala;
Guiana; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicardgua; Panami;
Paraguai; Peru; Republica Dominicana; Suriname; Trinidad e To-
bago; Uruguai e Venezuela.

Apesar de toda a sistemdtica adotada, a ALALC passou a de—

sinteressar os Estados- membros a partlr da década de setenta,

por problemas decorrentes de div1da externa, falta de capital,

recessao, planos de ajustes e etc.
Com o fim de reverter essa tendé&ncia de esvaziamento e
buscar atingir novamente seus objetivos iniciais, em 1980 foi
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celebrado novo tratado, transformando a ALALC em Associagédo

Latlno Amerlcano de Integracao (ALADI)

Assoc1acao Latlno Americana de Integracao (ALADI) - com a

missdo de substituir a ineficiente ALALC, em 12 de agosto de

—

1980, onze governos: Argentina; Bolivia; Brasil; Chile; Colém-
bia; Equador; México; Paraguai; Peru; Uruguai e Venezuela, de-
cidiram substituir o tratado por outro de mesmo nome.

Na verdade o novo Tratado visava corrigir as distor¢des do
anterior, aproveitando a experi&ncia adquirida. Optou-se por
manter a estrutura orgdnica, modificando-se ou criando-se
alguns mecanismos que incentivassem o comércio intra-regional.

Apesar do empenho em fazer da ALADI um instrumento vito-

—— g on e e,

rioso, os resultados nao conseguzram traduzir as expectativas.

As def1c1enc1as estruturais da antiga ALALC permaneceram =]
constituiram um entrave para a consecug¢ao dos propésitos.

Ao 1nvés de concentrar esforgos para 1mplementagao de uma

zona de livre comérc1o deu-se prioridade ao estabelecimento

e,

de uma zona de preferenc1as tarifdrias regionais.

A Preferéncia Alfandegdria Regional (PAR), que determinava
a redugdo percentual das tarifas alfandegdrias para importag¢ido
de produtos intra-regionais, em fungdo da disparidade do de-
senvolvimento dos paises membros, foi implementada com uma
lista de excegdes, onde constavam produtos sensiveis,
oriundos dos paises menos desenvolvidos. Essas exceg¢des acaba-
ram por limitar em 20% o comércio regional.

Diversos outros problemas influenciaram no processo, par-
ticulamente a conjuntura recessiva da década de oitenta e o
endividamento externo do Brasil, Argentina e México, os trés

EoYis L



Y >

paises mais importantes da Associagdo. Entretanto, o fator que

éoﬁéédida para os acordos bilaterais, o que constituiu um ver-
dadeiro desvio do multilateralismo.

Esses acordos intensificaram as relag¢des econdmicas entre
os Estados e, em razdo da reciprocidade, conduziram ao estabe-

lecimento exclusivo das rela¢des bilaterais,impossibilitando,

definitivamente, o alcance ao mercado comum.

Acordos bilaterais - se a estrapégia da ALADI para a inte-

—— e —————————————

gragdo ndo pode ser aplicada devido ao incremento dos acordos

1
1

-

bilaterais, paradoxalmente esses acordos vieram proporcionar &“\l

-

uma maior aproximac¢do econdmica entre os paises, permitindo o
aprofundamento nas suas integrag¢des e em alguns casos trazendo

a distensdo das relagdes politicas.

Na realidade esses acordos bilaterais s&do anteriores a

criagdo da ALADI. S3do citados aqui aqueles que envolveram Ar-
gentina, Erasil e Uruguai pois, foram os que contribuiram para
a formagdo do MERCOSUL, fulcro deste trabalho.

- Pela Ata de Coldnia, em 1985, a Argentina ﬂe o Uruguai
reafirmaram o Convénio Argentino - Uruguaio de Cooperagdo Eco-
ndmica (CAUCE) assinado em 1975.

- Em, 1986, Brasil e Uruguai, por influéncia do CAUCE, as-
sinaram uma Ata de Cooperag¢do econdmica, onde ampliavam o Pro-
tocolo de Expansdo Comercial (PEC) firmado em 1976.

- 0 acordo de Integragao do Cone Sul foi assinado em 1985,

entre Argentina e Brasil, e visava a defesa contra o protecio-

JES- e ——————

nismo regional que surgia com a globalizag¢do da economia. A

necessidade de buscar a estabiliza¢do e a reativag¢do politica,

e



foram a tdénica que redundou no acordo. A propdésito, aquela
época, em fun¢do das relag¢des reinantes entre esses dois Esta-
dos, marcadas pelo protecionismo e rivalidade que transcediam
o plano politico, o intercambio era feito através da ALADI.

- A Ata para a Integragdo Argentino - Brasileira, que deu
origem os Programa de Integragdo e Cooperagio Econdmica
(PICE), foi assinado em 1986 e objetivava proporcionar um es-
pago econdmico comum, delineando a abertura dos mercados e &
complementagdo em determinados setores. O acordo incluindo néo
somente o intercé@mbio de produtos, mas, também, temas genéri-
cos, foi considerado a época de uma amplitude exagerada, al-
cangando a energia nuclear e até mesmo a moeda comum.

Baseando-se nos principios da flexibilidade, gradualidade

e equilibrio, qualificativos reiterados no Tratado de Assun-

qaoi_o Programa norteava os governos, no sentido de possibili-
tar a consisténcia dos setores produtivos) no processo de es-
tabilizag¢do em andamento (Planos Austral e Cruzado), visando a
nova orientag¢do a competitividade.

Os resultados do acordo contribuiram para reverter a ten-
déncia de queda no intercé@mbio, passando de 9% entre 1980 e
1985, para uma subida de 15% no quingquénio pés acordo.

Esses resultados levaram a celebrag¢do do Tratado de Inte-
gra¢do, Cooperag¢do e Desenvolvimento, em 1988, onde preten-
diam, no prazo de dez anos, constituir um mercado comum visan-
do a eliminag¢do das barreiras alfandegdrias de maneira automéa-
tica e progressiva.

- Em 6 de julho de 1990, através da Ata de Buenos Aires,
0s Presidentes dos dois paises resolveram acelerar o processo
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de integrag¢do, antecipando para 31 de dezembro de 1994 a ins-
tituigdo de um mercado comum bilateral.

No final de 1990, através do Acordo de Complementagdo Eco-
ndmica, foi ratificado aquele acordo que, contou a época, com

a manifestag¢do do Paraguai e Uruguai a inserg¢do no processo.
SEGCAO II - O TRATADO DE ASSUNGCAO

Os quatro paises convencidos da necessidade de promoverem

=

o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos Estados-Partes

e de modernizarem suas economias para ampliar a oferta e a

qualidade dos bens e servigos disponiveis, com o fim de melho-

rar as condig¢bes de vida de seus habitantes, acordaram o Tra-

tado de Assung¢do em 26 de marg¢o de 1991'(2:5).

0 MERCOSUL, como vemos, foi fruto de varias tentativas an-
teriores, carregada de inumeras experiéncias,algumas mal, ou-
tras bem sucedidas, vivenciadas pelos paises membros.

Muito se falou sobre a acelerag¢dao do processo da integra-
¢do, previsto para o final de 1998, e antecipado para 31 de
dezembro de 1994. O que se alegava principalmente é que o es-
pago temporal, de pouco mais de quatro anos, seria um grande
desafio pois, os membros da atual Unido Européia previram ini-
cialmente doze anos, j& tinham se passado trinta e oito e con-
tinuavam existindo obstdculos a serem superados.

Entretanto, a experiéncia dos acordos anteriores e os me-
canismos implantados, permitem concluir que, a continuar as
vontades politicas dos governos envolvidos, a empreitada deve-

rd ser bem sucedida, como veremos adiante.
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Condicdo fundamental - o Tratado considera que, a amplia-

¢do das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através
da integracdo, constitui condig¢do fundamental para acelerar
seus processos de desenvolvimento econSmico com justiga so-
cial. Isto deve ser alcancado com base nos principios da gra-
dualidade, flexibilidade e equilibrio. Esses principios jé
constavam nos acordos Argentina - Brasil e constituem a 1linha

mestra de comportamento dos governos.

Prop6ésito e Principios - fundamentados na reciprocidade de

direitos e obrigag¢des, os Estados-Partes estabeleceram os se-

guintes elementos base para a formagéo do Mercado Comum:

— - livre circulag¢do de bens, servigos e fatores produtivos

entre os Estados Partes;

T4 - estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e a

adogdo de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros
Estados ou regides; e

~> - coordenagdo das politicas macroecondmicas e setoriais
entre os Estados-Partes, a fim de: assegurar condig¢des adequa-
das de concorréncia entre eles; ajustar suas legislagbes; e
fortalecer o processo de integragdo.

Em suas relagdes com terceiros paises, estd previsto que

" os Estados-Partes assegurardo condig¢des eqliitativas de comér-

cio. Para isto deverdo coordenar suas politicas, a fim de as-

segurar normas comuns sobre concorréncia comercial, evitando
importagdes de produtos que estejam com pregos subsidiados,
"dumping" ou outra pratica desleal de comércio.

Instrumentos - para o periodo de transicdo foram estabele-

cidos os seguintes instrumentos:
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- um Programa de Liberagdo Comercial que estabelece redu-
¢des tarifdrias progressivas, lineares e automiticas a fim de
que chegassem em 31 de dezembro de 1994 com a tarifa zerada;

- coordenag¢do de politicas macroecondmicas gradual e con-
vergente com o Programa de Desgravagdo Tarifédria;

- tarifa externa comum a fim de incentivar a competitivi-
dade externa dos Estados-Partes; e

- adog¢do de acordos setoriais, destinados otimizar a uti-
lizagdo e mobilidade dos fatores de produg¢do, a fim de alcan-
gar escalas operativas eficientes.

Estrutura - a esEEEEppgnorg&giqafdo,MERCOSUL foi dividida
em dois orgdos: Conselho do Mercado Comum e o G;upo do Mercadol
Comum. :

a) Ao Conselho é atribuida a qondugéo politica e a ERE?@EJ
qs_decis§gs para assegurar o cumprimento dos objetivos. E EE“
tegrado pelos Ministros de Relagées Exterioresre ~de Economia
d&érEéiados-Partes..Sua Presidéncia sera rotativa e terd dura-
&éo de seis meses. O Conselho se reunird quantas vezes for
oportuna, sendo no minimo uma vez por ano.

b) O Grupo Mercado Comum, com sede em Montevidéu, é o Or-

s —

gdo Executivo. Sendo coordenado pelos Ministérios das Relagdes

Exteriores,_suas fun¢gdes serdo no sentido de: zelar pelc cum-
pfimento do Tratado; tomar as providéncias necessarias ao
cumprimento das decisdes do Conselho; propor medidas concretas
tendentes, a aplica¢do do Programa de Liberag¢do Comercial, a
coordenag¢do da politica macroecondmica e a negociag¢do de Acor-
dos frente a terceiros; e fixar programas de trabalho que as-

segurem avangos para o estabelecimento do Mercado Comum. O
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Grupo Mercado Comum poderd constituir tantos Subgrupos de Tra-
balho quantos forem necessdrios para o cumprimento de seus ob-
jetivos. Hoje existem onze subgrupos constituidos.

Pontos principais - do Tratado podemos extrair alguns pon-
tos considerados importantes.

O primeiro diz respeito ao programa de Liberagdo Comer-
cial. Vale lembrar que o prazo para a Argentina e Brasil eli-
minarem seus gravames expirou em 31 de dezembro de 1994 e para
o Paraguai e Uruguai apresentarem as tarifas zeradas serd de-
zembro de 1995. Entretanto, esse programa admite uma lista de
exce¢des de produtos de determinados setores de cada Estado
Parte. Esses produtos deverdo ser negociado caso a caso, fora
do regime geral de preferéncias, e suas exclusdes deverado
considerar as implicag¢des politica e econbmica de cada pais.

0 segundo refere-se ao Regime de Origem dos Produtos onde
sdo discutidas basicamente, as condig¢bOes estabelecidas para
produtos qgue ndo sdo origindrios totalmente do Estado-Parte.

OQutro ponto é a Solug¢do de Controvérsias, a ser resolvida
mediante negociagdes diretas entre os Estados-Partes. Na falta
de uma solugdo o problema serd levado ao Grupo Mercado Comum e
como Ultima instdncia ao Conselho do Mercado Comum.

Por uUltimo a Cldusula de Salvaguarda que, permitird esta-
belecer limites de importag¢do de produtos acordados, no caso

de causarem danc, ou ameac¢a de grande dano , ao seu mercado.

\

A integragdo sub-regional - como todo processo de integracgio,

R oy (R
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o MERCOSUL passou, passa e passara por dlferentes etapas evo-

lutivas. O acordo cumpriu uma primeira etapa, que foli a im-
ﬁlantaqéo da zona de livre comércio e avanga desde primeiro de
janeiro desse ano para a segunda fase;, a unido aduaneira.

A partir dessa data os produtos dos Estadosfrartes poderaéo
intra—movimenta;gm-se ;ivremente, como se fossemﬁnacionaisiﬁ

A politica de abertura, permitindo o ingresso de produtos
estrangeiros, por vezes melhores e mais baratos, torna-se um
novo paradigma para segmentos produtivos dos paises partici-
pantes. Evidentemente, essa abertura deverd vir acompanhada de
medidas apropriadas, que conduzam a competitividade entre as

empresas e proporcione a inser¢ao desses produtos no mercado

internacional. O MERCOSUL nao se basela mals simplesmente na

troca reciproca de mercadorlas. Comecam aflorar os problemas

s

inerentes a compatibilizacg¢do macroeconﬁmlca "

. 0 mérlto do programa pauta‘se na constanc1a de prop631tos-

} porém, as reformas estruturals nao acompanham o] ritmo.

{ Destarte deverdo ser 1ncrementados oS entendlmentos dlplo—

maticos para contornar os problemas mais complexos, tais como;

”\’1 P
N s

trabalhistas e juridicos. A inflagdo terd que ser dominada e a

e

taxa camblal tornada reallsta. Essas medldas terao que superar

—

d1f1culdades politlcas & 1nst1tuc1onals hOJe exlstentes

Se no plano politico consegulmos as maiores conqulstas, o

mesmo nao se deu no econdmico. A dlscrepanc1a de#_ggggggg;gi-

mento entre 0os paises é grande e traz ‘dificuldades na integra-

S T T S e
™ ———

B ¢do. Suas economias, baseadas na exportagdo de produtos prlma_
) e P i R et ARG o

rios e importacgédo de manufaturados, comprometem o comérc1o ex-

terior reglonal tornando -0 muito llmltado
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Ademais, mesmo o0s Paises Partes mals desenvolv1dos, care-

cem de capltal e mao—de-qpra qyallflggda, necessdria aos avan-

¢os técnicos e cientificos. Essas deficiéncias, existentes nos
fatores de produgdo, tornam baixa a eficdcia produtiva.

Assim na medida em que consigam superar os principais

obstéculos 1nternos que entravam seus desenvolv1mentos,_neces—

sitardo para consolldé lo, do 1ncremento ‘nas trocas de capac1—

(fﬁ tacoes4;1entif1co—tecnoléglcas. O MERCOSUL é o mecanismo apro-
: priado de cooperagao.

Com a tendé&ncia mundial para criagdo de hipermercados, o

MERCOSUL se constitui na alavanca que garante aos paises mem-

bros, um importante impulso na cota de comércio exterior, con-

tribuindo diretamente para: 1ncrementar suas capacidades de

negociagbes comerciais; d%ssuasao de atos de protecionismos; e
troca de tecnologias com outros mercados.

Por esse dngulo o MERCOSUL depende, estruturalmente falan-
do, do Brasil. Detentor de grande potencial econdmico e diver-
sidade em suas pautas de intercambio, e com intensas relagdes
comerciais com quase todos os paises em desenvolvimento, de-
senvolvidos e blocos econbmicos, evidentemente o Brasil, sob o

—_—

aspecto exclusivamente econdmico-comercial, torna se natural-

Ei? mente no sustentéculo do bloco.

Verlflcando se oOs dados anteriores ao MERCOSUL com os de

hoje, apesar do intercédmbio geral entre os Estados-Partes ter
crescido de US$ 4 bilhdes para US$ 10 bilhdes, cerca de 150%
no periodo entre 1990 e 1994, para o Brasil o incremento foi
de apenas 5,11% em relagdo ao nosso comércio global.

Ainda que qualgquer incremento no nosso comércio ndo deva
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ser descartado, torna-se claro que os interesses do Brasil n3o
sdo exclusivamente econdmicos, mas sim politicos e geoestraté-
gicos. Assim também como devem ser os dos demais parceiros.

_ij”B MERCOSUL além de, como dito anteriormente, tentar galgar

/| espagos comerciais e ndo ser ultrapassado em um mundo gque se

transforma rapidamente, tem como grande meta levar suas indus-
trias a qualidade de nivel internacional, trazendo como conse-
qiiéncia a melhoria das condig¢des de vida das suas populagdes.

"o, A vontade de levar a crescerem consigo os paises vizinhos,
proporciona maior fortalecimento nas transag¢des, através do
poder de bloco e induz a conjecturar que, ao mesmo tempo, pro-
cura-se evitar no futuro o efeito das migragdes indesejaveis,
hoje enfrentadas pelo EUA e UE.

Uma observagdo relevante € a de que o Brasil com suas po-
tencialidades comerciais se constitui em um polo alternativo
aos EUA. Além de permitir satisfazer significativa parcela das
necessidades dos Estados-Partes, assegura, pelo mercado comum,
uma igualdade comercial que ndo poderia ser obtida através de
uma parceria isolada com os EUA 1,

0 sul do continente assiste a perspectiva de se tornar uma

das regides mais integradas do globo. Além disso, contraria-

mente as criticas negativas, certamente o MERCOSUL ndo ¢é uma

r~/,reuniao de paises pobres. O NAFTA e a UE manifestam interesse

nesse mercado que, além de apresentar um segmento de alta po-

tencialidade consumidora, é uma das regides mais ricas na pro-

1 O NAFTA limita-se somente ao estabelecimento de uma zo-
na de livre comércio, enguanto o MERCOSUL preconiza a uniso
aduaneira com tarifa externa comum para todos os Paises Par-
tes.
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dugdo de alimentos e que tende a produzir vantagens comparati-

vas devido a sua escassez mundial. Este é o setor mais impor-
tante do MéﬁCOSUL para fazer f;ente a terceiros mércad;;:
éois detem: 45% da produ¢do mundial de soja; 40% do rebanho
pecudrio do Ocidente; 6{5% da produg¢dao mundial de algoddo; e

26,3% de produg¢do mundial de milho. O Brasil é o segundo maior

| exportador de frango do mundo detendo 7% da produgdo mundial

{30).

No comércio Brasil-Argentina, verifica-se que as exporta-
¢do para o bloco em 1992 cresceram 72%, sendo parcela signifi-
cativa de industrializados. O déficit comercial argentino com
o Brasil caiu de US$ 615 milhdes nos cinco primeiros meses
de 1992, para US$ 150 milhSes no fechamento do ano de 1994. O
MERCOSUL absorve, hoje 1/4 do comércio exterior argentino. Is-
to demonstra que o temor da Argentina em ter suas industrias e
economia desvirtuadas ndo teve o menor fundamento.

Sem duvida o apoio da classe empresarial, do setor publico
e da midia, vém colaborando para o sucesso da empreitada. A
opinido publica entretanto ainda ndo se manifestou de maneira
contundente, uma vez que somente as classes mais elitizadas
tém conhecimento da importéncia das metas alcang¢adas, enquanto
as demais aguardam resultados préticos.

0 que se tem observado é que os governos tém demonstrado
preocupag¢do e, até certo ponto, com o apoio e parceria do em-
presariado, disposig¢do no sentido de evitar um engessamento
comoc houve com a ALADI no passado. Para isso coﬂtribuem meca-
nismos inovadores no acordo tais como: a TEC, que estabelece
percentuais gque propiciam a competig¢do entre produtos externos
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e os produzidos no MERCOSUL, contrariamente ao que acontece,
quando é usada como protecionismo; e a extensdo da preferéncia
tarifdria a todos os paises pertencentes a ALADI.

Dessas constatag¢des verifica-se, no &ambito sub-regional,
que o MERCOSUL é uma conquista irreversivel pois, coroa o es-
forgo dos quatros paises envolvidos de tal maneira consenténea
e informalizada, que torna-se dificil definir sua origem; se
econdmica, comercial, politica ou suas combinag¢gdes.

A Integrag¢do Regional - logo apés a aproximag¢do econbmi-
ca-comercial com a Argentina, quando o MERCOSUL comegava a
apresentar sucesso, o Brasil aproveitando-se desse fator de
forga, no encontro do Grupo do Rio, realizado em dezembro de

1992 em Buenos Alres langou 2 chamada "Inlclatlva Amazdnica".

0 ObJetIVO era demonstrar a B011v1a, Colémbia, Equador, Guia-
na, Peru, Suriname e Venezuela, o interesse brasileiro em am-
pliar as fronteiras comerciais e explorar o potencial econdmi-
co da regido, no dmbito do Tratado de Cooperagdo Amazbnica.
Além da conotagdo politica para aproximagdo com esses paises,
a iniciativa visava a aceleragdo das correntes de comércio que
naquela época encontravam-se abaixo do seu potencial.

A aproximac¢do viria a permitir a integra¢do fisica, no
sentido do aproveitamento das conexdes rodovidrias e aquavia-
rias de maneira racional e econdmica, proporcionando a criacéo
de um fluxo de bens permanente, principalmente nas transag¢des
para aproveitamento: do petrdéleo da Venezuela e Equador; car-
vdo da Coldémbia; e gds natural da Bolivia e do Peru.

Os acordos se deram no &mbito da ALADI, mas compostos de
cldusulas que proporcionam a complementacdo econdmica voltada
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para uma posterior inserg¢do desses paises no MERCOSUL (7:119).
Em outra reunido do Grupo do Rio, realizada em outubro de

1993 no Chile, o governo brasileiro apresentou a proposta de

&riagﬁo da "Area de Livre Comércio Sul-Americano" (ALCSA).

| A proposta objetiva a g;iaqao de uma zona de livre comér-

cio no Continente, utilizando o MERCOSUL, e com moldes seme-

|
V/

lhantes aos da Iniciativa Amazdnica, constituindo um "Mecanis-
mo Permanente de Consulta e Coordenag¢do Politica".

“m%*w/' A esses processos de integrag¢do de nova gerag¢do, através
da via comercial, convencionou-se chamar de "regionalismo
aberto". Concgbido essencialmente como uma estratégia de libe-
:alizagao comercial, conseqiientemente atuard no pProcesso d;

3 cpnsolidaqao da democracia sul-americana.

A tese defendida por alguns analistas é de que, os acordos
de livre comércio, podem representar etapas graduais, do longo
processo de constituigdo de um sistema liberal mais amplo e
multilateral, em uma posterior etapa.
£~ Interessa ao MERCOSUL, e ao Brasil em particular, a am-
pliagdo desse processo, via integrag¢do regional, para além do
espa¢o sul-americano, numa visdo estratégica de longo prazo.

Essa evolugdo ird depender fundamentalmente da evolugédo
dos demais grupos sub-regionais, inclusive o NAFTA.

A previsdo é de que até o ano 2001 estard definitivamente
consolidada a unido aduaneira do MERCOSUL, seguida do Grupo
Andino, unindo a América do Sul através da ALCSA.

Existem fatos que levam a conclusdo da expansdo nas rela-
¢Oes econBmicas internacionais. Os lideres de dezoito paises
que integram o Férum de Cooperag¢do Econdmica do Pacifico (A-
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PEC), em 1993 elaboraram um plano para constitui¢do, no prazo
de vinte anos, de uma &rea de livre comércio. A UE analisa
propostas relacionadas com areas de cooperagdo futura, objeti-
vando acessar mercados para seus produtos, aproveitar mdo-de-
obra barata, e relativamente qualificada, onde haja significa-
tivo potencial de recursos naturais (46:5).

Neste contexto ressalta-se o interesse que provoca o MER-

—

COSUL, manifestado através da assinatura de uma declaragap,

para a constituigdo de uma futura area de livre comércio com a

UE, ocorrida por ocasido da Cupula das Américas, em dezembro
de 1994 em Miami. Possivelmente influenciado por essa inicia-
tiva, o encontro superou as expectativas, apresentando como

resultado o inicio das negociagbes para a conformagdo de wuma

"Area de Livre Comércio das Américas" - Free Trade Area of The

—

Amq;icas (FTAA). Para implementagdo desse empreendimento esti-
pulou-se o ano 2000 para que tenham sido alcangado os progres-
sos substanciais nas negociag¢bes para a constituig¢do da inte-
gracdo hemisférica e o ano 2005 para a sua conclusdo. O esque-

ma tem como base a aproximag¢do e compatibilizag¢do da integra-

¢do através do MERCOSUL, Grupo Andino, NAFTA, o CARICOM e o

Mercado Centro-Americano (46:6).
Vai delineando-se dessa maneira a integrac¢do hemisférica

do Alasca a Patagdnia, concebida pelo ex-presidente Bush.

Sem ddvida alguma o NAFTA é um fator perturbador de peso

o ————————————

nas negociag¢des onde esta presente o MERCOSUL. Em fungdo do
fendmeno "trade diverting", desvia o comércio e investimentos

do Brasil para o México, que detém similaridades nas exporta-

e — - - ——————

¢O6es, possibilitando melhor penetrag¢do dos seus produtos no

T
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mercado norte-americano.

Entretanto, a crise mexicana no inicio do corrente ano,
veio mostrar que a estrutura macroecondmica baseada em inves-
timento estrangeiros de curto prazo, foi um duro golpe para o
desenvolvimento do NAFTA. Ndo foli sem razdo que o Governo dos
Estados-Unidos se empenhou na composigdo de um pacote de ajuda
financeira ao México,de cerca de US$ 48 bilhdes.

Apesar de tal fendmeno ter atingido também a Argentina, no
geral o MERCOSUL logrou manter-se ileso, em fung¢do da posicdo
mais realista da economia brasileira. De acordo com Merrill
Lynch, um dos maiores bancos de investimento do mundo, existe
hoje a tendéncia de macigos investimentos na América Latina,
liderados pelo Brasil, com 41% de preferéncia (16:4).

Segundo o Diretor de Politica Econdmica do Banco Central,\
Francisco Lopes, o Brasil atrai junto com a China a atengio
dos investidores em paises emergentes (27:23).

Finalizando, ndo resta duvida que o MERCOSUL se tornou o
fator integrador do Cone Sul da América do Sul, consagrado in-
clusive a nivel regional. Evidentemente, que em um programa de
tal magnitude e envolvendo economias com imensas discrepén-
cias, ndo poderia ser exigido a inexisténcia de problemas. En-
tretanto, a forma como esses problemas tém sido contornados

deixa transparecer um cendrio otimista.

SEGAO IV - AS NAGCOES AUSENTES

Ao observarmos o mapa da América do Sul e juntarmos Bra-

sil, Bolivia, Paraguai, Uruguai, Chile e Argentina, constata-
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mos que a figura geométrica formada é a de um cone invertido.
Dai a origem da denominagdo 'Cone Sul".

Por ocasido dos contatos mantidos para a assinatura dos
acgrdon s tratados; a Bolivia e o Chilp Rsviae aide Gorvifhise
para participarem do MERCOSUL. Entretanto, alguns débices impe-
diém;lhés de aderir éémﬁrgcgsgp. 0 QE}}gwgm _funqéo de estar
ﬁac:qgéonomicamente es;ruturado, diferentemente dos outros pa-
ises e ainda possuir TEC média de 11%, 9§9¢9pte;ia Q?nFQmWMPQf-
neficio, pelo contrdrio, poderia lhe trazer dificuldades quan-
do fosse iniciada a unido aduaneira. A Bolivia, embora tivesse
interesse, era impedida pq;“pgrﬁgpgqr ao grupo Andino.

Fatos lamentdaveis, uma vez que as experiéncias reciprocas
trariam ensinamentos de regularidade nas politicas econdmicas,
além de reforgéd-los politica e economicamente.

Entretanto, nos preparativos para fechamento do presente
trabalho, foi divulgada a noticia que os Presidentes do Chile
e da Bolivia assinaram documento, em 5 de agosto de 1995, in-
tegrando-se ao MERCOSUL. A principio como zonas de 1livre co-
mércio sem que tenham TEC como os demais paises do MERCOSUL. A

integracdo do Chile ocorrerd até dezembro do corrente ano e a

da Bolivia até o final de 1996 (30).
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CAPITULO 3

REPERCUSSOES NO PODER MARITIMO

cifico tém suas principais cidades Jjuntas a esse Oceano e
através dele fazem suas transagdes comerciais. Entretanto, de-
vido as terras mais planas e potencial hidrico ilimitado, é no
flanco leste onde possuem maiores possibilidades de produgédo
de riquezas, mormente na agricultura.

A Cordilheira dos Andes ¢ um fator fisiografico, que cons-
titui verdadeira barreira no sentido da melhor ocupagdo e
aproveitamento do espago produtivo. Se no passado a montanha
servia para protegé-los do avango portugués,no presente tor-
nou-se um impegfpgnpgmggraﬂag:ggaq?omaq_Qontinente.

O "hinterland" spl—americano vaili se transformando na maior

~.)) regido produtora de alimentos do mundo. Ndo ha como ignorar

que o advento do MERCOSUL, estimula cada vez mais o aumento

dessa produgdo. Uma infraestrutura eficiente de transportes ¢

condi¢do "sine qua non" para o escoamento das safras. No en-

tanto o que se encontra hoje é uma estrutura incipiente gque
vem prejudicando a integra¢do e diminuindo as possibilidades
de sucesso, tornando-se um obstdculo & competitividade dos

produtos a nivel internacional. Conseqiientemente ha necessida-

de de ampliagdo e criagdo de eficazes corredores duais de ex-

————

portagdo - importagao. Solugdes para transposig¢do dos Andes

por vias férreas ou rodoviarias, para se atingir

© Pacifico,

nao devem ser consideradas. A relagdo custo beneficio demons-
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traria a inviabilidade deste empreendimento (23:57).

A extinta estrada de ferro Madeira-Mamoré, contribuia para
escoar pelo Atlantico os produtos bolivianos, utilizando nos-
sos portos e territdério. Durante muito tempo foi considerada
um erro politico. No presente, a conjuntura conduz para que as

Ey/ transagdes do MERCOSUL fluam através dos portos brasileiros.
Esse panorama exige uma ampla reflexdo, onde surge a ne-
cessidade de serem definidos claramente quais os interesses e
objetivos estratégicos nacionais.
— 8e 96% do nosso comércio exterior é transportado por via
éparitima, podemos acrescentar a ele o do MERCOSUL‘e,numa visao
Zprospectiva até 2010, propésito deste trabalho, q_dqsﬁgaises.
XM ;da Iniciativa Amazdnica. Esse comércio, escoando diretamente
. ipelas calhas Amazbnica e Paraguai-Parand, ou através de inter~
émodais, desaguardo, obrigatoriamente, nos nossos pqrtos2 uti-
ilizando a frota mercante brasileira.

“~"0Os fatores basicos estabelecidos por Mahan, que contribuem

{, para projetar um Estado como poténcia maritima, sdo aqui en-
'(I”xicontrados com potencial invejavel: posigdo geografica; confor-

| magdo fisica; extensdo territorial; mentalidade do povo; e

 vontade do governo (3212},

, EN

A sabedoria consiste em explora-los equilibradamente,
afinal sdo esses fatores gque condicionardo o relacionamento

entre o MERCOSUL e os elementos que compde o Poder Maritimo.

—

(2;% Porto de Buenos Aires hoje @ inadequado para o movi-
mento de navios modernos e econémicos. A tend8ncia mundial de
aumento das tonelagens, condig3o essencial para otimizar as
operagcdes relativamente a4 taxa de frete, aliado a uma grande
distancia do mar e constantes assoreamentos, procrastina-o a
torna-se um grande porto fluvial(23:858).
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Para efeito préatico, neste capitulo, serdo abordados so-
mente aqueles elementos onde se observam diretamente as reper-
cussdes decorrentes do processo evolutivo da integrag¢do, nos

campos politico e econdmico.

SEGAO I - A POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES MARITIMOS

Ao analisarmos o Tratado verificamos que aos transportes
foi dada atencdo prioritdria por seus idealisadores. Além da
criagdo do Subgrupo de Trabalho (SGT) n@ 5, que trata dos
transportes terrestres, foi criado também o SGT n2 6 que trata
dos transportes maritimos, mais especificamente da harmoniza-
¢do das politicas de marinha mercante entre os quatro paises.

A reserva de carga e os acordos bilaterais - a questdo da

reserva de carga no trédfego maritimo Brasil-Argentina, dado o
elevado volume de comércio entre esses dois paises, tem sido
um dos temas principais das discusses.

O cerne da questdo concentra-se no acordo existente desde
1960, onde todas as cargas movimentadas, com exceg¢do dos gra-
néis, estavam reservadas para 0s navios desses paises. Com o
estabelecimento do MERCOSUL deixam de existir os acordos bi-
laterais dentro da zona de integrag¢do. A solugdo imediata se-
ria a substituigdo desses acordos por novos acordos multilate-
rais pois, a politica de transporte maritimo deve ser harmoni-
zada da mesma forma como foram os demais segmentos econdmicos.

A proposta brasileira foi pela manutengdo da reserva, en-
globando todas as cargas no acordo, e repartindo-as entre os
armadores dos quatros paises. Levava em conta que as diferen-
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¢as nos custos operacionais entre os Estados-Partes e terceiro
paises, conduziam a obrigatoriedade em se adotar medidas que
tornassem justas as condigdes de competigdo entre as empresas,
evoluindo posteriormente para o acordo multilateral.

Na tltima reunido do SGT-6, realizada em 28 de outubro de
1994, foi acordada uma minuta de acordo multilateral que, man-
teve liberdade para o transporte de granéis e reserva para to-
das as demais cargas aos armadores regionais, sem que fosse
estabelecido prazo para o fim do protecionismo (17:17).

A nivel internacional, essa posigdo é dificil de ser sus-
tentada, pois a nossa reserva de mercado ja perdura ha 25 anos
sem que se houvesse estabelecido prazo para a sua extingdo.

Mesmo reconhecendo que a arma¢do nacional incorre em cus-
tos elevados, se comparados internacionalmente, em fung¢do de
uma politica distorcida, acrescida de problemas tributédrios,
cambiais, financiamentos, e encargos sociais que atingem 140%
das folhas de pagamento, ndo se pode eternizar a protegdo ab-
soluta da reserva de carga, pagando-se fretes mais caros e en-
carecendo o prego final dos produtos.

E curioso como o nosso transporte no comércio exterior
apresenta situacdes paradoxais. O setor de granéis tradicio-
nais possuem corredores de exportag¢do suportados por uma es-
trutura de transporte multimodal eficiente. Existe um estraté-
gia definida. As empresas estatais de navegag¢do vinculada as
empresas exportadores, movimenta em toneladas 2/3 do comércio
exterior, ou seja, quase 150 milhSes de toneladas. Engquanto
isso o setor de carga geral, com elevados custos portuédrios,

burocracia e sem uma politica de transporte especifica, amarga
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a cada ano a redugdo das tonelagens transportadas (1.068
mil/ton/1986 contra 100mil/ton. atualmente) (50:2).

N3o hd distingdo entre a navegag¢do de longo curso é# cabo-
tagem. Assim, a necessidade em competir com a navegagdo es-
trangeira, torna a navegag¢do de longo curso mais eficiente,
enquanto a de cabotagem, apesar da existéncia da reserva de
carga, fica competindo com o transporte rodoviario.

Sem duvida a causa é a ineficiente matriz vidria nacional
que, ao invés de complementar os sistemas, incentiva, de ma-
neira incompreensivel, a competig¢do entre eles. Somente um
sistema de cabotagem eficiente poderd inverter o quadro atual.

A nova Lei Portudria, como veremos mais adiante, ainda ndo
conseguiu ser aplicada em toda sua plenitude, entretanto, gera
espectativas, tanto quanto uma politica para a Marinha Mercan-
te. Nio had como sair do padrdo internacional gque passa pela
desburocratiza¢ido, modernizag¢do das leis trabalhistas, modelos
de financiamento e redugdo fiscal com os objetivos de aumentar
a eficiéncia do sistema de transportes e baixar os custos.

A Marinha Mercante - é visivel que o0 incremento das _ff£h¥

sagdes comerciais, com o MERCOSUL e com outros blocos e paises

 bilateralmente, exigiré disponibilidade de transporte mariti-

mo. Esse tranporte, por sua vez, deverd ser diversificado no
sentido de poder atender os variados tipos de produtos e suas
caracteristicas especificas.

Sob esse aspecto torna-se imprescindivel a disponibili-
dade de uma frota genuinamente brasileira, capaz de atender

nossas necessidades e também, aproveitar o principio adotado



pelo Brasil nas Conferéncias de Fretes *: 40% para a bandeirar

nacional; 40% para a bandeira do parceiro comercial; e 20% pa-

ra os navios de terceira bandeira.
Atualmente essa faculdade ndo tem sido explorada, em fun-

' ¢do da deterioragdo da frota mercante. Com excegdo dos petro-

leiros, o processo de obsolescé&ncia tem se acentuado ao ponto
de hoje transportarmos em navio préprio, de armadores brasi-
leiros, apenas 10% dos fretes produzidos pelo comércio exte-
rior, quando na década de oitenta transportamos 40% (1:24).

Nossa frota tem em média a idade de quinze anos. Conside-
rando-se uma vida Gtil de vinte anos e mais cinco para proje-
tar e construir um navio, é hora de iniciar a reconstrugdo.

Estudos promovidos pelo Departamentq de Marinha Mercante
(DMM) do Ministério dos Transportes estimam 1investimentos da
ordem de US$ 10 bilhdes nos préximos dez anos. De imediato se-
ria necessaria a construgdo de cem embarca¢des e para a préxi-
ma década mais duzentos navios.

N3o é propdsito desse trabalho analisar as causas da dete-
rioragdo da nossa frota mercante e tampouco da ndo competiti-
vidade do nosso frete. Entretanto, alguns fatos devem ser men-
cionados, a fim de que se tenha conhecimento dos problemas
gue, obrigatoriamente deverdo ser contornados, se dJuisermos
ter participa¢do no mercado mundial de fretes, que hoje movi-

menta cerca de U$ 240 bilhles: taxag¢do de 38% a titulo de tri-

3 A principio a reserva de carga pode parecer paradoxal,
quando anteriormente foi defendida a instituig8io do livre co-
mércio; subentendendo-se o transporte maritimo como um ramo do

comércio. Mas tal pratica & exercida a nivel mundial, princi-
palmente pelas grandes poténcia maritimas, como fruto da Con-
feréncia de Desenvolvimento e Comércio de 1961 da UNCTAD. Lo-

go, n8o h4a porque nio acompanharmos a conjuntura.
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butos sobre a constru¢do de navio no pais e 54% no caso de im-
portagdo; custos portudrios elevados (cerca de 35% do valor do
frete); numero de tripulantes maior que o necessario, com a
agravante da incidé&ncia de elevados encargos sociais e traba-
lhistas; e obrigatoridade em assegurar o casco no Brasil, com

prémios sabidamente exorbitantes (28:30).

SECAO II - INDUSTRIA DE CONSTRUGAO E REPAROS NAVAIS

A reconstruc¢do da frota mercante é imprescindivel por ra-
z8es: econdmicas, jé citadas; politicas; sociais em fungdo da
geracdo de empregos em estaleiros (cada emprego direto gera
cinco indiretos); e estratégica (mobilizagdo).

0 parque nacional possui um potencial instalado de dois
milhdes de toneladas anuais. Possui ainda ago de boa qualidade
e mio-de-obra barata e especializada.

Apesar de estar operando com 50% de ociosidade, sua capa-
cidade técnica nio foi comprometida em fungdo de ser utilizada
na execucg¢do de reparos navios.

Os principais problemas enfrentados sdo: a falta de recur-
sos para financiamento; suas taxas de juros ; e o sistema de
correcdo, tanto para contratos novos como para os antigos.

O sistema atual, regulado pela Medida Provisoria nQ 743 de
1994, foi prejudicial tanto para os armadores como para a
constru¢do naval. Baseados na Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), correm o risco do prejuizo em fungdo da variagdo cam-
bial, uma vez qgue suas receitas sdo obtidas em délar.

Contudo, recentemente, o Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social (BNDS) langou uma nova modalidade de finan-
ciamento chamada "Fat Cambial'". Com recursos em torno de
R$ 8,1 bilhdes, deve reduzir os juros de 27% ao ano, para algo
em torno de 14%, dependendo da variag¢do cambial (8:4).

Contrariamente aos demais paises desenvolvidos, o Brasil
ndo da nehuma espécie de subsidios a armadores ou estaleiros,
0 que provoca uma concorréncia desbalanceada. Entretanto, em
recente reunifo dos paises mais industrializados, foi firmado
um acordo eliminando todos os subsidios diretos e indiretos a
inddstria naval, a partir de 12 de janeiro de 1996.

Essas noticias poderdo beneficiar a industria naval brasi-
leira, em fun¢do dos preg¢os competitivos e atual ociosidade.
Estimativas internacionais, mostram que até o ano 2001 sera
necessédrio repor cerca de cento e cingiienta milhdes de tonela-
das, decorrentes; do envelhecimento da frota mercante; obsole-

tismo dos navios:; e crescimento da economia mundial.

SEGAO III - PORTOS E TERMINAIS

O esforgo do governo em melhorar e criar novos corredores
de exporta¢do, destinados a facilitar o transporte intermodal,
veio encontrar sua ultima componente terrestre, o porto, atra-
cado em um obsoletismo tecnoldgico da década de gquarenta,
aliado a um anacronismo administrativo sem precedentes.

Enquanto os portos americanos e europeus se modernizaram e
desenvolveram em torno dos anos sessenta, os nacionais estag-
naram em fun¢do de uma legislag¢do portudria paternalista e uma

degradagdo perversa da malha vidria.
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A recuperag¢do do sistema portuario e de terminais especia-
lizados, torna-se indispensdvel para atender a modernidade
exigida do bin8mio navio-porto, a fim de possibilitar o atin-
gimento da eficiéncia e economia do transporte maritimo.

Nesse sentido, a Lei NC 8630, de 25 de fevereiro de 1993,
que trata da modernizag¢do dos portos,veio atender aos anseios
de seus utilizadores. Objetivando diminuir os custos dos ser
vigos e reduzir o tempo de permanéncia dos navios nos portos,
através da conjugagdo de uma série de fatores que visam aumen-
tar a eficiéncia do sistema portudrio, a nowva Lei obedece ao
padrdo internacional vigente,qual seja: gquebrar o monopélio
dos sindicatos na contratagdo da mao-de-obra avulsa; abrir os
servigcos do sistema a iniciativa privada, mediante a constru-
¢do, arrendamento e explora¢do de instala¢des portudrias; per-
mitir que os terminais privativos movimentem cargas de tercei-
ros; descentralizar a estrutura administrativa dos portos or-
ganizados; incentivar a competigdo regional de portos; e entre
terminais dentro de um mesmo porto.

Para isso foram constituidos e estdo em funcionamento os
Conselhos de Autoridade Portudria (CAP) em vinte oito portos
brasileiros. Os portos saem da tutela do Governo para o con-
trole dos CAP, onde, além do préprio Governo, terdo responsa-
bilidades comuns pela eficiéncia, os usudrios, os trabalhado-

res e os "operadores portudrios"¢.

4 Figura juridica criada pela nova Lei que, apos seren
gqualificados pelos CAP, constituir8io o OGMO. Além das Cia. Do-
cas podem ser operadores portuarios ogs armadores, OS8 usuAarios,
os antigas entidades estivadoras e os trabalhadores avulsos
reunidos em cooperativas. Estas entidadee disputarfio entre si
a prestac8o dos servigos portudrios.
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Com os avancos obtidos na implementagdo dos CAP, a quali-
ficacdo de mais de trezentos portudrios e a permissdo para que
os terminais privativos movimentem cargas de terceiros, estao
criadas as condic¢des para a competig¢do no sistema portudrio
nacional (40:13).

As questdes envolvendo as relagdes trabalhistas sdo o pon-
to central da reforma portudria. Desmontar um regime de traba-
lho cartorialista e corporativo, leva tempo e exige tato no
que diz respeito as conseqii®ncias no campo social e repercus-
sdes sindicalistas. A principal critica com relagdo a implan-
tacdo da Lei, diz respeito a morosidade na constituig¢do dos
Orgdos Gestores de Mdo-de-Obra (OGMO)® de cada porto, que ain-
da ndo estdo a pleno funcionamento de suas atividades devido,
em parte, ao atraso na qualificagdo dos operadores portuarios.

A fim de acelerar essas providéncias foi criado, em 27 de
abril, o Grupo Executivo de Modernizagdo dos Portos (GEMPO),
tendo sido nomeado um Almirante da Reserva Remunerada para
exercer as fun¢des de Secretdrio Executivo, bem como a desig-
nagdo dos Capitdes dos Portos como Autoridades Portudrias.

Atualmente os CAP estdo concluindo a tarefa de elaborar
regras para qualificagdo dos operadores portudrios. As provi-
déncias governamentais estabelecem as condig¢des necesséarias
para nivelar os servigos dos portos brasileiros aos padrdes
internacionais. Porém, a modernidade serd alcangada realmente,
quando o contratante do servigo puder escolher quantos e quais

trabalhadores deverdo ser contratados.

§ De acordo com a Lei esees Org8os acabam com 0 monopdlio
da m¥o-de-obra que os sindicatos da orla marinha praticavanm
anteriormente.
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SECAO IV - HIDROVIAS

Ndo se fala de MERCOSUL omitindo-se rios e hidrovias. Fa-
tor limitador de fronteiras no passado, tornou-se um verdadei-
ro marco de integragéo.

Servida pelo sistema de navegag¢do fluvial dos Rios Parané
e Paraguai, a regido do MERCOSUL compreende uma A4rea de cem
milhdes de habitante e uma renda per capita de US$ 4,600.

Apdés a entrada em operag¢do das eclusas de Jupid e Trés Ir-
mdos, restard apenas a transposi¢do de Itaipu para que as re-
gides produtoras de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias, Mi-
nas Gerais e Parand se unam aos mercados da Argentina e Uru-
guai através do Rio Paranéa.

Estarad disponivel entdo, uma rede navegdvel com mais de
sete mil quildmetros, englobando quinhentos milhdes de hecta-
res com mais de 60% de solos agricultdveis. Podemos vislumbrar
o "celeiro do mundo" com a fomentag¢do do "agrobusiness".

O sistema hidrovidrio permitiréd a navegag¢do de comboios de
até cinco mil toneladas de carga entre S3o Paulo e Buenos Ai-
res, no periodo de oito a dez dias. Evidentemente que Itaipu é
um desafio a ser vencido. A curto prazo por rodovia ou ferro-
via e a médio e longo prazo, dependendo dos recursos disponi-
veis, por canal ou eclusa, tal como a em execug¢do na China no
rio Yang Tse, sdo solugdes que deverdo ser implementadas.

Ocupando posigdo privilegiada no contexto da América do
Sul, a hidrovia Tieté-Parand deve atingir uma extensdo navega-

vel de aproximadamente 2400 km em 1996. Incrustrada pela natu-
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reza em uma adrea de setenta e seis milhdOes de hectares, inte-
gra-se as ferrovias e rodovias formando um sistema de trans-
porte intermodal de grande relevancia.

A hidrovia Tieté&-Parand tem previsdo de transporte para
1995 de 6,5 milhBes de toneladas. Os principais produtos
transportados sdo: soja, cana-de-agucar, adubo, calcéario,
aveia, 4lcool, madeira e milho.

A importédncia da hidrovia comeg¢a a gerar investimentos no
segmento de transportes e de construgdo naval.

O cendrio prospectivo é de que a bacia fluvial Tieté-Para-
napanema-Paranid-Paraguai-Uruguai tenha, daqui quinze anos, o

mesmo significado que o Reno-Danibio tiveram para UE (47:11).
SECAO V - PODER NAVAL

Os elementos do Poder Maritimo que acabamos de apreciar,
sdo componentes das varias Expressdes do Poder Nacional que,
harmonicamente, buscam a conguista e a manuten¢do dos Objeti-
vos Nacionais, no caso, visando o aproveitamento e uso do mar.

Deptro do Poder Maritimo cabe ainda o Poder Naval; ele-
mento que pertence também a Expressdo Militar do Poder Nacio-
nal, onde é representado pela Marinha.

No momento em que as atividades executadas por aqueles
elementos passam a ter significado-importante para o Pais, ha-
verad implicag¢des diretas no Poder Naval pois, cabe a ele, a
tarefa de exercer a protegdo efetiva sobre os demais elemenfos
éesse Poder Maritimo. ‘

Existe uma relagdo simbidética, onde todo o complexo indus-
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trial, que na paz sustenta e forma esse Poder, é transformado,

através da Mobilizagdo, para atender os reclamos do Poder Na-

val numa situag¢do de conflito.

0 crescimento coerente da Marinha Mercante, concorrendo
para a consolidag¢do do Poder Maritimo, contribui como base ﬁé—
gé.drapoib as Forgas Navais em operagdes de guerra.

Por sua vez as industrias de construg¢do e reparos .navais
tornam-se indispensédveis, ndao somente para manter a operacio-
nalidade da frota nacional mas, principalmente, no esforg¢o de
gﬁerra para construg¢do de navios armados.

A recuperacg¢do do sistema portudrio, além de vir de encon-
tro as modernas necessidades de rapidez e seguran¢a nas movi-
mentacdes de cargas, proporcionardo melhores condi¢des ao Po-
der Naval para complementar suas necessidades onde hajam ca-
féncias de Bases e Esta¢des Navais.

Por Ultimo, mas ndo mesmo menos importante, o Poder Mari-
timo com todos os seu elementos compostos balanceadamente, é
uma ferramenta da Politica Externa que pode ser empregada como
instrumento de a¢do econdmica e politica ou, através de seu

elemento militar, como fator de defesa ou coergédo.



CAPITULO 4

CENARIOS PROSPECTIVOS

Vimos nos capitulos 1 e 2 alguns aspectos sobre o panorama
mundial e a conjuntura nacional, com &nfases no MERCOSUL e Po-
der Maritimo.

Esses elementos poderiam ser utilizados para a confecgdo
de uma previsdo futuristica. Entretanto, nos dias de hoje, on-
de o panorama mundial atravessa periodos de acomodamento e o
contexto nacional carece de mudangas de vulto, torna-se im-
prescindivel, para melhor previsdo, estudos mais aprofundados

e com maior grau de detalhamento.

SEGAO I - ELABORAGAO DE CENARIOS

Prever cendrios prospectivos sem que tenham sido estabele-
cidos os: Conceito Estratégico Nacional; Diretrizes de Agédo
Governamental e uma Politica de Defesa Nacional (PDN), exigiré
técnicas de andlise prospectiva modernas, baseadas em andlises
diacrdnicas e sincrdnicas.

Tarefa de tal magnitude ndo compreenderia no espag¢o limi-
tado desse trabalho, em fungdo de sua extensao e sua complexi-
dade para: avaliar a conjuntura politica-estratégica-econdmi-
ca, a niveis mundial, regional e nacional; trag¢ar o cenério
ideal para o periodo que se propde; e ainda, elaborar politi-
cas corretivas destinadas a anular tendéncias que impedissem o
atingimento do cendrio objeto.
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Além do mais, iria requerer a existéncia de um grupo de
pessoas peritas, que formassem uma média de opinides, destina-
das a substituir as tendéncias pessoais, surgidas naturalmen-
te, de um elaborador de estudo isolado.

A fim de contornar tais problemas, foi buscada a existén-
cia de trabalho que atendesse as necessidades requeridas. O
estudo escolhido foi o "PROJETO NACIONAL", elaborado em 1994
pelo Centro Brasileiro de Estudo Estratégicos (CEBRES) (21).

0 estudo baseia-se no método Delphi; empregado na resolu-
¢do de problemas complexos que envolvem grande numero de va-
ridveis, permitindo a andlise, por grupos multidisciplinares,
dos problemas inerentes aos varios campos do saber.

0 grupo constituido de profissionais detentores de grande
experiéncia em setores que, direta ou indiretamente, exercem
influéncia sobre o objeto do estudo, tem sua relag¢do nominal e
profissional constante no anexo C.

Através de matriz foram tragados trés cendrios destina-

dos a: resumir a conjuntura nacional reinante em 1994; descre-

ver uma situacgdo verossimil no ano 2000, tipo tendencial,

oriunda da situacdo presente; e projetar um futuro deseijavel,

ideal proveniente de um conjunto de eventos destinados a cor-
rigir as tendéncias indesejaveis. Esse conjunto de eventos sao
as diretrizes estratégicas do "PROJETO NACIONAL". Os documen-
tos sublinhados encontram-se nos anexos D até H.

Apesar do estudo em lide ter sido orientado a apresentar
cendrios para o ano 2000, acreditamos que, se as politicas de
desenvolvimento trag¢adas forem eficazes para o referido ano,
deveremos ter dado o impulso exato para que, em 2010, tenhamos
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atingido o estiagio de desenvolvimento, e a partir dai manter o
"status quo".

Tendo em vista o propésito do presente trabalho, serao
aqui ressaltados dos anexos e comentados, apenas aspectos do
cenadrio ideal, e das diretrizes estratégicas esbogadas, nos
campos politico e econdmico, que incidem mais diretamente nos
Poderes Maritimo e Naval.

Cenario ideal

- Cresce a simpatia da opinido publica pelo cendrio condi-
cionado pelas demandas internas;

- Determinados setores da sociedade <c¢ivil organizada,
atuando com partidos politicos, conseguem neutralizar as pres-
sdes favoraveis ao cendrio globalizante;

- A politica de privatizagbes é estabelecida mediante am-
pla consulta a sociedade;

- A politica econdmica tende a levar em conta as demandas
sociais. 0 modelo de acumulag¢do é menos concentrador;

- Caem as taxas de juros, que ficam compativeis com a ren-
tabilidade dos projetos nos setores produtivos da economia.

- Extingue-se a "ciranda financeira";

- Consolida-se o programa de estabilizagdo;

- 0 estado patrocina um pacto social, a fim de que os sin-
dicatos de trabalhadores tenham representag¢ido formal nos con-
selhos empresariais;

- As taxas de crescimento econdmico mantém-se elevadas. A
taxa média, no periodo 1995-2000 seria, entdo, da ordem de 6%
ao ano, de modo gque, no ano 2000, teriamos um PIB de,

aproximadamente, US$ 610 bilhSes, e um PIB "per capita" de
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UsS$ 3,650.00;

- O Congresso, em interagdo com sindicatos e outras insti-
tui¢bdes da sociedade civil organizada, elabora leis especifi-
cas, para dotar o sistema de mercado de mecanismos capazes de
lidar com o desemprego e com externalidades, como os problemas
ambientais, provocados pelo uso descontrolado dos recursos na-
turais e de energia;

- Estimula-se o planejamento estratégico nacional, para
que as decisbdes do Poder Executivo tenham objetivos claros,
definidos em func¢do de um projeto nacional abrangente;

- Reorganiza-se e moraliza-se a instituig¢do policial;

- As Forgas Armadas reservam-se as suas atribuig¢bes cons-
titucionais; e

- Reduz-se a violéncia urbana e trafico de drogas.

Diretrizes estratégicas no campo politico

- Introdug¢do do voto distrital misto. Uniformizagdo dos
critérios de representatividade.
- Modernizac¢do e valorizagdo do servigo publico.

Diretrizes estratégicas no campo econdmico

-Reforma fiscal e tributdria, capaz de manter sob controle
o déficit pﬁblicd e recuperar a capacidade de investimento do
Estado, que ja foi de 7% do PIB e, atualmente, é nula;

- Revisdo da politica cambial.

- Valorizacdo do mercado interno, deixando em segunda
prioridade a globalizagéo;

- Valorizacg¢do dos mercados regionais, com &nfase especial
para o Mercosul;

- Estimulo & formagdo de um modelo de acumulagdo, baseado
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em investimentos produtivos;

- Investimentos em projetos produtivos que tirem partido
das vantagens relativas do Pais;

- Expansdo da malha ferrovidria e dos sistemas hidrovié-
rios. Instalacdo de terminais intermodais, para cargas; e

- Modernizag¢do dos sistemas de arrecadagdo.

Diretrizes estratégicas no campo militar

- Profissionalizag¢do completa das Forgas Armadas;

- Criag¢do de reservas mobilizaveis, com reciclamento;

- Modernizag¢do do equipamento militar, com amplo emprego
de tecnologias avangadas;

- Transparéncia nos orgamentos militares, que devem ser
claramente discutidos no Congresso; e

- Reaparelhamento da Marinha e da Aerondutica pois, com
8.000 km de costa, o Brasil ndo pode prescindir de navios mo-
dernos, nem de aeronaves, em quantidade e qualidade adequadas,
além de modernos sistemas de apoio terrestre.

Ao analisarmos as diretrizes propostas, concluimos que po-
demos atingir o cendrio ideal, utilizando adequadamente nossos
potenciais. Possuimos as ferramentas e sabemos como uséd-las.

A estratégia mais aceitdvel destinada a recondugdo do Pais
ao desenvolvimento, é a do aproveitamento das vantagens rela-
tivas (riquezas naturais, energia renovaveis, mao-de-obra
abundante, extensdo territorial, etc), para aplicagdo em pro-
jetos que favoregam a formagdo do capital nacional gque, por
sua vez, propiciard investimentos nos setores geradores do de-
senvolvimento.

As linhas estratégicas deverdo conduzir ao estimulo do
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complexo agro-industrial e aproveitamento das vantagens rela-
tivas do setor energético.

No anexo I sdo encontradas sugestdes de programas de in-
vestimentos publicos e privados.

O Governo tem definido algumas politicas que contribuem
para que se alcance aguelas diretrizes. Entretanto, na sua
maior parte destinam-se ao setores; fiscal, cambial, org¢amen-
tdrio, etc. As medidas de profundidade que definam a estraté-
gia a ser seguida, ainda sdo esperadas. E possivel que a for-
mulagdo, ora em andamento, de um Plano Plurianual (PPA), des-
tinado a relacionar suas prioridades financeiras, aponte, ao
menos, a um planejamento para o curto prazo. Esperamos que se-
ja o embrido do "Grande Projeto Nacional".

E bom lembrar que, o Poder Nacional nao pode crescer dei-
xando atrofiada a Expressdo Militar, justamente aquela que iré
defendé&-1lo ou respaldd-lo nos momentos de crise. A medida em
que o pais for desenvolvendo, deverdo ser destinadas maiores
parcelas do PIB aos orgamentos militares, hoje representado
por infimos 3,13%.

Nesse cendrio é fundamental a aprovagdo de uma Politica de

Defesa Nacional (PDN).

SEGAO II - SUGESTOES PARA O PREPARO DOS PODERES MARITIMO E

NAVAL.

A andlise efetuada do Poder Maritimo no capitulo anterior,
foi derivada das repercussdes que o MERCOSUL provoca nos cam-
pos politico e econdmico.
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Apés o levantamento; das conjunturas mundial e nacional
onde se insere o MERCOSUL, apresentagdo do cendario ideal, e
diretrizes a serem implementadas, voltamos ao Poder Maritimo.
Mas, agora, no sentido de sugerir medidas destinadas a prepa-
rd-lo para a travessia até o estdgio do desenvolvimento.

Evidentemente esse preparo se dard, em fung¢do da vontade
politica do governo, na implantagdo dos projetos que concorre-
rio para o alcance das diretrizes formuladas.

Os mares e os oceanos continuardo, cada vez mais, concor-
rendo para o nosso crescimento a medida que: o comércio exte-
rior se expanda; seus recursos naturais sejam melhor e mais
explorados; e nossas relagbes com paises de além mar se es-
treitem, através das cooperagdes técnicas e econbmicas, seja
na Africa, na América do Sul, na Antdrtica ou alhures.

Esses intercédmbios certamente serdo alvos de cobigas e de
invejas de Na¢des que também, fruto da globalizag¢do, estardo
querendo projetar seus poderes. Concorrerdo conosco e, se des-
lealmente, teremos que estar suficientemente fortes e prepara-
dos para, conferir-lhes um risco elevado na condugdo do seu
propdésito de atague, ou causar-lhes graves danos ao seu patri-
mdnio. E portanto indispensavel que nosso Poder demonstre an-
tes de tudo credibilidade, a fim de gque apresente respostas
imediatas e efetivas destinadas a negar o uso do mar.

Poder Maritimo - a volta do crescimento econdmico, com in-

centivos & exportag¢do, exigirda do Poder Maritimo modernizagéo
e flexibilidade, para se adaptar as novas exigéncias do trans-
porte. E necessdria a existéncia de normas e principios, des-
tinados a orientar o Estado em todos os setores das atividades
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maritimas, que efetivamente apresentem resultados.

A PMN, em justa medida, veio orientar o desenvolvimento
dessas atividades no Pais. Através do estabelecimento de obje-
tivos e de a¢des a realizar, definindo o Ministério responsa-
vel pela coordenagdo do planejamento, execugdo e controle, o
Governo poderd acionar o setor competente no sentido de incre-
mentar ou aliviar determinado segmento.

Uma vez que o Poder Maritimo, com exceg¢do do elemento mi-
litar, é constituido basicamente pelo empresariado que, atra-
vés da competig¢do, baixa custos, movimenta o comércio, incre-
menta o intercldmbio e promove o desenvolvimento, a nova Lei
Portudria veio acolher a clamada desregulamentag¢do. Entretanto
a Lei ficou mais de ano na inércia. Foi preciso a criagao do
GEMPO para acelerar a implementagao.

O empresariado brasileiro tem potencial e obstinagdo, en-
tretanto, a caréncia de capital nacional para investimentos, é
fator desmotivador. O financiamento acenado pelo BNDES é ade-
quado mas ndo foi fixada data para sua distribuigdo.

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEI-
POT) iniciou pesquisa no sentido de mapear os gargalos na cir-
culacdo do fluxo comercial do MERCOSUL, mas ndo tem idéia
quando poder& apresentar resultados praticos (26:10).

A moderniza¢do dos principais portos destinados ao comér-
cio exterior; Rio Grande, Imbituba, Paranagud, Santos e Sepe-
tiba, foi anunciada mas nao posta em prdtica, bem como suas
privatizagdes.

A atual discussdo sobre o 20 registro é o espelho do néd

burocrdtico gue nos amarra.



Resumindo, apesar de terem sido tomadas algumas providén-
cias pelo Estado outras medidas ainda se tornam necessdrias em
maior ou menor grau. As sugestdes para essas medidas serao
aqui listadas:

a) Injungir a¢des junto ao Congresso Nacional no sentido
da aprovagdo dos projetos de Lei em tramitagdo e Gover-
no Federal para regulamentag¢do das Leis Aprovadas;

b) Aprimorar as infra-estruturas portuarias, hidroviarias
e de construgdo e reparos navais, privatizando-as sem-
pre que a capacidade do Estado for insuficiente ou néo
afetar a seguranga do Pais;

c) Incentivar a construg¢do de navios, embarcag¢des, equipa-
mentos relacionados com atividades maritimas, se possi-
vel com grau de modernidade compativel com o nivel in-
ternacional, que tenham dualidades com o Poder Naval; e

d) Estimular a pesquisa e a tecnologia no sentido de wuti-
lizd-los na explotagdo e exploragdo dos recursos do
mar.

Poder Naval - diante do quadro mostrado, torna-se absolu-

tamente necessario o redimensionamento e modernizagao do Poder
Naval a fim de poder acompanhar o crescimento do Pais e de seu
Poder Maritimo.

A Marinha do Brasil vem tentando modernizar suas Forgas,
sem solug¢do de continuidade. Entretanto, tem sido limitada pe-
los parcos recursos financeiros distribuidos.

E compreensivel que os recursos disponiveis sejam canali-
sados para obras de infra-instrutura do Governo Federal, des-

tinadas a eliminar o "gap" social. Mas é inadimissivel que a
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seguranca seja ignorada, num momento em que as tendé&ncias de

evolug¢do do mundo ainda ndo esta plenamente definidas.

frﬂssim, é 1imprescindivel a manutengdo de um Poder Naval
£;strito, compativel com os interesses maritimo do Pais, mas,
suficientemente forte para dissuadir quaisquer aventuras. Nes-
se sentido s3o sugeridas as seguintes medidas para o preparo:

a) Empreender ag¢des necessirias destinadas ao desenvolvi-
mento nacional de uma consciéncia maritima;

b) Estabelecer uma capacidade de defesa destinada a reali-
zar operagdes ofensivas limitadas dentro de uma estra-
tégia defensiva cléassica;

¢) Manter a capacidade de construg¢do naval militar a fim
de reter ativa e atualizada, a tecnologia de projetos
de construgao;

; d) Dar continuidade as operag¢des conjuntas com os paises
do Mercosul e da Africa Austral, destinadas a estreitar
lagos de amizade, mostrar bandeira e projetar imagem
favoravel do Pais em apoio a a¢do diplomédtica;

e) Manter uma forga destinada a participar de forg¢as de
paz internacionais; e

f) Assegurar o efetivo controle das &dguas maritimas cor-

respondentes a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).



CAPITULO 5
CONCLUSOES

0 mundo atual, intimidantemente globalizador, fez com que
novamente voltasse o sonho da integragdo da América do Sul.
Agora pela necessidade da sobrevivéncia, perante mercados ex-
tremamente competitivos.

A ;nstitui;§o dqg@g;qgsull jéd compreenderam os sul-ameri-
canos, Q o instrumento com que contam para enfrentg;mgsuggvey-

sidades que se delineiam. Nesse contexto, com seu potencial de

vdrias ordens, sobressai o Brasil como o elemento aglutinador

do processo de integrag¢do, acenando com a possibilidadeide-iﬁ;
teirar-se nos principais centros de decisdes mundial.

J4 ndo somos um pais subdesenvolvido. Temos problemas de
distribuigdo da renda e fisiologismos que sufocam nosso pro-
gresso mas, as solugdes nado transcendem nossas fronteiras,
contudo, exige o fortalecimento da cidadania.

Os cendrios prospectivos indicam que alcangaremos plena-
mente o estdgio do desenvolvimento nos préximos cinco anos,
desde que tomemos as providéncias necessdrias para corrigir, a
partir de agora, as tendéncias indesejaveis.

p Somos o portal daramérica do Sul no OceanqrAtlantico. Por

1,,/ R i e ——— o

nossos portos j& comega a transitar a riqueza do comércio ex-
terior dos paises do cone sul. Assim, a modernizagdo dos ele-
mentos do Poder Maritimo, é fator fundamental para o fluxo

desse comércio e requer atengdo especial das autoridades go-
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vernamentais.
Para acompanhar a cadéncia devemos também, reorganizar o

Poder Naval, dentro de um novo cendrio estratégico, originado

pelo fim dos conflitos ideoldégicos. Evidentemente, uma guerra
regional entre os paises sul-americanos que envolva o Brasil,
afronta o atual paradigma da integrag¢do. Porém, ndo podemos

descuidar do nosso preparo. A dissuasao ainda é o instrumento

‘ideal para assegurar a paz.

Também nio nos interessa vizinhos militarmente fracos. A

‘\defesa do bloco deve compreender poderes militares compativeis

ao Poder Nacional das nagbes.

e

0 que nos interessa é_p fortglecimento da integragao.

HEA Repiblica Federativa do Brasil buscard a
integra¢do econbmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visan-

1 do a formacdo de uma comunidade latino-ame-
'}/” ricana de nag¢des." (Constituig¢do. Art. 490

paréagrafo ﬂnicd)



ANEXO A / °

POSTULADOS PARA A INTEGRAGAO ECONﬁMICk&\
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0O livre comércio - a condig¢do basica para o livre comér-

cio é a abdicacdo:pelos paises negociantes, de suas soberanias
inerentes ao protecionismo comercial.

Adam Smith, o maior defensor do livre comércio, con-
densou a lei das vantagens comparativas na seguinte frase '"Se
um pais estrangeiro nos pode fornecer uma mercadoria mais ba-
rata do que se fosse feita por nés, é melhor compréd-la a esse
pais com parte da nossa prépria industria, que assim é utili-
zada de maneira a obter alguma vantagem" (29:11).

0 GATT fundamenta-se nesse principio e tem como filosofia
abstrair-se das conotag¢des politicas dos paises, buscando o
comércio internacional. Ndo é uma tarefa fdcil pois o0s grupos
financeiros, comerciais e industriais por vezes utilizam-se da
politica externa de seus paises para atingir seus interesses
particulares.

Alids, o GATT foi criado porque havia um consenso mundial
de que, sem um acordo universal, os paises poderiam caminhar
para uma recessdo provocada pelo protecionismo que se instala-
ra no comércio internacional.

A propdsito, a inconclusividade da Rodada Uruguai, mencio
nada no capitulo 1, teve como causa as discordédncias sobre a
taxag¢do de alimentos.

Essa taxag¢do na realidade é um protecionismo gue pode vVvir
camuflado sob varias formas: para proteger o emprego em deter-
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minada A4rea; incentivar um determinado segmento da inddstria,
ou impedir a prédtica comercial agressiva de outros paises.

Seja qual for o argumento utilizado, nao cabendo aqui ana-
lisar sua validade, a verdade é que o principal prejudicado
serd o consumidor daquele pais, que fica impedido de escolher
o bem que melhor lhe convém.

Quando se impde uma tarifa a um determinado bem importado
fica mais atraente a aquisi¢do do produto nacional. Consequén-
temente o produtor nacional, tendo a concorréncia afastada,
aproveita para elevar seus preg¢os. Essa diferenga entre pre-
¢os, é na verdade um imposto Kafkiano que o consumidor paga
aos governos e aos ineficientes produtores nacionais, por nédo
poderem escolher seu bem. Conhecemos sobremaneira esse artifi-
cio no Brasil através da inddstria automotiva.

Evidentemente que a maneira mais fédcil de se eliminar tal
prdtica seria a declarag¢do unilateral do livre comércio. Mas,
vivemos em um mundo onde os interesses se modificam a qualquer
momento e sob gqualquer pretexto. Assim, a forma mais consis-
tente, ainda é a do acordo multilateral, e este sobre pon-
do-se ao bilateral.

Se varios paises adotarem um acordo bilateral com, diga-
mos, um determinado pais de maior projeg¢do comercial, esse pa-
is terd beneficios junto a todos os outros. Mas, se uma empre-
sa, de um dagueles primeiros paises, quiser ter acesso a qual-
quer um daqueles outros, forgosamente terd que investir naque-
le mais poderoso.

J& o acordo multilateral assegura aos paises participantes

a possibilidade de transacionarem em bases iguais. Entretanto
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sua implementagdo, em fungdo da complexidade em se estabelecer
um consenso, torna-se mais demorada.

A conclusdo que se chega é que o livre comércio é o 1ins-
trumento mais aceitdvel para se obter melhores vantagens com-
parativas comerciais. Contudo, para que possamos tirar melhor
proveito desse expediente, faz-se mister uma integragdo de
mercados. O que se aspira com essa unificagdo €, na realidade,
modificar uma divisdo internacional de trabalho pré-existente,
a fim de proporcionar tratamento preferencial, ou mais vanta-
joso, as transag¢des entre esses paises, comparativamente com
os paises fora da associagdo. Essas unificag¢bes dao-se através
de processos especificos como veremos a seguir.

A integracdo econdmica - as formas de integragao, segundo
o GATT, podem se dar através do estabelecimento de uma zona de
livre comércio ou de uma unido aduaneira.

a) Na primeira, as transa¢des sdo eliminados de todos os
direitos alfandegdrios, ou qualquer outra forma de restrigao
comercial, na circulacdo dos produtos originais desses paises.
Cada pais, no entanto, continua com liberdade para esta-
belecer tarifas aduaneiras diferenciadas para terceiros pai-
ses.

b) Na segunda, mantem-se a liberag¢do das tarifas entre os
estados membros e estabelece-se uma tarifa exterior comum para
os paises fora da regiédo.

Outras formas de integrag¢do, e agora mais completas, sd@o o
mercado comum e a unido econdmica.

c) O mercado comum, além das condig¢des da unido aduaneira,
estende-se também para os fatores de produg¢do, capital e mao-
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de-obra, eliminando toda a discriminag¢do. Entretanto, para que
isso se dé harmonicamente, € necessario haver uma coordenagao
das politicas macroecondmicas entre os paises participantes
tais como: comércio exterior; cambial; fiscal; monetdria; in-
dustrial; e agricola dentre outras.

d) Na unido econdmica as politicas deixam de ser cooderna-
das para serem comuns incluindo-se, como é o caso da Unido Eu-
ropéia, outros setores como; ambiental, comunicagdo, protegéao
ao consumidor, e até mesmo a intengdo de adotar-se uma moeda
comum, apés a cooperagdo entre os Bancos Centrais Europeué.-

Nesses dois uUltimos casos, dada as suas complexidades, nao
bastam as a¢des coordenadas dos governos. E imprescindivel a
constituig¢do de organismos autdnomos, destinados a coordenar e
até legislar os vdrios campos em que os Estados abriram mdo de
seus direitos de soberania.

Evidentemente todo esse processo dependerd do grau da von-
tade politica de cada pais que, por sua vez, serd fungdo das

vantagem econdmicas que pretendem obter.



ANEXO B
A CRIAGAO DA ALALC

As razdes determinantes para a constituig¢do da ALALC, néo
foram as preocupagdes com a contrag¢do do interc8mbio que se
vinha, verificando, entre os outros paises da &rea, na segunda
metade dos anos cingiienta e que moiivou as reunides de Santia-
go do Chile e do Rio de Janeiro em 1958,

Foram muito mais conseqiiéncia da verdadeira revolugdo pro-
vocada pela promulgag¢do da Lei nQ 3244, de 14 de agosto de
1957, que disp8s sobre a reforma da Tarifa das Alfédndegas do
Brasil.

De fato, a alinea II do art. 62 dessa Lei determinava que;
o Poder Executivo devia "promover as gestdes necessarias 'a
atualizacdo dos acordos internacionais em matéria de tratamen-
to aduaneiro e que importem na aplicagdo de imposto diferente
do estabelecimento da Tarifa;". Ora, sendo a nova tarifa base-
ada na incidéncia "ad valorem" e a anterior calcada na taxagédo
especifica, uma determinada quantia por wunidade do produto,
todos os acordos anteriores sobre a matéria, &ébviamente, ti-
nham que ser revistos.

Esses acordos existiam tanto no campo multilateral como no
bilateral. Os mais importantes eram o0s que nos vinculavam ao
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT.

Neste organismo o Brasil havia negociado cerca de 40% de
toda a nomenclatura tarifdria, o que abrangia 70% do volume
efetivo das importa¢des brasileiras. Em fins de 1965,as Par-
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tes Contratantes do GATT concederam ao Brasil wuma derrogagao
de seus compromissos assumidos naquela organizag¢do, a fim de
permitir a integral execugdo da nova tarifa a partir da pro-
mulgacdo da respectiva Lei. Entre as obriga¢des que condicio-
naram a concessdo daquela derrogag¢do, é importante salientar,
teria o Brasil que encetar, logo apés a entrada em vigor da
referida Lei, negociag¢des com as demais partes contratantes do
GATT, o que se realizou em 1958 e 1959.

Equacionado o problema no ambito multilateral, ainda con-
tinuava o Brasil preso a obriga¢des assumidas bilateralmente
com o Chile, a Argentina e o Uruguai. A Argentina a época nao
era membro do GATT.

Os tratados de Comércio e Navega¢do, que convinham o Bra-
sil aqueles paises, tinham a eles apenas listas de concessdes
tarifdrias que ndo poderiam ser mais mantidas em fung¢do do de-
terminado pela Lei nQ 3244. A solugdo encontrada foli a da de-
nincia, de comum acordo, dagqueles instrumentos com a declara-
¢do de substitui-los dentro do mais breve prazo possivel. Com
a dentncia, tornou-se iminente a aplicag¢do as importagdes ori-
gindrias desses paises de um tratamento aduneiro muito mais
rigoroso.

Havia um grande interesses politico em manter um tratamen-
to mais favorével, em matéria aduaneira, para o comércio com
os paises envolvidos naqueles tratados de comércio e navega-
¢do. Ter-se-ia que encontrar a alternativa que, a luz dos com-
promissos qQue o Brasil, o Chile e o Uruguai tinham no seio do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT -, pudesse aten-
der as preocupagdes Sul-americanas.
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0O objetivo ideal, seria o de obter uma espécie de referén-
cia tarifdria regional, algo impossivel & luz dos principios e
dos compromissos do Brasil Chile e Uruguai no Acordo Geral so-
bre Tarifas Aduaneiras e Comércio. O GATT prevé em seu texto
apenas trés excegdes a cldusula incondicional da na¢do mais
favorecida: trédfico fronteirig¢o, zona de 1livre comércio e
unido aduaneira. Ndo se tratando ébviamente de um problema de
comércio de fronteira, restavam para exame a zona de livre co-
mércio e unido aduaneira.

Com a assisténcia competente dos senhores Eric Wyndham
White e Jean Royer, respectivamente, Secretdrio-Executivo e
Secretdrio-Executivo-Adjunto do GATT, foram examinadas exaus-
tivamente as hipéteses de solugdao que poderiam atender as pre-
ocupa¢des latino-americanas. Do resultado desse esforg¢o nasceu
a idéia da constituig¢do de uma zona de livre comércio que de;
veria ser apresentada ao GATT em duas etapas. Primeiramente, o
Brasil, o Chile e o Uruguai, membros do Acordo Geral, dariam
conhecimento as Partes Contratantes de sua inteng¢do de criar
uma zona de livre comércio. Em segundo lugar, depois de prepa-
rarem um plano e programa de liberalizag¢do do comércio intra-
zonal, solicitar a aprovagdo de um acordo provisdério para al-
cangar em prazo predeterminado, a liberag¢do do essencial do
interc&mbio zonal.

Assim foli feito e desta maneira nasceu, em 18 de fevereiro
de 1960, o Tratado de Montevidéu, estabelecendo uma zona de

livre comércio e instituindo a ALALC (51:5).



ANEXO C

O GRUPO CONSULTADO

Eng. Agide Gorgatti Netto (Coord. Nucleo Agroindustria - Secret. da Agricultura/S.Paulo)
Eng. Altino Ventura Filho (Secretario Executivo - GCPS/Eletrobras)

Prof. Alvaro Antonio Zini Jr. (Professor - Faculdade de Economua e Administragio/USP)
Emb. Amaury Porto de Oliveira (Pesquisador visitante - Instituto de Estudos Avangados/USP)
Econ. Annibal Villela (Consultor)

Profa. Aspasia Camargo (Pesquisadora/FGV)

Prof. Aziz Ab'Saber (Presidente/SBPC)

Prof. Cylon Gongalves da Silva (Dirctor/Lab. Nacional de Luz Sincrotron)

Eng. David Fischel (Vice-Presidente Executivo/MONTREAL)

Prof. Edgard Fiexa Ribeiro (Dirctor/Colégio Andrews)

Econ. Fernando Senra (Assistente dc Plancjamento/Petrobras)

Prof. Geraldo Cavagnari (Diretor - Nucleo de Estudos Estratégicos/UNICAMP)

Emb. Geraldo Hollanda Cavalcanti (MRE - Quadro Especial)

Eng. Geraldo Lins (Consultor)

Prof. Gilberto Velho (Professor Titular - Depto. dc Antropologia/UFRJ)

Eng. Isaias de Carvalho Macedo (Gerente - Centro de Tecnologia/COPERSUCAR)

Eng. Jean Dubois (Presidente - Rede Brasileira Agroflorestal)

Eng. Jodo Camilo Penna (Consultor. Ex-Ministro da industria e do Comércio)

Prof. Jodo Paulo de Almeida Magalhacs (Professor Titular - Depto de Economia/UFRJ)
Dra. Johanna Dobereiner (Pesquisadora/EMBRAPA)

Prof. Jos¢ Leite Lopes (Professor Emérito/CBPF ¢ Universidade de Estrasburgo)

Prof. José Murilo de Carvalho (Pesquisador/IUPERJ ¢ Professor/Casa Rui Barbosa)

Prof. Jurandir Freire Costa (Professor Adjunto - Inst. dc Medicina Social/lUERJ)

Emb. Luiz A. P. Souto Maior (MRE - Quadro Especial)

Jorn. Marcio Moreira Alves (Jornalista - Analista Politico)

Eng. Mauro Thibau (Consultor. Ex-Ministro de Minas e Encrgia)

Alm. Othon L. Pinheiro da Silva (ex-Presidente/COPESP e Chefc - Depto. de Reatores/IPEN)
Econ. Paulo Rabelo de Castro (Consultor dc Empresas)

Eng. Reginaldo dos Santos (Chefe de Setor - Depto. Pesquisas ¢ Desenvolv./Min. Acronautica)
Prof. René Dreifuss (Coordenador - Nucleo dc Estudos Estratégicos/UFF)

Prof. Rogério C. Cerqueira Leite (Presidente - Cia. Des. Polo de Alta Tecnologia/Campinas)
Eng. Romeu Chap Chap (Presidentc - Conselho Consultivo/SECOVI)

Prof. Waldimir Pirré e Longo (Professor Titular/UFF e Membro Cons. Consult./CEPEL)
Prof. Winston Frischt (Professor - Depto. dec Economia/PUC-RJ)

Coordenagio ¢ Exccugdo: Joaquim F. dc Carvalho (Assessor/CESP ¢ Consultor/CNI)

Observagio: As respostas e sugestdes oferccidas pelos participantes da pesquisa DELPHI
expressam opinides pessoais, desvinculadas de posigoes oficiais de qualquer entidade.
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ANEXO D

MATRIZ DE CENARIOS

CENARIO

CARACTERISTICAS

B1- Condicionado pelas
demandas extcrnas
(cnfase na globalizagaol)

B.Z' Condicionado pelas
demandas internas
(énfase no social)

Dinamica dc acumulagao de
capital. Relagoes trabalhistas.
Sindicatos

Relacionamento cntre a esfera
publica (Estado) ¢ a esfera
privada (Empresas).

O Sistema dc mercado
Comportamcento dos cmpresarios

Comportamento politico.
A opinido publica
Aspectos socio-culturais

Consciéncia ccologica.
Desenvolvimento rcgional.
Padrao de crescimento urbano
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ANEXO E

Cenario em 1994

As seguintes caracteristicas compdem o cenario, em 1.994

« Aspectos guantitativos:

- Populagdo: aproximadamente 153,9 milhdes de habitantes.

- PEA: aproximadamente 70 milhdes.

- Desempregados: aproximadamente 2,6 milhdes.

- Sub-empregados: aproximadamente 16 milhGes.

- PIB: aproximadamente US$ 430 billhdes.

- PIB per capita: cerca de US$ 2.790 (20% mais pobres: US$ 570, 20% mais
ricos: US$ 17.000).

« Aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

- As tendéncias apontam para um cenario condicionado pelas demandas e
pressdes externas, com €nfase na globalizagao.

- Podera haver fortalecimento (e aperfeicoamento) dos partidos politicos, com
novas liderangas defindas a partir das eleigdes. Entretanto, no caso de alguns
partidos, o fortalecimento ocorrera mais em fungdo do jogo "fisiologico", do
que pela aceitagdo, pelas bases, de programas coerentes e bem definidos. Seria,
portanto, um fotalecimento apenas aparente.

- Politica econdmica condicionada pelo jogo do poder, no contexto global, com
prevaléncia de interesses de grandes grupos multinacionais, sobre as legitimas
demandas internas. Inflagdo persistente. Agravamento dos conflitos
distributivos.

- Inexisténcia de politica industrial coerente, que tire partido das vantagens
relativas oferecidas pela dotagdo de recursos naturais, como ampliddo de terras
férteis, clima favoravel, energias renovaveis, etc.

- Politica de privatizagdes condicionada, prioritariamente, pelos interesses de
grandes bancos e grupos, nacionais € multinacionais.

- Deterioragdo da infra-estrutura de transportes e comunicagdes.

- Impasse no setor de energia elétrica, acarretando, de um lado, atrasos nas obras
programadas e, de outro, queda de confiabilidade do sistema instalado, por
deficiéncia de manutengdo e reposigdo de componentes e equipamentos em fim
de vida util.

- Decadéncia acelerada do sistema de ensino.
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- Redugdo das atividades de instituigdes de pesquisa, com perda de cabedal
cientifico-tecnologico ja conquistado.

- Politica fiscal arcaica e injusta. Arrecadagao cara e ineficiente. Receita publica
baseada mais em empréstimos, do que na tributagao, pressionando o deficit.

- Sistema Financeiro Nacional em total descompasso com o setor produtivo da
economia, pois ¢ mais atraente para os intermediarios financeiros monetarios e
ndo monetarios (bancos comerciais e de investimento), financiar a divida
publica, a juros elevados e sem nenhum risco, do que apoiar investimentos
diretamente produtivos, nos setores agricola ou industrial, que - como toda
atividade empresarial - envolvem riscos e, além disso, sO podem viabilizar-se
com juros bem menores do que 0s que 0 governo paga.

- Desativagio de estabelecimentos industriais modernos, particularmente nos
segmentos metal-mecanico e de equipamentos, com perda, para o pais, de boa
parte do know-how industrial acumulado de 1965 a 1980.

- No tocante aos aspectos socio-culturais, em complementagdo ao que foi
apresentado na avaliagdo da conjuntura, continua infima a parcela do eleitorado
que tem idéias politicas coerentes, e que forma a chamada opiniao publica.

- O Congresso continua fraco, clientelista e promotor de conchavos de bastidores,
visando a vantagens para 0S proprios congressistas.

- Os eleitores votam clientelistiscamente, e nao em fun¢do de programas
coerentes. Para isso, contribue a imprensa, que nao difunde todos os aspectos
dos fendomenos politicos, sociais € economicos.

- Uma grave falha de nossa imprensa € considerar “ndo jornalisticas” as analises
retrospectivas de episodios da historia recente, com a participagdo de
personagens que, ciclicamente, emergem na cena politica (e economico-
financeira), em condigdes nem sempre favoraveis.

- Continuam a escapar ao julgamento da sociedade, além de certos politicos (na
verdade, promotores de negocios), os eternos "génios" que, a cada vez que uma
nova equipe governamental vai assumir o poder, acercam-se dos futuros
titulares de cargos importantes, para, em pefil comilé, sugerirem projetos
mirabolantes, para "salvar a patria", geraimente na area da mineragdo e da
construgdo de obras pesadas, como estradas, ferrovias, portos, hidroelétricas,
etc, e, mais recentemente, no campo das fusdes, incorporagdes e privatizagoes
de empresas do governo. Esses projetos sdo, quase todos, desastrosos para a
nagao.

- Apesar da aparente modernidade de algumas regides metropolitanas, e de
determinados setores de atividades, o certo € que a cultura politica de boa parte

"dos empresarios e administradores publicos brasileiros ainda € imensamente
atrasada. E seus ideais democraticos s3o praticamente inexistentes.

_Aumenta o engajamento de parte da imprensa, em relagdo aos problemas
ambientais.
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- Cresce a consciéncia ecologica da cidadania.

- Insuficiéncia de investimentos em projetos agro-pecuarios e agro-industriais.

- Desemprego no campo. Exodo rural.

- Agravamento da crise urbana. Deficit habitacional.

- Caréncia de saneamento basico.

- Miséria, violéncia, trafico de drogas, etc. Envolvimento da instituigdo policial
com o crime organizado.

- Proliferam os "governos paralelos”, exercidos por organizagdes criminosas, no
vacuo de poder institucional, deixado por governantes omissos € COrruptos.

-Ao intervirem por prazos longos, para coibir o crime organizado, em
substituigdo as instituigdes policiais, as Forgas Armadas dissipam ‘meios e
recursos humanos que podem faltar para as missdes que lhes sao atribuidas pela
Constituigao.
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ANEXO F

Cenario Tendencial. ano 2.000
.(CONDICIONADO PELAS DEMANDAS EXTERNAS)

B

- IC]onso]ida-se o cenario condicionado pelas demandas (e pressoes) externas, com
énfase na globalizagao.

- A estratégia de estabilizacdo (Plano Real), e a dinamica de acumulagdo de
capital agravam os conflitos distributivos e provocam saturacao de demanda e
queda do poder aquisitivo, no mercado intemno.

- Os bancos continuam a jogar na inflagdio, como principal fonte de lucros
extraordinanos.

- Os juros altos comprometem o programa de estabilizagdo.

- O patrimoénio publico € dilapidado, em privatizagdes de sistemas de infra-
estrutura (como os do setor elétrico), feitas sem nenhuma logica, sob pressdo
de grupos especificos. fortemente representados nos altos escaldes do governo.

- Nos primeiros anos do periodo (ate¢ 1997/98), em clima de eufonia. o PIB
devera crescer com taxas elevadas. Dai em diante, poderao ressurgir tendéncias
recessivas, provocadas, inclusive, pelo aumento das tarifas de eletricidade, e
pela queda de qualidade dos servigos.

- A taxa média de crescimento, ao longo do periodo, devera situar-se em torno de
4% ao ano, de modo que. no ano 2.000, o PIB estaria em cerca de US$ 544
bilhdes, e ¢ PIB per capita em, aproximadamente, US$ 3.260.

- Os sindicatos sdo alvo de intensa campanha desagregadora, € ndo conseguem
aglutinar-se de forma eficaz.

- Sob pressdes dos bancos e do FMI, as politicas cambial e aduaneira dissipam as
reservas brasileiras; alem de promoverem a desindustrializagdo e agravarem o
desemprego.

B2

- O sistema de mercado nao tem instrumentos para lidar com o desemprego, nem
com externalidades, como as agressdes ao meio ambiente, provocadas pelo uso
descontrolado dos recursos naturais e pela produgdao e uso perdulario da
energia, visando apenas ao lucro.

- Multiplicam-se os conflitos entre o setor publico e o privado, com o Estado
ensaiando timidos passos para disciplinar o mercado, em defesa dos
consumidores, e as empresas reagindo.

- Os empresarios nao tém visao de longo prazo.

- Continuam a prevalescer, para decisdes envolvendo temas de relevante interesse
publico, entendimentos de lobistas de grandes bancos e corporagdes, com altos
funcionarios do governo, realizados a portas fechadas.
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B

- }: imprensa continua ineficiente e superficial, no tocante aos fenomenos politicos
e sociais.

- No tocante a questdo ecologica, a imprensa € atuante.

- Os partidos politicos ndo tém programas bem definidos. A maioria dos eleitores
continua sem idéias politicas claras, sobre as necessidades publicas e as
obrigacdes do Estado e das empresas, para atendé-las.

- O nivel cultural médio da sociedade € decadente.

B

- ]A‘proﬁmda-se a consciéncia ecologica, como resultado da difusdo de noticias
sobre calamides publicas, que se sucedem em outras regides do planeta,
causadas pela escassez de agua potavel, poluigdo atmosférica nos grandes
centros urbanos; chuva acida, desflorestamentos, e erosdao de solos férteis,
provocada pela agricultura de larga escala, com expressivas perdas de produgdo,
etc.

- O desenvolvimento regional continua desordenado e predatorio. Fracassam as
tentativas de se realizar uma verdadeira reforma agrana.

- Agravam-se os problemas ecologicos na regido amazonica, provocados pelas
atividades de mineragdo, exploragdo madeireira, agricultura e pecuana. Tais
problemas ameagam o regime dos rios, e o equilibrio climatico, até em outras
bacias hidrograficas.

- O crescimento urbano continua caotico, em parte como conseqiiéncia do éxodo
rural, em parte como reflexo da politica de "desregulamentagdo”, no setor
industrial.

- Nio se resolve satisfatoriamente o problema do deficit habitacional.

- O saneamento basico continua precario.

- Nio se controla a violéncia, que passa a ser encarada como uma contingéncia da
vida urbana.

- Sofistica-se o trafico de drogas que engaja, cada vez mais, a institui¢cdo policial.

- Proliferam os “governos paralelos”, comandados pelo crime organizado.

- A intervengio das Forgas Armadas, em substituido a institui¢des policiais
corrompidas e inoperantes, transforma-se em rotina.

- O convivio quotidiano com problemas para os quais ndao foram preparadas,
como o trafico de drogas, expde as Forgas Armadas aos mesmos riscos, que
acabaram por comprometer a instituigdo policial.



ANEXO G

Cenario Ideal, ano 2.000
(CONDICIONADO PELAS DEMANDAS INTERNAS)

By

Determinados setores da sociedade civil organizada, atuando conjuntamente
com partidos politicos engajados na solugdo dos problemas sociais, conseguem
neutralizar as pressdes favoraveis ao cenario globalizante.

Cresce a simpatia da opinido publica pelo cenario condicionado pelas demandas
internas.

Os partidos politicos aperfeigoam-se e se fortalecem, em torno de programas
bem definidos. Sobe o nivel do debate politico. Repudia-se o “fisiologismo”

A politica economica tende a levar em conta as demandas sociais. O modelo de
acumula¢@o € menos concentrador.

~ A politica de privatizagdes € estabelecida mediante ampla consulta a sociedade.

Privatizam-se as empresas cujas atividades nao requeiram a interferéncia do

- Estado. Mantém-se sob controle estatal os setores infra-estruturais basicos,

como a energia elétrica, o abastecimento de agua, o saneamento, a infra-
estrutura central do sistema de telecomunicagdes, etc.

Mantendo o controle do sistema elétrico, o governo institue uma politica
integrada para os setores industrial e energeético, tirando partido das vantagens
relativas oferecidas pela dotagido de recursos naturais e energias renovaveis. A
meta principal dessa politica € atender as demandas do mercado interno, e
superar as caréncias da sociedade, com o minimo consumo de energia e maténas
primas; seguindo os principios do desenvolvimento auto-sustentavel.

Alonga-se o perfil da divida interna, por um mecanismo que possibilite a
aplicagdo de parte de seu montante em projetos dinamicos e diretamente
produtivos, a serem financiados pelos bancos credores do governo, em processo
sincronizado com a quitagdo de parcelas da divida publica em poder do publico
(M2 - M)).

Caem as taxas de juros, que ficam compativeis com a rentabilidade dos projetos
nos setores produtivos da economia. Extingue-se a “ciranda financeira”.
Consolida-se o programa de estabilizagao.

O estado patrocina um pacto social, a fim de que os sindicatos de trabalhadores
tenham representagdo formal nos conselhos empresariais, com direito a voto em
assuntos relacionados as politicas de emprego e salario. Em contrapartida, os
mesmos sindicatos assumem o compromisso de manter as reinvidicagoes
salariais em faixas que ndo comprometem a politica de estabilizagao.

Nesse clima, as taxas de crescimento economico mantém-se elevadas. A taxa
média, no periodo 1995-2000 seria, entdo, da ordem de 6% ao ano, de modo
que, no ano 2000, teriamos um PIB de, aproximadamente, US$ 610 bilhdes, e
um PIB per capita de US$ 3.650,00.
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By, -

- O Congresso, em interagdo com sindicatos e outras instituicdes da sociedade

civil organizada, elabora leis especificas, para dotar o sistema de mercado de
mecanismos capazes de lidar com o desemprego e com externalidades, como os
problemas ambientais, provocados pelo uso descontrolado dos recursos naturais
e de energia. Para isso. abandonam-se as tendéncias neo-liberais. em favor de
um modelo inspirado no Japao e nos chamados Tigres Asiaticos, em que embora
nio detenha o comando absoluto da economia, o Estado elabora projetos
nacionais de desenvolvimento, e faz com que a economia obedecga a diretrizes
estratégicas, que se sobrepdem ao mercado: a ponto de definir e estimular os
projetos importantes, e até de vetar os que sejam considerados desinteressantes
para a sociedade como um todo, por serem, por exemplo. excessivamente
gravosos quanto ao consumo de energia, ou por seus impactos ambientais.
(Nota: segundo um dos principais analistas do descnvolvimento dos Novos Paises
Industrializados da Asia. o Embaixador Amaurv Porto de Oliveira. que participou de nossa
pesquisa, os projetos nacionais daqucles paises sdo elaborados participauvamente € 0s
administradores publicos. com freqiéncia. manifestam um claro sentimento de orgulho pela
obra em realizagdo. Para o sucesso dessc modelo. muito contribuiram as elites tecnocraticas.
que sdo competentes € avessas a corrupcdo. seja em virtude da boa formacdo que recebem nas
escolas de admimstragdo publica. seja porque a legislagdo € muilo ngorosa quanto aos
aspectos éticos da conduta dos tecnocratas, punindo-se os desvios com severidade. A isso deve-
se acrescentar que as reformas agranas. ali realizadas com assisténcia técnica e financeira dos
Estados Unidos, permitiram rapidas expansdes dos mercados internos. esumulando a
poupanga e elevando fortemente as taxas de investimentos em projetos diretamente produuvos,
a cargo da iniciativa privada. em setores manufatureiros estrategicamente definidos pelo
Estado. Em resumo. a transi¢do dos Tigres Asidticos. da condigdo de subdesenvolvidos para a
de Novos Paises Industrializados. baseou-se em trés pré-condigdes essenciais: o fortalecimento
dos mercados internos. gragas ao uso racional das terras agricolas. o desenvolvimento
acelerado de setores manufatureiros estrategicamente selecionados para ajustar o perfil dos
PIB's as potencialidades nacionais. e a estruturacdo de arcabougos politico-institucionais
centrados na componente ética, que valorizaram sobrcmancira aspectos sociais do
desenvolvimento: como educacdo. saude. saneamento. habitag3o. etc.)

No caso brasileiro, para resolver os conflitos entre os interesses do publico e do
empresariado, deve-se aperfeigoar o sistema capitalista, a fim de que a
sociedade civil politicamente organizada possa, através dos partidos politicos
atuantes no Congresso, estabelecer leis € normas que, por um lado, assegurem a
continuidade do processo de acumulagao e, por outro, o disciplinem, de modo a
superar os desequilibrios sociais e ambientais criados pelo processo. Trata-se,
portanto, de uma proposta bem diferente da neo-liberal, embora ndo tao rigida
quanto a do Japao e dos Tigres Asiaticos.

By;

- Amenizam-se os conflitos entre o Estado e as empresas, que, aos poucos
compreendem a necessidade de “politizar’o capitalismo, tornando-o mais
distributivo, no contexto do pacto social, mencionado no item B,,, acima.
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- Fortalece-se o Congresso. Estimula-se a atividade politica participativa.

- Estimula-se o planejamento estratégico nacional, para que as decisdes do Poder
Executivo tenham objetivos claros, definidos em fungio de um projeto
nacional abrangente.

- O planejamento participativo, subjacente a elaboragio do projeto nacional, faz
com que as decisoes do Poder Executivo, relativas aos grandes investimentos
publicos, sejam esperadas e transparentes. Elimina-se, assim, a improvisag@o, o
que diminue o espago da corrupgao.

- As decisoes do Poder Executivo sdo transparentes.

- Aperfeigoa-se o sistema educacional, com énfase no ensino primario, médio e
profissionalizante. Faz-se uso sistematico da televisio, como instrumento de
apoio a educagao.

- Regulamentam-se os artigos 220 e 221 da Constituig¢do.

- Melhora o nivel da televisdo, que passa a dar mais espago a programas
educativos, voltados para politizagdo da sociedade e formagao da cidadania. Isto
contribui para elevar os padrdes culturais médios da sociedade

- A imprensa, de um modo geral, torna-se mais eficiente, na analise e divulgagao
do fenémeno poitico-social.

- Os eleitores interessam-se pelos programas partidarios, € votam no sentido de
melhorar a qualidade da representagao politica e da administragdo publica.

By
- A consciéncia ecologica encontra eco no governo € no empresariado. Tendem a

melhorar as condi¢gdes ambientais, nas regides metropolitanas e no campo.

- Organiza-se o desenvolvimento regional, em fungdo de uma politica coerente de
zoneamento agro-florestal e uso do solo, em ngorosa observincia aos
principios, estabelecidos em lei, de protegdo ambiental e manutengdo de reservas
florestais e biologicas, parques nacionais, areas de preservagao permanente,
cobertura florestal adequada, etc.

- Realizam-se experiéncias bem sucedidas de reforma agraria, nas diversas
regides.

- Os problemas ecologicos da regiao amazonica sdo equacionados. Sua solugdo €
objeto de enérgica a¢do do poder publico, nas esferas federal, estadual e
municipal, em conjunto com instituigdes da sociedade civil organizada;, e da
propria populagdao, devidamente esclarecida por meio de campanhas
educacionais especificas. :

- Neutraliza-se o éxodo rural. Organiza-se o desenvolvimento urbano. Controla-
se a especulagio imobiliaria. Equaciona-se o problema habitacional.

- Investe-se seriamente em saneamento basico e saude publica.

- Reorganiza-se e moraliza-se a institui¢ao policial.

- As Forgas Armadas reservam-se as suas atribuigdes constitucionais.

- Reduz-se a violéncia urbana. Restringe-se o trafico de drogas.
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ANEXO H

Esboco de diretrizes estratégicas do projeto nacional

e« No campo politico-administrativo

- Racionalizagdo da Previdéncia Social.

- Redistribuigio de competéncias entre a Unido, Estados e Munici, s,
com a respectiva especificagdo e remanejamento de rendas.

- Introdugdo do voto distrital misto. Uniformiza¢ao dos critérios de
representatividade, a fim de que todas as Unidades Federadas tenham ,
na Camara dos Deputados, representagdes proporcionais as
respectivas populagoes.

~ Modemizagio e valorizagdo do servigo publico, mediante a instituicao
de escolas de administragdo publica; concursos obrigatorios, planos de
carreira, promog¢do por mérito (e, ndo, por antiguidade ou por
favorecimento politico); programas de reciclagem; avaliagdo de
desempenho e produtividade, etc.

- Patrocinio de um pacto entre empresarios e sindicatos de
trabalhadores, visando a assegurar, a estes, representacao formal nos
conselhos empresariais, com direito a voto em assuntos de salario e
emprego, e garantindo aos empresarios € ao governo, que as
reivindicagdes salariais ndo compremeterao a politica de estabiliza¢ao.

¢ No campo socio-cultural

- Fortalecimento da Previdéncia Social e modernizagdo dos respectivos
sistemas de arrecadagao.

~ Reestruturagdo e modernizagao do sistema nacional de saude.

- Desestimulo ao paternalismo, nos programas de assisténcia social.

- Reformulag¢do e modernizagao do sistema de ensino primario, médio e
profissionalizante.

- Instituigdo de uma politica salarial adequada, para o professorado.

- Regulamentagdo dos artigos 220 e 221, da Constituigéo.

- Uso sistematico das concessionaris de televisdo, como instrumento de
apoio a educagao.

- Valorizagdo e modernizagdo dos sistemas de televisao educativa.

- Aumento gradativo dos investimentos em programas de pesquisa
cientifica e tecnologica. (Atualmente, esses investimentos estio na

faixa de 0,6% do PIB. A meta ideal estaria em torno de 2,5 a 3,0% do
PIB).

- A-18 -



No campo econdmico

Reforma fiscal e tributaria, capaz de manter sob controle o deficit
publico e recuperar a capacidade de investimento do Estado, que ja foi
de 7% do PIB e, atualmente, € nula.

Revisdo da politica cambial, que esta promovendo um desastroso
processo de desindustrializagio.

Valorizagdo do mercado interno, deixando em segunda prioridade a
globalizagdo.

Valorizagdo dos mercados regionais, com énfase especial para o
Mercosul.

Desestimulo as atividades especulativas, particularmente no mercado
financeiro.

Estabelecimento, mediante ampla consulta & sociedade, de uma
politica de privatizagdes que atenda aos interesses da coletividade, e
nao de bancos e grupos especificos. Para o estabelecimento dessa
politica, devem ser corretamente separadas as atividades diretamente
rentaveis (a serem privatizadas), das atividades infra-estruturais
basicas.

As atividades infra-estruturais basicas de conteudo estratégico, e as
que impliquem pesados investimentos de longo prazo em preservagio

ambiental, devem permanecer na esfera estatal, porem sob nigoroso
controle da sociedade, exercido através de mecanismos especialmente
criados, que sejam transparentes e imunes as ingeréncias politicas; nos
quais tenham papel relevante as comissdes de consumidores.

Estimulo & formag¢do de um modelo de acumulagdo, baseado em
investimentos produtivos.

Investimentos em projetos produtivos que tirem partido das vantagens
relativas do pais (V. pags. 86 a 90, adiante).

Investimentos em industrias com maior conteudo de informagdo (ou
tecnologia), que requeiram menos inputs fisicos, particularmente
energia.

Expansdo e modernizagao dos sistemas de transporte coletivo urbano.
Expansdo da malha ferroviaria e dos sistemas hidroviarios. Instalagdo
de tarminais inter-modais, para cargas.

Modemizagdo dos sistemas de arrecadagao, para coibir a sonegagio
que, segundo a propria Secretaria da receita, esta atualmente na faixa
de dezenas de bilhdes de reais, por ano (€ curioso observar que apenas
isso bastaria para recompor a capacidade de investimentos do Estado.)
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No campo ambiental

Elaboragdo de minuciosos zoneamentos agro-econdomico-ecologico-
florestais. ’

Revisdo e atualizagdo do Codogo de Aguas. Institucionalizagdo de
uma politica de uso racional das aguas.

Planejamento regional (e de uso do solo), compativel com os
zoneamentos, em cada regiao.

Adogdao de praticas agricolas voltadas para a exploragdao auto-
sustentada.

Politica industrial compativel com os principios do desenvolvimento
auto- sustentado.

Aplicagdo de severas penalidades aos transgressores da politica
ambiental

No caso especifico da Amazonia, o grupo € favoravel a desativagido de
projetos agro-pastoris extensivos, € ao estabelecimento de uma
moratoria as atividades de mineragdo; até que se completem
minuciosos estudos geologicos, hidrologicos e agronomicos, pelos

‘quais se possa prever, com rigor cientifico, as consegiiéncias, a longo

prazo, dos impactos das referidas atividades, sobre os ecossistemas da
regiao e de regides adjacentes.

No campo militar

Profissionalizagdo completa das Forgas Armadas.

Criagdo de reservas mobilizaveis, recicladas periodicamente.
Modernizagdo do equipamento militar, com amplo emprego de
tecnologias avangadas.

Transparéncia nos orgamentos militares, que devem ser claramente
discutidos no Congresso.

Especial aten¢do ao reaparelhamento da Marinha e da Aeronautica
pois, com 8.000 km de costa, o Brasil ndo pode prescindir de navios
modernos, nem de aeronaves, em quantidade e qualidade adequadas.
Sem esquecer modemos sistemas de apoio terrestre.

- A=-20 =



ANEXO I

Possiveis programas de investimentos Piblicos e Privados

| - Na faixa de alta prioridade. o grupo colocou 0s seguintes programas:

# Educacdo e formagdo cultural das massas: unanimidade, ou seja, 33 respostas favoraveis, de
um total de 33 consultados.

# Saneamento basico e saude publica (32 de 33. e 1 em branco).

# Transporte coletivo de passageiros de passageiros (30 de 33). Dos restantes respondentes. 2
classificaram o programa na faixa de média prioridade, ¢ 1, na de baixa.

# Agricultura de ciclo curto: producdo de alimentos. (25 de 33). Os 8 restantes atribuiram média
prioridade ao programa.

# Construcdo de casas populares (24 de 33). Os restantes 9 respondentes atribuiram-lhe média
prioridade.

# Ferrovias e hidrovias, para o transporte de cargas (23 de 33). Dos restantes respondentes. 9
indicaram média prioridade e 1. baixa.

# Programa hidroelétrico (23 de 33). Pela média prioridade optaram 9 respondentes, e pela
baixa. 1.

2 - Para um melhor aproveitamento das informagbes contidas nas respostas. subdividimos a
faixa de média prioridade em média alta e média baixa.

Na faixa de média alta, tivemos:

# Programa de combustiveis renovaveis (PROALCOOL). 17 respondentes atribuiram-lhe média
prioridade. 14 deram-lhc alta prioridade. € 2 optaram pcla baixa. Dos 14 respondentes que
indicaram alta prioridade, 2 acrescentaram que igualmente prioritirio seria 0 programa
associado ao PROALCOOL, de geragdo termoelétrica a bagago de cana, em ciclos combinados.
Um respondente referiu-se. também, a utilizacdo do alcool em veiculos de carga que atualmente
operam com motores diesel.

# Exportacio de produtos agricolas. 16 indicaram meédia, 10 maxima, 6 baixa ¢ 1 ndo
respondeu.

# Utilizacio de radioisdtopos na industria, na agricultura e cm atividades biomeédicas: 16
indicaram média, 8 maxima. 6 baixa e 3 ndo responderam.

Na faixa de média baixa, tivemos:

# Protétipo de reator nuclear para propulsio naval. 15 respondentes classificaram-no como de
média prioridade, 12 indicaram baixa, 4 ficaram com a maxima e 2 ndo responderam.

Finalmente, receberam baixa prioridade os seguintes programas:

# Exportacdo de minérios. 16 incluiram-no na baixa, 14 na média, 2 na maxima ¢ 1 ndo
respondeu.
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# Industria automobilistica. 25 consideraram-no de baixa prioridade. e 8. de média.

# Programa eletronuclear. 27 respondentes atribuiram-lhe baixa prioridade e 4 indicaram média
prioridade. sendo que um destes € de opinido que s¢ deve. apenas. termunar Angra II e I1L. Os
restantes 2 nio respondcram.

Em outra questdo. foram apresentadas cinco possiveis estratégias para se reduzir o
deficit publico. que € um dos principais responsaveis pela queda da capacidade de investimentos
da economia: e solicitou-se que os consultados as classificassem por grau de eficiéncia, numa
escala de 1 (para muito eficiente). a 3 (baixa eficiéncia). Por ordem de eficiéncia. segundo o
conscnso do grupo. as estratégias aprescntadas ficam dispostas da seguinte maneira:

# Muito eficientes:

- Redugdo da evasio fiscal.

- Redugdo dos custos financeiros do Estado, pela transformagao da divida interna em titulos de
longo prazo.

- Reforma administrativa. com redugdo seletiva do funcionalismo. Neste particular, onze
respondentes assinalaram que mais importante do que reduzir lincarmente o funcionalismo, ¢
realoca-lo cficazmente. Observou-se. também. que ha setores eficientes e mal pagos, e setores
ineficientes, porém muito bem pagos. como a Justiga ¢ o Poder Legislativo. E necessario
eliminar essas distorgdes. através de concursos transparentes. cursos de reciclagem. e politica
salarial equilibrada, para os trés poderes. nas esferas federal. estadual e municipal.

# Medianamente eficiente:

- Eliminagdo de subsidios. Trés respondentes ressalvaram, porém, que dcterminados subsidios,
no setor agricola. devem scr mantidos, pois esta € a pratica normal no mundo inteiro,
particularmente nos paises industrializados.

# De baixa eficiéncia:

- Fundos setoriais de poupanga compulsoria.
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