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EXTRATO

ApOs anos de total estagnacdo do setor, o esgotamento
do modelo rodoviarista associado a expansao de novas fron-
teiras agricolas e a descoberta de novas provincias de ex-
ploragdo mineral (em regides da Amazdnia), levou ao redes-
cobrimento da navegacdo interior, inserida nesse fantastico
sistema hidrografico brasileiro. Porém, comoc toda a ativi-
dade humana, a navegag¢do fluvial também possui um risco po-
tencial de impacto no ambiente. Tal afirmativa é tanto mais
valida quanto essa atividade for entendida em sua acepcgdo
mais ampla, onde ela é materializada, ndo s6 como os navi-
0s, embarcacgdes e sua carga, mas expande-se também aos ter-
minais portuéarios. A manipulacdo dos dados fisicos e socio-
econdmicos das bacias estudadas, demonstrou que a Amazdnia
€ a bacia Parané&-Paraguail apresentam um bom potencial para
essa atividade, porém, por possuirem grandes ecossistemas
preservados (Pantanal e floresta Amazdnica), a implantacéo
de uma hidrovia nessas regides, colocaria o Brasil como o
grande vil3do ambiental, na opinidoc publica do 12 mundo. De
forma de escapar dessas pressdes, o Brasil deverad concen-
trar esforgos na confeccdo de Estudos de Impacto Ambiental,
cientificamente embasados além de efetivamente aplicar sua

legislagao ambiental, dentro de uma total transparéncia.




TEMA: A

NAVEGACAO FLUVIAL SOB A PERSPECTIVA DA

LEGISLACAO AMBIENTAL.

Topicos a abordar: As medidas relacionadas ao controle

PROPOSICAO:

da poluigcdo e prevencdo de aciden-
tes.

Os 6rgdaos governamentais e seu in-
ter-relacionamento com a poluicgado e
acidentes ambientais nos rios.

As Politicas ambientais para a atu-
agao responsavel das empresas e Or-

gdos governamentalis na Aarea.
Identificar os aspectos da Legislacdo Am-
biental Brasileira pertinentes as bacias
fluviais e qualificar os possiveis impac-
tos ambientais resultantes das atividades
da navegagdo fluvial. Explicitar as ca-
racteristicas fisicas e sdécio-econdmicas
das trés principais bacias hidrograficas
brasileiras e analisar, quantitativamente
e qualitativamente, seus correspondentes
padrdes de navegacg¢do. Avaliar o papel
atual de empresas e 6rgdos governamentails
frente a acidentes ambientais resultantes
das atividades da navegac¢do fluvial. Pro-
por um conjunto de recomendacgdes basicas,
visando a preveng¢do, monitoramento e con-
trole de impactos ambientais causados
pela navegacdo fluvial, a serem aplicadas
por uma Politica Ambiental de &ambito re-

gional ou nacional.
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INTRODUCAO

A consclentizac¢do do nivel de gravidade e abrangéncia,
da degradagdo ambiental gerada pela sociedade de consumo
moderna, colocou-a como um dos principais itens da agenda
global e no centro dos mais polémicos debates internacio-
nais. Seu forte conteudo emocional lhe garante uma féacil
assimilagdo e participagdo na midia internacional e nacio-
nal. Como conseqiiéncia, sua veiculacdo pela imprensa falada
e escrita &, freqiente, manipulada de acordo com interesses
politicos e econdémicos, principalmente, por parte dos pai-
ses desenvolvidos, mostrando que, nesse final de século, a
questdao ambiental tem um valor estratégico Unico na histé-
ria das relagbes internacionais, passando a ser fator de
importancia até nas préprias relagdes comerciais entre as
nagoes e, por vezes, revelando-se como uma grave vulnerabi-
lidade frente as fortes pressdes da opinido publica mundi-
al. Desde que adequadamente manipulada, a falta de uma po-
litica ambiental pode passar a ser justificativa para in-
tervengdes, diretas ou indiretas, dos paises desenvolvidos
sobre a soberania de nag¢des mais fracas, legitimadas atra-
vés da aplicagdo do conceito do “Dever de Ingeréncia”, sob
a alegagdo que os problemas ambientais, mesmo em Areas es-

peclficas e restritas, acabam por afetar todo o planeta.

Premidos entre a necessidade vital de se desenvolver e
aoc mesmo tempo preservar seu ambiente e recursos naturais;
pressionados pela caréncia de recursos financeiros e, como
conseqiéncia, sem capacidade de acompanhar a vertiginosa
evolugdao das tecnologias, o0s paises emergentes como o Bra-
sil voltam-se para o desenvolvimento de uma “politica de
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gestdo de seus recursos naturais”.

Dentro desse quadro global, a abordagem das atividades
da navegagao fluvial, em um contexto de possivels impactos
ambientais, apresenta-se comc um assunto atual e de viva
importdncia. Essa importancia é amplificada pela identifi-
cagao da extraordindaria abundéncia de nossos recursos hi-
dricos e na recente expansdao do transporte hidroviario no

Brasil

O trabalho & iniciado com a montagem de um quadro ge-
ral das caracteristicas fisicas e sbécio-econdmicas das
principals bacias hidrograficas brasileiras. Esse quadro
configurara a dimensdo concreta e mais ampla, sobre a qual
serdo desenvolvidas as analises basicas a caracterizacdo do
potencial das principais bacias hidrograficas brasileiras

para a navegac¢do fluvial.

Partindo desse quadro inicial, sera apresentada uma
caracterizag¢ao sucinta, por bacia hidrografica, da situacgao
atual da navegacdo interior do Brasil, sendo, sempre que
necessario a um melhor esclarecimento, permeada por corre-

lagdes aos fatores fisicos e sbécio-econdmicos constantes do

capitulo anterior.

Em continuidade serdo abordadas as principais formas
de impacto do meio ambiente, resultantes das atividades da
navegagdo fluvial e, dentro desse enfoque, serdo tecidas

algumas considera¢des sobre algumas importantes peculiari-

dades de cada bacia.

Como quarto capitulo, os aspectos pertinentes da le-

gislagdao ambiental serdo abordados. Serdo abrangidas desde

il



a Constituicdo Federal até as legislagdes estaduais especi-
ficas, permitindo assim o entendimento de sua estrutura de
funcionamento. Ainda nesse capitulo serdo enfocados aspec-
tos relativos as responsabilidades dos setores publicos e
privados na prevencgdo, monitoramento e controle de aciden-
tes ambientais, resultantes, direta ou indiretamente, das

atividades da navegacdo fluvial.

Finalmente, fundamentada em todo o material apresenta-
do, sdo montadas as principais conclusdes e recomendagdes
basicas a serem consideradas na discussdao de uma politica

ambiental de ambito nacional ou regional.

_IX_



CAPITULO 1

CARACTERISTICAS FISICAS E SOCIO-ECONOMICAS DAS

PRINCIPAIS BACIAS HIDROGRAFICAS BRASILEIRAS

A agua é uma substédncia sem par no universo. Suas
caracteristicas fisico-quimicas lhe conferem proprieda-
des uUnicas, que vdo desde de seu alto calor especifico
até sua grande capacidade de dissolucdo sendo por isso
denominada “solvente universal”. Na Terra é encontrada
livremente na natureza, sendo responsavel pela estabi-
lidade das caracteristicas climaticas terrestres,
através do fendmeno do ciclo hidrolébégico, que propicia
a manutengdo de uma distribuicgdo equilibrada do calor,
gerado pela energia solar, sobre a superficie do plane-
ta. Assim, como resultado da combinacdo de todas as
suas especificidades, a agua materializa a Unica possi-
bilidade concreta da existéncia de vida em todo o

universo.

Apesar de classificada como um recursc natural re-
novavel, a dgua (doce) é irregularmente distribui-da
sobre a superficie da Terra, implicando na existéncia
de regides caracterizadas por sua escassez enquanto ou-
tras a tem em abundédncia. Como um agravante dessa
situagdo, a diversidade de seus usos, tem como resulta-
do o aumento de seu total consumido e, consegiien-
temente, a sua degradacdo em niveis nunca antes obser-
vados. Tals fatos a colocam como um recurso cada vez
mais valioso, o que fard com que seja uma das provaveis

fontes de conflitos internacionais, em futuro préximo.
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Nesse contexto, a implantacdo de uma "“gestdo ra-
cional dos recursos hidricos” é amplamente disseminada
e estimulada em todo o mundo, e o Brasil, privilegiado
pela abundancia de seus recursos hidricos, distribuidos
em seu territdrio através de um vasto sistema de bacias
hidrograficas, ja em 1907 iniciava, de forma pioneira,
estudos para a implementacdo de um Cébdigo de Aguas, s6
aprovado em 1934 e que regulamentava o uso das aguas no
pals (22:14), vislumbrando a necessidade futura de seu

aproveltamento e preservacao.

O objetivo dos dois itens que se seguem é fornecer
informagdes basicas sobre as caracteristicas fisicas e
sécio-econdmicas das principais bacias brasileiras, que
permitam subsidiar a avaliacdo de suas implicacdes para

a navegacao fluvial.

QUADRO FISIOGRAFICO GERAL DAS BACIAS-

Até o inicio da década de sessenta a rede hidro-
grafica brasileira era classificada segundo quatro
bacias hidrograficas: a Amazénica, do Sdo Francisco, a
Platina (Parand-Paraguali e Uruguai), e bacias Orien-
tais. Durante essa mesma década, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) propds uma nova di-
visdo em oito bacias: Amazdénica, do Nordeste, do Sdo
Francisco, do Leste, do Paraguai, do Parand, do Uruguai

e do Suleste, conforme o mapa apresentado na figura.l,

reproduzido do original constante do capitulo X (A hi-

drografia), do livro "“Brasil, a Terra e o Homem”, 1964

(2:541) .
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- it T 1
__-:‘_:‘.- -— % '.-_.. --"'_"_

- " e i 1 .:'

P
--"'\-\__‘__‘_.-' =
-

2

& ..r'-.-Jrl

BRASIL

REDE DE DRENAGEM E BACIAS
FLUVIAIS

BACIAS SECUNDARIAS

1 Bocies do Amaoc
I Bacias do Mordeste
Il Socos ce Lests

IV Sacias de Suleste

ESCALA

[ m— e ———
O s Jem Jem samam

Figura n® 1- reproducdo do mapa das bacias hidrograficas brasilei-
ras, constante do livro de Aroldo de Azevedo, “Brasil, a Terra e 0
Homem”, 1964,

Modernamente adota-se a classificacdo do Depar-
tamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
segundo a qual o territério brasileiro é dividido em
01to bacias hidrograficas: l) do rio Amazonas, 2)
do rio Tocantins, 3] do Atlantico Sul =trechos norte
€ nordeste, 4) do rio Sdo Francisco, 5) do Atlanti-

co Sul -trecho leste; 6) do rio Parana, 7)) @0 rio



Paraguali, 8) a do Urugual e 9) a do Atlantico Sul -
trecho Sudeste, como apresentado na reprodug¢do do mapa
de "“Disponibilidade Hidrica do Brasil”, constante do

anexo A, confeccionado em 1994 pelo Ministério de Minas

e Energia (MME), em cooperacdo com a Secretaria de
Energia (SE), Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE) e a Coordenacdo Geral de Recursos Hi-
dricos (CGRH). Tendo como base os dados apresentados

nesse mapa, foi confeccionada a tabela comparativa n°

l, contendo o0s valores da drea de drenagem, da chuva

media de longo periodo (P) e da vazdo média de 1longo
periodo (Q), para cada bacia, calculados a partir de

dados coletados no periodo de 1961 a 1990.

Tabela n*® 1- Disponibilidade hidrica das principais bacias hidrograficas brasi-
leiras. Dados compilados de informagdes contidas no mapa de mesmo nome,
confeccionado pelo MME, SE, DNAEE e CGRH. em 1994,

DISPONIBILIDADE HIDRICA

Area de Dre- | Chuva média de | Vazido média de
BACIAS nagem Km’ longo periodo * longo periodo *
mm/ano m’/s
{lm te A‘%QNﬁﬁ“ ) 6.112.000 2.450 209.000 |
TOCANTINS 757.000 1.660 11.800
AT ,4‘},1'5,,1‘,, 1€O SUL 76.000 2.950 3.660 |
"‘T{hﬁf'&lﬁ‘lﬁ.}"‘ 953.000 1.328 5.390 I
SAO FRANCISCO 634.000 916 2.850
ATL,ﬁg;l; 1CO SUL 545.000 1.062 4.350
(no trrrpﬁiﬁéﬂn ) 877.000 1.385 11.000
[,,,,P&,E&,,u Al 368.000 1.370 1.290
- ,g a1, 178.000 1.567 4.150
AT : ;gg;rggg“ UL 224.000 1.567 4.150

* Valores calculados a partir de séries coletadas no periodo de 1961 a 1990,




Uma primeira e superficial observagdao dos dados da

tabela n° 1 comprova o grande potencial hidrico brasi-

leiro, entretanto, nao explicita duas das mais
importantes caracteristicas fisicas para a definigdo do
melhor aproveitamento econdémico de uma bacia, que €& sua
discriminacdo em rios de planalto ou planicie. As baci-
as fluviais nacionais sao constituidas, predominan-
temente, por rios de planalto, o que, por conseqiiéncia,
lhes da um alto potencial para o seu emprego na geragao
da energla elétrica, fato concreto e claramente identi-
ficavel na analise da composigdo da matriz energética
brasileira, baseada na energia hidrelétrica, enquanto
que a maliorlia dos paises a tem baseada em fontes terme-
létricas. Por outro lado, os rios de planalto implicam
em sérios problemas para o desenvolvimento da navegag¢do
fluvial. Entre os principais rios de planalto brasilei-
ros estdao o Sao Francisco e o Parana, enquanto que o
Amazonas e o Paraguai caracterizam-se como rios de pla-
nicie, 0 que em parte explica seu histérico

aproveitamento para a navegacao.

Por melo da tabela n l identifica-se a bacia

Amazdnica como detentora da maior Aarea de drenagem e
maxima vazdo média (a maior do mundo). Como termo de
comparagdo, o0s dados que se seguem sSdo0 esclarecedores:
a area da bacia Amazdnica é quase sete vezes maior que
a do Parand, segundo maior rio em &rea, e a sua vazao é
mals de cento e setenta e sete vezes superior a vazao
do Tocantins. Em termos mundiais o Amazonas é o tercei-

ro maior rio em extensdo e o primeiro em débito médio,

- .



com valor correspondente a, aproximadamente, o dobro do
valor calculado para © .rio Congo. A par do gigantismo
dos numeros do Amazonas, € necessario ressaltar que as
outras bacias brasileiras também apresentam valores ex-
pressivos. Para facilitar a visualizacdo desses dados
fol montado o grafico comparativo entre a &rea de dre-

nagem e vazao média, constante da figura n® 2.

DISPONIBILIDADE HIDRICA DO BRASIL
- Anformacodes retiradas do mapa de mesmo nome do MME e DNAEE-
Dados coletados para o periodo de 1961-1990

~eer 210

T
el
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5+ =<=\azhko média de longo periodo (milhares de m¥/s)

8

@©w
L=
Vazéo (milhares de mliseg.)

Arera de Drenagem (milhdes de Km2'
(]
n
- |

a

I o =

L=

Braz )

TR
T o E 8%“
£ .

i 55

PARACUAI (termitdno
Braz )
URLFAEIAL (territdno
Bras )
ATLANTICO SUL
(Sudeste)

PARANA (territério

Figura n® 2-.Gréfico Area de Drenagem x Vazdo Média. Dados oriun-
dos do mapa de Disponibilidade Hidrica do Brasil, MME, SE, DNAEE
e CGRH, edi¢ao de 1994.

Pode ser observado no grafico comparativo, que os
valores correspondentes a 4rea de drenagem dos rios To-
cantins, Sdo Francisco e Parand sd3o de uma mesma ordem
de grandeza, porém, o valor da vazdo do rio Sdo Fran-
cisco (2.850m>/s) corresponde a quarta parte do valor
do rio Tocantins (11.800m%/s) ou do Parana (11.000m3/s).
A explicagdao estd nos indices das precipitacdes médias
nas areas das baclias, onde o rio Sdo Francisco, que
corta uma reglido semi-arida, mostra o menor valor (916
mm/ano), enquanto que o Tocantins e o Parand apresentam
valores de 1660 e 1385 mm/ano, respectivamente. E con-

veniente frisar que, apesar de possuirem grandes Aareas
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de drenagem, as bacias do Atlédntico Sul-Nordeste (do
rio Capim, PA, ao rio Coruripe, AL) e Atlantico Sul-
Leste (do rio Japaratuba, SE, ao rio Paraiba do Sul,
MG, RJ e SP, e litoral fluminense), caracterizam-se por
apresentarem uma fragmentacdo de sua area total em va-
rias pequenas bacias, pulverizando o valor geral de sua
vazdo —de volume bem inferior a outras bacias— por di-
versos r1os 1independentes e de pequeno porte. Esses
aspectos resultaram dos critérios de classificacdo ado-
tados, que se utilizaram de calhas fluviais unicas,
como no caso do rio Amazonas, Tocantins, Sdo Francilsco,
Paragual, Parand e Uruguai, e usaram para a divisdo das
bacias do Atladntico Sul, o principio do divisor de

aguas predominante.

QUADRO SOCIO-ECONOMICO NAS AREAS DAS BACIAS -

Para uma analise das caracteristicas séclio-
econdémicas das regides abrangidas por cada bacia hidro-
grafica, foi necessadrio um levantamento dos seus
correspondentes indices estatisticos. Nesse ponto apre-
sentou-se um problema: todas as informag¢des, tabuladas
em anudrios estatisticos especializados, partem de uni-
dades territoriais baseadas na divisd3o politico-
administrativa e regional e n3o em relacd3o a unidades
territoriais fundamentadas na homogeneidade hidrolégica
de uma regido, assim, esses dados devem ser manipulados
de forma critica, ajustando-se as informa¢des apuradas
de acordo com as superposicdes dos trechos comuns entre
as bacias e as subdivisdes politicas. Sem a intencdo de

ser repetitivo, €& interessante relembrar que o objetivo

. .



desse item é tracar um perfil sécioecondmico geral da
area de influéncia de determinada bacia, de modo a per-
mitir uma avaliacdo, ainda que de forma aproximada, do
potenclial de desenvolvimento das atividades de sua na-
vegagdo. A abordagem do problema dentro desse nivel,
permite a utilizacdo de algumas simplificacdes, condi-
cionantes basicos & possibilidade de combinacdo de
alguns dos indices sociais e econdbmicos, com a finali-
dade de caracterizar uma determinada regido superposta
a uma bacia hidrogrdfica. De qualquer forma, fugiria do
escopo central do trabalho um aprofundamento no enfoque

desses aspectos.

Os dados apresentados neste trabalho foram retira-
dos do Anuario Estatistico do Brasil, editado pelo
IBGE, anos de 1980, 1991 e 1993, tendo sido adotados os
seguintes parametros como argumentos suficientes a ca-
racterizagdo das regides: 1)Populacdo Residente (27:2-
1): 2)Densidade Demogrdfica (15:2-26); 3)Consumo de
Energia Elétrica (12:482) (13:4-52); 4)Extensdo da Rede
Rodoviaria (19:565) (20:5-24) e 5)Exportacdo (17:507)
(18:7-60), todos organizados de acordo com as macro-

regides politico-administrativas brasileiras.

Os ajustes necessdrios a aplicacd3o dos dados sbé6-
cioecondmicos se dao, basicamente, nas definicdes das
correlagdes padrdes entre uma Aarea pertencente a uma
bacia hidrogrdfica e a macro-regido sob sua maior in-
fluéncia. As divisdes politico-administrativas oficiais
(macro-regides) definidas pelo IBGE, tém sua origem na

caracterizagao de uma homogeneidade regional, marcada
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por aspectos fisicos, sdcioecondmicos ou resultante da
combinacdo de ambos. Dentro dessa 6tica, a regiao Norte
do Brasil esta quase que totalmente contida dento da
bacia Amazdnica, podendo ter seus indices estatisticos
integralmente utilizados como se fossem da prépria ba-
cia hidrografica. Na realidade, no caso da regido
Norte, o fator preponderante na definicdo de uma unida-
de territorial continua e homogénea, no tempo e no
espago, fol, sem sombra de duvida, o préprio rio Amazo-

nas.

Na regidao Nordeste, o clima e todo um histérico e
rigido quadro politico-econdmico gravaram, de forma in-
delével, a palsagem e serviram de arcabouco a
caracterizagdo de uma uniformidade regional. Efetiva-
mente, do estado do Maranhdo até a Bahia, com excecéo
de uma estreita franja litorédnea, toda a regido é mar-
cada por um clima semi-arido, pano de fundo de antigas
relagdes sociais e econdmicas que se preservam até os
dias atuais. Dentro do seu territério localiza-se a to-
talidade da bacia do Atlédntico Sul-Nordeste e parte da
Leste, além de boa parte da bacia do Sdao Francisco, que
€ a de maior potencial para a navegacdo dentro da regi-
ao. No caso do Sd@o Francisco, o trecho de sua bacia que
corta o estado de Minas Gerais demarca uma intrusdo da
paisagem semi-arida na regido Sudeste, configurando uma
continuidade dos baixos indices sécioecondbmicos, carac-
teristicos do interior nordestino, ao longo de toda a
bacia S&o Franciscana. E claro que esses valores, re-

presentativos apenas dessa sub-regido contida na regiéo
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Sudeste, sdo diluidos pela média geral dos indices co-
letados para a regido como um todo e faz com gque nao
seja valido, para fins do objetivo do trabalho, consi-
derar que o trecho do vale do Sédo Francisco,
pertencente a Minas Gerais, apresenta 0s mesmos indices
gerals representativos do Sudeste. O procedimento mails
adequado sera tratar toda a bacia do S3ao Francisco de

acordo com os dados do Nordeste.

A regido Sudeste caracteriza-se por uma certa uni-
formidade do clima e um desenvolvimento histdrico de
uma palsagem social e econdémica comum. Nela estdo con-
tidas parte da bacia do Atlédntico Sul-Leste e parte da
bacia do Parana (estado de Sdo Paulo), tendo essa ulti-
ma as caracteristicas mais propicias a atividade da
navegagdao, e sendo coerente a aplicacdo direta dos in-

dices da regido, como representativos das bacias.

A regiao Sul também tem o clima como fator prepon-
derante de sua caracterizacéo, associado a sua
particular fisiografia, que a divide entre os planaltos
basculados para a bacia do rio Parand (estados do Para-
na e Santa Catarina) e as regides dos pampas gauchos.
Nela estdo contidas as bacias: do Atladntico Sul-Sudeste
(onde j& existe uma moderna hidrovia em operacdo) e o0s
trechos brasileiros das bacias do Uruguali e Paranéa, que
detém um razoavel potencial de uso. Seus indices apre-
sentam-se prdéximos dos niveis atingidos pela regiao

Sudeste, permitindo sua aplicacdo de forma combinada.

Finalmente, a regido Centro-Oeste, que tem sua
paisagem marcada pelo rio Paraguai e o Pantanal, na sua
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drea sul, enquanto que sua parte ao norte é dominada
pelo planalto central brasileiro, divisor de aguas en-

tre as bacias fluvials da Amazdénia e do Prata.

Para o inicio da abordagem dos fatores sécioecond-

micos, foi montada a tabela n° 2, a partir dos dados da

Populacdo Residente (27:2-7) e da Densidade da Popula-
cao (1552-26), para oS anos de 1980 e 1991,
demonstrando a evolucdo da populacdo brasilelra por ma-
cro-regides, nesse periodo. O inicio da analise pelos
os dados demograficos é um imperativo de qualquer tra-
balho gque tenha como objetive a caracterizacgdao de
determinada atividade humana, como, no caso presente, a

navegacao fluvial.

Tabela n* 2 - Populagdo Residente e Densidade Demogréfica, segundo ma-
egides, para os anos de 1980 e 1991*,

POPULACAO RESIDENTE E DENSIDADE DEMOGRAFICA,
SEGUNDO MACRO-REGIOES *

Populacio Resi- | Densidade De- Densidade De-

REGIOES | den./1980 (milhoes | mogr./1980 siden./1991 mogr./1991
de pessoas) (Hab/Km®) (milhies de pessoas) (Hab/Km")

Norte 5,880 1,65 10,257 2,66

Nordeste 34812 22,57 42,470 27,35

Sudeste 51,734 56,31 62,660 67,80

Sul 19,031 33,86 2217 38,44

| Centro-Oeste 7,544 4,01 9,412 5,86

* Valores retirados do Anudrio Estatistico do Brasil, 1993, editado pelo IBGE.

Na tabela duas caracteristicas sdo imediatamente
ldentificadas: a maior concentrac¢do populacional na re-
gido Sudeste e a menor concentragcdo na regido Norte,
fendbmenos antigos, de causas histéricas oébvias e que,

em funcdo de suas areas, traduzem-se nos valores maximo
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e minimo de densidade demogréfica, que, para © ano de

1991, apresentaram os valores de 67,80 e 2,66 Hab./Km?,

respectivamente. Outro ponto a destacar estda no fato de
que, tal como a regido Norte, a regidao Centro-Oeste,
segunda maior em Area, também representa um vazio demo-

grafico, com apenas 5,86 Hab./Km®.

A concentracdo populacional do Sudeste, segunda
menor area entre todas as regides, contrasta com os va-
lores de densidade demografica encontrados para as
outras macro-regides. Essa irreqular distribuicgdo espa-
cial da populacgcdo terda, entre outras conseqiliéncias,
importantes reflexos sobre o desenvolvimento da navega-
c¢ao fluvial. De qualquer forma €& 1nteressante perceber
gue as duas macro-reglides de malor area e menores popu-
lagdes, a Norte e a Centro-Oeste, sdo as regides cujas
caracteristicas fisicas mais marcantes estdo intimamen-
te 1ligadas & duas bacias hidrograficas de grande
potencial para a navegagao: a do Amazonas e a do Para-

guai.

Em continuidade a mesma linha de abordagem, foram
associados aos paradametros demograficos os indices eco-
némicos correspondentes ao “Consumo de Energia
Elétrica” e a “Extensdo da Rede Rodoviaria”, com o ob-
jetivo de permitir, em uma primeira aproximacdo, a
qualificacdo da capacidade econbémica das &reas das ba-

cias fluviais. A tabela n® 3 sintetiza essa comparacéo,

através da apresentacgdo desses dados para os anos de

1979/80 e 1990/91
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Tabela n” 3. valores da area, populagdo residente, consumo de
energia elétrica e extensdo da rede rodoviaria para os anos e
_1979/80 €1990/91, segundo as macro-regides.

POPULACAO RESIDENTE, CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E
EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA SEGUNDO MACRO-REGIOES *

Area Populacio Residente | Consumo de Energia Etﬁ:f'iﬁ;ria {ﬂ; |

(milhdesde | (milldes de pessons) Elétrica (GWh) vty |

| MACRO- Area Ano Ano Ano Ano Ano Ano l
| REGIOES 1980 1991 1979 1991 1979 1992 |
|  Norte 3,851.560 | 5,880 10,257 2.432 10.877 1.704 8377 |
I

| Nordeste | 1,556.001 | 34,812 | 42470 | 16.763 | 33.665 | 13.200 | 40.506 |
| |
| Sudeste | 0,924.266 | 51,734 | 62,660 | 91.044 | 131.089 | 16.052 | 51.477 |
|

| Sul 0,575.316 | 19,031 22117 | 13.250 | 29.973 9.977 26.541 |
|

E Centro- | 1,604.852 | 7,544 9,412 2.976 9.235 5.264 16.801 |
Oeste |

|

* Valores retirados dos Anudrios Estatisticos do Brasil, 1980 ¢1993, editado pelo IBGE,

Através da analise das informacdes contidas na ta-

bela 1dentifica-se a relagcdo entre a maior massa

populacional e a concentragdo de recursos econdmicos na

regido Sudeste, que, apesar de representar apenas 10%

da area total do pais, é detentora dos maiores valores

relativos de consumo de energia elétrica e extensdo da

rede rodovidria. Nesse contexto, deve ser efetuada uma

avaliagao cuidadosa, o Nordeste, apesar de possuir a

segunda mailior populacdao, o segundo maior consumo de

energia elétrica e a segunda maior malha rodoviaria,
tem uma representatividade econdmica sensivelmente in-
ferior a regido Sul, quando comparadas em termos das

dimensdes de sua &rea e populagdo. Na realidade, volto

a ressaltar, ndao é intencdo desse trabalho produzir um
quadro detalhado da situacgdo social e econdémica do Bra-
8il;

€ sim propiciar uma base, ainda que superficial,

para a analise da atividade da navegacd@o interior e, se
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possivel, fazer uma projecdo de sua capaclidade de con-

tribuicdo para uma conjuntura de um futuro prdximo.

Para atenuar a%W aridez’' dos numeros, o0 texto foi

ilustrado através da introducd@o das figuras n° 3 e {4,

gque apresentam, respectivamente, um grafico comparativo
dos niveis de consumo de energia elétrica e um grafico
da extensdo das redes rodovidrias, construidos a partir

dos valores da tabela n® 3. Esses parametros sao uni-

versalmente usados na medlcao dos niveils de
desenvolvimento regional, sendo que, no caso presente,
as 1informacdes sobre a extensdo da malha rodoviaria
possuem grande relevancla por 1mplicar em desdobramen-
LO0S; diretos ise indiretos, sobre a atividade da

navegacao lnterior.

COMPARAGAO ENTRE OS NIVEIS DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
(1979 e 1991), por macro-regides - Brasil -
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Figura n° 3. grafico comparativo do consumo de energia
elétrica para os anos de 1979 e 1991, segundo as macro-
regides.
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COMPARAGAO ENTRE A EXTENSAO DAS REDES RODOVIARIAS
(1979 e 1992), por macro-regides - Brasil -
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Figura n° 4. grafico comparativo da extensdo da rede ro-
doviaria para os anos de 1979 e 1992, segundo as macro-
regides.

o

Os graficos das figuras n® 3 e 4, confirmam, de

forma i1nequivoca, as desigualdades regionais que carac-
terizam o Brasil. As comparacdes entre os dados do
final da década de setenta com os do inicio da década
de noventa, mostram o Sudeste como o maior consumidor
de energia elétrica, com valores de 91.044 GWh em 1979
€ gque passam ao patamar de 131.089 GWh em 1991. Para se
ter a 1déia exata do desnivel entre regides, o Nordes-
te, segundo maior consumidor, apresentou em 1991 um
valor de energia consumida de 33.665 GWh, gquase quatro
vezes menor que o 1ndice da regido Sudeste. No aspecto
da malha rodovidria, é também a regido Sudeste que de-
tém o maior valor, com 16.052 Km de rodovias
pavimentadas até o ano de 1979 e evoluindo para 51.477
Km em 1992. Por outro lado, apesar de continuar a apre-

sentar um claro desnivel entre regides, seus valores
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ndo sdo tdo discrepantes quanto os correspondentes ao
consumo de energia elétrica. De qualquer forma, o qua-
dro favoravel a regido Sudeste é um fato inconteste e
contrasta com os baixos niveis desses indices encontra-
dos nas reglides Norte e Centro-Oeste, que, por forga
das grandes dimensdes de seus territdrios, apresentam
valores de densidade da malha rodoviadria ainda menos
representativos. Coincidentemente, essas sdo as regiodes
de maior area dentro do pais e onde se encontram as ba-
clas fluviais com 0s melhores condicionantes
fisiograficos para a implementacdo das atividades de

navegacao.

Deve ser ressaltado que na andlise apresentada no
paragrafo anterior, trabalhou-se apenas com o0s valores
absolutos de dois paréametros, ndo os considerando em
termos percentuais, o que permitiria a definicdo de su-
as caracteristicas de evolugdo no tempo. Além disso néo
foram abordados os aspectos da populagcdo e da superfi-
cie territorial, fundamentais a avaliacao desse

contexto regional.

Com o objetivo de complementar e possibilitar no-
vas formas de enfoque do problema, foi confeccionada a

tabela n® 4, através da transformacdo dos dados absolu-

tos, constantes da tabela n° 3, em dados percentuais.
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Tabela n° 4. valores percentuais da area e evolu¢do da popula-
¢do residente, consumo de energia elétrica e extensdo da rede

rodoviaria para os anos e 1979/80 e1990/91, segundo as macro-
regides.

EVOLUCAO PERCENTUAL DA: POPULACAO RESIDENTE, CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA E EXTENSAO DA
REDE RODOVIARIA SEGUNDO MACRO-REGIOES *

Area percentual | Populacio | Cons. E. Elét. | Ext. Rodov.
% da area total | % de 80/91 % de 79/91 % de 79/92

Norte 45.4 74.4 347.2 391.6
Nordeste 18.3 | 22.0 100.8 [ 206.9
Sudeste | 10.8 21.1 44.0 220.7
Sul ‘ 6.7 16.2 126.2 166.0
Centro-Oeste 18.8 24.8 ' 210.3 219.2

* Valores retirados do Anuario Estatistico do Brasil. 1980 1993, editado pelo IBGE.

A utilizacdo de valores relativos d& uma nova
perspectiva para a analise do quadro sdécioecondmico das
regides, permitindo um refinamento na manipulacdo dos

dados e, como conseqiéncia, de seus resultados. A figu-

o

ra n 5, apresentada em seguida, foi montada a partir

dos dados da tabela n°® 4 com o objetivo de permitir a

visualizacdo do comportamento dos novos valores.

EVOLUGAO PERCENTUAL DA: POPULAGAO, CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA e
EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA , por macro-regites - Brasil -
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Figura n° 5. grafico com os valores percentuais da area e
evolugcdo da populagdo residente, consumo de energia elé-
trica e extensdo da rede rodoviaria para os anos e 1979/80
e1990/91, segundo as macro-regides.

_17_



O novo grafico, apresentado na figura n° 5, expli-

cita os padrdes de comportamentc de varios aspectos,
ndo visualizados anteriormente. Tomando como exemplo O
crescimento da populacdo entre 1980 e 1991, percebe-se
que a regido Norte, detentora da menor populacgdo e den-
sidade demografica, apresentou a mals forte taxa de
crescimento populacional, com um valor de 74,4%. Em se-
gundo plano, colocou-se a regido Centro-Oeste, com

24,8%.

Em termos de consumo de energia elétrica entre
1979 e 1992, a regido Norte aparece com uma taxa de
crescimento de 347,2%, seguida da regido Centro-Oeste
com 210,3%. Ainda nesse aspecto, a regido Sudeste teve
a menor taxa de crescimento do consumo de energia, com
44,0%, enquanto que as regides Sul e Nordeste apresen-
taram valores de mesma ordem de grandeza, com 126,2% e

100,8%, respectivamente.

As taxas de crescimento da extensdao da malha rodo-
viaria demonstram que, tal qual o padrdao do consumo de
energia, a regido Norte aparece, novamente, com a maior
taxa de crescimento (391,6%), enguanto gque as regides
Nor-deste, Sudeste e Centro-Oeste mantiveram-se em uma
mesma faixa, com as respectivas taxas de 206, 9%,
220,7% e 219,2%. A regido Sul aparece em um patamar

inferior com 166, 0%.

Da avaliagdo de todos os dados apresentados ante-
riormente, alguns aspectos devem ser evidenciados. Um
primeiro reside na constatacdo de que as duas maiores
regides do pais, em Aarea, apresentam as menores popula-
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¢O0es residentes e densidades demograficas. Sob outro
ponto de vista, sdo as regides que tém bacias hidrogra-
ficas de grande potencialidade para © usoc da navegagao
fluvial. Em termos de extensdo da rede rodoviaria, a
regido Norte também se destaca com a maior taxa de
crescimento, entretanto, esse indice e seus correspon-
dentes valores absolutos sdo diluidos na vastidao de
seu territdrio, perdendo dessa forma sua representati-
vidade e 1mplicando no aumento da importdncia da opg¢ao
hidroviaria. No caso do consumo de energia elétrica,
repete-se a ocorréncia da maior taxa de crescimento no
Norte, seguido do pela regido Centro-Oeste. De novo, em
fungdo da extensdo de seus territdérios, esses valores
sdo pouco significativos, entretanto, demonstram uma
certa potenclialidade para o seu desenvolvimento. De
todo o exposto, pode-se inferir que na hipébétese de um
aumento do desenvolvimento econdmico dessas regides,
seja por expansdo da fronteira agricola ou por explora-
¢do mineral, os rios serdao os condutores naturais da
produgdo. Esses exemplos demonstram que os pardmetros
sOcioecondmicos ndo devem ser manipulados isoladamente,
mais sim de forma combinada a outros aspectos, de modo
@ nao criar cenarios falsos, sobre os quais seriam des-

envolvidas as andlises pertinentes.

A regido Nordeste, caracterizada por grandes desi-
gualdades sociais, ressalta-se uma acentuada
concentragao populacional e econdémica, dentro de uma
estreita faixa do litoral, de clima mais ameno. Por ou-

tro lado, no interior semi-adrido seus principais
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parametros sécioecondmicos mantém-se em niveis baixos.
Como conseqiiéncia, a bacia do S&o Francisco, com razoa-
vels condigdes de navegabilidade, tem sua viabilidade

econdmica diminuida.

Finalizando este capitulo, faz-se necessario re-
lembrar que suas informag¢des e dados serdo utilizados
como base de referéncia a uma avaliacdo da navegacdo
fluvial brasileira, em termos de sua situacdo atual e
perspectivas futuras, de forma a analisa-las dentro de
um quadro ambiental e permitir seu cotejamento com a

legislagdo ambiental brasileira.
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CAPITULO 2

SITUACAO ATUAL DA NAVEGACAO FLUVIAL NO BRASIL

CONSIDERACOES GERAIS-

A finalidade da insercdc deste capitulo no traba-
lho fol propiciar uma visdo geral da atividade
hidroviaria no Brasil, dentro de uma abordagem setori-
zada por cada bacia fluvial especifica, de modo a
subsidiar a posterior andlise da Legislacdo Ambiental
brasileira, sob a 6ética de aspectos especificos da uti-
lizacao dessas bacias 3 em funcéao de suas

potencialidades.

Apesar do grande potencial das bacias hidrografi-
cas brasileiras, seu aproveitamento para a navegacao
fluvial ainda é incipiente quando comparado a paises da
Europa e aos Estados Unidos. Entre os fatores que con-
tribuiram para essa situagdo, estdo os histéricos e
algumas das caracteristicas de nossas bacias hidrogra-
ficas, controladas pelas principais feic¢des estruturais
do relevo brasileiro. Um exemplo expressivo é dado pe-
los rios que desembocam no litoral Leste e Sudeste,
atravessando os intensos desniveis formados pelos con-
tinuos sistemas de falhamentos 1litor&neos, gque se
estendem da Bahia até Santa Catarina, conformacdo essa
que impediu a penetrag¢do da colonizacgdo portuguesa para
O interior do continente e, na histéria recente, trun-
cou O acesso das regides do interior aos portos
maritimos da regido litordnea mais desenvolvida, por

via fluvial.
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De qualquer forma, os principais fatores da peque-
na expressdao do transporte hidroviario brasileiro
localizam-se em condicionantes histéricos, politicos e
econbmicos, que propiciaram um desenvolvimento econdmi-
co desigualmente distribuido dentro do territédrio
nacional. Em realidade, através de uma andlise histéri-
ca, verifica-se que os principais ciclos econdémicos do
Brasil ocorreram em uma &rea geografica dentro da in-
fluéncia do litoral Atlédntico Leste e Sudeste, onde néao
existiam vias fluviais de importéncia. No século XX, a
excegdo do ciclo da borracha na Amazénia, o cerne eco-

ndmico da nag¢do girou em torno do eixo Rio-Sido Paulo e

das regides litordneas que lhe sd3o adjacentes.

Quando da 1implantacdo de uma efetiva politica de
interiorizagdo do desenvolvimento, as rodovias foram
adotadas como vetores de sua penetracdo, em consonancia
com a expansdo da industria automobilistica e em detri-
mento do transporte ferrovidrio e hidroviario. Hoje,
sob o impacto da acirrada competicdo dos mercados in-
ternacionais, a expansdo das fronteiras agricolas
(associadas a abundédncia de &agua), a exploracdo de no-
vas provincias mineraldégicas na Aarea da Amazdnia e o
esgotamento do modelo rodoviarista montado e mantido
pelo estado, verifica-se o inicio de um tardio desen-
volvimento do transporte hidroviéario, associado a
implementagdo dos modernos conceitos de transporte in-
termodal, como forma de reduzir os custos e aumentar a

competitividade dos produtos brasileiros no mercado ex-

terno.
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Para corroborar essa avaliacdo e em complementacéao
a seqliéncia de dados sdécioecondmicos apresentados no

capitulo anterior, foi montada a tabela n° 5 a partir

dos valores (em U$ 1000) da exportacdoc segundo macro-

regides, constantes dos Anudrios Estatisticos do Brasil
de 1980 (17:507) e de 1993 (18:7-60) do IBGE.

Tabela n° 5. valores em U$ 1000 (fob.) da exportagdo, segundo
as macro-regioes do Brasil e percentuais de evolugdo entre os
anos e 1979 e 1991.

EXPORTACAO, SEGUNDO MACRO-REGIOES *
Valores em U$S 1000 (fob.)

MACRO-REGIOES 1979 1991

Taxa de vanacio
(%)

364.380 1.757.115 382 %

Nordeste 1.894.186 2.859.771 21 %

Sudeste

8.924.744 19.466.815 118 %

Sul 3.901.369 6.611.231 70 %

Centro-Oeste 150.462 772.386 413 %

* ‘u"es retdus Anuarios stmisticﬂs - BL 1980 e?‘?}. editados pelo IB

Na tabela identifica-se a total predomindncia do
Sudeste no montante da exportacdo do pais, assim como o
foi para todos os outros parametros sécio-econdmicos
anteriormente apresentados, tendo as regides Norte e
Centro-Oeste, em 1979, uma participacdo com valores
24,5 e 59,3 vezes inferiores aos da regido Sudeste,
respectivamente. Em 1991 entretanto, a contribuicéo
dessas regides aumentou sensivelmente, passando para
11,1 e 25,2 vezes o valor da exportacdo do Sudeste, o
que, comparativamente as outras regides, representou um

salto de sua produtividade.
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COMPARAGCAO ENTRE OS VALORES DE EXPORTAGCAO
(1979 e 1991), por macro-regies - Brasil -
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Figura n® 6. grafico comparativo entre os valores de ex-
portagao (U$1000) entre 1979 e 1991, por macro-regides.

A figura n° 6 acima apresentada, construida com os

dados da tabela n° 5, exibe o gréfico comparativo dos

valores da exportacdo em U$ 1000 para as macro-regides
brasileiras, permitindo a visualizacdo do nivel de con-
tribulgdo da regido Sudeste no total da exportacao
nacional, em relacdo as outras regides e da evolucdo da

produtividade regional entre os anos de 1979 e 1991.
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PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES
- Anos de 1979 e 1991, por macro-regides - Brasil -
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Figura n” 7. grifico de evolugdo percentual das exporta-
¢oes nacionais (U$1000) entre 1979 e 1991, segundo as
macro-regides.
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Sob outra perspectiva, o grafico apresentado na

figura n® 7 permite uma clara visdo comparativa das ta-

Xas percentuals de evolucdo, entre o0s anos de 1979 e
1991, das exportagdes brasileiras por cada macro-
regido, onde se confirma a forte tendéncia de cresci-
mento das exportagdes das regides Norte e Centro-Oeste,
com indices de 382% e 413%, respectivamente. Esses va-
lores, sob o crivo de uma analise <criteriosa,
demonstram certas caracteristicas que devem ser adequa-
damente interpretadas. Como primeiro ponto deve ser
ressaltado que essas taxas de crescimento foram predo-
minantemente alimentadas pela expansdo das fronteiras
agricolas brasileiras, principalmente na regido Centro-
Oeste e pela descoberta de novas provincias mineraldgi-
cas em areas amazdnicas. Como conseqiiéncia direta
desses fatos, tem-se que o volume principal das exXpor-
tagoes dessas regides é constituido por “commodities”,
implicando em um grande volume e peso em contraposicéao
a um menor valor econdmico relativo das cargas trans-
portadas. Ora, dentro dessas caracteristicas, uma das
modalidades de transporte mais adequadas é a hidrovia-
ri&, o que, associado ao fato dessas regides
apresentarem bacias fluviais propicias (Amazonas e Pa-
raguali), as colocam como as de maior potencialidade
para o desenvolvimento da navegacdo fluvial. Nesse pon-
to do trabalho é necessdrio evidenciar o motivo da
apresentacdo prévia de alguns aspectos sécioecondémicos,
organizados de forma a demonstrar, através de uma ava-

liagcdo comparativa, uma inquestionavel tendéncia a um
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muito maior aumento das taxas de crescimento dos indi-
ces sdOcioecondmicos das regides Norte e Centro-Oeste do
que nas outras regides. Essa conjuntura, associada as
caracterlsticas hidrogrdficas da A&rea, naturalmente,
levara a expansdo das atividades de navegacdo fluvial a
um patamar 1nédito para o Brasil. Como consegqliéncia
desse contexto sécio-econdmico, deverd haver um signi-
ficativo impacto sobre O amblente, ateée agora
relativamente preservado, dessas regides e, principal-
mente, sobre as bacias fluviais. Uma das questdes que,
fatalmente, surgird em debates puiblicos, provavelmente
sob fortes pressdes internacionais, serd a adequabili-
dade da legislagdo ambiental brasileira e a eficiéncia

de seus mecanismos de fiscalizacao.

Em todo o mundo desenvolvido a utilizacdo racional
do transporte hidrovidrio é um fato concreto, tendo
sido iniciada, em vAarios casos, no século passado. Hoje
a Europa possui uma malha hidroviaria de pouco mais de
170.000 Km de extensdo, sendo 20.500 Km em canais arti-
ficiais. Desse total, 146.000 Km estdo na Russia, 6.600
Km na Franga, enquanto que a Holanda apresenta uma rede
hidroviaria de 4.371 Km. Os Estados Unidos tem sua
principal malha hidrovidria concentrada no centro-oeste
americano, na bacia formada pelos rios Mississipi,
Ohio, Tennesse e Illinois com uma extensido total de

40.000 Km.

No Brasil, como reflexo da pequena importancia
dada ao modal hidrovidrio, mesmo a simples obtencd@o de

dados estatisticos atualizados e de confianca ndao é uma
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tarefa facil. Como exemplo pode-se citar o fato de que
0s ultimos indices sobre a “Evolugdo do transporte de
mercadorias em navegacg¢do 1nterior, segundo as Dbacias
hidrograficas”, fol publicado no Anuadrio Estatistico do
Brasil de 1991, do IBGE (16:741), desse ano em diante
0s 1indices, separados por bacias, ndo foram mais publi-
cados. Passou a ser publicado, apenas, o0os valores do
“"Movimento geral de mercadorias, por tipo de navegacdo,
segundo as Unidades da Federacdao e portos”, onde a na-
vegagdo fluvial é classificada como “outros” ao lado da

navegagcao de “longo curso” e “cabotagem” (24:5-42).

Tabela n° 6. valores em peso (milhares de toneladas) de merca-
dorias, transportadas por navegac¢do interior. segundo as
_principais bacias hidrogréficas, entre os anos e 1985 e 1989.

| EVOLUCAO DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS EM NAVEGACAO |
INTERIOR, SEGUNDO AS BACIAS HIDROGRAFICAS - 1885 a 1989 *

Carga Transportada (em milhares de _tnngladas
BACIAS 1985 1986 1987 1988 1989

AMAZONAS 2217,27 | 2286,83 | 240584 | 2621,18 | 2373,66 |

ATLANTICO SUL
_(trecho Nordeste) 17,19 . - iy

SLLANIEG PUL L 10011 | temad , 12576 | 135,61

{trrtlm Leste)
| ATLANTICO SUL [ 4154 51 | 4070,04 67 | 392541 | 4111,91 |
PARANA , 878,79 | 825,43

(trecho Sudeste)

PARAGUAI 10,84 6,50

* Valures retirados do Anuario Estatistico do Brasil. 1991. editado pt.]un IBGE.
Para se ter uma 1déla geral da situacdo da navega-

¢d0 1nterior no Brasil, e tendo como base esses Ultimos

dados, publicados no Anudrio Estatistico de 1991
(16:741), foi confeccionada a tabela n° 6, acima apre-
sentada, com o0s valores de carga transportada (em
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milhares de toneladas), por bacia fluvial, para os anos

de 1985 até 1989,

Em virtude dos valores das mercadorias transporta-
das serem expressos em peso e sem ter discriminada a
classificagdo de seu tipo, deve ser bem entendido que
esses dados ndo correspondem a real importadncia econé-
mica a ser atribuida a cada fator, proporcionando
apenas uma ordem de grandeza do dimensionamento da in-

fra-estrutura operacional necessaria a cada hidrovia.

Verificando-se os valores relativos & tabela, ob-

serva-se que € na pequena bacia do Atladntico Sul-trecho
Sudeste, onde se encontra o melhor desempenho da nave-
gagao 1nterior, alcangando valores pouco superiores a
quatro milhdes de toneladas de carga transportada por
ano. Na realidade, como serd visto posteriormente, essa
hidrovia é uma das mais antigas e melhor organizada ex-
periéncia em navegagdo fluvial no Brasil. Em um segundo
nivel, préximo da metade do valor transportado no caso
anterior, aparece a bacia Amazdnica, sequida da bacia
do Parana. O bom desempenho da navegag¢ao na regido
Amazonica tem relagdo com a sua prépria colonizacdo, em
que o rio foi, efetivamente, o principal meio de pene-

tracao.

O grafico apresentado na figura n° 8, resultante

dos dados dessa tabela, permite uma melhor percepcao do
comportamento do movimento de cargas através da navega-
¢do 1interior, deixando claro a comparacdo entre os
niveis de utilizacdo das bacias. E importante notar que
nao ha uma relagdo direta entre as dimensdes dos tre-
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chos navegaveis de cada bacia e o seu desempenho. Em
realidade essas relacdes sdo muito mais complexas, en-
volvendo diversos fatores sdécioecondmicos -nacionais e
internacionais- e a potencialidade natural da prépria
bacla para essas atividades. Como resultado da anéalise
do grafico, verifica-se que, fora das bacias do Sudes-
te, da Amazdnia e do Parand, o transporte de carga &

bastante reduzido.

EVOLUGAO DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS EM NAVEGACAO INTERIOR
SEGUNDO AS BACIAS HIDROGRAFICAS
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Figura n° 8. gréfico comparativo da evolu¢ido do transpor-
te de mercadorias em navegagdo interior, para os anos de
1985 até 1989, segundo as bacias hidrogréficas.

Os valores absolutos do transporte de carga passam
uma perfeita visdo do montante da mercadoria transpor-
tada através da navegacdo interior, porém, ndo permitem
a Vvisualizagdao de uma comparacdo relativa adequada,
principalmente, em termos de taxas de crescimento. Em

fungdo disso foi calculada a tabela n° 7, que contém as

taxas percentuais de crescimento entre os anos de 1985

e 1988, para cada bacia,
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Tabela n® 7. valores percentuais da evolugdo do transporte de
mercadorias pela navegac¢do interior, segundo as principais baci-

as hidro

rﬁcas. entre os anos e 1985 e 99.

BACIAS

% 1985/86

ATLANTICO SUL

(trecho Sudeste)

-2.0

Y% 1986/87
9.8

| EVOLUCAO PERCENTUAL DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS EM
| NAVEGACAO INTERIOR, SEGUNDO AS BACIAS HIDROGRAFICAS

- de 1985 a 1989 -*

% 1987/88
-12.2

% 1988/89

% 1985/89

4.8

AMAZONAS

3.1

5.2

9.0

-9.4

PARANA

.

-6.1

ATLANTICO SUL

(trecho Nordeste)

SAO FRANCISCO

34.1

-18.8

ATLANTICO SUL

(trecho Leste)

64.4

7.8

PARAGUAI

* Valores retirados do Anuario Estatistico do Brasil, 1991 , editado pelo IBGE.

Essa nova tabela revela, que de 1985 até 1989, a

atividade de transporte fluvial apresentou um comporta-

mento extremamente i1rregular, com a ocorréncia, em

todas as bacias, de anos de retracdo do setor, tendo a

do Paragual apresentado o pior desempenho, com fortes

taxas negativas para todos os periodos. Tomando-se por

base o calculo das taxas para um periodo uUnico, de 1985

a 1989, a bacia do Sao Francisco apresentou o melhor

desempenho, com um crescimento de 65,8%, seguido, da

bacia do Atlantico Sul-trecho leste, com 27,8%. Por ou-

tro lado, como 3ja& foi citado, a bacia do Paraguai

apresentou uma retracgdo de -84,2% entre os anos de 1987

e 1989. Os indices da bacia do Atlantico Sul-Leste, que

val desde o rio Japaratuba (SE) até o Paraiba do Sul

(RJ), ndao surpreendem, pela pouca expressdo de sua na-

vegacao, ) que pode ser inferido pelos seus

correspondentes valores de peso de carga transportada.
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EVOLUGAO PERCENTUAL DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS EM NAVEGAGAO
INTERIOR, SEGUNDO AS BACIAS HIDROGRAFICAS- 1985 a 1989
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Figura n® 9. grafico de evolugdo percentual do transporte
de mercadorias em navegac¢do interior, segundo as princi-
pais bacias hidrograficas, entre os anos de 1985 e 1989,

A figura n°® 8 ilustra os dados apresentados na ta-

bela n ?i permitindo uma avallacao visual do

comportamento das taxas de variacao do transporte de

mercadorias pela navegacdo interior.

A avaliagcao do grafico confirma a irregularidade
das taxas, sem que se consiga configurar um padrdo co-
mum de comportamento, seja relacionado a esses anos
especificos ou mesmo as regides. Por exemplo, caso fos-
se observado uma tendéncia de ocorréncia de taxas
negativas em um mesmo ano, seria coerente entender es-
ses resultados como uma resposta a conjuntura nacional
€ cujas malores ou menores variacdes seriam de cunho

regional.

Os proximos itens apresentardo, de forma resumida,
as princlpals caracteristicas de cada uma das princi-
pals bacias hidrograficas Dbrasileiras, com dados
retirados do Anudrio Estatistico dos Transportes -

1995, publicado pelo Grupo Executivo de Integracdo da

_31_



Politica dos Transportes (GEIPOT) e Empresa Brasileira
de Planejamento de Transportes do Ministério dos Trans-
portes e da Palestra do Eng® Guilherme de Lima Paes,
Coordenador Geral do Departamento de Portos e Hidrovias
(DPH) do Ministério dos Transportes, apresentada em se-

tembro de 1995 na EGN.

BACIA DO AMAZONAS-

A bacia hidrogréafica do Amazonas foi o caminho de
entrada da colonizagdo portuguesa na regido Norte e é,
até hoje, de vital importadncia ao comércio regional,
mantido por pequenas embardacées, sendo, freqiuentemen-
te, a unica forma de comunicacdo entre localidades mais
remotas. A pujanga da floresta Equatorial associada a
densidade da rede fluvial, revelou-se um forte obstacu-
lo a politica governamental de interiorizacd@3o no
territdério nacional, através da expansdo da malha rodo-
viaria, ocorrida nos anos setenta. Tal processo deveria
ter sido conduzido através da implantacdo de uma poli-
tica que privilegiasse o aproveitamento hidroviario,

clara vocacgdo da regiio.

A Dbacla Amazdénica abrange A4areas pertencentes a
sete palises, o0 que a faz uma importante via natural de
integra¢do transnacional, o que, sob o ponto de vista
da legislagdo ambiental brasileira, implica no apareci-
mento de alguns complicadores, que deverao ser

abordados posteriormente.

Apresentando uma declividade média de 2 cm/Km, o

Amazonas é classificado como um rio de planicie o que
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lhe dd um grande potencial para a navegagao e dgue se
concretiza em uma extensdo de 22.000 Km de vias navega-
vels, com acessc de navios até Iquitos no peru a cerca
de 3.300 Km da sua foz. Em funcdao da balxa densldade da
malha rodoviaria e ferroviaria da regido Norte, a im-
portdncia do Amazonas como hidrovia natural é muito

aumentada.

Seu principal trecho navegavel cobre uma extensadao de
1.488 Km, entre Belém e Manaus, sendo possivel o acesso
de navios com ate 11 metros de calado, nas aguas altas
(Jan. a agosto), e com até 8 metros nas A&aguas baixas
(set. a dezembro). De Manaus a Tabatinga, com 1.620 Km de
eXxtensao, tem-se o0 segundo trecho navegavel, com acesso a
navios de até 8 metros de calado nas cheias e de 4 me-

tros, no maximo, para o periodo de seca.

Ndo menos 1mpressionantes que a calha principal do
Amazonas estdo seus afluentes, que descem do planalto
Central brasileiro e do macig¢o das Guianas, cortando
exXxtensas regildes seqgundo alinhamentos aproximadamente
meridianos. Entre eles, por suas dimensdes e condicdes
de navegabilidade, destacam-se: o Madeira, o Negro, o

Purus e o Juruda.

O rio Madeira percorre uma distédncia de 1,100 Km,
entre Porto Velho, RO. e a sua foz no Amazonas, permi-
tindo o trafego de embarcacdes com calado de até 6,5

metros durante os meses de cheia (marco a maio).

Com 1.160 Km navegaveilis, entre sua foz e Cucui, o

rio Madeira é uma importante e estratégica via de liga-
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cao com o0 norte do estado do Amazonas e Roraima, man-

tendo um calado minimo de 2,40 metros em 90% do ano.

O rio Purus e o Jurua apresentam trechos navega-

vels com calado de 2,10 metros e com extensdo superior

a 1.600 Km.

BACIA DO TOCANTINS-ARAGUAIA-

Constitui-se em importante eixo natural, com gran-
de potencial para se transformar em uma via de
escoamento da produgdo agricola do Brasil central.
Apresenta uma extensdo de cerca de 2.000 Km dentro de
um alinhamento norte-sul, porém, sua navegabilidade é
interrompida pela barragem de Tucurui, a 250 Km de sua
foz, que impede a continuidade do tradfego até Belém e

dal para o Atlantico.

BACIA DO TOCANTINS-ARAGUAIA
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Figura n” 10. mapa da bacia do Tocantins-Araguaia, re-
produzido digitalmente (Pdes, 1995)
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BACIA DO ATLANTICO SUL -NORDESTE-

Em verdade a bacia do Atlédntico Sul - Nordeste é
constitulda por varias pequenas bacias, onde e destacam
a do Parnaiba e a dos rios do Maranhdo. O rio Parnaiba,
divisa entre os estados do Maranhdo e Piauil, apresenta
uma exXtensdo de 1.170 Km com acesso a calados de 0,8
metro, por 90 % do ano. No remanso da barragem de Boa
Esperanca, a 716 Km da foz, esse valor sobe para 3,0
metros. Como problemas a navegacdo, estdo as obras in-
completas da eclusa da barragem e, em funcdo de condi-
cilonantes climaticos e hidrolégicos, o forte processo
de assoreamento. A 1importdncia dos rios do Maranhé&o
esta em serem uma via de interligacdo com o interior do
estado, sendo, em muitos casos, a sua Unica forma de

BACIA DO ATLANTICO SUL - NORDESTE |

aCesSso.

Figura n° 11. reproducdo digital do mapa da bacia do
Atlantico Sul -trecho Nordeste (Paes, 1995).
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BACIA DO SAO FRANCISCO-

Constitui-se no principal rio navegavel do Nordes-
te, tendo, entre Juazeiro e Pirapora, uma extensdo de
1.290 Km, podendo ser utilizado por embarcacdes com ca-
lado de até 1,5 metros, por 90% do tempo. Apesar de
cortar boa parte da regido do semi-a&rido nordestino, as
nascentes e alguns dos afluentes do rio Sao Francisco
situam-se em regides de chuvas abundantes, o que lhe
garante perenidade, mesmo em condicdes de extrema esti-
agem. Apresenta como princlpal problema para a navega-

cao um intenso assoreamento, resultante das

caracteristicas do préprio clima associadas ao intenso

desmatamento de toda a sua bacia de drenagem.

| BACIA DO SAO FRANCISCO l

A\ Yo i, . y

Figura n° 12. reprodug¢do digital do mapa da bacia do Sio
Francisco (Paes, 1995).

.36-



BACIA DO ATLANTICO SUL -SUDESTE-

E composta pelos rios que desdguam no complexo la-
gqunar da lagoa dos Patos e tem no rio Jacui, o melhor
exemplo de aproveitamento racional da navegacdo fluvi-
al. A_hidrovia do Jacul é a de maior fluxo de carga no

Brasil (vide a tabela n° 6) e uma das mais antigas,

tendo sido implantada héd mais de dez anos. Essa hidro-
via possul uma extensdo de apenas 269 Km, entre Porto
Alegre e Barra do Vacarai, navegavel por calados de até
3,0 metros e que se conecta com o canal principal da
lagoa dos Patos, que liga Porto Alegre até o Porto de

Rio Grande, na entrada da lagoa, por uma extensdao de

300 Km.
BACIA DO ATLANTICO SUL - SUDESTE ‘
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Figura n® 13. reprodugdo digital do mapa da bacia do
Atlantico Sul -trecho Sudeste (Paes, 1995).
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BACIA DO PARANA-

Superposta a areas de grande desenvolvimento eco-
nédmico e englobando trechos das regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, tanto de nitida vocagdo agropecuaria
quanto industrial, a bacia do Parand apresenta as me-
lhores condigdes para o desenvolvimento da navegacio
fluvial. Nesse quadro, a hidrovia do Tieté tem capital
importancia ao possibilitar a integracdo do estado de
Sdo Paulo, centro de maior peso econdmico do pais, aos
territdérios dentro da influéncia da bacia e, por conse-
quéncia, em futuro préximo, a prépria bacia do Prata.
Dessa forma, as regides sob influéncia, direta ou indi-
reta, do grande sistema hidrografico platino, abrangen-
do a Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia, que, com
0o advento do MERCOSUL, passaram a ter uma grande impor-
tdncia econdmica e estratégica para o Brasil, ficariam

definitivamente “polarizadas” & economia brasileira.

A hidrovia do Tieté é o mais avancado sistema de
aprovelitamento hidrico em implantagcdo no Brasil, con-
templando desde a geragdo de energia a até o aproveita-
mento da regqularizagdo da <calha do rio para a
navegagcadao. Materializa-se em uma extensdo de 585 Km,
com sels barragens eclusadas, cujos ©0s correspondentes
remansos permitem a navegacgdo com 2,5 metros de calado
desde sua foz no rio Parand até Conchas, préxima a

grande Sao Paulo.

O trecho brasileiro do rio Parand apresenta duas

grandes restrigdes a completa integracdo da sua navega-
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¢do: a barragem da usina hidrelétrica de Ilha Solteira
€ a barragem de Itaipu. A barragem da Ilha Solteira
pode ser contornada através do canal Pereira Barreto
que 1nterliga seu reservatdrio com o da barragem de
Trés Irmdaos no rio Tieté. No caso de Itaipl, sua barra-
gem pode ser transposta através de uma integracdao mul-
timodal, com a implantacdo de terminais de transbordo
para um modal rodoviario ou até mesmo ferrovidrio. Uma
VeZ que esses trechos estejam 1ntegrados, a hidrovia
passara a ter uma extensdo navegavel de mais de 1.000
Km ou de 1.673 Km se incluido o sistema Tieté, ndo se
incluindo ai o trecho do rio Parand fora do territério

brasileiro.

BACIA DO PARANA-
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Figura n° 14. reproduc¢do digital do mapa da bacia do Pa-
rana (Paes, 1995).
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BACIA DO PARAGUAI-

A bacia do Paraguai determina, dentro da América do
Sul, uma &rea de peso geo-estratégico ponderavel, sendo
apropriado, antes de qualquer avaliacgdo, evidenciar que
qualquer andlise da regido da bacia do Paraguai, seja de
cunho social, econdmico e mesmo fisico, deve ser desen-
volvida sem se divorciar de seu contexto maior, que é a
bacia Platina. Dentro dessa consideracdo, a situacdo an-
teriormente apresentada para a bacia do Parana, tem re-
flexos sobre toda a bacia do Prata e, por conseguinte,
também afetando a bacia do Paragquai. A bacia hidrogréafica
do Paraguai caracteriza-se por condicdées de navegabilida-
de propicias, apresentando, entre Caceres e a confluéncia
com o rio Apa, fronteira com o Paraguai, uma extensdo na-
vegavel de 1.267 Km. Se for considerado o trecho que vai
até a sua foz, no rio Parané, lhe sdo acrescidos 933 Km e
no casoc de se adicionar o setor do rio Parana até sua
foz, no rio da Prata, tem-se uma extensdo total (de Cace-
res ate o Prata, saida natural para o Atlantico Sul) de
3.200 Km. O desenvolvimento de novas fronteiras agricolas
sobre o dominio dos cerrados da regido Centro-Oeste, tem
proporcionado a producdo de grandes volumes de graos,
cujo escoamento é prejudicado pelo esgotamento da capaci-
dade de transporte do modal rodoviario. Tal fato, associ-
ado as suas particulares condicdes fisiograficas, permite
a previsdo de um significativo desenvolvimento do trans-

porte hidroviario no rio Paraqguai.

Assim como no caso do rio Parand, o carater transna-

cional do rio Paraguai amplia o espectro de responsabili-
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dades do Brasil sobre a utilizacdo de seus recursos hi-
dricos, principalmente quanto aos aspectos de uma possi-
vel degradacao ambiental decorrente, o que 1implica em
amplas e permanentes gestdes diplomadticas com os paises
vizinhos. Ainda dentro do contexto ambiental e talvez
como O ponto mals polémico no projeto de desenvolvimento
econdmico da bacia do Paraguai, estd em suas conseqiénci-
as deletérias sobre o ecossistema do Pantanal, o que,
certamente, criaria uma forte pressdao internacional con-
traria, 1liderada por “organizacdes ndo-governamentais”
(ONG) ambientalistas, do 1° mundo. Subjacentes as mani-
festagbes das ONG, muito provavelmente, ocultar-se-iam
interesses econdmicos e estratégicos de nacdes desenvol-
vidas, que nao véemcom bons olhos a integracdo desta &rea

do mundo.

BACIA DO PARAGUAI
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Figura n° 15. reprodugdo digital do mapa da bacia do Pa-
raguail (Paes, 1995).
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CAPITULO 3

PRINCIPAIS FORMAS DE IMPACTO AMBIENTAL CAUSADAS PELA

NAVEGACAO FLUVIAL

CONSIDERACOES GERAIS-

Toda e qualquer atividade humana, da mais bésica,
como a simples respiracdo, a até as de alta complexida-
de, como a de uma planta industrial, interagem, em
menor ou maior escala, com o ambiente. A natureza dis-
poe de sofisticados mecanismos biolégicos, quimicos e
fisicos que funcionam como reguladores e depuradores do
ambiente. Esses sistemas possuem uma grande capacidade
de absorcdo e ajuste a condicdes extremas, porém, como
em qualquer mecanismo, essa “elasticidade” tem limita-
¢cOes no tempo e no espaco, para o© seu adequado

funcionamento.

Em sendo a navegag¢dao uma atividade humana, ela
também possui um risco potencial para o ambiente. Tal
afirmativa é tanto mais valida quanto essa atividade
for entendida em sua acepgdo mais ampla, onde a navega-
¢do fluvial ¢é materializada, ndo s6 com os navios,
embarcagdes e sua carga, mas expande-se na implantacéao
dos terminais portudrios, nas alteracdes efetuadas nos
cursos d’agua para a otimizacd3o das hidrovias, tais
como dragagens, retificagdes e abertura de canais de
navegacao artificiais. Em um nivel ainda mais amplo, a
lmplantagdo de toda a infra-estrutura da hidrovia, des-

dobrar-se-ia em um incremento da ocupacao demografica e
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econdmica do territdério sob sua influéncia, resultando,
como conseqiéncia, em novas formas de pressdes sobre o

ambiente.

A 1inteng¢do de 1inserir este capitulo, antes da
abordagem dos aspectos especificos da legislacdo ambi-
ental, foli evidenciar os vArios modos com que a
atividade da navegacdo poderia impactar determinada re-
gidao. O conhecimento, ainda que superficial, da relacéo
entre determinada atividade humana e o espectro de suas
conseqgiéncias sobre o ecossistema onde ela se desenvol-
ve, facilita a melhor compreensdo da legislacao
ambiental correspondente, uma vez que essas informacdes
foram, necessariamente, a base para a construcdo de sua
estrutura juridica. Da mesma forma servird de subsidio
a uma posterior discussdo sobre as medidas prevencdo e
controle de acidentes ambientais resultantes dessa ati-

vidade.

Em verdade, para uma real definicdo de um elenco
de formas de degradagdo de um ambiente, ao qual se su-
bordina determinada atividade humana, seria necessario
0 desenvolvimento de um “Estudo de Impacto Ambiental”
(EIA), que é previsto e obrigatério pela legislacdo, e
que tem como um de seus objetivos a confeccdo do
"Diagnéstico Ambiental da Area” e, a partir dai, a pre-
visdo das formas possiveis de impacto e a proposicdo de
campanhas de monitoramento, além de paralelamente pro-

pcr medidas mitigadoras ou de prevencao.

Como orientagdo metodolédgica bésica deste capitu-
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lo, segundo uma organizacg¢do coerente das formas de im-
pacto derivadas da atividade de navegagdo fluvial,
foram utilizados como subsidios as informacdes constan-
tes do projeto de estudo de impacto amblental
resultante da implanta¢dao da hidrovia Paraguai-Parana:
“DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL” do
Comité Intergubernamental de La Hidrovia Paraguay-

Parana.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL-

Um estudo de 1impacto ambiental 1inicia-se com a
confeccdo do “DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA”, executado

antes da efetiva implantagdo do projeto e que se confi-

gura através da andlise integrada dos meios fisico.
bidético e antrépico e tendo como objetivo primordial a
definigcdo de um gquadro atual das caracteristicas da re-
gido. Dentro de cada um dos trés meios considerados, um
conjunto de temas especificos sdo objeto de avaliacdes,
que serao inter-correlacionados ao final do estudo. No

caso do meio fisico deverdo ser abordados os seguintes

temas: 1) Solos; 2) Geologia e Geomorfologia; 3) Clima;
4) Topografia; 5) Hidrologia; 6) Hidrogeologia; 7) Qua-

lidade do Ar; e 8) Niveis de Ruido. Quanto ao meio

biotico, os temas serd3o: 1) Flora; 2) Fauna; e 3) Iden-

tificagdo e Descricdo de Ecossistemas. Para o estudo do

meio antropico, a abordagem é dividida em duas linhas,

na primeira, a drea de influéncia direta, os seguintes

aspectos deverao ser levados em consideracao;
1)Dindmica Populacional; 2) Uso do Solo; 3) Estrutura

Produtiva e de Servigos; 4) Sitios de interesse Arqueo-
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légico, Histdérico, Cultural, Espeleolégico, Paisagisti-
co, Turistico e Recreativo. Quanto a segunda 1linha de

abordagem, que é a drea de influéncia indireta levar-

se-a em conta; 1) aspectos da estrutura rural; e 2) as-

pectos da estrutura urbana.

Todos os temas acima apresentados, de acordo com
Sseus correspondentes meios, sdo parametrizados para
permitir sua combinacgdo de forma ordenada e que se tra-
duza em um quadro atual do ambiente. Atualmente, com a
capacidade, cada vez maior, de processamento dos micro-
computadores, tém sido desenvolvidas védrias técnicas de
modelagem numérica que reproduzem determinados fendéme-
nos da natureza, tendo, ainda, a possibilidade de
simular novas condig¢des a partir da manipulacdo de de-
terminadas variaveis. De qualquer forma, mesmo esses
modelos, necessitam da observagdo dos valores das di-
versas variaveils ambientais, para que ©possam ser
calibrados de modo a que seus resultados sejam repre-

sentativos do fendémeno real.

INTEGRACAO DAS ANALISES-

Com os dados setoriais gerados pelo diagnéstico,

esta fase identifica atividades especificas com um apa-

rente risco ambiental potencial e analisa o0s seus

possivels impactos sobre o ambiente, como resultado das

inter-relagbes entre os meios fisicos, bidéticos e an-
tropicos, detectados dentro do conjunto de atividades
geradas pelo projeto em gquestdo. Como serdo conceitos,

freqlientemente, utilizados é conveniente definir as di-
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ferencas basicas entre “Atividades efetivamente Polui-

doras” e V“Atividades potencialmente Poluidoras”. As

primeiras levam ao lan¢amento continuo e de forma inin-
terrupta de efluentes; as atividades potencialmente
poluidoras sdao as que advém de fontes que possam lancar
poluentes no meio ambiente, em circunstdncias anormais
€ eventuals como no caso de acidentes de transporte,
rupturas de dutos, incéndios e explosdes em plantas in-

dustriais.

Dentro do exemplo de implantagcdo de uma hidrovia e
a consequente 1mplementacdo da navegacgao fluvial, al-
guns aspectos gerals deverdo ser, obrigatoriamente,

considerados como de riscos potenciais para o ambiente:

-primelramente, o© aumento do trdnsito na hidrovia

(atividade potencialmente poluidora);

-em segundo lugar, as obras fisicas na prépria hi-
drovia (atividade efetivamente poluidora, com

impacto direto sobre o ambiente);

-em terceiro lugar, a operacdo dos terminais e ins-
talagbes portuadrias (atividade potencialmente

poluidora) e;

-por ultimo, as conseqiiéncias da expansdo do
“"hinterland”, por forgca da ocupacdo econdémica e
demografica (atividades tanto potencialmente
quanto efetivamente poluidora, dependendo de

suas caracteristicas).

Esses aspectos podem ser desdobrados, com um maior de-
talhamento, no elenco de eventos com potencial de
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interferéncia sobre o meio, apresentados a sequir:

1) Mobililidade dos sedimentos, carga de fundo e em

suspensao, nos talvegues e margens dos rios;
2) dragagem da calha e demolig¢des submarinas;
3) local de despejo do material dragado;

4) alteragdes da turbidez das aguas e da quantida-

de de sedimentos transportados;

S5) formas diversas de contaminacgdo das aguas devi-

do a embarcac¢des em condig¢des normais e por acidentes;

©) alteragcdes na estrutura da cadeia tréfica dos

ecosslistemas envolvidos e;

7) 1ncremento da ocupacdo de terras para a agri-

cultura, induastrias de transformacdo e outros fins.

FORMAS DE IMPACTO SOBRE O AMBIENTE-

Como um dos resultados da analise dos aspectos an-
teriormente discriminados é definida uma seqiiéncia de
possibilidades de alteracdes sobre o meio ambiente, que
podem ser discriminados por cada meio especifico. Como
nao faz parte do objetivo deste trabalho um detalhamen-
Lo desse nivel, serdo listados apenas os impactos com
maior probabilidade de ocorréncia, sem a preocupacdo de
uma classificag¢do rigida em fungdo do meio em que ele

se estabelece:
l) Instabilidade dos taludes naturais dos rios:;

2) instabilidade das margens retificadas;
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3) assoreamento do leito, principalmente em seu
talvegue e nas margens dos rios, por retorno do materi-

al dragado;

4) instabilidade do leito do rio pela passagem de

navios:

5) possivel intensificagdo dos processos erosivos
nas areas sob influéncia da bacia, que concorrerdo para
a formacdo de bancos e o assoreamento do canal de nave-

gagcao;

6) modificagdes dos valores de fluxo das aguas

(correntadas) ;

7) alteracgdes no regime hidrolégico e aqgiiiferos da

reglao;

8) problemas de inundacgdo de lagunas, terras bai-
Xas e marginais ou drenagem dessas mesmas Aareas Ccomo

resultado da retificacadao dos rios;

9) 1ncremento dos processos de erosdo-deposicao
das margens naturais, com rapidas e imprevisiveis modi-

ficagdes do tracado original do rio;

10) proliferagdo anormal de plantas aquéaticas e

flutuantes;

11) alterag¢des da qualidade das &aguas superficiais
€ subterrdneas por agroquimicos, efluentes domésticos e
industriais, hidrocarbonetos e etc., ao largo dos rios

€ nas areas de terminais portuarios;

12) alteragdes da qualidade das &aguas por efeito

de derrames de poluentes por embarcagdes em operacao
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normal e em caso de acidente, por deposigdo de material

dragado e operacdes portudrias, etc.;

13) modificag¢des da flora e fauna aquatica pela
alteragcdo dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos

da agua;

14) alteracdes dos ecossistemas considerados como
criadouros naturais de larvas e/ou alevinos de espeécles

aquaticas;

15) possibilidades de ocorréncia de mortandade de
peixes, principalmente no periodo das obras civis de

implantag¢do do projeto;
16) aumento da populagcdo de determinados insetos;

1l7) incremento da poluigdo atmosférica, pela con-
tribuigcdo das A4&reas portudrias e da descarga dos

motores das embarcacodes;

18) impactos generalizados sobre &areas considera-
das como “santudrios ambientais”, tal como algumas

partes do ecossistema do Pantanal;

19) impactos sobre o comportamento social e cultu-
ral das ©populacdes locais, anteriormente scob um

relativo isolamento;

20) alteracgdes nas relacdes culturais das comuni-
dades regionais, com a perda das referéncias culturais

dessa populacao;

21) transformacdo de nucleos urbanos em pdlos de
atragcdo migratéria com o correspondente aumento da de-

manda de servigcos e equipamentos sociais e;
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22) surgimento de focos de enfermidades infecto-
contagiosas e crdnico-degenerativas além da dissemina-

cdo de moléstias endémicas.

A fase que se segue, apdés a definicdo das princi-
pals formas de impacto, é a da proposicdo de um projeto

de monitoramento de determinadGS'lparémetrus £1831Cco8;

guimicos e bioldgicos, baseado nos tipos de impacto

identificados, assim como também sdo apresentadas medi-

das de atenuacdo de impactos negativos, preservacdo do
ambiente e amplificagdo dos impactos positivos sobre o

melo.

Normalmente, a uUltima fase do projeto de estudo

amblental é destinada a quantificacdo dos custos econd-

micos dos impactos ambientais e das medidas necessirias

a sua corregdo ou atenuagdo, dentro da filosofia que os
custos de prevengdo de acidentes ambientais s3o muito
inferiores aos custos das indenizacdes e reparacdes de

suas conseqgiiéncias.
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CAPITULO 4

ASPECTOS PERTINENTES DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

CONSIDERACOES GERAIS-

O mundo atual vive uma fase de transicdo politica e
econdmica, onde o tdo falado e decantado fendémeno da glo-
balizacao, catapultado por sucessivos saltos de
tecnologia, principalmente na area da informética e tele-
comunicagdes, aparece COmO um processo irreversivel,
transformando as antigas e numerosas “arenas” —localmente
ou regionalmente protegidas da competicido capitalista in-
ternacional— em uma encarnigcada competicdo dentro de uma
Unica “arena global”. Além de demolir antigos conceitos e
fronteiras, esse fenbmeno leva, fatalmente, ao desperdi-
cio (ndo por deficiéncia tecnolégica mas sim por
imposi¢des de mercado) e cria uma enorme pressdo sobre a
demanda de recursos naturais, principalmente os das re-

servas do terceiro mundo.

Um dos efeitos da “globalizacdo” é a materializacédo

de novos vinculos entre a economia global e a ecologia

global, que pode ser bem caracterizada pelo texto abaixo,
extraido da publicacdo “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo

Mundial sobre o Meio Ambiente, ONU, 1991 (11:5).

No passado nos preocupamos com o©0s impactos do
crescimento econémico sobre o meio ambiente. Agora te-
mos que nos preocupar com os impactos do desgaste
ecoldgico —-degradagdo dos solos, regimes hidricos, at-
mosfera e florestas- sobre nossas perspectivas
econdmicas. Mais recentemente tivemos que assistir ao
aumento acentuado da interdependéncia ecolégica. A
ecologia e a economia estdo cada vez mais entrelacadas
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—em ambilto local, regional, nacional e mundial- numa
rede inteirica de causas e efeitos. (grifo nosso)

Uma analise acurada do texto anterior revela que uma
de suas possivelis interpretacdes pode ser manipulada de

forma tendenciosa. Ao ressaltar a interdependéncia entre

a ecologia e a economia, fato inconteste, ela podera ser-

vir de respaldo tedérico a um novo posicionamento dos

aspectos ecoldgicos dentro da jurisdigcdo de forga do pri-

meiro mundo. Em outras palavras, dentro dessa visd3o, o

paradigma anterior dos paises desenvolvidos, que era a
defesa (até mesmo com o uso de forca) de seu comércio e
mercados, foli ampliada com a inclusdo da manutencd@o e
preservagdao de determinados ecossistemas. Ndo que a defe-
sa da preservagdo desses ecossistemas ndo seja necessaria
e até louvavel, porém, a forma com estd sendo instrumen-
talizada, dentro da restrita visdo do primeiro mundo,
concretiza-se como mais uma forma de se dar um carater de
legitimidade a interferéncias e intervencdes sobre a so-
berania de paises do terceiro mundo, bastando que
determinada é&rea seja classificada com o pomposo rétulo
de “Patrimdnio da Humanidade” e que o pais a que perten-

¢a seja considerado irresponsavel.

A insisténcia na abordagem do tema da
“globalizagdo”, apesar de extenso, aparentemente repeti-
tivo e desconectado do propésito deste capitulo, é
totalmente pertinente, pois, como ja citado anteriormen-
te, a necessidade premente da otimizacdo de custos de
produgdo do setor primdrio (e também secundario) frente a
acirrada competigdo do “grande mercado global”, tem cata-

lisado o processo de expansdo de fronteiras agricolas e a
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exploragcdo de novas provincias mineralégicas no Brasil,
trazendo como conseqiéncia o incremento do setor hidrovi-
ario interno. Paradoxalmente; em virtude dessa expansao
avangar sobre ecossistemas ainda preservados e caracteri-
zados pela presenga de duas grandes bacias fluviais (rio
Amazonas e o rio Paraguai), com grande potencialidade de
aplicacdo para a navegagdo fluvial e com a possibilidade
de integrag¢do a portos maritimos, o que permitiria o es-
coamento direto da produgdo para o mercado externo,
fortes pressdes politicas e econdémicas sdo desencadeadas
sobre o Brasil, para impedir ou restringir o uso desses
recursos, ao custo da redugdo ou estagnacdo do desenvol-

vimento dessas regides.

Em nenhum momento esta sendo colocado que a expansdo
do transporte fluvial seja um fator negativo para o pais,
muito pelo contrario, por suas caracteristicas, ha muito
tempo que esse modal deveria ter sido estimulado, entre-
tanto, o seu uso deverd ser desenvolvido dentro de um
contexto de total clareza, assumindo crucial importéncia
a percepgao de que seus aspectos ambientais deverdo ser
regulamentados e monitorados, legalmente e de forma
transparente, a fim de evitar que o Brasil seja qualifi-
cado, internacionalmente, como um pais ambientalmente
irresponsavel, com todas as possiveis conseqiiéncias ad-
vindas dessa situacaéo. E, exatamente, sob essa
perspectiva que o papel de uma legislacdo ambiental atua-
lizada e efetivamente aplicada inserir-se-&a, legitimando

a postura brasileira e permitindo sua defesa junto ao

grande fdérum da opinido publica mundial.
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Uma outra importante caracteristica a ser levada em
consideragcdo na abordagem da legislacdo ambiental, tem
conexaoc com a proéopria 1incipléncia das atividades da nave-
gagcdo fluvial no Brasil, gque assim carece de uma
experliéncia 7juridica efetiva dentro do campo do Direito

Ambiental Brasileiro.

A CONSTITUICAQO FEDERAL E O MEIO AMBIENTE-

Como ndo poderia deixar de ser, a abordagem de qual-
quer assunto ligado G legislacao, lnicia-se,
obrigatoriamente, pela Constituicdo Federal e nela, no
Titulo VIII - Da Ordem Social, No Capitulo VI é apresen-

tada a segquinte redacdao:

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu, pela primeira
vez na histdéria constitucional, o tema do Meio Ambiente em
um capitulo especifico, o que representou um significativo
avango a sua protegao e preservagdo. Porém, oS avancos em
relagdo ao Meio Ambiente ndo se restringiram ao Capitulo VI
da Constituigao Federal. Em outro importante aspecto da
Nova Carta, o Meio Ambiente foi alcado a categoria dos

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, através de seu artigo

52, inciso LXXIII, do Capitulo I:

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para
propor agac popular que vise a anular ato lesivo ao

_54_



patriménio publico ou de entidade de que o Estado par-

ticipe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente

e ao patriménio histdérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada mé& fé, isento de custas Jjudiciais e

do 6nus da sucumbéncia;

Este 1nclso consagra o direito do cidaddo no exer-
cicio da Agao Popular, em defesa do Meio Ambiente.
Ainda dentro desse enfoque, no Capitulo II, Da Uniao,
no corpo do artigo 23., os incisos VI e VII preconizam:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a po-
luigdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Estes incisos reforgam a responsabilidade e o com-
promisso da Unido, Estados - Municipios com a
manuten¢do da integridade do meio ambiente, porém, Os
instrumentos adequados para a execucdo dessa tarefas
somente serdo previstos nos incisos do capitulo do Meio
Ambiente, através do paragrafo 12, que diz: “Para asse-
gurar a efetividade desse direito (definido no Art.
225), 1incumbe ao Poder Publico:”, a partir dai sé&o

elencados os incisos do I ao VII. Para um melhor enten-

dimento desses instrumentos legais, cabe a insercdo de
alguns comentarios sobre a linha tedrica que lhes deu

origem e sobre os objetivos especificos de cada um de-

les.

Um primeiro comentario tem um cardter abrangente e
visa ressaltar que todo o capitulo dedicado ao Meio Am-
biente estd calcado na postura de ordem preventiva que

caracteriza as matérias de Direito Ambiental, isto &,
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atuar antes das infracdes serem consumadas.

Com o inciso I objetivou-se a preservagdao e res-

tauracdo de processos ecoldégicos, com vistas ao manejo

de espécles e ecossistemas.

O 1nciso II aborda a necessidade do Estado fisca-

lizar as entidades dedicadas & pesquisa e volta-se

ainda para a preservagao da biodiversidade.

O inciso III representa uma sintese da Questdo Am-

biental quanto a criacao areas de preservagao

ambiental.

O inciso IV, reveste-se de grande importdncia como

efetivo instrumento de fiscalizacdo e controle, estipu-
lando as exigéncias para instalagcdo de atividade
efetiva ou potencialmente poluidora. Trata da obrigato-
riedade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e também

do Relatdério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA).

O inciso V evidencia a preocupacdo com a responsa-

bilidade do estado com a fabricacdo, comercializacdo e
emprego de substdncias de comprovada periculosidade de
manuseio para a vida, a qualidade de vida e o meio am-

biente.

O inciso VI é dedicado a educacdo ambiental, esti-

mulando sua promocdo em todos os niveis de ensino, como
parte da necessidade da conscientizacdo publica sobre

0os problemas ambientais.

No 1nciso VII estdo contidos os fundamentos béasi-

COs para a protegdo da Fauna e Flora como defesa contra
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sua extincdo.

Da analise dos paragrafos seguintes destaca-se o

pardgrafo 3%, com a Previsdo do Delito Ambiental, que

sustenta todo o esquema de repressdo penal e adminis-
trativa. A Pessoa Juridica também se aplicam
respectivas penalidades, o0 que vem a ser uma figura
inédita na pratica juridica. E importante frisar que a
nova legisla¢do nao livra o infrator da responsabilida-
de do dano ambiental, obrigando-o, além das sancdes

penals e administrativas, a reparar os danos causados.

Dentro do escopo desse trabalho, o paragrafo 42 é

de grande importéncia, pois caracteriza como patriménio
nacional, entre outros ecosslistemas, a Floresta
Amazdnica brasileira e o Pantanal Mato-Grossense, atre-
lando sua utilizagdo a forma da lei, sob condigdes que
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais. Como esses dois
ambientes apresentam um grande potencial de aproveita-
mento das bacias do Amazonas e do rio Paragquai, para a
navegagao , fica evidente a necessidade de cuidadosos

estudos de impacto ambiental dessas atividades.

A analise do capitulo sobre o meio ambiente, sob o
ponto de vista das atividades da navegacdo fluvial,
perderia muito de sua objetividade em funcdo da essén-
cia abrangente da Constituicdo Federal, o que nao
poderia ser de outra forma, deixando os detalhes técni-
Cos da regulamentagdo de assuntos especificos a cargo

de Legislagdes Complementares. De qualquer forma, vis-
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lumbram-se associagdes, diretas ou indiretas, com as
atividades de navegacdo fluvial, no paragrafo 1%, inci-
sos I e IV e nos paragrafos 3% e 4%, Fugindo do capitulo
do Meio Ambiente, mas, ainda dentro dessa associacdo, o

inciso III, do Artigo 20, Capitulo II - Da Unido, des-

CLreve.

“sdo bens da Unido: os lagos , rios e quaisquer
correntes de &gua em terrenos de seu dominioc, ou que
banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais”.

Este inciso define a exata competéncia de jurisdicéo

sobre um determinado corpo df’&gua e reafirma o papel re-

gulador da Unido sobre seus recursos hidricos.

A verdadelra orientacdo, em termos de Legislacdo Fe-
deral para o meio ambiente, est& organizada e normatizada
na "“Politica Nacional do Meioc Ambiente”, consubstanciada

na Lei n® 6.938/81, regulamentada através do Decreto n?

99.274, de 6 de junho de 1990, e que consolidou em um
unico instrumento legal as diretrizes para a compatibili-
zacdo do desenvolvimento econémico-soclial com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico, o que hoje seria enquadrado como uma politica

de "“"Desenvolvimento Sustentdvel”.

ESTRUTURA E COMPETENCIA DO SISTEMA NACIONAL DO

MEIO AMBIENTE-

Tem sua origem na “Politica Nacional do Meio Ambi-
ente”, formulada no corpo da Lei n? 6.938/81, tendo seu

artigo 1%, alterado pela Lei n2 8.028, de 12 de abril de
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1990,

que lhe deu a seguinte redacéao:

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI
e VII do artigo 23 e no artigo 225 da Constituicgao,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui
0 Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e insti-
tuli o Cadastro de Defesa Ambiental.

Posteriormente, o Decreto n? 99.274, de 6 de junho

de 1990, a regulamentou, determinando no capitulo 1II,

Art.

ente

cas,

32, a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambi-

(SISNAMA), conforme reproduzido abaixo:

Art. 3% 0O Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, constituido pelos 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Munici-
pios e pelas fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade am-
biental, tem a sequinte estrutura:

I— Orgdo Superior: o Conselho de Governo;

II- Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA:

III- Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica — SEMAM/PR;

IV— Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -—
IBAMA

V— Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico cujas ativi-
dades estejam associadas as de protecdo da qualidade
ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de re-
cursos ambientais, bem assim os 6érgdaos e entidades
estaduais responsavels pela execugdao de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; e

VI— Orgdos Locais: os érgdos ou entidades munici-
pals responsaveis pelo controle e fiscalizacd3o das
atividades referidas no inciso anterior, nas suas res-
pectivas jurisdicgodes.

O CONAMA & composto por um Plendrio e Cédmaras Técni-

fazendo parte do plendrio: I) o Secretdrio do Meio

Ambiente (que o presidird); II) o Secretario adjunto do

Meio

Ambiente; III) o Presidente do IBAMA; IV) um repre-
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sentante de cada um dos Ministros de Estado e dos Secre-
tdrios da Presidéncia da Republica: V) um representante
de cada um dos Governos estaduais e do Distrito Federal,
designados pelos respectivos governadores, além de repre-

sentantes de varias outras instituigdes civis.

Entre as multas competéncias do CONAMA destacam-se
algumas de alta pertinéncia com as caracteristicas da
atividade da navegacao fluvial: 1) estabelecer normas e
critérlos para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos estados:
2)estabelecer, privativamente, normas critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
amblente com vistas ao uso racional dos recursos ambien-
tais, principalmente hidricos; e 3) estabelecer,
privativamente, normas critérios e padrdes nacionais de
controle da poluigdo causada por veiculos automotores
terrestres, aeronaves e embarcacdes, apds audiéncias aos

Ministérios competentes.

A atuacgdo do SISNAMA é articulada através dos o6rgaos
e entidades que o compde, mantendo determinados padrdes
de comportamento que visam a eficiéncia e a transparéncia
de seus procedimentos, ressaltando-se: 1) acesso da opi-
nidao publica as informacdes relativas &as agressdes ao
melo amblente e as ag¢des de protecdo ambiental; e 2) é
incentivada a regionalizagdo das medidas emanadas pelo
SISNAMA, através de normas e padrdes complementares, ela-
borados pelos correspondentes o6rgdos estaduais, e
municipais. Este procedimento permite uma melhor adapta-

¢do das medidas tomadas de forma centralizada pelo
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CONAMA, a peculiaridades regionais, de melhor conhecimen-

to dos organismos locais.

O estabelecimento de qualquer atividade utilizadora
de recursos ambientais, consideradas efetivamente ou po-
tencialmente poluidoras ’ ou qualquer outro
empreendimento com capacidade de causar alguma forma de

degradagdo ambiental, dependeréd de prévio licenciamento

do orgao estadual competente. Na hipétese de um empreen-

dimento de navegagdo interior, mesmo que ndo fosse
necessario nenhum tipo de modificagdo (dragagens e reti-
ficagbes de curso) ele seria, fatalmente, classificado
como potenclalmente poluidor, caindo na exigéncia de pré-

vio licenciamento. O inciso 12 do Art. 17, do Capitulo IV

do Decreto 99.274, é vago quanto as especificacées dos
critérios de exigéncia para licenciamento. Ele apenas
responsabiliza o CONAMA na definicd3o desses critérios,
segundo o0s quais serdo exigidos os estudos de impacto
ambiental que subsidiem a tomada de decisdo quanto ao

licenciamento da atividade.

Os Orgdos responsdveis, no exercicio de sua compe-

téncla de controle, expedirdo as seguintes licencas:

I) Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do pla-

nejamento da atividade;

II1) Licenga de Instalagdo(LI), autorizando o ini-

clo da implantacdo; e

III) Licenga de Operagao (LO), autorizando, apébs
as verificag¢des necessdrias, o inicio da atividade 1li-

cencilada.
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Ainda no corpo do Decreto n2 99.274, o Titulo III -

Das Finalidades - sdo discriminadas multas diadrias de

61,70 a ate 6.170,00 Bébnus do Tesouro Nacional (BTN) de

acordo com os varios padrdes de infracdes ambientais

Finalizando este item, ndo poderia deixar de ser
abordada, pela pertinéncia com as atividades da navega-
¢do fluvial, a Resolucdo CONAMA n? 20 de 18 de julho de
1986, publicado no D.0.U. de 30/julho/86, que estabele-
ce a classificagao de aguas doces, salobras e salinas
do Territdério Nacional. Nele as aguas sdo separadas se-
gundo olto classes, conforme sua destinacdo mais
adequada e assim estabelecidos os limites de qualidade

d’agua para cada classe. No caso de aguas doces, a ati-

vidade de navegagdo aparece na classe 8, considerada

como de usos menos exigentes

PAPEL DOS SETORES PUBLICOS E PRIVADOS-

A avaliacdo do papel dos setores piublicos e privados
frente a acidentes ou impactos ambientais causados pela
atividade de navegacdo fluvial, é de dificil consecucao
pela prépria falta de expressdo econdmica dessa ativida-
de, ndo havendo por isso, felizmente, noticias de
qualquer acidente ambiental digno de nota ou mesmo de al-
gum tipo de poluigdo, efetiva e continuada, por motivo de

trafego ou da operacdo de terminais.

O setor privado detentor de algumas das empresas de
navegacao, normalmente, ndo tem nenhuma preocupacdo com
possivels problemas ambientais. Restringem-se a cumprir

as normas basicas de seguranga a navegacao, preconizadas
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pela marinha, e isso por forga da existéncia da fiscali-
zagao exercida pela DPC. De novo, em funcgdo baixo
desempenho econdmico dessa atividade, das dimensdes dos
meios, normalmente de pequeno porte, e do proéprio tipo de
carga, se houve acidentes, esses ndao tiveram desdobramen-

tos ambientais de monta.

No caso do setor privado, aqui entendido ndo no as-
pecto econdmico, mas apenas pelo aspecto de nao ter
vinculos diretos com instituigdes, fundag¢des ou quaisquer
outras autarquias de cunho governamental e que seriam,
principalmente, as entidades ndo-governamentais ambienta-
listas (ONG), mesmo estas, normalmente tdo ativas, nesse
aspecto nao parecem ter se mobilizado. A exXcecdo esta na
Hidrovia Parand-Paraguai, que cruza parte do ecossistema
do Pantanal, que provocado fortes reac¢des, principalmente

externas.

Quanto aos 6rgdos governamentais, pelos mesmos moti-
vos explanados no 1inicio deste item, ndo se consegue
obter uma definigdo de suas efetivas participacdes na
prevengdo de acidentes ambientais resultantes da navega-
¢ao interior. Nesse contexto, o Ministério da Marinha,
através da DPC, por forgca de dispositivo legal, contido
no artigo 14, paragrafo 4%, da Lei n? 6.938/81, que defi-
ne a "“Politica Nacional do Meio Ambiente”, trabalha na
fiscalizagao e, em bem menor escala, na prevencdo da po-
luigdao causada por derramamento ou lancamento de detritos
ou 6leo em aguas brasileiras por embarcacdes e terminais
maritimos ou fluviais, que neste caso especifico passa a
ser regido pelo disposto na Lei n? 5.357, de 17 de novem-
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bro de 1967. No seu art. 1%, fica especificado que embar-

cagdbes ou terminais maritimos ou fluviais que lancarem
detritos ou 6leos, nas aguas que se encontrem dentro de
uma faixa de seis milhas da costa brasileira, ou nos

rios, lagoas e outros tratos d’agua, ficardo sujeitos a

penalidades. Em seu art. 2%, é delegada & Diretoria de

Portos e Costas do Ministério da Marinha, em estreita co-
laboragdo com os diversos oO6rgdos federais ou estaduais
interessados, a fiscalizacdo dessa Lei. Como conseqiién-
cia, o Ministério da Marinha, através da Diretoria de
Portos e Costas (DPC), inseriu na PORTOMARINST n? 32-07A,
de 31 de margo de 1991, que normatiza os procedimentos
operacionais de policia naval, uma secdo especifica para

a poluicgao.

Apesar da prépria Lei n? 5.357, em seu artigo 22 pre-
conizar a estreita cooperacdo entre os diversos érgdos
federais ou estaduais, a PORTOMARINST em questdo, ressal-
ta a ocorréncia de superposicdo de esforgos, que, por

vezes, leva a duplicidade de multas.

A atuagdo dos Orgaos ambientais estaduais sdo norte-
adas, principalmente, pelas Constituicdes Estaduais, onde
quase todas, a semelhanga com a Constituicdo Federal, de-
ram um novo destaque ao problema ambiental. Alguns desses
0rgdos ja foram bastante ativos, hoje, porém, pela falta
de recursos suas atividades sdo restritas ou, por vezes

nulas.

Aproveltando o tema da poluicdo por 6leo, é interes-

sante incluir nessa abordagem, o inter-relacionamento com
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instituicdes externas, através de acordos e tratados ob-
tidos por conversacdoes diplomaticas. Agqui pode-se colocar
0 exemplo da poluicdo marinha. Devido ao forte impacto
gque causa a opinido publica, principalmente por ser visi-
vel e gerar fortes aspectos de degradacgao, a poluicdo por
derramamento de 6leo (hidrocarbonetos), que é um dos as-
pectos da poluigcdo marinha, configura-se em uma das
formas de i1mpacto cuja legislacdo e politica de prevencéao
foram mais desenvolvidas, tanto em termos nacionais quan-
to internacionais. O Brasil, desde de 1988, é signatdario
da Conven¢ao Internacional para a Prevencdo da Poluicéo
por navios, denominada MARPOL, cujos objetivos principais
visam a completa eliminacdo da poluicdo do ambiente Ma-

rinho, por 6leo e outras substdncias nocivas.
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capPiTULO 5

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O primeiro fato a ser ressaltado como resultado da
correlacgdo dos dados e informagdes coletadas, esta na pouca
expressdao do modal hidroviario fluvial. Por outro lado, é
também inegavel que, em func¢dc da conjuntura mundial, 1ini-
ciou-se um continuo e crescente processo de interesse pelas
hidrovias, o que pode ser inferido pelo desenvolvimento, na
atualidade, de estudos preliminares de viabilidade econdmi-
ca e projetos de levantamentos ambientais em varias bacias

hidrograficas.

Através das comparacgdes entre as caracteristicas fisi-
cas e sociocecondmicas das principais bacias hidrograficas
brasileiras, evidenciou-se um bom potenclal para o desen-
volvimento e expansdo das atividades de navegacdo fluvial
nas bacias Amazdnica e do Parana-Tieté-Paragual, porém, em
ambos 0Ss casos, por cortarem regides caracterizadas por
ecossistemas razoavelmente preservados, e assumidos, pela
opinidc publica dos paises do primeiro mundo, como
“Santuarios Ecoldgicos” e “Patrimdénio da Humanidade”, tais
projetos sofrerdo forte pressdao externa contraria. De forma
a suavizar essa situacdo, devera ser concentrado um grande
esforgco na confecgdo de Estudos de Impacto Ambiental, cien-
tificamente embasados, executados sob total transparéncia.
Além disso, a legislacgdo ambiental brasileira, considerada
muito avancada, mesmo para os paises desenvolvidos, devera
ser’, efetivamente, implementada e aplicada, de novo, de

forma transparente. Complementarmente, pelo carater trans-
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nacional dessas bacias, as legislacdes ambientals de seus
paises lindeiros deverdo ser, dentro do possivel, homoge-
neizadas, talvez dentro dos mesmos procedimentos aplicados
no ambito do MERCOSUL, com as legislacdes fiscals, ©O que,
certamente, evitarlia possivels problemas futuros com nossos

vizinhos.

Quanto a prevencao, monitoramento e controle de impac-
tos ambientais resultantes, especificamente, das atividades
da navegacao fluvial, a solucdo me parece estar na adapta-
¢ao dos métodos ja utilizados para a poluigdo maritima, uma
vez que o0s padrdes de acidentes ambientais sdo, aproximada-
mente, os mesmos, diferindo em suas escalas de espaco e
tempo (no rio o tempo € curto e o espac¢o também, no oceano,
da-se o 1inverso). De qualquer forma deve ser evidenciado
que em fung¢do da pequena expressao dessa atividade, ndo foi
desenvolvida nenhuma metodologia especifica, por absoluta

falta de experiéncia nesse tipo de acidentes (felizmente).

Finalizando o trabalho e provocando a reflexdo sobre
OS problemas ambientais brasileiros, transcrevo as palavras
do Dr. Paulo de Bessa Antunes, em seu livro, Curso de Di-

reito Ambiental (1:73):

Parece-me que do ponto de vista normativo, a si-
tuacdo brasileira é bastante razoavel, havendo uma
estrutura minima capaz de assegurar que ndo haja uma
total destruigdo do nosso pais. Contudo, convém relem-
brar que o direito ndo se restringe as normas mas,
pelo contrario, o direito €& a aplicacdo concreta dos
textos legais. Desta forma, o direito ambiental brasi-
leiro é algo que ainda esta por ser feito, pois o grau
de eficacia de suas normas é, por ora, muito pequeno;
cabe-nos fazer com que estes se ampliem e se tornem
efetivos
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ANEXO0-A
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