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EXTRATO
Avaliac3o0 sumaria de diferentes aspectos que envol-

vem; segundo Hermann Kahn, a escalada das crises inter-

nacionais.
Busca estabelecer conceitos para crise, escalada e
8 Limiar; apresenta as imperfeigbes do modelo proposto;
descreve os degraus da escalada; comenta a importancia
da desescalada; e, por fim, salienta a relevancia do as-
sunto para o planejamento estratégico brasileiro.
Conclui apresentando o modelo de Hermann Kahn como
&
£. ainda valido em um mundo onde as armas nucleares conti-
nuam a existir e a paz internacional n3o pode ser consi-

-, ' derada duradoura.
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Hermann Kann e a Escalada

[itulo HERMANN KAHN E A ESCALADA
Iopicos a abordar

- Os conceitos de crise, escalada e
limiar.

- 0 modelo proposto por Hermann
Kahn e suas imperfeigles.

- Os limiares e os degraus da esca-
lada.

- A "desescalada".

- A importancia do assunto para o
planejamento estratégico de um pa-
is como o Brasil.

Proposigdo:

Avaliar diferentes aspectos que envolvem, se-
gundo Hermann Kahn, a escalada das crises in-
ternacionais. Apresentar o modelo de escalada
e identificar suas imperfeigOes. Analisar a
importancia do assunto para o planejamento

estrategico de um pais como o Brasil.



HERMANN KAHN E A TEORIA DA ESCALADA

Introducdo

A palavra "escalada", no contexto aqui apresentado, €
ainda desconhecida pela maioria dos brasileiros. Para muitos,
significa Llevar a guerra a maiores niveis de violencia ou de
abrangéncia. Entretanto, somente os estudiosos de Estrategia
assumem seu real significado, qual seja, de aceitag3o de ris-
cos calculados em situagles de crises.

Hermann Kahn, matematico, fisico e escritor, tornou-se
famoso por trabalhos audaciosos e visionarios sobre o terror
nuclear, a ponto de receber epitetos como "traficante do ter-

" e "Clausewitz da era nuclear".

ror

0 proposito deste trabalho e avaliar, da maneira resumi-
da, alguns aspectos que envolvem o tema de um dos seus mais
famosos livros, "A Escalada".

0 assunto em si deve despertar grande interesse para os
militares brasileiros, visto que a ocorrencia de crises nos
dias de hoje @ uma das grandes preocupacles para gquem se ocupa
do Planejamento Estrategico Nacional e, portanto, Militar.
Alem disso, pode-se especular que um dia o mundo voltara a
conviver com a Guerra Fria e, nessa éepoca, o Brasil ja possui-
ra a sua arma nuclear.

0O tema &€ aqui abordado dando énfase aos conceitos de cri-
se, escalada e Limiar; apresentando as imperfeigOes do modelo;
descrevendo os degraus da escalada; comentando a importancia
da desescalada; e, por fim, realgando a importancia do assunto

para o planejamento estrategico brasileiro.
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0 fenomeno crise tem sido definido por uma serie de estu-
diosos do assunto. No nosso entender, "crise e um fenomeno
complexo, de diversas origens, caracterizado por um estado de
grandes tensfGes, em que os participantes buscam obter vanta-
gens ou salvaguardar interesses e que, com grande possibilida-
de de dar origem a um conflito armado, n3o permite que se an-
teveja com clareza seu resultado."

Assim definido, podemos caracterizar, com mais detalhes,
esse fenomeno:

- os acontecimentos que formam o pano de fundo das crises
nem sempre sdo previsiveis e convergem para a criac3c de um
alto grau de complexidade;

- as pressoes aumentam com o tempo; e

- a precis3o das informaclGes e o grau de controle dos
acontecimentos diminuem, enquanto as incertezas e as tensdes
pessoais sobre os lideres politicos e militares aumentam;

A Historia tem mostrado que as tensdes e as crises inter-
nacionais nao s3o um fenomeno dos tempos modernos. Mas, a ma-
neira como s3o0o enfrentadas e podem ser utilizadas em beneficio

proprio tem sido objeto de recentes estudos que procuram ofe-

recer alternativas outras que nd3o as militares.

0 _conceito de escalada

0 entendimento do fenomeno "crise" faz com que as nacgoes,
em busca de seus objetivos ou no processo de mudangcas a que se
langam, admitam que um certo grau de riscos seja corrido. Des-
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se modo, no complexo processo de administragdo (ou controle)
dessas crises, abre-se espago para a ‘"escalada", por nos as-
sim entendida: "e um fenomeno relativamente complexo, caracte-
rizado por um aumento (degrau) bem definido, nem sempre ca-
sual, no grau de conflito existente nas situagles de «crises,
visando a supress3o ou o controle da violencia pela contra-
violencia."

£ claro que o entendimento dos fenomenos crise e escalada
podem variar segundo o ponto de vista de diferentes paises:
seus interesses e objetivos nacionais. Assim @€ que, para os
sovieticos, a epoca da Guerra Fria, a escalada significava:
causar danos a estrutura politica; separar o governo da popu-
lagd3o; e desmoralizar, desacreditar ou subverter o0s governos
adversarios ou suas aliangas internacionais (1:352).

Em suma, a escalada visa facilitar a consecugcao de resul-
tados desejaveis e evitar os indesejaveis, segundo o entendi-
mento de cada participante do jogo de crises.

Como ja visto, as crises podem ser utilizadas nas dispu-
tas internacionais e, nesses casos, servem de instrumento de
pressao para as solugles pacificas, ja que as partes envolvi-
das, normalmente, nao desejam a guerra. Assim, assumindo cer-
tos riscos e esperando que o outro Llado recue ou entre em
acordo antes que o risco percebido se torne indesejavel, par-
te-se para escalar a crise.

A escalada, em si, nd3o e inevitavel no processo de con-
trole de crises. Antes de tudo, & uma "competig3ao de riscos'
(1:23), onde se joga com a vida e a morte. De uma maneira ge-

ral, admite-se escalar ate o lLimite do provavel sucesso, bus-
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cando-se, sob o ponto de vista de quem escala, conservar a
prudéncia, sem esquecer, entretanto, que sob muitos aspectos,
a escalada @€ um processo irreversivel,

A escalada pode ser realizada pelo aumento da intensidade
do conflito existente, pelo aumento de sua area ou por uma
combinagd3o desses dois fatores (1:26).

Evidentemente, no desdobramento de uma crise, e bastante
provavel que ambos os lados venham a escalar. 0 dominio dessa
escalada, entretanto, ndo estara assegurado somente pela supe-
rioridade militar que um dos lados venha a apresentar. Mais
que isso, depende de diversos elementos, como: moral elevada.
decisdes firmes e claras e alto grau de disciplina interna.

0 jogo das crises e das escaladas implica em que os par-
ticipantes tenham taticas e estrategias proprias as circuns-
tancias, De um modo geral, as nagOes nao tem dedicado impor-
tancia a esses assuntos, fazendo com gque, muitas vezes, se ve-
jam despreparadas nessas situacoes. Na realidade, essas tati-
cas e estratégias s3o aquelas que devem ser usadas nas nego-
ciagOes e nos casos de persuasido, em um contexto de coergdo.
Os varios degraus da escalada sao opgOes taticas a serem wuti-
lizadas quando se procurar persuadir o adversario a negociar,
ndo devendo ser esquecido que taticas e estrategias ideais de-
vem permitir que o outro lLado possa encontrar saidas diploma-

ticas para as situacOes enfrentadas.
L feich l 1

0 modelo ou a metafora criada por Hermann Kahn para o en-
tendimento, estudo e manipulagdo dos fenomenos de crise e sua

sl



escalada n3o consegue representar, com a exatidido desejavel,
a realidade vivida pelas nacbes. Assim, apresenta algumas im-
perfeigdes que precisam ser consideradas:

a) tendo sido criado no ambiente da Guerra Fria, define
degraus que si3o adequados a politica e a estrategia norte-ame-
ricanas vigentes na ocasido, dando menor énfase ao que seria o
modelo sovietico de escalada; além disso, atribuia aos comu-
nistas um comportamento militar que, na realidade, era aquele
esperado pelos analistas norte-americanos.

De uma maneira geral, n3o se preocupa devidamente com o
fato de que, havendo dois lados envolvidos em uma crise, pode
haver duas avaliacOes e duas escaladas em andamento. € normal
se supor que, na realidade, haja confus3o e ambiguidade quanto
a posigd3o em que cada um dos lados imagina estar (e seu adver-
sarion), bem como quanto as estimativas que cada um faz das es-
timativas do outro (1:336).

Dentro dessa mesma idéeia, o modelo e estabelecido a par-
tir da estrategia de "absteng3do de cidades, a nd3o ser em re-
presalia* (1:264), apesar de reconhecer que os sovieticos pa-
reciam achar que um dos melhores meios de derrotar um inimigo
seria atacando sua sociedade:;

b) muitos conceitos s3ao tomados de forma absoluta, nao
observando que o que é& valido para um dos lados nem sempre o €
para o outro. Por exemplo, ndo considera o fato de que uma
*guerra limitada" para uma nag3o pode ser considerada como
"guerra total" para outra;

c) exagera (pelo menos para os que nao possuem a cultura
norte;americana) ao considerar que uma guerra nuclear pode
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ser conduzida sob estrito controle e de forma racional. Admite
que os lideres dos paises envolvidos se comportar3o de maneira
racional e equilibrada na condugcdo das hostilidades:

d) prevalecendo um "equilibrio do terror" entre as partes
envolvidas, admite que choques de interesses, se levados ate a
violéncia, podem ser contidos em nivel ainda baixo dessa vio-
Léncia, a sombra de uma igualdade estrategica ou, pelo menos,
do equilibrio existente (1:1964);

e) ndo tendo o mundo sofrido crises que escalassem a ni-
veis muito elevados, dentro do contexto estabelecido pelas ar-
mas atdomicas, & deficiente no trato das incertezas e das ambi-
guidades nos degraus superiores da escalada; e

f) @ inadequado para o trato dos problemas existentes no
processo inverso da escalada, ou seja, da "desescalada", quan-

do se desejar reverter uma situac8o de tensio.

Limi | i

Os novos conceitos de crise e escalada so vieram modifi-
car lLigeiramente a idéia tradicional de limiar entre guerra e
paz. Na realidade, os pontos estabelecidos, onde se altera a
forma com que a violéncia é aplicada (ou contida), ja existiam
com outra roupagem no passado. Assim, os novos limiares foram
criados mais para atender as novas condigdes criadas a partir
do estabelecimento do "equilibrio do terror". Dentro do modelo
estabelecido por Hermann Kahn, vamos encontrar seis limiares
onde podem ser percebidas mudancas muito acentuadas no carater
da escalada (1:78). S3o0 eles:

a) "n3o balance o barco" - vivendo sob o "equilibrio do



terror", os adversarios relutam em iniciar uma crise que pode-
ra escapar ao controle e evoluir para uma guerra total. Os
riscos podem ser grandes demais em relagdo aos possiveis ga-
nhos e ninguéem sabe qual a probabilidade da guerra ocorrer em
diferentes circunstancias;

b) a guerra nuclear e inconcebivel - nesse ponto, a in-
credulidade nuclear & diminuida, o povo ja n3ao mais se sente
seguro e as reservas nucleares que eram "irreais" se tornam
ameagas reais, apesar de ndo terem sido empregadas ainda;

c) abstengdo nuclear - ja se admite o uso limitado e res-
trito de armas nucleares. € o mais discutido e importante dos
Limiares estabelecidos pelo modelo, bem como o mais provavel
de ser respeitado, uma vez que, iniciado um conflito, nenhuma
linha eé t3o0 facilmente definida e entendida como essa (1:157).
Vencido esse ponto, da-se o paradoxo entre continuar a escala-
da e o medo que isso acarreta. 0 fantasma da erupgdo (guerra
sem limites) torna provavel o fim da escalada, apos o primeiro
emprego das armas nucleares;

d) zona central isenta - o caminho para a violencia em
larga escala encontra-se aberto, n3o se respeitando mais a zo-

na interior do inimigo. A guerra ainda pode ser feita em ‘"ca-

mera lLenta", sob controle, racionalmente e na base de repre-
salias;
e) guerra central - a guerra central e levada a objetivos

militares, evitando-se ainda danos a populagdo civil;

f) ataque a cidades - a ultima das restrigcGes e rompida e
as cidades sd3o atacadas. D0 modelo admite que elas sejam pre-
servadas ate o final, pois, sendo as guerras termonucleares de
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curta duragdo, e improvavel que possam se constituir em obje-

tivos militares de importancia.

Os dearaus da escalada

Entre o surgimento de uma crise e o0 desencadeamento de
uma guerra total, existem muitos caminhos que podem ser segui-
dos pelos participantes do jogo. Esses caminhos apresentam-se
como alternativas a seguir e, no modelo proposto por Hermann
Kahn, como degraus da escalada. Formam uma disposigdo Llinear
(a ordem n30 e rigorosamente fixa) de niveis mais ou menos
crescentes de intensidade da crise (1:74), mas que nao preci-
sam ser, necessaria e inexoravelmente, todos seguidos.

No total, s3o quarenta e quatro degraus possiveis de se-
rem escalados. O conjunto de degraus estabelecidos entre dois
Limiares pode ser visto como o conjunto das alternativas cita-
das acima e oferecidas, no momento oportuno, aos estrategistas
envolvidos na conducdo da crise.

Os degraus da escalada foram agrupados em sete unidades:

manipulagdo de subcrises;

- crises tradicionais:;

- crises intensas;

- crises extravagantes;

- ataques centrais exemplares;

- guerras centrais militares; e

- guerras centrais civis,

Essas unidades, uma breve descrig3o de cada degrau e a
citag30 de alguns exemplos historicos que os identifiquem s3o

encontrados no Anexo A.



A _desescalada

Se o estudo da escalada n3o tem recebido a devida rele-
vancia por parte dos estudiosos de crises, muito menos tem si-
do atribuido a desescalada e ao processo de condugdo do fim
das crises. Estes s3o considerados vitais para o processo de
controle das crises e das proprias escaladas (1:353).

Uma agd3o (pressao), tomada por um dos participantes que
escala, & logo sentida e compreendida pelo adversario. Mesmo
assim, & preciso existir um canal de comunicagdes entre as
partes, para que a crise possa ser mantida sob controle.

Na desescalada, a existéncia desse canal e ainda muito
mais critica. Atitudes que busquem aliviar pressdes existentes
precisam ser compreendidas por ambos os lados para que alcan-
cem seus propositos. Assim, a desescalada exige a aquiescencia
de ambos os lados e, nesse aspecto, e muito mais dificil de
ser conduzida, principalmente porque pode dar margem a que se
estabeleca um precedente (idéeia de recuo) indesejavel para uma
das partes e que possa ser utilizado pelo adversario em uma
crise futura.

Na desescalada, as concesstes e a conciliac3o desempenham
quase o mesmo papel que as exigéncias e a coergao na escalada.
Entretanto, @ necessario frisar que ha muitos aspectos que n3o
correspondem a "escalada ao contrario", visto que a escalada
pode ser um processo irreversivel. Ainda assim, a desescalada

e tratada como um processo inverso ao da escalada.



Os paises mais desenvolvidos tém procurado atribuir a im-
portancia que Lhe & devida ao fenomeno das crises e seu con-
trole. Assim é que tém estabelecido Conselhos de Crises, orga-
nismos politicos responsaveis, perante o Chefe de Estado, pelo
controle e manobra de crises. Mesmo assim, muitas criticas
existem quanto ao preparo dos governos desses palises para fa-
zer frente a tais situagbes. No caso do Brasil, observa-se que
uma estrutura formal je existe para enfrentar situacOes desse
tipo, mas que nd3o foi adequadamente testada ainda.

Mais do que isso, percebe-se Qque os conceitos de manobra
de crise ndo s3o uniformemente conhecidos pelos O6rg3os e pes-
soas envolvidos. A Escola de Guerra Naval, ambiente natural
para a discussao e disseminagdo de tal assunto no Aambito da
Marinha, por exemplo, trata o problema de maneira ainda muito
timida.

Numa época em gque nd3o se prevéem guerras, essa deficien-
cia se torna ainda mais critica. Visto que o futuro @ incerto.
um pais que ndo se aprofunde no estudo do espectro de possibi-
lidades do uso de pressdo, ate mesmo de violéncia, acreditando
poder manter-se preso a convengdes, que a qualquer momento po-
dem ser violadas por outros menos escrupulosos, corre:; na rea-
lLidade, um grande risco de ser derrotado em situagd3o para a
qual nd3o se preparou devidamente.

Aléem disso, é o preparo que permite que as precaugOes
preliminares de seguranga para o pais sejam adotadas e que me-
didas precipitadas, em situacbes reais de crise, sejam evita-
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das de modo a ndo causarem passos irreversiveis que Llevem a
uma guerra certamente indesejavel.

Sabendo-se, portanto, que as guerras nascem das crises,
ha que se considerar com bastante seriedade os requisitos,
vantagens e deficiéncias de estrategias e taticas adequadas ao
controle dessas possiveis situagles.

N3o se pode, ainda, esquecer que a condugd3o de qualquer
crise depende de como se estrutura o sistema de Comando. Con-
trole e Comunicagtes do pais, area onde a preparagdo e as ha-
bilidades especificas se fazem necessarias. 0 grande segredo
desses sistemas, na realidade, esta na adequada preparagao dos
dirigentes dos altos escalfes nacionais, dos planejadores mi-
litares, lideres politicos e analistas, que devem estar capa-
citados a manobrar as crises segundo os interesses nacionais.

Por fim, devem as Forgas Armadas estar preparadas para
serem usadas de maneira calculada, controlada e deliberada,
como mais um instrumento de apoio a esses interesses.

Assim sendo, os conceitos de crise assumem capital impor-
tancia para o Pais, na medida em que direta ou indiretamente

devem condicionar o seu planejamento estrategico.

Conclus3o

A metafora ou o modelo apresentado por Hermann Kahn, em
plena Buerra Fria, orientou sobremaneira a estrategia adotada
pelos Estados Unidos da América frente a seus adversarios so-
viaticos. Apos o desmembramento do bloco comunista, ficou o
mundo aparentemente Llivre do terror nuclear vigente atée entio.
Apesar das armas nucleares continuarem a existir, estima-se
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que as possibilidades de ocorréncia de uma guerra em que sejam
empregadas diminuiram muito.

Entretanto, @ preciso estar consciente de que a prolife-
ragdo nuclear, embora reprimida, ainda existe. Muitas nacgles
continuam a busca pelo armamento nuclear, como forma de pro-
tegcdo futura ou mesmo como instrumento de press3o para a con-
secucdo de objetivos nacionais ainda n3o alcancados.

AlLém disso, nada indica que a paz mundial seja mantida.
Os antagonismos continuardo a existir entre as nagles e as
disputas se resolverdo como o foram ate os dias de hoje.

E assim, dentro de todo esse contexto internacional, in-
certo e perigoso, que consideramos as ligoes do modelo de Her-
mann Kahn como ainda validas. Evidentemente gque certas corre-
cO0es precisam ser estudadas e introduzidas em sua metafora;
como exemplos, uma redugdo no numero de degraus existentes e
algumas corregdes nas imperfeigdes do modelo, conforme citadas
anteriormente neste trabalho.

Para o caso brasileiro, & especialmente Gtil, na medida
em que permite que o fendmeno crise seja melhor estudado e ha-
bilite o Pais a se preparar para situactes de disputas que ne-
cessitem do emprego da escalada em seus degraus iniciais. Alem
disso, o modelo podera ser utilizado no futuro, por remoto que
seja, quando a Nagdo, detentora de armamento nuclear, fizer
disso um instrumento de deterréncia e uma forma de evitar a

guerra.



ANEXO0 A

0S DEGRAUS DA ESCALADA

Conforme citado no texto, Hermann Kahn, ao desenvolver
seu modelo de "escalada", estabeleceu quarenta e quatro di-
ferentes degraus; estes foram divididos em sete wunidades
distintas, separadas entre si pelo que convencionou chamar
de "limiares". Uma breve descric3o desses degraus, com a
apresentagd3o de alguns exemplos colhidos da Historia recen-

te, e feita a seguir.

B0 Caanndgl s bt

Degrau 1 - Crise ostensiva - nesse estagio inicial, um
dos lados declara, por meio de ameagas vagas ou explicitas,
que se a disputa n3o for resolvida logo, comegcara a subir os
degraus da escalada.

Como exemplo, a Argentina e o Chile, por diversas vezes
ao longo do que ficou conhecido como a "Questdo de Beagle",
tornaram explicitas suas ameagas que foram, adiante, concre-

tizadas pela escalada da disputa.

Degrau 2 - Medidas politicas, economicas e diplomaticas
- atos legais, porém incdmodos, inamistosos ou ameagadores
comegam a ser executados contra o adversario, para punir,
pressionar ou transmitir mensagens.

Como exemplo, pode-se citar a intensa troca de informa-
cbes semi-oficiais, realizadas entre chineses e norte-ameri-
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canos, ao inicio de 1944, a respeito da guerra no Vietname.

Degrau 3 - Declaragbes solenes e formais - um dos lados
emite declaracbes de adverténcias, formais, solenes e pura-
mente verbais, que procuram demonstrar decisdo e compromis-
s0.

No inicio da recente "Crise do Golfo", em 1990, os Es-
tados Unidos da América (EUA) adotaram medidas que se enqua-
dram perfeitamente nesses trés primeiros degraus escalato-
rios. Outro caso tipico foi a garantia dada a Polonia, pela
Inglaterra, em 1939, de que iria a guerra com a Alemanha se

esta a invadisse.

( Limiar de "N3o0 Balance o Barco'" )

§9 > 22T 4
Degrau 4 - Enrijecimento de posigOes (confronto de von-
tades) - quando a situacd3o se torna coercitiva, ambos os la-

dos buscam aumentar a credibilidade de seus compromissos e

empenho por meio de atos irrevogaveis.

Degrau 5 - Exibigd3o0 de forgcas - um dos adversarios po-
de desejar chamar a atengdo para o fato de que tem condigoes
de empregar a violéncia, se necessario. Isso pode ser feito
de maneira silenciosa ou ruidosa, direta ou indireta. Deslo-
camentos de unidades militares, realizagdo de manobras mili-
tares em areas sensiveis e testes com novas armas s3o exem-
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plos de como podem ser exibidas suas proprias forgas.
Na crise com a Libia, em 1984, os EUA realizaram diver-
sas manobras navais no Mediterraneo, em frente ao Llitoral

daquele pais africano.

Degrau & - Mobilizagdo significativa - o inicio de uma
mobilizag30 que acompanhe demonstracbes de forgas, como vis-
to acima, indica que o lado que a realiza esta disposto a
ampliar a escalada.

Como exemplo dessa atitude, em 1962, durante o que fi-
cou conhecido como a "crise de Berlim", o ent3o Presidente
dos EUA, J.F.Kennedy, convocou o pessoal da reserva, como

meio de pressionar os sovieticos.

Degrau 7 - Hostilidades "legais" (represalias) - dentro
dos limites do Direito Internacional, um dos lados pode hos-
tilizar o prestigio da nac3o adversaria, seu povo ou sua

propriedade.

Degrau 8 - Atos violentos de hostilidade - um Llado ou
outro pode partir para a realizagdo de atos ilegais de vio-
léncia ou para a provocagdo de incidentes destinados a hos-
tilizar, enfraquecer ou desmoralizar o adversario ou seus
aliados. A escalada sera menor ou maior se esses atos forem
realizados sob a aparéncia de terem sido conduzidos por mo-
tivagbes individuais ou sob orientagdo oficial do governo

adversario, respectivamente.



Degrau 9 - Dramaticos confrontos militares - de alguma
maneira pode ocorrer um confronto militar, mesmo que de pe-
quena intensidade, entre as tropas das nacdes em litigio.

Por exemplo, no inicio das hostilidades ocorridas entre
o Ird e o Iraque, em 1979, uma série de incidentes se desen-
volveram na fronteira, num processo de escalada que culminou

com a guerra entre aqueles dois paises.

( Limiar da Guerra Nuclear e Inconcebivel )

III - Crises Intensas

Degrau 10 - Rompimento ostensivo de relagdes diplomati-
cas - com esse tipo de ato, uma nag3o comunica ao seu opo-
nente que as medidas pacificas de persuasdo ou de coergao
estdo chegando ao fim e que medidas de forga podem substi-

tui-las a partir de entio.

Degrau 11 - Estado de superprontidd3o - um dos lados co-
loca todas as suas pegas da estrutura militar em estado de
prontid3do.

Como exemplo, os EUA assumiram esse estado de prontid3o

quando do desenrolar da crise dos misseis cubanos, em 1962.

Degrau 12 - Grande guerra convencional (agdes) - a dis-
puta pode atingir o grau de violéncia militar organizada, ou
uma luta aberta e continuada, sem que as armas nucleares,
bacteriologicas ou quimicas sejam utilizadas.
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Um exemplo tipico foi o envolvimento dos EUA na guerra

da Coreia.

Degrau 13 - Grande escalada mista - um dos lados pode
retaliar ou escalar em uma regido bastante diferente daquela
onde o conflito esta se realizando.

Tal seria o caso da Unido Soviética resolvesse escalar

a crise cubana, em 19462, avancando sobre Berlim Ocidental.

Degrau 14 - Declaracdo de guerra canvencional Limitada
- um dos contendores pode usar esse tipo de declarag3o para
comunicar ao adversario que n3o pretende fazer uso de forgas
nucleares e estabelecer "lLimites" (geograficos, por exemplo)

para o conflito.

Degrau 15 - Guerra quase nuclear - durante o desenvol-
vimento do conflito, um dos participantes pode fazer uso in-
voluntario (ou assim dar a entender) de uma ou mais armas

nucleares.

Degrau 16 - "Ultimatos" nucleares - desaparece em um
dos lados a ate entdao “incredulidade nuclear", quando seu
adversario admite e Lhe comunica, de modo convincente, acre-

ditar na possibilidade de uma guerra central.

Degrau 17 - Evacuacado limitada (cerca de vinte por cen-
to) - um dos governos envolvidos, por medida de prudéncia ou
como elemento de negociagado, decide iniciar a evacuac3o de
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grandes cidades, preparar a evacuagio em grande escala e es-

tabelecer a defesa desses centros.

Degrau 18 - Exibig3o ou demonstragcao de forga - um dos
Lados pode decidir por uma demonstragdo de forgas que envol-
va armas de grande significado para o adversario, sem cau-
sar-lLhe danos, mas que possa assusta-lo, na esperanga de

obriga-lo a recuar.

Degrau 19 - Ataque de contraforga "justificavel" - um
dos contendores pode efetuar um ataque limitado e "justifi-
cavel", como resposta razoavel a uma provocagao, procurando
degradar a forga militar, o prestigio e o moral do adversa-

rio,

Degrau 20 - Bloqueio ou embargo ‘“pacifico" de ambito
mundial - um dos participantes pode; como medida extrema de
coergao ndo violenta, estabelecer o embargo mundial contra
seu adversario.

Como exemplo, vale citar o recente embargo estabelecido
pela Drganizagdo das Nagdes Unidas contra o Iraque, nos pri-
mordios da crise que culminou com a invas3o daquele pais pe-

Las tropas da coalizdo internacional lideradas pelos EUA.

( Limiar da Abstengdo Nuclear )



IV - Crises Extravagantes

Degrau 21 - Guerra nuclear local (exemplar) - vencido o
limiar da Abstengd3o Nuclear, um pais pode resolver, agora de
maneira bem deliberada, fazer uso de suas armas nucleares.
Nesse estagio, mais importante que causar danos ao inimigo,

pretende advertir, negociar, punir ou intimidar o adversa-

rio.

Seria o primeiro ato de uso deliberado dessas armas,
desde a Segunda Guerra Mundial, com profundas consequén-
cias.

Degrau 22 - Declaragd3o de guerra nuclear Llimitada -
mais uma vez, um dos lados pode pretender estabelecer "limi-
tes" e perspectivas dos tipos de ac3o admitidos, sem neces-

sidade de ir adiante na escalada.

Degrau 23 - Guerra nuclear local (militar) - dentro dos
Limites estabelecidos, um dos lados pode resolver empregar
suas armas nucleares segundo consideragoes militares e tati-

cas.

Degrau 24 - Contramedidas insolitas, provocadoras e
significativas - um dos participantes pode realizar agles ou
manobras militares que alterem o equilibrio de forgas, au-
mentando a vulnerabilidade do inimigo e diminuindo sua capa-

cidade ou vontade de lutar.



Degrau 25 - Evacuacao (cerca de setenta por cento) - um
governo,; considerando muito proximo o estado de uma guerra
em Larga escala, pode determinar a evacuag3do de suas princi-

pais cidades,

( Limiar da Zona Central Isenta )

Degrau 24 - Ataque de demonstrag3o a uma zona do inte-
rior - um dos lados, decidido a Levar a guerra a ‘"patria"
inimiga, pode resolver realizar um ataque "inofensivo" que

s0 venha a causar danos a topografia da regildo-alvo.

Degrau 27 - Ataque exemplar a objetivos militares - os
ataques podem agora visar alvos militares muito especificos
do adversario, havendo o necessario cuidado para que nao

causem danos colaterais elevados.

Degrau 28 - Ataques exemplares contra a propriedade - o
lLado gque assim decidiu escalar pode orientar agora seus ata-
ques contra alvos nd3o militares, com a finalidade de des-

truir propriedades (pontes, barragens etc) e n3o pessoas.

Degrau 29 - Ataques exemplares contra a populagd3o - se
a "balanga do terror* for estavel e o nivel de intimidacgao
existente entre as partes for intenso, esse tipo de agao po-
de ocorrer; sem evoluir para a guerra de espasmo (total),.

B it



Degrau 30 - Evacuacdo completa (cerca de noventa e cin-
co por cento) - dado que a guerra em lLarga escala e iminen-
te, ambos os lados providenciam a evacuacdo quase completa
de suas cidades, deixando para tras apenas cinco a dez por

cento da populagdo, para atividades essenciais.

Degrau 31 - Represalias reciprocas - nesse estagio da
guerra, ambos os lados dedicam-se a uma "guerra de capricho"

ou de represalias continuas.

( Limiar da Guerra Central )

Wi Al Cankeale MilLtd

Degrau 32 - Declaragdo formal de guerra ‘"geral" - um
dos lados pode reagir as provocagles com uma declaragdo for-
mal de guerra, mas sem atos imediatos de violéncia em grande
escala, querendo dar a ideia de que deseja ganhar tempo e

buscar uma saida para a crise.

Degrau 33 - Guerra contra a “propriedade" em camara
lenta - como no Degrau 31 - Represalias Reciprocas, ambos os
lados travam uma guerra de capricho, aqui buscando destruir

propriedades; em maior nimero e com propositos mais amplos.

Degrau 34 - Guerra de contraforga em c3mara lenta - ca-
da lLado busca desgastar ao maximo, porem em camara lenta, os
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sistemas de defesa do adversario.

Degrau 35 - Ataque limitado de redug30 de forga - o
atacante busca destruir, em um Unico golpe, uma pequena;, mas

significativa, parte da forga do inimigo.

Degrau 36 - Ataque limitado de desarmamento - nesse
ataque;, um dos lados busca destruir uma parte importante das
primeiras (e até das segundas) forgas atacantes do adversa-
rio, poupando a populagdo e, assim, aumentando a possibili-
dade de éxito de uma chantagem (ataques de contravalor) de-

pois do ataque.

Degrau 37 - Ataque de contraforgca com poupanga - esse
ataque difere do anterior por ser menos escrupuloso na pou-

panca de danos pretendida.

Degrau 38 - Ataque imoderado de contraforga - nesse ca-
so, nao sao feitas grandes consideragcdes quanto as popula-

cO0es civis.
( Limiar do Ataque a Cidades )
VII - Guerras Cepntrais Civis

Degrau 39 - Guerra contra cidades em camara lenta - am-
bos os lLados travam uma "guerra de capricho", levada ate as
cidades.
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Degrau 40 - Ataque contravalor - um dos lados pode dis-
parar um grande nimero de misseis contra civis, numa erupgi3o

inadvertida ou deliberada.

Degrau 41 - Ataque de desarmamento intensificado - um
dos lados pode realizar um ataque de contraforgca, proposi-
talmente moderado, de modo a obter danos colaterais de con-
travalor, sem desviar demasiados recursos dos alvos milita-

res.

Degrau 42 - Ataque de devastagao civil - wum atacante
pode, calculadamente e ainda sob controle, realizar um ata-
que em que pretenda destruir ou danificar seriamente a so-

ciedade do inimigo.

Degrau 43 - Algumas outras espécies de guerra geral
controlada - os participantes podem realizar outras especies
de guerra "geral® (no sentido do esforgo realizado, e ndo
pelo fato de que os alvos sao indiscriminados) e controlada.
As acdes militares s3o acompanhadas de todos os ingredientes

de uma guerra qualquer.

Degrau 44 - Guerra de espasmo ou insensata - nesse caso
extremo, so0 ha uma Onica ordem de prosseguir; os alvos s3o
escolhidos indiscriminadamente; e, todos os botOes s3ao aper-

tados.
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