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TEMA: A ORDEM INTERNACIONAL

Topicos a abordar: Antecedentes: a "Perestroika",
a "Glasnost" e o fracasso do
"Socialismo Real";

O declinio do sistema bipolar
de poder: a democratizagao do
Leste europeu, o fim do Racto
de Varsodvia, a unificacao da
Alemanha, o crescimento econo-

mico e militar do Japao, o fim

da Uniao Soviéetica e a criacao

da Comunidade de Estados Inde-

pendentes (CEI);

OTAN: aspectos prospectivos;

O Terceiro Mundo no novo cena-

rio internacional; e

O Brasil e o Primeiro Mundo.

PROPOSICAO: Estudar A Ordem Internacional decor-

rente das mudancas politicas sucedi-
das durante a década de oitenta até
os dias atuais, enfocando o fracasso
do "Socialismo Real". Explicar o de-
clinio do sistema bipolar de poder, a
bordando suas principais circunstan -
cias. Inquirir sobre aspectos prospec
tivos da Organizagao do Tratado do A-

tlantico Norte (OTAN). Interpretar a
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a

situacdo do Terceiro Mundo e a do Bra
sil, em particular, no novo contexto
internacional, em face do quadro apre

sentado.
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INTRODUCAO

Ao atingir o umbral de um novo século, o mundo passa
por transformacdes radicais nos campos politico-estratégi-
co, econdmico e cientifico-tecnoldgico. Os Ultimos quatro
anos foram assinalados por acontecimentos, cuja importan-
cia justificaria o inicio de uma nova era. Nem sempre o
tempo astronomico coincidiu com o tempo histérico. Assim,
o atual século retardou-se na sua alvorada,se considerar-
mos gue nao ocorreu em 1901, mas em 1914, com a eclosao da
Grande Guerra. Em contraste com o seu nascimento, o século
XX parece antecipar o seu ocaso em termos historicos, ca-
racterizando-se como um século "curto", porém pleno de a-
contecimentos, destacando-se: os conflitos globais, as re-
volucdes sociais, os genocidios, os totalitarismos, o apa-
recimento de armas nucleares, a projecao do homem em dire
cao as fronteiras extraterrestres, a revolugao cientifica-
tecnoldgica, os problemas ecoldgicos e a derrocada de dou-
trinas politicas, dentre outros.

Atualmente, o mundo tenta definir novos parametros pa-
ra o inter-relacionamento entre as nacoes, mercé de fatos
recem-acontecidos, que reorientaram o eixo dos embates,no
campo internacional, da direcao Leste-QOeste, para a dire-
cao Norte-Sul.

Essa guinada provoca perplexidades e reflete as difi-
culdades das liderancas politicas mundiais em assumirem ru
mos para o trato das novas questOes internas e externas de

seus paises, em relagao a conjuntura internacional.



Vislumbra-se uma ordem mundial diferente, a partir da
implosdo da superpoténcia militar soviética, mas, é mister
ndo esquecer gue, em tempos pretéritos, situacdes semelhan
tes ocorreram e julgamentos apressados redundaram em retum
bantes equivocos.

Nao seria temerario, num momento de tamanha incerteza,
perscrutar sobre o quadro mundial? Para tentar encontrar
uma resposta a indagacao, um bom artificio é olhar para
tras, para o ano de 1985, quando comegaram na Unido Sovié-
tica as surpreendentes mudancas que abalariam o mundo.

Este trabalho pretende estudar a ordem internacional
em gestacao, fruto das transforma¢des politicas sucedidas
nos tempos recentes; explicar o declinio do sistema bipo-
lar de poder; gquestionar o papel da Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN); e interpretar a situacao do Ler
ceiro Mundo no novo cenario. Ao final, procura-se identifi
car as principais e recentes variaveis em jogo, que influ-
enciam o soerguimento da ordem internacional.

A atualidade do tema direcionou a pesquisa para fontes
bibliograficas recém-publicadas, tendo-se encerrado a cole
ta de dados no inicio do més de julho do corrente.

O metodo de abordagem foi, tanto quanto possivel, o da
compartimentacao, devido a complexidade, diversidade e ex-

tensao do tema proposto.
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CAPITULO 1

AS REFORMAS NA UNIAO SOVIETICA: DA ASCENSAO

DE GORBACHEV A ATUALIDADE

A Unido das Republicas Socialiétas Soviéticas (URSS),
pioneira do socialismo, era a versao moderna dos impérios
a moda antiga —como o Austro-Hungaro e o Otomano — onde
se agrupavam diversas nacionalidades, distintos idiomas e
terras distantes, conforme mostrado na figura n?l. Vitorio
sa na Segunda Guerra Mundial (IIGM), a URSS pontificou no
cenario mundial desde a conferéncia de Yalta (1945), em
franca oposigao aos Estados Unidos da América (EUA), ao di

vergir sobre a partilha territorial pés-guerra, sobre a de
limitacdo de areas de influéncia, além de praticar um exa-
cerbado antagonismo politico-ideologico contra o capitalis
mo.

Mihail Gorbachev, o grande artifice das reformas na
URSS, apareceu de maneira convencional dentro da burocra-
cia do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS), tendo
exercido cargo de confianca nos periodos Brejnev,Andropov,
seu mentor, e Chernenko, quando ficou conhecido como o "se
gundo" Secretario-Geral. Em meio a duas breves sucessoes
de lideres idosos e doentes, foi natural a ascensao de Goxr
bachev a lideranga da URSS, em marco de 1985. Sua candida-
tura apresentou-se como a de um homem capaz de extinguir a
ineficiente "gerontocracia", pois tratava-se de figura jo-
vem (54 anos), simpatica, saudavel e apta a conduzir os

destinos da URSS ate o limiar do Século XXI.



- ¥-T

1 Bachquiria
2Bunaba

3 Daguesuio

4§ Kabardino-Balkéria
§ Kalmuquia

6 Karélia

7 Komisia

8 Marisia

9 Mordévia

10 Ossétia do Norte
11 Tartaria

12 Tuvinia

13 Udmurtia

14 Checheno-Inguchétia
16 Chyvichia

16 Yakitia

17 Kare-Kalpskia

18 Abkhézia

19 Adjtria

20 Nakhichevio

‘D Regides suténomas
(Obiasts)

21 Gorno-A'taya
22 Adygéra

= 23 Khakassia
24 Karachayevo-Cherkéssia
28 Yevreiskia
26 Osseta do Sul e
27 Nagorno-Karabakh
28 Gorno-Badakchdo

Distritos auténomos
A (Okrugs) .
29 Taymina

30 Evénkia

31 Nenétsia

32 Ust-Orda Burydha

33 Koryskia

34 Chukotia

38 Kumi-Permyakia

38 Yamako-Nenéts:a

37 Khanty-Mansiya

38 Aga-Buryana

As muitas faces nacionais da URSS O ﬁmﬁmm

Litudnia Esténia
Letdni

1
Bielorrussia

Georgia

Arménia

Fonte: Jornal do Brasil, 22 get. 1991
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Gorbachev, desde os primeiros momentos da sua posse,
demonstrou claramente sua intencao de transformar profunda
mente as arraigadas estruturas do poder soviético, nos cam
pos interno e externo, tudo dentro de um ritmo avassala-
dor, mediante a aplicac¢do da "glasnost", da "perestroika"

e do novo pensamento.

A "glasnost" - Significa transparéncia, a abertura na

discussao das questoes publicas, estando intimamente asso-
ciada a democratizacao da sociedade, as liberdades indivi-
duais e a& livre manifestacdo do pensamento politico.O gran
de poder da "glasnost" estava no campo dos gestos e das pa
lavras de Gorbachev, que em esséncia, mostrava a sociedade
a realidade dos fatos, sem distorcoes pré-concebidas. A
"glasnost" tornou-se uma norma no modo de vida soviético,
pois nenhuma mudanca radical &€ possivel sem ela, intima-
mente interligada com a democracia e o socialismo (22:88).
O projeto da "glasnost" comegou a se desenvolver a partir
de fevereiro de 1986, mediante a implementacao de atos que
permitiram a liberdade de imprensa, a autonomia de movimen
tos culturais, além do questionamento de temas antes consi
derados tabus. O acidente nuclear de Chernobyl (1986) de-
monstrou de forma cabal que a "glasnost" entrara em uma fa
se irreversivel. A propria imprensa soviética censurou as
noticias sobre o episodio, sendo duramente criticada por
Gorbachev. A partir desse evento, a transparéncia passa a
ser aplicada na coleta e na divulgagao de informagoOes de

fatos ocorridos na sociedade sovietica, fossem eles positi



vos ou negativos. A 1liberdade de imprensa proporcionou a
sociedade tomar conhecimento de problemas que estavam anes
tesiados na URSS, em especial as manifestacdes nacionalis-
tas e gs_dissidéncias politicas internas. O comportamento
social € também influenciado pela "glasnost", ao ser inten
samente combatido o vicio generalizado do alcoolismo, que
acarretava indices elevados de absenteismo ao trabalho.
Sempre inspirados por Gorbachev, grupos reformistas, em
outubro de 1989, propuseram um pacote de medidas politicas
liberalizantes, que consistiam em: conceder o direito as
republicas de estabelecerem a forma de escolha de seus pre
sidentes; suprimir cadeiras cativas reservadas no Parlamen
to ao PCUS; e a formagao de novos partidos politicos. Essa
ultima proposta, apos sua aprovacao, gquebrou o monopdlio
do partido Unico, atribuido ao PCUS, significando politica
mente o inicio do esfacelamento da doutrina vigente,que se

baseava em "um sO partido, um s6 poder" (9:115).

A "perestroika" - Exprime a reestruturacao e as profun

das mudancas que Gorbachev adotou nas relacOes economicas
da URSS. Ao lanca-la, Gorbachev tomou varias iniciativas
no relacionamento internacional da URSS, procurando corre-
lacionar sua politica exterior com as mudancas econdmicas
internas. Logo no inicio de seu mandato, em julho de 1985,
substituiu o Ministro das Relag¢Oes Exteriores da URSS, An-
drey Gromyko, entronizado ha vinte e oito anos no cargo.Em
seu lugar € nomeado Eduard Shevardnadze, aplicado lider do

PCUS na provincia, mas com pouca experiencia anterior na



drea de relagOes internacionais, deixando antever que o no
vo Ministro seria um fiel executor da politica externa for
mulada pelo proprio Gorbachev. Com base no "novo pensamen-
to", e nas "novas idéias para o meu pais e o mundo" (22:155),
a politica externa buscou alcancar dois objetivos: rever-
ter o quadro critico das relacoes com os EUA e efetivar a
aproximacao politico-econdmica com a Comunidade Econdmica
Européia (CEE). O primeiro objetivo proporcionaria a URSS
a reducao de gastos com a corrida armamentista e o redire-
cionamento desses recursos para a modernizacao de sua eco-
nomia. O segundo objetivo € explicitado por Gorbachev ao
se referir a "construcdo do lar comum europeu" (22:240),
prenuncio do rompimento da Cortina de Ferro, sugerindo um
grau de integracao entre os Estados europeus perten-
centes a sistemas sociais diferentes e aliancas politi
co-militares opostas. Sucede também a descaracterizacao da
postura "anti-imperialista", tao em voga nos periodos ante
riores a era Gorbachev, ao "ndo mais alimentar quaisquer a
nimosidades em relagao aos interesses ocidentais" (22:209).
As dificuldades economicas internas e externas nao mais re
comendavam o envolvimento, direto ou indireto, da URSS em
conflitos de baixa intensidade, tao comuns no Terceiro Mun
do, comprovado pelo inicio da retirada de suas tropas do A
feganistao, a partir de outubro de 1986, e pela reducido no
apoio a movimentos esquerdistas em paises da Africa e da
América Latina.

Internamente, o0s primeiros movimentos da "perestroika"

sao assinalados pela sintonia com a "glasnost", seu braco



politico. Ao promulgar o Plano Qfiinglienal (1986-1990), Gor
bachev evidencia os trac¢os de reformismo que a "perestroi-
ka" incorporava. As novidades desse Plano diziam respei-
to a adogao de medidas descentralizadoras e a recomendacao
de ampliar as relagOes comerciais com paises capitalistas,
admitindo a constituicao de empresas mistas ("joint-ventu-
res"), com a participacao de capital estrangeiro. Gradati-
vamente, novos conceitos econdmicos sdo permitidos, como:
o trabalho a titulo individual; empreendimentos em coopera
tivas; e o uso da autogestdao e do autofinanciamento em di-
versas empresas.

Com o transcorrer dos anos, entretanto, agravaram-se
os problemas econdmicos na URSS, devido a ocorréncia de e-
levados indices de desemprego, de baixa produtividade, de
fortes pressdes inflacionarias e de baixos indices de cres
cimento econdomico, nao obtendo €xito , assim, as primeiras
tentativas da "perestroika". Alarmada com o fracasso econd
mico e temendo suas conseqliéncias no campo politico, ao fi
nal de 1989, a lideranca soviética aprofundou a reforma e-
conomica, decretando medidas de emergéncia para enfrentar
a crise. E nessa etapa que sao efetivamente adotadas poli-
ticas que anteriormente nao foram aceitas, porque signifi-
cavam a "negacao do socialismo". A medida mais contundente
foi a Lei Sobre a Propriedade, que ao introduzir o concei-
to de "propriedade coletiva", deu inicio ao processo de de
sestatizacao da economia (15:210).

Certas peculiaridades da economia soviética contribui-

ram para o insucesso da "perestroika", pois impediam a sua



integragao com o mundo capitalista. Referimo-nos a proibi-
¢do de investimentos diretos de empresas capitalistas na e
conomia da URSS e a inconversibilidade do rublo. Apesar da
tentativa de superacao interna desses Obices, ndo houve su
cesso, porque o esperado fluxo de capitais estrangeiros pa
ra a URSS foi insignificante e a conversibilidade da moe
da ficou dependente da aceitacdo da URSS em varios organis
mos econdmicos internacionais, em especial aos relaciona
dos ao comércio mundial, as financas e ao mercado mundial
{15:214) .

Em julho de 1991, convidado excepcionalmente a partici
par da reuniao do Grupo dos Sete (G-7), em Londres, Gorba-
chev solicitou créditos que poderiam salvar sua economia
da bancarrota. Porém, a reacao dos seus interlocutores nao
foi animadora, condicionando a ajuda financeira a uma re
formulacao radical da economia soviética que a transformas
se numa auténtica economia de mercado.

A politica interna, no transcorrer de 1991, apresentou
sérios problemas, devido ao acirramento dos conflitos étni
cos e a eclosao de movimentos grevistas dos mineiros de
carvao. Boris Yeltsin, o ultra-reformista, colocou-se em
franca oposigao a Gorbachev, questionando quanto ao ritmo
das reformas e surge como efetiva lideranca no plano nacio
nal, respaldado pela vitoria esmagadora em eleigdo direta
para a presidencia da Federacao Russa.

Configurou-se o impasse produzido pela "perestroika",
gue nao superou a estagnacao econdmica, ao contrario da

"glasnost" gque propiciou as reformas oliticas e a livie
g q P



manifestagao da sociedade. A "perestroika", inicialmente
encarada como uma reforma, comegcou a mostrar sua face re

volucionaria, que redundaria na dissolucao da URSS e no

advento da Comunidade de Estados Independentes (CEI).

O desmantelamento da URSS e o advento da CEI - O fra-

casso da "perestroika" foi o catalisador que desencadeou
iniimeras acdes e reagdes contraditdrias, escapando ao con
trole da lideranca soviética e culminando com o caos poli-
tico e social na URSS. Os ingredientes estavam todos dispo
niveis: nacionalismos em efervescéncia, grave crise econd-
mica, militares descontentes e Gorbachev tentando se equi-
librar entre os "ultraperestroikistas", comandados por
Yeltsin, e a minoria conservadora remanescente no poder.

A crise economica desemboca em uma crise politica, por
causa da falsa concepgao de que solugdes puramente técni-
cas seriam capazes de resolver os problemas economicos. A
transigao para a economia de mercado estabeleceu uma dispu
ta entre as republicas pela distribuicdo e controle dos Xe
cursos financeiros, tendo como pano de fundo o0 crescente
problema das nacionalidades. As republicas intensificaram
suas reivindicagoes de carater econdmico a Unido, desarti-
culando a combalida economia soviética. O governo central
passou a perder legitimidade e credibilidade, merce do ma-
logro da expectativa inicial na elevacao do nivel de vi-
da da sociedade, comecando a faltar-lhe a forca politica
necessaria para impor a populacao sacrificios adicionais,

gue forgosamente estariam no bojo de novos planos econdomi-



cos.

Os militares encontravam-se ha muito tempo contraria-
dos com a politica externa de Gorbachev, que resultou na
revogagao da doutrina geopolitica soviética, representada
pelo ocaso do Pacto de Varsdvia e pela desmobilizacao do E
xército Vermelho do Leste europeu, em especial da Alemanha
Oriental.

O poder de Gorbachev estava seriamente comprometido e
comecava a se esvair, em meio a esse quadro de dificulda-
des de toda ordem. Iniciou-se a articulacao de um movimen-
to golpista, estruturado na cupula do Estado e das Forcgas
Armadas, para o afastamento de Gorbachev, com o proposito
de resgatar o papel de poténcia da URSS e impedir o desmem
bramento da Uniao. Em 19 de agosto de 1991, a agéncia ofi-
cial de noticias da URSS, "Tass", anunciou ao mundo a subs
tituicao de Gorbachev, "por motivos de saude", passando o
poder a ser exercido por um Comité de Emergéncia do Esta-
do, presidido por Gennady Yanayev, o Vice-Presidente. Coin
cidentemente, estava previsto para o dia seguinte a assina
tura do Tratado da Uniao, que concederia ampla autonomia
as republicas soviéticas, transformando a URSS na Uniao
das Republicas Soviéticas Soberanas. Yeltsin comandou a re
acao ao golpe, contando com amplo apoio popular, e empunhou
as bandeiras da "democracia" e da "legalidade", tendo, ao
conseguir o apoio de massas, preparado o seu proprio gol-
pe. No confuso quadro estabelecido, Gorbachev regressou a
Moscou, em 22 de agosto e reassumiu o poder, agora "auxi-

liado" por Yeltsin, gue se encontrava em grande ascensao.



Seguiu~-se uma ampla campanha de "caga as bruxas" do PCUS
e comegou-se a discutir uma nova forma de governo. A URSS
ja se encontrava praticamente desmembrada pelas declara-
¢oes unilaterais de independéncia da Ucrania, Moldavia, Ge
orgia, Bielorrussia e Replblicas Balticas, todas reconheci
das pela Federac¢do Russa. Como Ultima tentativa de evitar
o desmembramento da URSS, Gorbachev submeteu as republicas
um novo Tratado da Unido que criaria a Unido de Estados So
beranos, concedendo o direito de escolher independentemen-
te a forma de participagao na Unido, mediante federacao re
novada, participacao associada ou ainda como membro obser-
vador. Entretanto, as ac¢Oes mais ageis adotadas por Yelt-
sin prevaleceram sobre as iniciativas de Gorbachev. Em de-
zembro de 1991, Yeltsin propos formalmente a criaciao da
CEI, inspirado na CEE, onde houvesse nao um governo cen-
tral, mas uma associagao livre e igualitaria entre membros
soberanos. Vencedora a proposta de Yeltsin, Gorbachev pas-
sou a presidir um pais que ndo mais existia, restando-lhe
unicamente a renuncia em 25 de dezembro de 1991.

Tendo como embriado inicial o Acordo de Minsk, firmado
pela Russia, Ucrdnia e Bielorrusia, a CEI sucede a URSS,ob
tendo em 21 de dezembro de 1991 a adesao, em Alma Ata, ca-
pital do Cazaquistao, das outras ex-republicas soviéticas,
com excecao da Georgia e dos trés paises balticos indepen-
dentes, Estonia, Lituania e Letdnia (2:737). A CEI, cuja
origem é eslava, foi um claro ultimato dado por Yeltsin,as
outras republicas para aceitarem sua lideranca, sob pena

de ficarem isoladas.



O colapso da URSS e o conseqliente advento da CEI traz
a questao das nacionalidades reprimidas, espalhadas no in-
terior do antigo territdrio soviético. Ha temor de gque es-
sas identidades contidas, durante tanto tempo, possam evo-
luir para tiranias nacionalistas. Outro problema que causa
grande inquietagdao € a ameaca de revisao das fronteiras in
ternas, muitas das quais nunca foram demarcadas com preci-
sao, pois as republicas pertenciam a um mesmo pais. A figu
ra n? 2 mostra seis regides da antiga URSS onde grassam 1i
tigios internos.

O destino do arsenal nuclear da ex-URSS tornou-se um
pesadelo para o Ocidente, tendo sido acordado, em princi-
pio, que o controle do armamento estratégico esta sob a
responsabilidade do Presidente da Federagao Russa. Persis-
tem dﬁvidas}contudo, no tocante ao controle das armas nu-
cleares taticas. Os efetivos e os meios das Forcas Armadas
da ex-URSS encontram-se em fase de intensa reorganizacao,
havendo uma tendéncia de se criar um sistema coletivo de
defesa, sob a égide da CEI.

Em junho ultimo, onze Chefes de Estado e de Governo,de
paises situados nos Balcas e no Caucaso, assinaram um acor
do que fundou a Cooperacao Economica do Mar Negro,cuja com
posicao esta mostrada na figura -n?® 3. Trata-se de impor-
tante iniciativa nos campos politico e econdmico, envolven
do cinco republicas da CEI e paises pertencentes a outros
organismos da Europa, o gue demonstra o interesse dos pai-
ses signatarios, na busca de solucao pacifica das contro-

vérsias regionais.
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Conflitos em seis regioes da ;nhga URSS

Dniester — Roménia e ;
Moldavia pedem ajuda - UCRANIA . RUSSIA
ternacional contra tropas ;

da Fimeia :

Daguistao — governo da
republica russa autbnoma
decreta estado de emer

géncia

MOLDAVIA .

Ossétia do Sub - russos
massacraram 36 geoigia
nos Governo da Georgia
promete vingar 0s MOMos

u Tibiisi

GEOHGIA ~ ® - AZERBAIJAO

o

ARMENIA -

A Erevan .
Nakhichevan annéns A . " RA
atacam coiv loyueles a re-
gido habitada por mawria -
azerbaljana e
TURQUIA : ;
T urquia CEl Nagomo — conflitos entre
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A uniao de onze republicas

] ==~

UCRANIA
51,7 milhdes
603.700 km?
US$ 3.900

.......

B -

MOLDAVIA
4,3 milhdes
33.700 km?
US$ 3.830

.‘I

ROMENIA
23,1 milhdes
237.500 km?
US$ 2.401

» B -—-

BULGARIA
8,9 milhdes
110.994 km?
USS$ 2.320

ALBANIA
3,2 milhdes
28.748 km?
USS$ 930

' POPULACAO

: RUSSIA
' 147.3 milhoes

B 17.075.400 km?

s US$ 4.600

B AREA

GEORGIA
5,4 milhGes
69.700 km?
US$ 4.410

ARMENIA
3,3 milhdes
29.800 km?
US$4.710

AZERBAIAO
7.1 milhdes
86.600 km?
US$ 3.750

TURQUIA
55,5 milhdes
779.452 km?
US$ 1.360

$ RENDA PER CAPITA $

GRECIA

10 milhdes
131.957 km?
US$ 5.340

Fig.

ne 3

Fonte: O Globo,

25/jun/1992




A decadéncia do socialismo real - O socialismo surgiu

em 1848 com a publicagao do Manifesto Comunista; assumiu o
poder na Rassia em 1917; estendeu-se ao Leste Europeu, a-
pos a IIGM, pela forca das armas; e, simbolicamente, ini-
ciou sua derrocada em 9 de novembro de 1989, com a queda do
muro de Berlim. Mais recentemente, prossegue sua célere de
cadéncia apos a dissolucao da URSS, em dezembro de 1991.

Marx e Engels, na formulacao da doutrina socialista,
descreveram seu processo evolutivo, que deveria passar pe-
las fases do feudalismo, capitalismo, socialismo e comunis
mo (43:20). Desde os seus primordios, o socialismo € a Ver
dade, que deveria levar a um modo de producdao superior. A-
penas uma classe, o proletariado mundial, teria a capacida
de necessaria para a liberacao das forcas produtivas, em o
posicao ao Estado burgués. Para proporcionar a " conscién-
cia revolucionaria" a classe operaria, o instrumento era o
partido, seu porta-voz, que proclamava o humanismo do soci
alismo. Mas, com a tomada do poder em 1917, o partido se
transforma em Estado e vice-versa, passando a existir uma
grande diferenca entre o socialismo apregoado pelos teoOri-
cos e o socialismo posto em pratica, devido a perda do ca-
rater missionario e redentor com que era inicialmente iden
tificado.

Em verdade, o mundo socialista atrasou-se e estagnou-
se; O burocratismo, a perda de fervor revolucionario, sua
nao aceitacao pela juventude, a corrupg¢ao das camadas diri
gentes, a auséncia de democracia auténtica e o divorcio com

o proletariado levaram a URSS aos caminhos da "glasnost" e
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da "perestroika" e, de roldao, os paises do Leste europeu,
na tentativa de corrigir as distorc¢does do sistema. No cam-
po economico as medidas adotadas pela "perestroika" muito
se assemelharam i Nova Politica Econdmica (NEP) , posta em
pratica por Lénin, em 1921. Contudo, as reformas trouxeram
mais liberdade a sociedade e certa descentralizagdo no pro
cesso decisorio, contrariando principios basilares do par-
tido unico.

Os acontecimentos de agosto de 1991 na URSS. demonstra-
ram que o regime estava sem apoio popular, tinha sua econo
mia esfacelada e que se sustentava gragas ao totalitarismo
mantido pela alianga entre a burocracia, a policia politi-
ca e o estamento militar. Por isso, os dogmas marxistas fo
ram contestados e estatuas foram derrubadas, ruas e cida-
des tiveram seus nomes mudados, tudo ante o jubilo da popu
lacgao.

Entretanto, os socialistas remanescentes alegam que
ndo pode morrer um sistema soOcio-econdomico que jamais che-
gou a existir na verdadeira concepg¢ao marxista, pois o So-
cialismo Real era burocratizado, limitado e fraco no matiz
ideolégico, ao contrario do Socialismo Cientifico ou Revo-
lucionario, o verdadeiro, praticado pelas massas trabalha-
doras, pelos cidadaos conscientes e pelos povos em luta.

Mesmo decadente nos dias que correm, seria prematuro a
firmar o fim da ideologia socialista, ainda praticada em
alguns paises, em especial na China, com resultados sur
preendentemente favoraveis no campo econdmico. A atual de-

cadencia do socialismo, ainda nao provou a superioridade
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do capitalismo; apenas a doutrina socialista, que alegava
saber como resgatar a pobreza, as injusticas e as desigual
dades sociais nao foi derrotada por forcas externas, mas

surpreendentemente ,implodiu por si mesma!



CAPITULO 2

A BIPOLARIDADE EM DECLINIO

Antecedentes - A entrada da URSS na IIGM, em 1941 ,trou

xe o componente ideologico do socialismo para aquele con
flito, até entdo travado entre paises de economias capita-
listas. As vitdrias militares alcancadas pela URSS sobre
os alemdes despertaram preocupagdes entre os aliados, em
especial, no tocante as areas de influéncia politico-estra
tégicas no pos-guerra. A bomba de Hiroxima, lancada em
1945, contra o Japao ja vencido, teria sido a primeira ad-
verténcia feita pelos norte-americanos contra Stalin e sua
politica expansionista respaldada no Exército Vermelho,qué
progredia em todas as frentes (21:167). Foram, assim, lan-
cados os alicerces do desafio que iria se prolongar por
quase meio século, entre os paises capitalistas e os pai-
ses socialistas, originando um novo capitulo nas relacodes
internacionais em escala mundial, caracterizado pela bipo-
laridade manifestada na guerra fria. Cumpriu-se, assim, a
previsao, enunciada em 1835 por Alexis de Tocqueville, da
divisao do mundo em duas metades, a anglo-americana e a
russa (27:100).

A bipolaridade se patenteou em termos rigidos no cam
po estratégico-militar, mas, sob o aspecto politico-econd-
mico a tendéncia, em geral, sempre foi multipolar, consoan
te os exemplos a seguir mencionados, ocorridos no periodo
da guerra fria: a descolonizacao e o nao-alinhamento; a au

tonomia da China; o socialismo independente da Iugoslavia;
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as discordancias da Franca em relacgao a defesa do Ociden-
te; a linha ideologica da Albania; a ascensiao econdmica da
CEE; a construgadao do gasoduto siberiano para a Europa Oci-

dental; e o crescimento econdmico do Japao.

As mudancas no Leste europeu - O modo pelo qual o so

cialismo foi imposto ao Leste europeu foi traumatico. Va-
lendo-se da expulsao dos nazistas, executada pelo Exército
Vermelho, Stalin impde, com o apoio de seus tanques, o so-
cialismo a Hungria, Poldnia, Tchecoeslovaquia, Bulgaria,Ro
meénia e Alemanha Oriental. O partido comunista (PC) sé pos
suia uma s6lida base de organizagdo na Tchecoeslovaquia,
Iugoslavia e Albania. Nesses dois ultimos paises, a expul-
sao dos nazistas foi realizada por grupos guerrilheiros lo
cais, sem o auxilio de tropas da URSS, propiciando a ado
¢ao ali de uma linha socialista independente de Moscou.Nos
demais paises mencionados era relativamente fraca a influ-
encia do PC junto a sociedade. Desse modo, a criacdo do
bloco socialista foi embasada no poder militar da URSS, ca
recendo, portanto, de um auténtico predominio politico.

A Europa Oriental foi o primeiro campo de prova onde
a URSS reagiu contra o capitalismo, que,a pleno vapor K recu
perava a Europa Ocidental, por intermédio do Plano Mar
shall. Excetuando a Polonia, onde uma guerra civil deixou
um saldo de cinglienta mil mortos, foi facil o estabeleci-
mento do regime soviético nesses paises, mediante o gover-
no de titeres coniventes com o "stalinismo", que fundamen-
taram as bases do regime, independente de eleicgodes livres,
anseios populares e respaldo do proletariado, como apregoa
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va a militancia comunista. Desde entdo, estavam lancadas
as sementes que germinariam tempos depois na democratiza-
cao desses paises.

O periodo de Kruschev no comando do PCUS significou cer
ta liberalizagdo, em relacdo ao Leste europeu. Sob a lide
ranga de Brejnev, a URSS retomou o rigido controle da Euro
pa do Leste, numa tentativa de ressuscitar o "stalinismo"
em sua plenitude. Usou o poder militar para impor o monoli
tismo do bloco comunista contra a Tchecoeslovaquia (1968),
empregando as tropas do Pacto de Varsovia para reprimir a
"Primavera de Praga" e implantou a "doutrina Brejnev", se-
gundo a qual a URSS arrogava-se o direito de, mediante o]
emprego da forga, intervir em qualquer pais da Europa Ori-
ental, sempre que o sistema socialista estivesse em perigo.
Somente com a posse de Gorbachev, em 1985, & que surgiram
as melhores condig¢oes para a mudanca democratica na Europa
do Leste, com o advento da "glasnost" e da "perestroika".O
autoritarismo soviético foi substituido pela tolerdncia e
ate pelo incentivo ostensivo a liberalizagao, sob o patro-
cinio do proprio Gorbachev. Em lugar da "doutrina Brejnev"
surge a "doutrina Sinatra", numa alusao ao sucesso musical
do cantor Frank Sinatra, "My Way", no qual se exalta o di-
reito de cada pessoa fazer as coisas do seu proprio jeito,
sendo o mesmo valido para os Estados, que estariam livres
para escolher o seu caminho (9:108). Breve, os ventos libe
ralizantes, semeados no interior do governo da URSS, chega
ram aos palises do Leste europeu e, nos moldes da teoria do

domino, derrubou um a um, todos os regimes comunistas, ate
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nuando a confrontacao Leste-Oeste e as aliancas geopoliti-
cas bipolares. Em apenas um ano (1989), ditaduras de mais
de quarenta anos foram substituidas por regimes que se pro
poem a instaurar o pluripartidarismo, a independéncia poli
tica e o liberalismo econdmico. Resumidamente, vejamos co-
mo se sucederam os movimentos liberalizantes nesses pali-
ses. A Hungria foi a primeira a ensaiar as reformas econo-
micas, tendo dissolvido em outubro de 1989 o PC, adotado o
pluripartidarismo e programado a retirada de suas tropas
do Pacto de Varsovia. A Poldnia, com seu povo profundamen-
te catdlico, sempre se constituiu em uma resisténcia tenaz
ao comunismo. Com a legalizacao do movimento sindical Soli
dariedade, em junho de 1989, foi o primeiro pais do Leste
europeu a ter um governo que nao era dos gquadros do P.C.Na
Tchecoeslovaquia, revivendo a "Primavera de Praga", uma onda
de protestos derrubou o governo comunista. Na Bulgaria, o
dirigente comunista, ha trinta e cinco anos no poder, re-
nunciou a todos os cargos, assumindo em seu lugar lideres
reformistas, numa transigao bastante calma. A Roménia foi
© unico pais em que as manifestacdoes desaguaram em um vio-
lento processo de repressao, que culminou com a gqueda da
ditadura de Ceausescu e seu fuzilamento no Natal de 1989.
A crescente liberalizacao chegou a Alemanha Oriental, acar
retando a fuga em massa de milhares de cidadaos para a
Republica Federal da Alemanha, através das fronteiras libe
radas pela Hungria e Polonia com o Oeste. Caso o ritmo de
fuga se mantivesse, a Alemanha Oriental perderia quinze por

cento de sua populacao até o final de 1990 (8:105). Erich
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Honecker, que durante dezoito anos governou a Alemanha do
Leste com mao de ferro, ainda tentou reagir & maré humana
que abandonava o lado oriental; entretanto, o proprio Gor-
bachev, em visita a Berlim Oriental em 6 de outubro de
14 pof

;ﬁgﬂ] assim se manifestou com relagdo ac éxodo: "Os proble
mas existem quando um governo nao é capaz de se adaptar as
exigéncias de sua época" (4:84). Isolado, Honecker renun-
ciou e o processo seguiu inexoravel até a gqueda do Muro de
Berlim, anunciada oficialmente em 9 de novembro de 1989,
por iniciativa dos novos dirigentes da Alemanha Oriental.
Caiu o simbolo da repartigdo da Alemanha, da divisio da
propria Europa e da ordem criada pelas superpoténcias pos-
IIGM. A queda do muro correspondeu também ao momento em
que o Pacto de Varsovia passou a existir apenas formalmen-
te, sem conteudo politico real. A URSS faltava poder e von
tade politica de manter o Leste europeu sob o seu contro-
le, o que acelerou o processo do término da alianca mili-
tar socialista. A dissolucao politica do Pacto de Varsévia
foi anunciada em junho de 1990, sendo a estrutura militar“/
desmobilizada formalmente um ano depois.

No inicio de 1990 deu-se partida ao processo de nego-
ciacao conhecido como "dois mais quatro", envolvendo as
duas Alemanhas mais a Francga, a Inglaterra, os EUA e a URSS
para discutirem a reunificacao das Alemanhas. O primeiro
passo para a uniao foi dado com a unidade monetaria. Aspec
tos envolvendo a politica exterior foram contornados para
a efetivacao do Tratado de Reunificacdo. A fronteira com a

Polonia, mediante a assinatura de tratado especifico, foi
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reconhecida como sendo a linha Oder-Neisse. Deliberou-se
também sobre a adesdo da Alemanha unificada a Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a retirada gradual
das tropas soviéticas da ex-Alemanha Oriental.

O estado das economias entre 1989 a 1991, de cinco pai
ses do Leste europeu pode ser visto no quadro n? 1,que mos
tra a sua grave situacao. Com o objetivo de assegurar pro-
cessos pacificos de transigdao econdmica, foi criado o Ban-
co Europeu para a Reconstrucao e o Desenvolvimento.

Destarte, o colapso do bloco socialista e a unificacao
alemd expressaram o verdadeiro "terremoto geopolitico", ca
racterizado pelo surgimento da nova poténcia germdnica plan
tada no coragao da Europa.

Contudo, o sentimento coletivo inicial de euforia no
Leste europeu, diante da ameac¢a da poténcia hegemdnica (ex
URSS), entra em declinio,\a medida que se renovam as divi
soes e as diferengas no interior dessas sociedades, sinte-

tizadas por problemas mostrados na figura n% 4.

O crescimento economico e militar do Japdo - A derrota

militar do Japdo na IIGM representou também o fim da ascen
dencia do exército na vida politica japonesa (militarismo
japonés). Ocupado pelos EUA e sob a inspiracao do interven
tor, General MacArthur, reformas radicais foram empreendi-
das, sobressaindo-se: a reforma agraria, a extingdo das in
dustrias bélicas, o desarmamento, a desmilitarizagcao e a
promulgacao da Constituicdo de 1947, que estabeleceu um re

gime parlamentar, limitando os poderes do Imperador.Os EUA
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o) BARRIL DE POLVORA EUROPEU

ALEMANHA
Capitais: Berlem ¢ Bomn
Area: 357 mi km2
Populogdo: 38 mihoes (16,6
orienioi)

Apos o queda do Muro de Berlim

reodequacdo do economio provocou
inflogdo, demissdes de 25 mil
pessoas/més no lodo orental,
tensdes sociais @ incertazos sobre o
tuturo do novo pois

v

Capital: Tirono
Area: 28.7 mil km2

Populagde: 3,1 mihoe:

Em 1990. o im do recime implontodo
por Enver Haho (1946-85i libero.
uma onda de eMIGrocao Macica o
alpaneses pare o ltalio. muites deres
fomintos. Tomou-se, com o komenic
um dos focos mais instovens oc

Europa

(9/11/89) o reunificagdo (3/10/90), ¢

POLONIA
Copital: Yorsovo
Arecz 312,7 mil km2
Populagdo: 38 mibhoes
Alem da economua ter sido levoda 6
beira do colapso, nem as gorantios
de Bonn dissiparom o temor de que
& o Alemanha venha o reclomor
territénos perdidos para o Poléma
no pos-guerra (além dos rios Oder
o Neisse) .

+IUGOSLAVIA
Capital: Belgrodo
Area: 2558 mil km?
Populacao: 24 milhoes

As tensoes historicos entre sarvios,
croatos. esiovenos e olbonesss de
Kosovo, estimulodas pela morte de
Josip Tito (1980, explodirom com o
desaoomento do sociahsmo e
provocarom guerra civil

TCHECO-ESLOVAQUIA

Capitak

Aucn;ﬁﬂha
Populagdo: 16 mihdes

O pois se beneficio do
desenvolvimento tecnico-indusirial
herdodo do império austro-hungoro.
Em 1990, o pais mudou 0 nome
(antes ero Tchecoslovaguia), como
porte do tentotiva de ocomodor
tensdes entre Ichecos o eslovacos

HUNGRIA

Capital: Budopeste
Area: 93 mil km?
Popuiacdo: 1,6 mihdas

Fo1, unto com o Poldrea, um dos
primesros @ inicior o3 reformas
scondmicos, o tombém o receber o
impocto da crise Montém ligio com
o Romémo sobre o posse do
Fonsilvémig, o nordeste do pois

ROMENIA
Copital: Bucoreste
Areg: 237,5 mil kmZ
Populacdo: 232 mihdes

O legodo da ditoduro de Nicolou
Ceousescu [1965-89! for um poi
miseravel. imerso em coos
.econdmico e mititucronol. O quodro
# ogrovado por dishireos
noconokistos de etmcos hingoros
no Fonsilvéng
.

BULGARIA

Copital: Solic

Area: 110.9 mil km?

Populacdo: 9 mihoes

Ero um dos paises mois dependentes
do URSS, com a aquol fozio 60% de
suos trocas comercios. O petroleo
era mportodo da URSS o precos
subsidiados. O colopso da URSS
tornou inodmplente o economic

bulgaro
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patrocinaram a reorganizacao do Japdo,dentro dos moldes ca
pitalistas para contrabalancar a influéncia do bloco comu-
nista na regido do Pacifico. O avanco comunista no Extremo
Oriente, refletido principalmente pela Revolugao Chinesa
(1949) e pela Guerra da Coréia (1950-1953), contribuiu pa-
ra que o relacionamento entre os EUA e o Japao fosse alte-
rado, passando o Japdo da condicdo de inimigo vencido para
a situacgao de principal aliado norte-americano na regido.A
partir de 1954 ,sao retiradas do Japdo as tropas norte-ame-
ricanas de ocupagao, conservando os EUA, contudo, uma série
de bases militares estratégicas no Pacifico.

Verifiquemos as razdes do acelerado crescimento eco-
nomico japonés, a partir do inicio da década de cingfienta.
O primeiro motivo que podemos identificar foi a explosao
demografica ocorrida entre 1945 e 1965, que duplicou a po-
pulacao japonesa, possibilitando a utilizacdo de numerosa
mao-de-obra a baixo salario, além da ampliagdao do mercado
interno. A importacao maciga de tecnologia estrangeira pro
porcionou a elevagao do ritmo da producao. O investimento
de capitais na produgao teve origem nos grupos economicos
niponicos; no Estado, por intermédio de créditos e incenti
vos fiscais; e pela afluéncia de capitais norte-americanos
carreados em funcdo das Guerras da Coréia e do Vietnai. 0
complexo militar-industrial norte-americano fixou varias
subsidiarias em territorio japonés , como também associou-
se a empresas japonesas a fim de atender as demandas de ma
terial para aqueles conflitos, passando o Japao a funcio-

nar como base de apoio logistico para o esforco de guerra.
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A politica de desmilitarizacdo favoreceu o desenvolvimento
econdmico, que nunca foi comprometido pelo desvio de ver-
bas para gastos de defesa.

O crescimento industrial japonés possibilitou um enor-
me éxito comercial. O Japdo & hoje uma nacao de forte in-
ternacionalizagao econdomica, ocupando espacos anteriormen-
te sob o dominio norte-americano, ndao s6 nos campos indus-
trial e tecnoldégico como também no financeiro. Assim, a es
tratégia do consumo tornou-se uma arte para o Japao.Com to
das as suas matérias-primas vindo do exterior, precisa ex-
portar mais do que importar, para manter saldo positivo na
sua balanca comercial. Sua tendéncia &€ a de um pais que in
gressou na era pos-industrial, com preponderancia da "so-
ciedade de servigos" e da "industria do conhecimento".

A politica industrial japonesa em relagao aos paises
em desenvolvimento demonstra de forma insofismavel essa no
va tendencia. Nao podendo importar trabalho em sua ilha su
perpovoada, os japoneses exportaram fabricas e deixaram a
cargo dos paises de mao-de-obra barata (Tigres Asiaticos)
os ramos industriais que exigem grandes contingentes de
mao-de-obra, tais como o téxtil e o de componentes eletro-
nicos, enquanto se concentram nos campos de alta tecnolo-
gia e produtos de mecanica pesada (11:42).

O dinamismo comercial e tecnologico do Japado se irra-
dia aos novos paises industrializados da franja asiatica
(Coreia do Sul, Cingapura, Taiwan, Hong Kong, Malasia e In
donésia). Nao podemos descartar a revolucao econdomica em

curso na China e a sua reintegracao paulatina a economia in

Ldgh



ternacional. Por outro lado, o intercambio comercial entre
os EUA e a Bacia do Pacifico ja ultrapassou o comércio nor
te—-americano com a Europa Ocidental. Observa-se nos EUA u-
ma grande reativacdao econdmica em direcao a costa Oeste,
em torno da bacia do Pacifico. Essas constatacdes nos le-
vam a refletir sobre a capital importancia que vem assumin
do a Bacia do Pacifico para a economia mundial, nao se cons
tituindo nenhum exagero o prognostico de que,na virada do
século, poderemos testemunhar uma transferéncia do centro
de gravidade do comércio e da economia mundiais do oceano
Atlantico para o Pacifico, a semelhanca do ocorrido apos
as Grandes Navegagoes, quando o eixo da economia mundial
se transferiu do Mediterraneo para o Atlantico.

O Japao tornou-se o maior credor do mundo , sem perder
terreno no campo da produtividade industrial. Nao sendo
prioritaria a aplicacao de recursos na area militar, vende
todo tipo de produto para os EUA, obtendo um grande exce-
dente comercial.

O Japao tem, levando-se em conta qualguer modelo, uma
grande forg¢a militar, que conta com efetivos totais de du
zentos e quarenta e seis mil homens (49:165). No periodo
1980 a 1988, excluindo-se as superpoténcias,o orgamento mi
litar japonés foi relativamente o maior do mundo, além de
possuir alto indice de crescimento (50:34).

O paradoxo japonés reside na sua relutdncia em nao ar-
car com responsabilidade no campo internacional proporcio
nal ao seu poder economico. Adota a diplomacia do "talao

de cheques", destinando ajuda financeira ao exterior O=-
q r P
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rém, sem imiscuir-se em questdes estrangeiras, parecendo
nao querer projeg¢ao internacional, a nao ser no aspecto co
mercial. O Japao renunciou ao uso de todo armamento nucle-
ar, sendo que as armas convencionais sO serao empregadas
em autodefesa. Mas, os problemas principais com a politica
de defesa do Japao sao de atitude, de organizacdo e de em-
prego de suas Forcas Armadas, nao de dimensionamento. 0
pais finge que nao tem politica de defesa porque a sua cons
tituigao renunciou ao uso da forca militar, além de proi-
bir gastos acima de um por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) , no orcamento de defesa. Ha muito, os EUA criticam a
n3o participagdao militar do Japao na cena internacional. A
pos uma verdadeira batalha parlamentar, que terminou com u
ma demissao em massa dos deputados socialistas, o Congres-
so japonés aprovou a lei que permite o envio de tropas ao
exterior, pela primeira vez, desde a IIGM, em junho do ano
em curso (25:14). Apesar de ressalva dessa lei de que os
soldados japoneses sO podem ser enviados para participar de
forcas de paz da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) ,houve
um certo temor dos paises vizinhos do retorno de um mili-
tarismo japonés fora de controle da sociedade civil. Essa
lei nao deixa de ser o primeiro passo efetivo para uma ma-
ior afirmagao do Japao no campo militar, que,como dissemos,
resume-se tao somente a uma questdo de vontade politica do
governo, para que o Japao se transforme rapidamente numa
das maiores poténcias militares, coerente com o seu desen-
volvimento economico, social e industrial.

Ao término desses dois primeiros capitulos, comentamos
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os episodios recentes que transformaram o mundo. Até pouco
tempo atras, talvez devido ao equilibrio imposto pelo ter-
ror nuclear das duas superpoténcias, eram de baixa reper-
cussao as manifestacgdoes de cunho nacionalista, racial, re-
ligiosa e cultural. Mas, com a desarticulacao da esquerda,
a ideologia fica em plano secundario, cedendo lugar a li-
tigios envolvendo maiorias versus minorias, fortes gque nao
respeitam fracos, ricos que nao compartilham com pobres
etc. Essas manifestacOes sdo cada vez mais freglientes e ma
terializadas pelo aumento dos miseraveis; pelo cerco e bom
bardeio de cidades (Iugoslavia); pelas guerras civis e se-
cessOes; pelo aumento do numero de refugiados; pelos con-
flitos raciais em metropoles do Primeiro Mundo (Los Ange-
les); pela recessao econdmica; pelas soberanias desrespei-
tadas (recente decisdo da Corte Suprema dos EUA respalda
juridicamente agbes do governo norte-americano em gualquer
lugar do mundo, no combate a atos delituosos contra seus
interesses). Sao,todos, episodios que, apesar de terem se-
melhanca com fatos histdoricos do passado, se projetam so-
bre o nosso presente e futuro imediato. Nao nos esquecamos
gue os racismos e 0s nacionalismos europeus foram re5pons§
veis, no periodo 1900 - 1945, por duas guerras mundiais,
gue mataram cinglienta milhoes de pessoas. Nos gquarenta e
cinco anos subsegfientes (1945 - 1990), época da bipolarida
de, foram reduzidos os conflitos envolvendo nagoes euro-
péias. Mas nos ultimos dois anos, o numero de vitimas de
guerras civis, apenas no continente eurasiano, ultrapassou

de vinte mil baixas. E em meio a esse confuso e violento
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cenario, uma virtual desordem, que esta sendo erigida a or
dem internacional, também conhecida como a nova ordem in-

ternacional.



CAPITULO 3

A OTAN: ASPECTOS PROSPECTIVOS

Os primordios - A OTAN teve sua origem nas conseglién-

cias da Segunda Guerra Mundial, como resposta do Ocidente
ao expansionismo politico - militar sovietico na Europa.
Planejada a recuperacao economica da Europa Ocidental, com
a aplicacao do Plano Marshall, a Leste, a URSS iniciava o
processo de controlar os paises da Europa Central e Orien-
tal, mediante a tomada do poder pelo emprego da forga ecom
o auxilio do PC. Sobrevém a crise na Grécia (1947) e o blo
gueio terrestre de Berlim (1948), fatos que contribuiram
para que os EUA dessem como resposta a URSS, a criacdo,em
1949, de uma alianca politico-militar dos paises ociden-
tais, a OTAN, composta inicialmente por EUA, Canada, Réino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Franca, Bélgica,
Paises Baixos, Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Finlandia ,
Portugal, Italia e Islandia, aos quais, posteriormente, ade
riram Grécia, Turquia e Alemanha Ocidental.

Em outras regidoes, a ameaca comunista era combatida de
forma semelhante, criando-se aliancas politico-militares ,
nos moldes da OTAN, congregando Estados da Asia e até da O
ceania.

A OTAN nasceu com o proposito de fornecer ajuda mili-
tar norte-americana aos Estados europeus, na hipotese de u
ma agressao soviética, podendo-se considera-la como um des
dobramento natural da "Doutrina Truman", proclamada em

1947, pelo presidente dos EUA, segundo a qual os norte-ame

gt B



ricanos se posicionariam a favor das nacées livres, que de
sejassem resistir as tentativas de dominagdao comunista. Os
estrategistas norte-americanos raciocinavam que a parte o-
cidental da Europa se constituiria na primeira linha de de
fesa dos EUA, contra o expansionismo da URSS.

A OTAN, durante todo o transcorrer da guerra fria, foi
foco de atengOes e submeteu-se a reorientacgdes, passando por
diferentes concepgOes estratégicas, como: a contencao peri
férica, a retaliacdo macica, a deterréncia e a resposta
flexivel.

Algumas crises entre os paises-membros merecem ser men
cionadas. O presidente francés, De Gaulle (1958-1969), sem
pre criticou a subserviéncia dos paises da Europa Ociden
tal aos interesses americanos, em matéria de defesa. Tao
logo a Franca conseguiu um razoavel poder dissuasério nu-
clear, afastou-se da estrutura militar da OTAN, culminando
em 1966 com o fechamento de todas as bases militares ameri
canas em seu territorio (27:383).

Podemos pois, afirmar que, desde os seus primordios, a
OTAN foi o instrumento que aprofundou a divisao da Europa
em dois campos oOpostos, uma vez gue apenas uma minoria de
paises europeus nao aderiu nem a Alianga Ocidental, nem ao
Pacto de Varsovia (27:362). Ressalte-se que, somente em

1982, a Espanha tornou-se membro da Alianca (2:495).

Desempenho Recente - Em 1987, os paises-membros da

OTAN, reunidos em Reikjavik, Isldndia, acertaram medidas

de reorientacao estratégica, fruto da politica de abertura



da URSS, ao aprovarem a proposta de Opcao Zero,apresentada
por Gorbachev, que significava a retirada total dos mis-
seis de médio alcance da Europa.

Todavia, foi com a intensificacao da democratizacao no
Leste europeu que a OTAN iniciou, de maneira mais incisiva,
a sua transformagao. Precedendo a reunido da Conferéncia
de Seguranca e Cooperacgao na Europa (CSCE), em novembro de
1990, os representantes dos paises integrantes da OTAN reu
niram-se com os representantes dos paises do Pacto de Var-
sovia e assinaram o Acordo de Forgas Convencionais na Euro
pa (FCE), que estipulava limites maximos para armas conven
cionais em territorio europeu, além de declararem taxativa
mente suas intencoes de incentivarem a amizade e a coopera
cao (50:9).

Em julho de 1991, em Praga, foi assinado o protocolo
de extingao do Pacto de Varsovia (2:697) e, logo a seguir,
em agosto, ocorre a fracassada tentativa de golpe na URSS.
Foi sintomatica a reacdao da Poldnia, da Tcheco-Eslovaquia
e da Hungria, ao reivindicarem o seu ingresso na OTAN,pois,
receavam uma reviravolta politica em Moscou.

Em 1992, o advento da CEI traz novas variaveis para a
OTAN. Ja em fevereiro, o seu Secretario-Geral anuncia uma
nova era de cooperacao entre a Alianca Atlantica e a CEI,
"para edificar uma nova Europa, livre do perigo de uma pro
liferacao nuclear" (56:40).

Chegamos assim, aos quarenta e trés anos de existéncia
da OTAN, com um cenario radicalmente mudado, em gque a ra-

zao de sua existencia — a ameaca de uma superpoténcia mi-
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litar e dos paises-membros do Pacto de Varsdvia — desapa-
receu, com a desestruturagao dos regimes comunistas do Les
te europeu. Por fim, a dissolugdo da URSS, 1liquida de vez
o maior temor da OTAN, sem que a podercosa alianca militar

disparasse um sO tiro.

ReorientagOes Futuras - Reunidos em novembro de 1991,

em Roma (2:707), os Chefes de Estado e de Governo dos pai-
ses que integram a OTAN discutiram uma agenda gque versava
sobre o redimensionamento dos seus recursos operacionais,o
estabelecimento de novas bases para o relacionamento euro-
atlantico e a busca de um novo conceito estratégico para a
OTAN.

Ha, por parte dos EUA, uma fundada preocupagdo com o
futuro da Alianca, devido ao fim da ameaca soviética,o que
poderia comprometer sua situacao de lideranca na OTAN,nao
descartando a possibilidade de sua fragmentacao e conse-
gliente debilitamento.

A posicao assumida pela Franc¢a e outros palses-membros
necessita ser melhor explicada. Meses antes do encontro de
Roma, o Presidente frances Francois Mitterrand e o Chance-
ler alemao Helmut Kohl anunciaram a formulacao de uma nova
politica européia de defesa, baseada na criacao de um con-
tingente militar europeu (3:15). Essa proposta foi levada
aos palises-membros da Uniao da Europa Ocidental (UEO) e da
CEE, contando com apoio discreto da Espanha e da Bélgica.
A UEO, instituida em 1948, tem por objetivo a coordenacgao

da politica de defesa dos paises-membros e a cooperacdao em



outras areas, sendo seus signatarios os paises que fazem
parte da CEE, exceto Grécia, Irlanda e Dinamarca. A CEE,
com seus doze paises-membros, nunca desempenhou um papel
militar; a iniciativa franco-alema buscou o fortalecimento
da UEO, na tentativa de torna-la o brago militar da
CEE, uma espécie de Exército Pan-Europeu, com autonomia so
bre a OTAN. Na reuniao da CEE, em Maastrich, Paises Bai-
xos, em dezembro Gltimo, essa proposta ndo prosperou, fi
cando acordado que a UEO funcionaria como um elemento de
ligacao entre a CEE e a OTAN, preservando o papel dessa al
tima.

Os EUA exortam os aliados europeus a assumirem maior
responsabilidade militar e financeira na politica comum de
defesa da OTAN, mas, ao mesmo tempo, repudiam uma politica
européia independente nesse terreno. Segundo o General nor
te-americano John Galvin, Comandante Supremo da OTAN até o
meés de abril passado, o fim da ameaca soviética nao trouxe
garantia de paz e estabilidade para a Europa, pois, outras
forcas perturbadoras avangaram para a linha de frente
(29:14). Galvin estima que os EUA deverao manter cento e
cingllenta mil soldados na Europa, como barreira contra ten
soes nacionalistas, provenientes dos paises do Leste euro-
peu, da Iugoslavia e das republicas da CEI. Nao devemos es
quecer que os EUA enfrentam problemas sociais e enormes dé
ficits orcamentarios, sendo elevados os custos de manuten-
cao de suas tropas na Europa. Por que entado, subsidiar a
defesa de paises europeus ricos? Provavelmente, os interes

ses estrategicos norte-americanos impdem a necessidade da
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OTAN permanecer proeminente na seguranca européia, de for-
ma a evitar a repetigdo do isolacionismo dos EUA, como o
correu ao término da Grande Guerra, ac abandonar a Europa
em instavel situacao politica.

Outro passo importante, para a adaptacao da OTAN aos
novos tempos, foi dado em dezembro de 1991, ao ser discuti
da no ambito do Conselho de Cooperagdao do Atlantico Norte,
orgao de cupula da OTAN, a integracao de sua politica de
seguranga com os "ex-inimigos" (os membros do extinto Pac-
to de Varsdvia, as republicas do Baltico, agora independen
tes, e as republicas da CEI). A OTAN pretende estabelecer
cooperacao com esses paises em assuntos de defesa, incluin
do estudos para a conversao de suas industrias bélicas em
produtoras de bens de consumo. O referido Conselho, ao in
corporar esses novos membros, conta com trinta e cinco pai
ses, cujo objetivo principal € impedir a proliferacao de
conflitos nacionalistas (56:40). Assim, a area de influén-
cia da OTAN tende a se expandir. Entretanto, por paradoxal
gue possa parecer, apesar das redugOes previstas em tropas
e em equipamentos, o orcamento da OTAN, para 0 ano em cur-—
so, sera maior, uma vez que, a recém —iniciada cooperacao
custa mais caro que o confronto (38:12).

Argumentos favoraveis a extingdo da OTAN mencionam que
sua obsolescéncia é provocada pela profunda transformacio
ocorrida em sua ameag¢a externa e pela incapacidade da Orga
nizacao, em se reajustar a nova realidade. Contudo, essas
alegagoes nao sao consistentes, conforme veremos a seguir.

No que tange a incapacidade da OTAN em se reajustar a
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nova realidade, a simples verificacao da série de iniciati
vas tomadas pela Alianca, desde 1987, ja relatadas, compro
vam a sua nao pertinéncia. Ademais, deve-se compreender
que a OTAN nunca atuou como uma alianca militar de nacoes
dispares ou mesmo antagonistas, embora unidas.Desempenhou
um papel de alta relevancia na reconciliacdo de adversa-
rios tradicionais, como a Franga e a Alemanha, inibiu o
neo-isolacionismo dos EUA, evoluiu para uma entidade poli-
tica de nacoes idénticas; fomentou novos critérios de con-
sultas e cooperagao entre seus membros e contribuiu para
a paz e a prosperidade da Europa Ocidental (53:5).

Pode-se supor que, no contexto atual, os europeus ava-
liem como reduzida a capacidade de qualgquer ameaca aos seus
interesses vitais. Por este motivo se sentem mais a vonta-
de para contestar a lideran¢a que os EUA impoem aos mem-
bros da OTAN. Essa discérdia, contudo, foi aparentemente
contornada, ao término da reunido de cipula ocorrida em no
vembro ultimo, em Roma. Os EUA, nessa ocasiio, apontaram o
Reino Unido como membro exemplar, uma vez gque, nunca ne-
gou-lhe o seu irrestrito apoio, ficando assegurada sua li-
deranca, mas nao com a mesma intensidade com que vinha sen
do exercida.

Uma nova arquitetura de seguranca européia comecga a
ser delineada, atribuindo-se a OTAN outras tarefas. Essa
reformulacao devera estar condicionada ao novo cenario que
se esboga no panorama mundial, decorrente de uma serie de
recentes acontecimentos, dentre os quais destacamos:

- o0 arrefecimento das tensoes Leste-Oeste, onde a ideo
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logia deixa de ser um aspecto central;

- 0s problemas no relacionamento Norte-Sul, caracteri-
zado pelo crescente hiato econdmico, social e tecnoldgico,
entre paises ricos e pobres;

- um cenario mundial controverso, ora apresentando ten
déncia unipolar, ora dando mostras de multipolaridade;

- a emergéncia de novos polos de poder, dotados de a-
centuado poderio econdmico, como o Japao e a CEE;

- a peculiaridade da situagao da Alemanha reunificada,
verdadeira poténcia européia;

- as incertezas gque permeiam os destinos da CEI;

- a situacao dos paises da Europa Central e Oriental,
ainda passando por uma série de ajustes nos sistemas poli-
tico e econdmico;

- o0 ressurgimento de nacionalismos e de discordias ét-
nicas, principalmente nos Balcas e no Caucaso;

- a Guerra do Golfo Pérsico, na gual interesses econdo-
micos europeus estiveram presentes;

o processo de unificagdo da CEE, a "Europa dos Doze",

com o término previsto para o final do corrente ano; e

a existéncia de organismos internacionais, como a
CSCE e a UEO, gue ganham importancia politica.

E nesse complicado quadro que a OTAN assumira novos ru
mos. Em principio, dois caminhos podemos conceber para
a OTAN:

- tornar-se o brago armado dos "Estados Unidos da Euro

"

pa", a "Europa dos Doze", sem o corddao umbilical transa-

tlankico ABDA e Canada): ou



- tornar-se um sistema de seguranga coletivo da Euro-
pa, harmonicamente estruturado com a CSCE e a UEO, formado
por unidades de deslocamento rapido.

A primeira possibilidade tomou corpo em 22 de maio ul-
timo, guando a Franca e a Alemanha assinaram um tratadoque
criou uma forga militar conjunta, que devera estar em con-
digoes operacionais em 1995. Na declaracdao conjunta, Mit-
terrand e Kohl afirmaram que o "Euro Corps" ira contribuir
para reforgcar a OTAN, possuindo trés objetivos principais:
a defesa européia, as missOes humanitarias e operacdes de
manutencao da paz (17:13). Assinalaram\aindamque O compro-
misso principal sera com a Europa, provavelmente sob a égi
de da UEO. Contudo, os EUA e a Gra-Bretanha, acham que se
trata de uma tentativa de esvaziar a OTAN, no que foram a-
poiados pelos demais paises-membros. Acreditamos que essa
alternativa, a médio prazo, ndo obtera maiores éxitos,pois
nao conta com o apoio dos EUA e da Gra-Bretanha.

A segunda op¢ao € mais aceitavel, uma vez que expande
a capacidade de atuacao da OTAN, abrangendo toda a comuni-
dade euro-atlantica, desde Vancouver até Vladivostok. Essa
configuragdo, colocara a OTAN numa posig¢do intermediaria,
sintonizada com a as atribuicoes da CSCE, porém sem inter-
ferir com a UEO. Todavia, a adogdao desse modelo passa por
outras consideracgoes, requerendo comentarios.

A admissao dos paises da Europa Central e Oriental, de
imediato, ao seio da OTAN necessita um exame aprofundado,
levando em conta:

- a expansao da fronteira de atuacao da OTAN até a CEI
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poderia provocar temores russos;

- uma radical mudanca nos mecanismos internos da alian
cajr

- a falta de recursos financeiros para aumentar compro
missos de defesa;

- as possiveis discordancias entre os membros atuais
da OTAN; e

- o possivel envolvimento da OTAN em conflitos étnicos
na Europa Central e Oriental.

A CSCE tem uma abrangéncia maior que a OTAN, pois, opi
na sobre questoes de fronteiras, tensdes étnicas,violacodes
de direitos humanos, praticas antidemocraticas etc, mas &
desprovida de poder militar.

A UEO, apesar de possuir uma estrutura militar inferi-
or a da OTAN, tem nos seus estatutos a competéncia legal
de intervir em crises fora da Europa, que afetem interes-
ses vitais dos paises-membros. O que inibe sua atuacao é a
desvinculacao com os EUA e o Canada.

Ao término da reunido da CSCE, em Paris, em novembro
de 1990, Gorbachev apregoava o fim da OTAN, sobrepujada que
seria pela CSCE. No entanto, a realidade e outra, pois, os
fatos aconteceram muito rapidamente para a Europa, que per
maneceu muito tempo em situagao secundaria, esmagada pela
bipolaridade EUA-URSS. Arestas existem para um perfeito en
tendimento entre os Estados europeus. Sempre houve uma "A-
lianga Paralela" entre os EUA e a Gra-Bretanha, que incomo
da os demais membros da OTAN. Nao podemos descartar o res-

surgimento de uma Grande Europa, centrada na Alemanha e na
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Rissia. Dentro de uma perspectiva histdrica, verificamos
gue ,apos duas guerras sangrentas para impedir a hegemonia
dos povos germanicos na Europa, a Franca, a Gra-Bretanha e
os EUA nao podem anunciar que atingiram seus objetivos com
pletamente.

E em meio ao difuso contexto apresentado, que se deli-
neia a futura concepcgdao estratégica, a ser adotada pela
OTAN.

Apesar desse quadro, sera razoavel supor que, a médio
prazo, a Alianca Atlantica sera robustecida, assumindo as
novas tarefas de garantir a paz e a estabilidade no conti-
nente eurasiano, consoante a segunda alternativa, anterior
mente mencionada.

Ao encerrar, a prudéncia indica ser valido anunciar

previsces, sem contudo, precisar as datas.



CAPITULO 4

O TERCEIRO MUNDO NO NOVO CENARIO INTERNACIONAL

Consideracdes iniciais - Os desniveis politico, econo-

mico e social entre os povos advém de varios séculos. Con-
tudo, nas épocas passadas, essas diferenciacOes eram acei-
tas de modo mais natural e menos chocante, uma vez que as
técnicas de comunicagdoes eram desprovidas de rapida propa-
gacao e de impacto.

Nessas condigdes, O europeu assumiu ,em bases pretensa-
mente cientificas, nao apenas o direito como também o de-
ver de impor seus padrOes civilizatorios e cristdos aos po
vos de outras etnias.

Dando um salto no tempo, vejamos como a situacao evo-
luiu apos a II GM. Com a cristalizacao do sistema bipolar
de poder, assentado em fortes componentes ideologicos, sur
ge um grupo de nagoes que pretende ficar alheio as duas in
fluéncias entao vigentes. Buscam uma terceira via, outras
perspectivas no seu relacionamento internacional. Eram na-
coes que acabavam de obter sua independéncia politica dos
antigos impérios coloniais europeus e que se localizavam
na Asia e na Africa.

Foi o dembégrafo e economista francés Alfred Sauvy, no
ano de 1950, gque cunhou a expressao Terceiro Mundo, para
designar os palses que no plano politico ndao estavam ali-
nhados nem com o bloco capitalista nem com o bloco socia-
lista (11:38). Posteriormente, essa expressao estendeu-se

ao campo economico, aplicada aos paises atrasados ou subde
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senvolvidos.

Em 1955, representantes de vinte e nove paises da Asia
e da Africa reuniram-se em Bandung (Indonésia) (43:186) pa
ra deliberarem sobre uma politica comum anticolonialista e
adotarem uma posicao de neutralidade para com as duas su-
perpoténcias. A idéia era criar uma terceira forca, que ti
vesse peso especifico no cenario internacional, sem parti-
cipacao nos contenciosos que envolviam Washington e Moscou
Configurava-se assim, o bloco dos nao-alinhados, tendo co-
mo lema a "Unidade na Diversidade" (12:257).

O movimento desses paises ganhou corpo e inumeras ou
tras conferéncias foram realizadas, com um temario predomi
nantemente politico, versando sobre: a "arapuca imperialis
ta"; a igualdade de todas as racas e nacoes; a néo—inteE
vencgao e a nao-ingeréncia em assuntos internos de outros
paises; e a auto-determinacao dos povos (12:257).

A principio, essa nova postura nas relagbes internacio
nais, adotada pelo Terceiro Mundo, foi muito criticada pe
las superpoténcias. Com o passar do tempo, entretanto, a
URSS se aproximou da politica terceiro-mundista, reconhe-
cendo-a como necessaria a paz e a coexistencia pacifica,
tornando-se sua principal beneficiaria, pois, passa a in-
fluenciar politicamente esse grande numero de nacoes.

Estabelece:se a competicdao entre as duas superpotén-
cias para o controle do Terceiro Mundo, de uma maneira pen
dular, alternando-se ora os EUA, ora a URSS, como polos de
influéncia dessas sociedades.,

Atualmente, podemos enquadrar cerca de cento e cingllen
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ta paises, correspondendo a quatro gquintos da populacao
mundial, na categoria de subdesenvolvidos (43:189), fazen-
do parte do denominado Sul. Existe uma hierarquizacao re-
cente e consentanea para esses paises que passaremos a mem
cionar (11:38). Em primeiro lugar despontam os paises da
franja asiatica, de industrializagao recente, com grande
penetracdo nos mercados industrializados e absorvedores
das novas tecnologias (exemplo: Coréia do Sul, Taiwan, Cin
gapura e Hong Kong). Em seguida assomam os paises da Orga-
nizacao dos Paises Exportadores de Petrdoleo (OPEP) e ou-
tros semi-industrializados, com potencial consideravel de
exportacgoes (exemplo: Brasil; México e Colombia). Depois
encontramos alguns paises densamente povoados, com uma re-
lagdo populagao-recursos desfavoravel (exemplo: India e
Paguistdo). Finalmente surge um ultimo grupo de paises com
um baixo desempenho econdmico e social (exemplo: Bangla-
desh e paises da Africa Central).

Os povos englobados como do Terceiro Mundo formam, sob
os aspectos geografico, demografico, histdorico e economi-
co, um grande mosaico de diferentes estampas e apresentam
aspectos dispares, onde coexistem: zonas de estagnagao, zo
nas de progresso econdmico, densidade populacional eleva-
da, regioes despovoadas, habitantes de cidades ultramoder-
nas, aborigenes selvagens etc.

O movimento terceiro-mundista foi liderado principal-
mente pelos paises da Asia e da Africa. Os paises da Améeri
ca Latina, apesar de terem uma cultura tao ocidental quan-

to a do Canada, passaram a fazer parte do Terceiro Mundo,
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devido principalmente aos baixos desempenhos econdmicos.

0O relacionamento atual entre o Primeiro e o Terceiro

Mundo - O desenvolvimento tecnoldgico no campo das teleco-
municag¢oes proporcionou a globalizacao da informacao. Tal
fato propiciou a opinido publica mundial conhecer mais ami
Gde a miséria que grassa em um elevado numero de paises.Si
multaneamente, essa tecnologia, também disponivel aos pai-
ses pobres, permitiu ao Terceiro Mundo conhecer que o seu
trabalho e os seus recursos naturais desempenhavam um pa-
pel decisivo na produgao das riquezas dos paises desenvol-
vidos. E a partir dessa constatagdao que os paises subdesen
volvidos comecaram a questionar as causas da ma distribui-
cao das riquezas no mundo e a formular reivindicagdes eco-
nomicas concretas, na Assembléia Geral da ONU, ao formarem
o Grupo dos Setenta e Sete (G-77), atualmente contando com
mais de cento e trinta paises (11:35).

O fato mais significativo que marca o atual relaciona-
mento entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos
€ o avanco da Revolucdo Cientifica e Tecnoldogica, eviden-
ciado pelo progresso da engenharia genética, da quimica fi
na, da biotecnologia, da microeletrdnica, da robdtica, da
telematica e das recentes formas de substituicdao e conser-
vacao de energia. Esses novos vetores tecnologicos possibi
litam a drastica redugdao da variavel "tempo" e um brusco
aumento na velocidade das transformacoes. Hoje, a economia
mundial corre em trés trilhos bem distintos. No primeiro

encontram-se os paises detentores de alta tecnologia, per-
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correndo essa trajetOria em grande velocidade. No tercei-
ro trilho, vamos encontrar paises locomovendo-se com redu-
zida velocidade, devido a nao terem acesso as novas tecno-
logias. Contudo, ha um caminho intermedidrio entre essas
duas vertentes, onde trafegam paises que tentam . embarcar
no trilho veloz. A competigdo no campo econdmico & uma lu-
ta travada entre os rapidos e os lentos; os "tigres" ver-
sus as "baleias" (6:7). Os primeiros conformaram suas eco-
nomias para transitar no trilho rapido; ja as "baleias",
grandes e lentas, continuam no trilho intermediario, ten-
tando uma reciclagem na sua economia, como por exemplo, Chi
na, Brasil e India. Contudo, a transferéncia de tecnologia
nao & compartilhada livremente, uma vez gque sua prolifera-
¢ao podera acirrar a competigdo nos mercados internacio-
nais, pois, possibilitaria aos subdesenvolvidos a reducgao
dos custos de produgao.

O cenario pds-industrial inibe o Terceiro Mundo de con
tinuar aproveitando-se de duas vantagens fundamentais no
seu relacionamento econdomico internacional. Referimo-nos a
disponibilidade de mao-de-obra e a relativa abundancia de
recursos naturais em seus territorios. A automacao nas li-
nhas de produgao substitui a mao-de-obra humana, mesmo a-
quelas remuneradas com salarios aviltados, o que tende a
aumentar o desempregoc. A disponibilidade de recursos natu
rais também € objeto de gquestionamento, devido ao emprego
de novos materiais, em substituicdo as tradicionais maté-
rias primas conhecidas.

Em suma, vivemos o limiar de uma nova era, onde o po-
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der esta intimamente associado a capacidade de dominio de
novas formas do conhecimento humano, traduzido em eficién-
cia.

Outras questoes gque envolvem o relacionamento Norte-
Sul merecem ser comentadas, a luz do quadro atual.

Se antes, a logica imposta pela guerra fria incentiva-
va a ascensao de paises do Terceiro Mundo, mediante a ob-
tencao de vantagens de um dos contendores (EUA ou URSS),as
vezes de ambos, o quadro atual & mais complicado. O fim da
éuerra fria representou para o Terceiro Mundo perda de
"status", devendo se subordinar as novas regras da convi-
véncia internacional.

A Guerra do Golfo, primeiro confronto militar importan
te pos-guerra fria, indicou a intencao do Norte desenvolvi
do em enguadrar o Terceiro Mundo, dentro de uma nova otica
politica. O grande erro do Iraque foi o de continuar pen-
sando o mundo a partir das realidades da guerra fria, quan
do esta ja declinava. Apdés a vitdria militar incontrasta-
vel da coalizao liderada pelos EUA sobre o Iraque, ficou
claro que o Norte nao tolerara desafios provenientes do
Sul, recorrendo a intervencao militar, sem nenhum pejo, ca
so necessaria. A legitimidade para essas intervencgdes é ob
tida por resolucoes do Conselho de Seguranca da ONU, prati
camente dominado pelos "Grandes".

Nao deixa de ser sintomatica a idéia recentemente lan
cada pelo Sr. Robert McNamara, ex-presidente do Banco Mun-
dial, que apregoa o corte dos gastos militares das nacoes

do Terceiro Mundo, em prol do desenvolvimento social(52:12).
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Essa medida, caso implementada, comprometeria ainda mais a
fraca capacidade de defesa dos paises subdesenvolvidos,que
seria compartilhada com a ONU.

Tenta-se assim, impor um novo conceito de seguranca co
letiva, em bases supranacionais, cabendo as Forcgas Armadas
dos paises subdesenvolvidos atuarem em outras tarefas,tais
como: combate ao narcotrafico, repressdao ao contrabando,
guarda ecoldgica e, quando conveniente, "guarda pretoria-

"

na" do regime de governo instalado. Evidentemente que tais
sugestOes sado inaceitaveis, apesar das grandes pressdes e-
xercidas para a sua viabilizacado, o que contribuiria para
a extincao do combalido conceito de soberania nacional,tdo
afrontado no mundo subdesenvolvido.

O apoio a regimes democraticos é relativo, supondo-se
gue ha um esforgo por parte do Primeiro Mundo na manuten-
¢ao da estabilidade politica no Sul. O fulcro da questdo é
a manutencdo de "status quo" condizente com os interesses
do Norte, ndo sendo fundamental o regime politico que res-
palda essa estabilidade (42:175). Exemplo claro foi dado
em janeiro UGltimo na Argélia, guando um movimento militar
abortou as eleigbes livres que colocaria no poder os funda
mentalistas islamicos. O apoio do mundo ocidental a esse
movimento foi flagrante, nao havendo tergiversacdes relati
vas ao seu cunho antidemocratico.

Outro crucial problema é a explosdo demografica em va-
rias regidces do Terceiro Mundo, que obriga o Norte a ten-
tar impedir o deslocamento do excedente populacional para

© Primeiro Mundo. Muitos habitantes do Terceiro Mundo, em
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busca de aceitaveis condigdes de vida, migram para o Norte
com o intuito de ali competir no mercado de trabalho. As
populacoes das nagdes ricas sentem-se ameacadas com a "in-
vasdo dos "novos barbaros" (42:48) e uma forte resisteéncia
esta articulada para conter os imigrantes. Jean-Marie Le
Pen, lider da direita francesa, advoga a repatriacdo pura
e simples desses imigrantes. Os EUA estabeleceram na fron-
teira com o México, um rigido controle de entrada de es-
trangeiros em seu territorio, que equivale em eficacia ao
recém-derrubado Muro de Berlim. O problema imigratdrio co-
loca em xeque, de forma evidente, a relacao Norte-Sul, com
pelindo os desenvolvidos a encontrarem solugdes para redu-
zir as hordas de miseraveis, cada vez maiores, que batem
as suas portas.

A gggg;&g_gggiég&sg assume ,também, grau de elevada im-
portancia para os guestionamentos Norte-Sul. Com base em
recentes constatacdes cientificas, os desenvolvidos preten
dem arbitrar essa questao, a partir de uma politica mundi-
al emanada do Primeiro Mundo. Mesmo compreendendo a impor-
tancia da questao ambiental para a humanidade, ndo é lici-
to aceitar passivamente imposigoes exdgenas, sobre assunto
de tal magnitude. A proposito, em junho de 1992, no Rio de
Janeiro, realizou-se a Conferéncia Mundial do Meio Ambien-
te e Desenvolvimento (RIO-92), cuja agenda foi organizada
no Primeiro Mundo. Os ecologistas firmaram o conceito de
desenvolvimento sustentavel, impondo novos parametros para
a explotacao dos recursos naturais, esquecendo-se gque o

Primeiro Mundo tem participacdo ativa no desequilibrio do
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ecossistema do planeta.

A maioria dos paises do Terceiro Mundo debate-se com
problemas de fome, educag¢ao, saude, estrutura agraria atra
sada, crescente endividamento externo, ma infra-estrutura
de transporte para a circulagao de mercadorias etc., fato-
res contribuintes para degradar seu relacionamento com os
desenvolvidos.

Apesar de tudo o que foi mencionado, o Terceiro Mundo
representa papel chave no jogo de interesses mundiais. A
ordem internacional em gestacao nao podera ser montada ig-
norando-se quatro quintos dos habitantes do globo. O Sul é
um imenso mercado consumidor e local para a aplicacgao de
capitais excedentes, mantendo os desenvolvidos o interesse
em investir seus excedentes financeiros no Terceiro Mundo,
uma vez que os lucros sao compensadores.

Em sintese, o atual problema do relacionamento Norte-
Sul, insere-se em um quadro de rapidas transformagdes, no
qual a confrontacdo ideologica perdeu a nitidez.Aquele mun
do estavel e dividido da guerra fria transformou-se num mun
do imprevisivel e multipolarizado.

A fronteira imaginada pelo Sr. Rufin (42:135), confor-
me a figura n® 5, ainda nao se consolidou, tendo em vista
gque a cooperac¢ao internacional nao € apenas uma possibili-
dade, mas uma necessidade fundamentada tanto no interesse,

como na moral.

O Brasil e o Primeiro Mundo - Problemas internos con-

jugam-se com fatores externos, cuja resultante tende a nos
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_Fonte: \vw development report -poverty. Banco Mundial. 1990

A linha de pobreza ndo é a linha do Equador. O Sul pobre invade o Norte geografico. Todos
os paises do Sul sdo subdesenvolvidos, exceto a Australia.
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direcionar para a periferia do sistema mundial, comprome-
tendo nossa arrancada para o desenvolvimento. O cenario
descrito no sub-titulo anterior, obviamente, & comum ao
nosso pais, razdo pela qual, mostraremos a seguir as pecu-
liaridades inerentes ao Brasil, em seu relacionamento com
os paises desenvolvidos.

O Brasil, entre os anos de 1930 a 1980, teve um cresci
mento econdmico comparavel ao de paises desenvolvidos. Con
seguimos galgar o patamar de oitava economia do mundo capi
talista. Portanto, dentro dos parametros antigos, nosso
pais chegou a ser uma poténcia emergente, apesar da ma re-
distribuigao interna da renda nacional. Os problemas brasi
leiros agravaram-se no inicio dos anos oitenta, a chamada
"década perdida", durante a qual tivemos um crescimento e-
conomico proximo de zero. A partir de 1982, observou-se a
inversao do fluxo de capitais de empréstimos e investimen-
tos; paramos de recebé-los, devido a inflexibilidade na ne
gociagao da divida externa, acarretando a retirada paulati
na desses investimentos\e problemas com 0Ss nossos princi-
pais parceiros economicos.

A atual realidade economica mundial esta calcada na
competitividade. Assim sendo, € importante a permanente a-
bordagem e reavaliacao de temas relacionados com o papel
do Estado, ciéncia e tecnologia, comércio exterior, educa-
¢ao, ecologia, custo do capital, infra-estrutura, relacoes
trabalhistas, dentre outros topicos, de forma a corrigir
distorcgoes (48:5).

O novo modelo de desenvolvimento econdmico exige uma
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rapida transformac%o da nossa matriz industrial, obrigando
sua adaptacéo as novas vertentes da revolucéo tecnoldgica.
Pais em desenvolvimento; de grande extensao territorial, o
Brasil sofre bastante com o processo de reestruturacaoc da
economia mundial, devido a coexisténcia de métodos moder-
nos e arqgicos na produgao. A reconversao podera acarretar
a obsoleéééncia do atual parque industrial, devido as aifi
culdades inerentes a transicao, em face da dependéncia tec
nologica. O cerceamento tecnolégico aguca-se na area de
tecnologias sensiveis, em especial a da informatica e a nu
clear, sob a alegacao de que poderdo se prestar a empreen-
dimentos militares.

Comentaremos, a seguir; outros problemas no campo inter
no e no relacionamento externo, que inibem a alavancagem
do nosso desenvolvimento.

Urge uma radical mudanc¢a nos modelos tradicionais do
desmoralizado sistema educacional brasileiro, sendo impe-
rioso investir em ciéncia e tecnologia em nossas universi-
dades e centros de pesquisas, em busca de uma capacidade
tecnologica propria.

Emerge, também, a questdo da modernizacdo do Estado,me
diante a simplificagao da sua maquina administrativa e a
reducao do seu poder de intervencéo na economia. A solugao
adotada vem sendo a da privatizacao de empresas estatais,
em setores onde a iniciativa privada tem capacidade adequa
da de gerenciamento. E importante contudo, a presenga do
Estado como elemento regulador do mercado.

No campo politico interno € necessaria a consolidacao
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de uma estavel democracia pluripartidaria e representati-
va, que nos permita alcancar um equilibrado desenvolvimen-
to economico-social, objetivando condigoes de atingir ex-
ternamente, um nivel adequado no relacionamento com os pai
ses desenvolvidos.

A agado diplomatica é imprescindivel, ao criar meios pa
ra o estabelecimento de relacgoes nao-confrontacionais com
os atores da cena internacional. E necessario um sistema
comercial mais livre e aberto, uma vez que, a auto-sufici-
éncia em todos os setores da economia € uma ilusao. Assim,
os Estados alcancam seus objetivos de assegurar prosperida
de e bem-estar a seus habitantes, através da integracdo no
comeércio e na economia internacional. O Brasil precisa de-
senvolver a sua vocagao externa, dando énfase a acdo econd
mica-comercial. Sao recomendaveis agOes politicas para o)
comércio exterior; que contornem protecionismos e barrei-
ras alfandegarias, permitindo o acesso aos megablocos eco-
nomicos em formagao. Para tal & impositivo reformular a a-
nacronica organizacao dos nossos portos, fundamental para
o crescimento do intercambio comercial com o exterior.

Inserido em um contexto geografico a margem de focos
de tensoes regionais; em paz com seus vizinhos, o Brasil
nao tem razaes concretas para desenvolver uma politica de
poder. As ameag¢as a soberania nacional e ao nosso desenvol
vimento sao sutis e provenientes, em grande parte, do nos-
so fraco desempenho econdomico. E nesse terreno  portanto,
gue temos de enfrentar esses Obices, buscando eficiéncia e

competitividade em nossa economia. Frisamos,K todavia, que a
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nao implementacao de uma politica de poder, nao descarta a
existéncia de Forg¢as Armadas operacionalmente aptas.

Em resumo, nossos principais problemas externos denomi
nam-se: acesso as novas tecnologias; levantamento de crédi
tos junto ao FMI (Fundo Monetario Internacional) ,Banco Mun
dial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Gru-
po dos Sete (G-7); Clube de Paris e bancos privados e go-
vernamentais do Primeiro Mundo; e protecionismos contra as
exportacoes brasileiras.

Novas perspectivas aparecem com a criacao do Mercado
Comum do Cone Sul (MERCOSUL), com a participacaoc do Bra-
sil, Argentina, Paraguai e Uruguai, visando a integracgao e
conomica desses paises; mediante uma area de livre comér-
cio. Aberto aos demais paises da América do Sul, trata-se
de um passo historico no caminho da integracao economica
crescente e unificada do continente sulamericano. Essa in-
tegracdao podera ainda nos favorecer, proporcionando o tao
almejado acesso ao Pacifico, atualmente, o mais promissor
cenario de intercambio do comércio internacional.

A reaproximacdo com os paises da Africa e Oriente Mé-
dio nos interessa, pois sao mercados gque podem mais facil-
mente absorver nossos produtos e servigos, em comparacao
com os oferecidos por paises de tecnologias avancadas, as
vezes de dificil assimilacdo por parte dos subdesenvolvi-
dos. Vale ressaltar que provém do Terceiro Mundo nossas im
portacoes de petrdleo, o que aumenta a importadncia do nos-
so bom relacionamento em nivel politico-economico com es-

ses palses. A cooperacao em diferentes Areas com os subde-
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senvolvidos nao pode ser relegada a plano secundario, uma
vez que, existem areas de interesses convergentes para o e
gquacionamento de problemas especificos, inerentes as civi-
lizacoes tropicais. A dita vulnerabilidade da nossa Amazo-
nia & exemplo perfeito, que podera se transformar em fator
de forca, gracas a biodiversidade abundante em suas flores
tas (6:11). O texto do Tratado da Biodiversidade, de junho
do corrente ano; prevé o acesso dos paises, onde se encon-
tra essa biodiversidade, as tecnologias modernas e as in-
formacoes recolhidas. Contudo, os EUA mostram-se relutan-
tes em transferir essa tecnologia e recursos @ financeiros,
optando até o momento pela ndao adesao ao Tratado.

Apesar dos Obices mencionados, o Brasil encontra-se na
guela posicao intermediaria, tentando embarcar na senda ve
loz, por onde fluem as economias dos_paises desenvolvidos.
0 nosso passado recente é testemunhazdue temos: potencial
para enfrentar esses desafios. Como fatores positivos pode
remos enumerar: vasto territdorio; grande contingente popu-
lacional; um sistema industrial de certa envergadura; uma
complexa agroindlistria, geradora de alimentos e energia;re
lativa disponibilidade de recursos naturais etc.. Sao evi
dentes, portanto, as credenciais brasileiras para se tornar
um dos principais interlocutores do Sul nos foruns interna
cionais.

A afirmagao brasileira perante o Primeiro Mundo, no en
tanto, depende da cria¢do de um cenario favoravel a remo-
gao dos obstaculos internos e externos, que impedem o sane

amento economico e social do pais e postergam a retomada
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do desenvolvimento, Para a consolidaqao dessa meta urge um
entendimento politico; com a participacéo de todos os seg-
mentos representativos da Sociedade e do Estado, discutin-
do-se um projeto nacional democratico, gque proporcionara
nossa insercao soberana no quadro internacional, como par-

ceiro de primeira grandeza.
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CAPITULO 5
CONCLUSOES

Uma vez mais; a humanidade esta a refletir sobre os
seus destinos; procurando novos parametros que balizem a
convivéncia entre os povos. Em geral, essa situacdo repe-
te-se apOs importantes acontecimentos, que demarcam novos
tempos historicos. Mercé dos episédios ocorridos na década
recem terminada; delineia-se a moderna ordem internacio-
nal, plena de novas variaveis.

As reformas encetadas por Gorbachev, a partir de 1985,
na URSS, que no fundo buscava um aperfeigoamento para o so
cialismo real, implodiu o "Império Soviético", levando de
roldao os seus tradicionais aliados do Leste europeu. Esse
desmoronamento teve a peculiaridade de haver ocorrido por
causa de problemas internos ao pails, sem coercgoes violen-
tas provenientes de adversarios externos. Provavelmente o
equilibrio do terror nuclear ndo permitiu um desenlace mar
cado por guerra generalizada, como so0i acontecer na desa-
gregacao de grandes impérios.

Mais marcante ainda; a dissolucao da URSS trouxe a to-
na a duvida sobre a validade de uma doutrina que, suposta-
mente, resgataria a pobreza; as injusticas e as desigualda
des sociais. Portanto, o chamado socialismo real encontra-
se numa verdadeira crise de identidade, apesar dos tedri -
cos indicarem formulas diferentes para a sua pratica, como
acontece em outros palses, como por: exemplo, a China.

Emitidos os primeiros sinais em Moscou, a matriz do
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bloco socialista, o Leste europeu antecipou-se e, como na
teoria do dominé; baniu um a um os regimes socialistas ali
exercitados; rompendo-se definitivamente o sistema bipolar
de poder, anteriormente comprometido no campo politico-eco
nomico.

A reunificacao da Alemanha, uma poténcia no coracao da
Europa, o desmantelamento da superpoténcia militar soviéti
ca, o ressurgimento dos nacionalismos e o crescente hiato
entre ricos e pobres obrigam os estrategistas militares a
repensarem as novas ameagas.

Concomitantemente, no Extremo Oriente, a poténcia eco-
nomica pos-industrial, o Japdo, move-se no sentido de equi
parar seu poderio economico com uma projegao internacional
condizente no campo politico-militar.

A autonomia do Leste europeu em conjunto com o desaba-
mento da URSS e a extingdo do Pacto de Varsovia colocaram
em xeque a finalidade da OTAN, que sinaliza com novas con-
cepgoes estratégicas; provavelmente assumindo diferentes
tarefas, em area mais extensa (continente eurasiano), tor-
nando-se um sistema de segurang¢a coletivo, harmonicamente
estruturado com a CSCE e a UEO.

O Terceiro Mundo sofre com os novos ditames da ordem
internacional;, uma vez que; a extincao da bipolaridade nao
mais consente a postura pendular. Destarte, ha uma clara
perda de "status" das nagbes em desenvolvimento, mormente
em funcao da revolucao cientifica e tecnoldgica em curso,
que aceleradamente aumenta a distadncia entre o Norte (ri-

co) e o Sul (pobre). Se antes era penoso o didlogo Norte-
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Sul, atualmente, sem a peleja Leste-Oeste, da qual o Sul
recolhia alguns dividendos; existe uma tendéncia para uma
confrontacgao perigosa; a medida que novos ingredientes es-
tdao em jogo, como por exemplo: misséo das Forcgcas Armadas,
conceito de soberania; regime de governo, explosao demogra
fica, questdes ecoldgicas e crescente fosso econdmico.

Em meio a esse complicado quadro internacional, o Bra-
sil mantém suas esperancas de ascender ao patamar do mundo
desenvolvido, a partir da remocao de obstaculos internos e
externos que postergam a retomada do seu desenvolvimento.A
insercao brasileira no Primeiro Mundo esta condicionada a
uma séerie de fatores; dentre os gquais destacamos: a moder-
nizacao do Estado; O acesso as novas tecnologias, a refor-
ma do sistema educacional, o investimento em pesquisa, a
consolidagdao de uma estavel democracia e adequadas agoes
de politica externa; que otimizem o nosso relacionamento e
conomico com oS principais parceiros, além do encaminhamen
to da solugdao de problemas financeiros, junto aos credores
internacionais.

Com a retomada do desenvolvimento econdmico, o Brasil
embarcara no trilho veloz por onde trafegam as economias
do Primeiro Mundo, tornando-se importante ator na cena in-

ternacional.
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