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TEMA: ACXO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO JUNTO AO CON-

TROLE INTERNO DA MARINHA

Tépicos a abordar: Andlise do Tribunal de Contas da Unido,

PROPOSICAO:

com énfase para o seu posicionamento
institucional, organizagdo e ativida-
des;

Andlise do Controle Interno da ﬁB, com
énfase para os O6rgdos integrantes e
particularidades, identificando comple-
mentagdo ou superposigdo de atividades,
bem como mecanismos de integrag¢do entre
o TCU e o Controle Interno da MB;
Andlise da importdncia da atuagdo da
DFM e do SAMA para a MB; e do SAMA jun-

£0~a0:TCY .

Analisar o Tribunal de Contas da Unido, com
énfase para o seu posicionamento institucio-
nal, organizag¢do e atividades desenvolvidas,
bem como o Controle Interno da MB, com &nfase
para os 6rgdos integrantes e particularidades,
identificando a complementag¢do ou superposigdo
de atividades e mecanismos de integrag¢do entre
o TCU e o Controle Interno da MB. Analisar a
importdncia da atuag¢do da DFM e do SAMA para a
Marinha, sendo que dessa Gltima OM, junto ao

TCU.
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INTRODUCAQ

0 mundo atual, face\a sua constante modernizacdo e veloci-
dade imprimida nas suas operacgdes, ressaltando-se a utilizagédo
do processamento eletrdnico de dados, vem exigindo da mesma
forma que os sistemas de controle acompanhem essa permanente e
necessaria evolucgéo.

Em qualquer tipo de atividade ndo existe distingdo se sdo
empresas privadas ou se sdo 6rgdos ligados ao Governo, o certo
€ que had necessidade de se dar satisfacdo dos resultados obti-
dos, tanto aos acionistas de uma empresa privada, como também
a sociedade, que através dos impostos subsidiam as atividades
do Governo.

Dentro deste bojo é que foram criados os controles exter-
nos, controles internos e auditorias para que se possa verifi-
car a eficiéncia, a eficdcia e a economicidade dos recursos
utilizados.

Na administracg¢do ptblica assume papel central, nas fungdes
de auditoria e julgamento das contas dos administradores e
responsdveis, o Congresso Nacional, representado legalmente
pelo Tribunal de Contas da Unido e, para auxilid-lo nesta
grandiosa tarefa, ndo sé pela sua excel&ncia, como também pelo
seu vulto, o Sistema de Controle Interno.

Na MB participam efetivamente, como érgdos técnicos, fa-
zendo parte do nosso Sistema, a DFM e o SAMA, ndo s6 no 8mbito
interno da MB, como também deste 1ultimo 6érgdo junto aquela
Egregia Corte.

0 presente trabalho se propde a analisar o Tribunal de
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Contas da Unido, com &nfase especial para o seu posicionamento
institucional, organizag¢do e atividades desenvolvidas; e o
Sistema de Controle Interno da MB, com especial é&nfase para os
seus 6rgdos integrantes e peculiaridades existentes, identifi-
cando se as atividades desenvolvidas por agquela Egregia Corte
complementam-se ou superpdem-se as desenvolvidas pelo nosso
Sistema de Controle Interno, bem como da existéncia de meca-
nismos de integragdo entre os dois Controles.

Por fim analisaremos a importdncia da atuag¢do, da DFM e do
SAMA para a MB, como 6rgdos técnicos do nosso Sistema de Con-

trole Interno e, do SAMA junto ao TCU.



CAPITULO 1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIXO

SEGCEKO I - POSICAO INSTITUCIONAL

A Constituicdo do Brasil de 1988, através dos seus artigos
33 2, 70, 71, 72,73, 74 e 161 pardgrafo Unico, fixa as compe-
téncias. posigdo institucional, poderes e forma de organizagdo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). As atividades do TCU séo
exercidas no estrito cumprimento dessas competé@ncias.

Os artigos 70 e 71 da Constituigdo estabelecem que a fis-
calizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido das entidades da administracdo direta e
indireta é exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, com auxilio do TCU.

A posigdo institucional do TCU, como ¢rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, a principio deixa alguma duvida na consis-
téncia dos seus atos, uma vez que podemos inferir, imediata-
mente, qué aquela Egregia Corte poderd sofrer influ&ncias do
préprio Poder Legislativo nas suas decisdes.

E uma hilac8o que ndo fere, de forma alguma, os principios
do controle interno, muito pelo contrdrio, vai de encontro
desde o entendimento primdrio de qualquer leigo, até o daque-
les profissionais que trabalham na drea de auditoria. Assume
uma posig¢do muito mais confortdvel, e assim tem sido, quando o
setor de controle interno estd ligado, de qualquer forma, di-

retamente ao nivel maior da empresa pois, apesar de ndo exer-



cer qualquer autoridade sobre os demais‘setores, tem oportuni-
dade de percrustéd-los, seguindo a orientagdo daquela autorida-
de, e por conseguinte emitir relatérios e pareceres que in-
fluirdo nas tomadas de decisdo da empresa. Na empresa privada
o empresdrio visa lucro e seu dinheiro esta em jogo. Na admi-
nistragdo publica a moldura é bem diferente.

Dentro desse contexto, voltado para a Administracgdo Publi-
ca, é que podemos discutir a posigdo institucional do TCU, com
o perigo de cairmos em nivel menor, pois comegar-se-4 a abor-
dar problemas conjunturais, tais como: o nosso Congresso Na-
cional, atualmente, ndo é digno de confianga; o nosso Presi-
dente da Republica ndo tem demonstrado honestidade e, natural-
mente outros fatos conjunturais pertinentes\as nossas insti-
tui¢Bes poderdo influir para um raciocinio afastado da andlise
estrutural.

A discussdo parece ser indécua se deixarmos nos envolver em
problemas conjunturais, quando na realidade o problema estru-
tural do posicionamento institucional do TCU, ligado ao Con-
gresso Nacional, estd perfeitamente delineado wuma Vvez dJue,
conceitualmente, naguela Casa estdo reunidos todos o0s repre-
sentantes que se manifestam de forma 1livre, comprometidos,
inica e exclusivamente com as suas filosofias partidarias e,
com a vontade da sociedade, concluindo-se que nada mais corre-
to que deixd-lo ligado ao Congresso Nacional.

Podemos demonstrar que hd uma firme vontade dessa socieda-
de em dignificar o trabalho do TCU, ndo importando sua posi-
¢30, quando nos deparamos com o descrito no artigo 42 da sua

Lei Orgédnica: "O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdigdo



prépria e privativa, em todo o territério nacional, sobre as

pessoas e matérias sujeitas a sua competé&ncia."

SEGAXO II - ORGANIZACAO

Quanto & sua organizagdo o TCU, de acordo com o seu Regi-
mento Interno, estd assim composto:
I - Plendrio;
IT - Camaras;
III - Presidéncia;
IV - Ministros;
vV - Auditores;'
VI - Ministério Publico; e
VIT - Secretaria Geral, estruturada em Inspetorias Gerais
e Secretarias sediadas em Brasilia, e em Inspetorias Regionais
sediadas nas capitais estaduais.
Para um melhor entendimento da organizagdo do TCU a sua

clientela esta assim distribuida:

1.a - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Poder Legis-
lativo; Tribunal de Contas da Unido; Ministério das Comunica-
¢des; Ministério do Trabalho; Ministério da Previdé&ncia So-
cial; Ministério de Minas e Energia; e Ministério dos Trans-

portes.

2.a - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Aposentado-

rias e Pensdes Civis; e Atos de admissdo de pessoal civil.



3.2 - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Poder Judi-
cidrio; Ministério da Marinha; Ministério do Exército; Minis-
tério da Aerondutica; Ministério Piblico da Unido; Partidos
Politicos-Fundo Partiddrio; e Ministério das Relag¢les Exterio-

res.

4.a - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria; Ministério

da Justicga; e Ministério da Saude.

5.2 - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Reformas e

PensBes Militares; e Atos de admissdo de pessoal militar.

6.2 - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Presidé@ncia
da Republica; Vice-Presidéncia da Repilblica; Estado-Maior das
Forcas Armadas; Ministério da Educagdo e do Desporto; Ministé-
rio da Integragdo Regional; Ministério do Meio Ambiente; e Mi-

nistério da Ciéncia e Tecnologia.

7.8 - Inspetoria-Geral de Controle Externo - Ministério da
Fazenda; Ministério do Bem.Estar Social; Ministério da Induis-

tria, do Comércio e do Turismo.

8.2 e 92 - Inspetorias-Gerais de Controle Externo - Empre-
sas Publicas; Sociedades institufidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico Federal e os Fundos a elas vinculados, bem como as Con-
tas Nacionais das empresas supranacionais de cujo capital so-

cial a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos ter-



mos do respectivo Tratado.

E importante ressaltar dentro deste assunto que o TCU &
composto, de acordo com o estabelecido no art. 73, 2 da Cons-
tituigdo, de nove ministros escolhidos da seguinte forma:

- um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do
Senado Federal; e

- dois tergos pelo Congresso Nacional.

De uma forma sintética o Tfibunal para exercer suas ativi-
dades se organiza em Plendrio e duas Cédmaras, gque sessionam
ordinariamente todas as semanas, ou,extraordinariamente, sem-
pre com a presenga obrigatéria do Representante do Ministério
Piblico especializado, conforme previsto no art. 130 da Cons-
tituigdo do Brasil.

As decisdes do TCU sdo adotadas com base em Relatérios e
Votos que lhe sdo apresentados pelos Ministros-Relatores, fun-
damentados nos elementos de juizo contidos nos processos. Para
a anélise, instrug¢do e saneamento dos autos, o Tribunal dispde
de uma Secretaria Geral estruturada conforme jd demonstrado.
As equipes dessas unidades executam as tarefas técnicas refe-
ridas, para que os processos contenham todos os dados e infor-
magcdes necessdrios ao trabalho dos Relatores e as deliberagdes
do Plendrio ou das Céamaras.

Importante modificagdo fez o TCU, na organizag¢do ao divi-
dir as atribuig¢des da sua Secretaria de Planejamento e Coorde-
nagdo (SPC), com atribuig¢Bes amplas diversas, dentre as quais
se destacavam a de planejar as agdes do Tribunal e superinten-
der a elaboragdo da proposta orgamentdria anual; elaborar para

encaminhamento ao Congresso Nacional, relatérios trimestrais



de atividades do TCU, bem como assessorar o Ministro-Relator
das contas do Governo em sua missdo de assessorar o Relatério
e o Projeto de Parecer Prévio das Contas, que o Presidente da
Repiblica presta anualmente ao Congresso Nacional.

Essa divisdo resultou na extingdo da SPC e criagdo das Se-
cretarias de Contas e Transferéncias Constitucionais (SECON) e
de Planejamento, Organizag¢do e Métodos (SEPLOM).

Tal fato tem origem na intensidade dos trabalhos, no pri-
meiro semestre, relacionados as Contas do Governo, com prazo
para conclusdo, que sufocava as outras atividades naquela Se-
cretaria, enquanto que no segundo semestre, as outras ativida-
des dificultavam o estudo e pesquisa preliminares com vistas a
melhor subsidiar as andlises das Contas do Governo gquando as
mesmas forem encaminhadas ao Congresso Nacional.

Para dar uma maior efetividade a sua organizagdo, o TCU
tem desenvolvido uma série de medidas gue demonstram claramen-
te a vontade daquele Orgdo em agilizar a sua organizag¢ao, pro-
vavelmente sem modificagOes estruturais significativas na mes-
ma, guais sejam:

a) Modernizagdo do sistema de comunicag¢des e dinamizagdo
do fluxo de informagdes voltadas para a tomada de decisdo;

b) Ampliag¢do dos espagos fisicos e reaparelhamento da sede
e das Inspetorias-Regionais de Controle Externo;

c) Manutengdo e expansao do sistema de processamento de
dados, interligando a Sede as Inspetorias—-Regionais;

d) Construgdo de Centro de Treinamento previsto na Lei Or-
gdnica do TCU.

A ampliagdo das compet@ncias do TCU resultou em um signi-



ficativo aumento da sua carga de trabalho, e seria esperado
que, para enfrentar esse acréscimo de tarefas, agquela Egregia
Corte contasse com um correspondente reforg¢o de recursos de
investimento e custeio para contribuir com o aumento da sua
Organizagdo. Tal fato ndo tem ocorrido, pois a parcela do Or-
¢amento que lhe é destinado decresceu em relagdo a 1992, até o
presente momento.

Para que essa situacdo fosse minimizada e como forma de
obter ganhos de produgdo e de produtividade da sua Organiza-
gdo, o TCU vem empreendendo intenso esforg¢o de racionalizagdo

de métodos e procedimentos de trabalho nas suas atividades.

SECAO III - ATIVIDADES

Segundo sua natureza, as atividades do TCU podem ser gene-
ricamente grupadas em:

a) Atividades de julgamentos de contas dos responsdveis
pela gestdo de dinheiros, bens e valores piublicos; e

b) Atividades de fiscalizagdo nas unidades administrativas
dos Trés Poderes mediante:

- apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes civis e militares; e

- realizagdes de inspeg¢des e auditorias de natureza conté-
bil, orgamentdria, operacional e patrimonial, seja por inicia-
tiva prépria, de acordo com programagdo semestral, seja para
apurar denuncias, seja ainda por solicitagdo de Orgdos do Con-

gresso Nacional, para verificar a regularidade dos atos de



gestdo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

c) Atividades de assessoramento ao Congresso Nacional, me-
diante:

- elaboracgdo de parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

- exercicio da fiscalizagdo, por expressa solicitagdo dos
érgdos do Congresso Nacional; e

- prestagdo de informagdes sobre resultados de suas ativi-
dades;

- emissdo de pronunciamentos sobre despesa ndo autorizadas
e investimentos ndo programados, quando solicitado pela Comis-
s3o Mista Permanente a que se refere o 1 do artigo 166 da
Constituigdo.

Dentre as modalidades de fiscalizagdo o TCU possui os se-

guintes instrumentos:

1 - Inspecgdes

1.1 - Ordindrias: realizadas segundo Plano aprovado pelo

Tribunal, abrangendo todas as atividades da Unidade inspecio-
nada, para o exercicio em curso e tem por objetivo verificar:

a) A legalidade dos atos de que resultem receita e despe-
sa;

b) A exatiddo dos registros contédbeis;

c) A compatibilidade da execugdo fisico-financeira dos
programas de trabalho com os respectivos instrumentos de pla-
nejamento; e

d) A aplicagdo dos recursos no tocante aos aspectos de



economia e efici&ncia.

1.2 - Especiais: realizadas independentemente de programa-
¢do, objetivando suprir omissdes, falhas ou ddvidas, esclare-
cer processos, documentos, publicag¢gdes ou divulgag¢des, podendo
ser determinadas pelo Plendrio do Tribunal, por quaisquer das

suas Camaras, pelo Presidente, pelo Relator e Auditor-Relator.

1.3 - Extraordindrias: revestidas sempre de cardter urgen-

te, tem a amplitude e profundidade indispensédveis & concreti-
za¢do do seu objetivo e sdo determinadas pelo Plenario, me-
diante proposta do Ministro-Presidente, de Ministro, Auditor-
Relator, Representante do Ministério Publico, Secretdrio de
Auditoria ou Inspetor de Controle Externo, em principio, quan-
do o Tribunal tomar conhecimento de ocorréncia cuja averigua-

¢d30 seja considerada necesséria.

2 - Auditorias

2.1 - Programdtica: visa acompanhar a execugdo dos progra-

mas de governo ou mais precisamente a fiscalizagdo fisico-fi-
nanceira dos projetos, atividades e convénios, e compdem-se de

duas partes distintas e independentes:

2.1.1 - 0 Controle Formal, que visa fiscalizar, no &mbito
de cada Orgdo ou Entidade, a execugdo fisica e financeira dos
programas de governo pertencentes aos setores de desenvolvi-

mento econBmico e social, com base nas informag¢bes peridédicas



prestadas pelos Orgdos executores localizados nos diversos

pontos do territdério nacional.

2.1.2 - 0 Controle Substancial, que tem por escopo testar
a efici&ncia e segurang¢a do Controle Formal, através de audi-
toria a ser realizada diretamente nos Orgdos executores res-
ponsédveis pela execugdo fisica e financeira dos projetos e

atividades que compdem os programas de governo.

2.2 - De Rovalties: visa a fiscalizag¢do e comprovagdo das

aplicagdes decorrentes das indenizag¢des pagas aos Estados,
Territérios e Municipios, resultantes da extragdo de petréleo,
Xisto betuminoso e gé&s natural, de acordo com a Lei no
7.525/86. Tem por objetivo apurar a regularidade da aplicagdo
dos recursos através do exame dos documentos comprobatérios
das despesas realizadas e da verificagdo fisica dos bens ad-
quiridos e das obras e servigos executados, bem como os aspec-

tos de economicidade, eficiéncia e eficacia.

2.3 - Operacional: realizada sem prejuizo do exame da le-

galidade, implica na avaliag¢do do cumprimento dos programas de
governo e do desempenho das Unidades e Entidades jurisdiciona-

das ao Tribunal, no tocante aos seus objetivos, metas e prio-

ridades, bem como guanto & alocagdo dos recursos disponiveis.

2.4 - Via SIAFI: objetiva fiscalizar a gestdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, sob os

aspectos da legalidade e economicidade, dos Orgdos e Entidades
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integrantes do SIFAI, concomitantemente a sua execug¢do, atra-

vés de terminais instalados nas Unidades Técnicas do Tribunal.

2.5 - Levantamentos de Auditoria: sempre com objetivo de-

finido, em Orgdos e Entidades sob jurisdigdo do Tribunal, a
cargo da Secretaria de Auditoria, diretamente ou por intermé-
dio das Inspetorias Regionais de Controle Externo, ouvidas as
Unidades interessadas, sdo autorizadas pelo Presidente do Tri-
bunal.

0O TCU, fruto de algumas modificag¢des introduzidas na Carta
Magna, alterou as suas atividades, constituindo-se uma delas a
auditoria operacional. Tal fato demonstra que ao TCU ndo cabe
somente limitar-se ao exame de papéis, demonstragdes conta-
beis, balangos financeiros, orgamentdrios e patrimoniais, pro-
cessos de prestagdo de contas ao final de cada ano e outros
pertinentes. Ndo resta duvida que esses sdo de extrema impor-
tdncia, mas a fiscalizagdo operacional representa uma forma
impar de se questionar a necessidade de efetuar a despesa,
atendo-se, inclusive, se essas ocorreram observando-se o as-
pecto da economicidade.

Outro ponto que merece destaque nas inovagdes das ativida-
des do TCU é a sua competé&ncia em poder apreciar os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, em qualquer dos Orgdos
da Administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdes.

Outro aspecto de grande relevadncia para o TCU, e a fisca-
lizagdo por ele exercida, é a competé&ncia atribuida ao TCU pa-

ra imputar débito ou aplicar multa. Tal fato confere aquela
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Egregia Corte maior eficdcia nas suas decisbes, evitando-se o
processo, anteriormente adotado, moroso e lento, gquando ins-
crevia-se aquele julgado pelo TCU como devedor, no débito da
divida ativa da Unido.

Teve reflexos nas atividades do TCU o fato de ter sido
concedido a qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato legitimidade para, na forma da lei, denunciar irre-
gularidades ou ilegalidades perante o TCU.

As atividades do TCU tem aumentado e percebendo-se de tal
fato aquela Egregia Corte tem procurado reduzir o n@ de docu-
mentos para 14 enviados, podendo citar como casos concretos: a
sintetizag¢do dos Processos de Tomada de Contas, e a ndo neces-
sidade do envio dos processos de aposentadorias e reformas ao

TCU.
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CAPITULO 2

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA MB

SEGCXO I - EVOLUGAO DO CONTROLE INTERNO NA

ADMINISTRAGAO FEDERAL

Para um melhor entendimento do nosso Controle Interno, é
importante que fagamos, inicialmente, uma breve retrospectiva
dos fatores exédgenos a que estivemos submetido  ao longo dos
anos.

Foi a Lei nQ 4320/64 que criou as express&es "Controle In-
terno e Controle Externo'", inexistentes na entdo vigente Cons-
tituic8o de 1946, definindo que o Controle Interno ficaria a
cargo do Poder Executivo, enquanto o Controle Externo ficaria
a cargo do Poder Legislativo.

A missdo do Controle Interno somente ficou definida, a
partir da Constituig¢3o de 1967 onde, entado, ficou consolidada
essa nova atividade de fiscalizag¢lo da execugdo orgamentdria
da Unido.

No mesmo ano de 1967, o Decreto-Lei 200 criou nos Ministé-
rios Civis dois érgdos centrais: a Secretaria Geral, que atua-
ria como 6rgdo setorial dos Sistemas de Planejamento e Orga-
mento e a Inspetoria-Geral de Finangas (IGF), que atuaria como
6rgdo setorial dos Sistemas de Administracgdo Financeira, Con-
tabilidade e Auditoria. A Inspetoria-Geral de Finangas do Mi-
nistério da Fazenda exerceria a fungd3o de Orgdo central dos

gistemas de Administracdo Financeira, Contabilidade e Audito-
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ria. No que diz respeito aos Ministérios Militares, nada se
definiu quanto a criagdo daqueles 6rgdos centrais, sendo que
posteriormente o Decreto-lei nQ 900/69 estabeleceu que os Mi-
nistérios Militares deveriam observar os principios estabele-
cidos naquela Lei.

O Sistema de Controle Interno viu-se obrigado a uma refor-
mulag¢do no ano de 1979, devido a uma crescente e inexoravel
ampliag¢do da maquina do Estado. Para materializar tal decisédo
foi estabelecido o Decreto nQ 84362/79, que dispde sobre a no-
va estrutura do Controle Interno, sendo criadas, entdo, as Se-
cretarias de Controle Interno (CISETs), sucessoras das IGFs,
subordinadas ao Ministro de Estado respectivo. A modificagdo
sensivel foi o fato de que, a partir daquela data, caberia a
Secretaria de Planejamento da Presidé&ncia da Republica (SE-
PLAN), sob a denominag¢do de Secretaria Central de Controle In-
terno (SECIN), executar em cardter exclusivo, a atividade de
"auditoria contdbil e de programas", quer na administrag¢do di-
reta, quer na administrag¢do indireta.

Nova modificagdo foi estabelecida, jd em 1985, quando no-
vamente foi deslocada a SECIN para a area do Ministério da Fa-
zenda, através o Decreto n@ 91.150.

Pelo Decreto nQ 92.452/86, a SECIN foi extinta e suas
atribuig¢des conferidas a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
entdo criada como 6rgdo central de planejamento, coordenagdo e
controle financeiro. As atividades de auditoria, antes priva-
tivas da SECIN, passaram a ser executadas pela CISET, em cada
Ministério.

Na Constituig¢do de 1988, no capitulo "DO PODER LEGISLATI-
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VO", na Segdo que trata da "PFISCALIZACXO CONTABIL E ORGAMENTA-
RIA", houve um grande avango: a criagdo de Sistemas de Contro-
le Interno também nos Poderes Legislativo e Judicidrio. Acres-
centa-se, ainda que os Sistemas de Controle Interno dos 3 Po-
deres ser3o mantidos de forma integrada, objetivando, dentre
outras atribuig¢des, apoiar o Controle Externo no exercicio de
sua missdo institucional.

O Decreto nQ 99.244/90 transformou a Secretaria do Tesouro
Nacional em Secretaria da Fazenda Nacional, em cujo a8mbito foi
localizado o novo érgdo central do sistema de controle inter-
no: o Departamento de Tesouro Nacional (DTN), cujo rebaixamen-
to hierarquico evidenciou o desinteresse do Governo iniciante
pela atividade de fiscalizac8o do Orgamento da Unido.

A Lei 8490/92 teve como conseqiiéncia o posicionamento da
Secretaria do Tesouro Nacional como o 6rgdo central do siste-
ma, sucedendo ao DTN, enquanto a Secretaria da Fazenda Nacio-
nal foi extinta. Prevé o citado documento legal a criagdo da
Secretaria Central do Controle Interno, ainda né&o estruturada,
aguardando-se projeto de lei do Executivo que reformulara o
sistema de controle interno.

No que diz respeito a MB, em 1952 atuava com a finalidade
e caracteristicas de controle interno a Inspetoria-Geral da
Marinha, subordinada diretamente ao Estado-Maior da Armada,
sendo aquela desativada em 1966.

Em 1974, provavelmente, o Ministério da Marinha atendendo
nZo sé6 a necessidade de adaptar-se a legislagdo em vigor, como
também para que passasse a operar de forma efetiva o seu Sis-

tema de Controle Interno, no que diz respeito a atividade de
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auditoria, criou o Servigo de Auditoria da Marinha, sendo re-
tirada aquela tarefa tdo importante do entdo Departamento de
Contabilidade e Auditoria, existente na DFM.

Dentro desse emaranhado de modificag¢Bes pertinentes ao
Controle Interno, desde a sua criacdo mais efetiva, em 196%
das quais a Marinha esteve ausente desse movimento pendular,
nio por omissdo, mas por forga de lei, ndo é dificil de imagi-
nar-se dos sérios problemas por que vem passando de per si os
Ministérios Civis, uma hora com seu controle interno organiza-
do, outro momento tendo que se desmantelar e, posteriormente

tendo que se organizar novamente.

SEGXO II - GERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS NA MB

Apés a andlise do Sistema de Controle Interno da Adminis-
tragdo Federal, é extremamente importante colocarmos como a
Marinha gerencia os seus dinheiros, também diferentemente dos
Ministérios Civis, para que percebamos como esta forma de ge-
renciar contribui, significativamente, para a modelagem do
nosso Controle Interno.

Como é do conhecimento de todos, os créditos para a Mari-
nha executar em cada ano vem consignados através o Orgamento
da Unido, sendo que a grande diferenca pauta-se no fato da Ma-
rinha desfrutar da Sistemética do Plano Diretor, onde todos os
créditos alocados a Marinha sdo posteriormente distribuidos
pelos diversos Planos Basicos.

A MB, visando uma utilizagdo étima dos créditos destinados

a Alimentagdo de Pessoal, Vale-Transporte e Pagamento de Pes-
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soal, decidiu que estes seriam gerenciados pela DFM, provisio-
nando-os diretamente aquela Diretoria Especializada (DE).

Alguns comentidrios sdo pertinentes ndo sé a alguns crédi-
tos acima citados, como também as Contas de Suprimentos de
Fundos, Caixa de Economias e Conta de Pagamentos Imediatos
(COPIMED), utilizados no MB.

A conta de Suprimento de Fundos é uma conta de responsabi-
lidade, e acompanharia o praticado nos Ministérios Civis, ndo
fésse o estabelecido no artigo 47 da SEGAO V do Decreto
93.872/86: "A concessdo e aplicagdo de suprimento de fundos,
ou adiantamentos, para atender peculiaridades militares, obe-
decerdo a regime especial e de excessdo estabelecidos em regu-
lamento aprovado pelo respectivo Ministro de Estado."

Esse artigo privilegia as Forgas Armadas na execugdo da
despesa por suprimento de fundos, face as suas peculiaridades,
sendo extremamente importante que a filosofia desse artigo néo
seja desvirtuada, pois sabemos que diversas OM da Marinha ne-
cessitam deste regime especial - Bases, Arsenais, Navios - pa-
ra agilizar o processo de obtengdo de material ou servigos.

Para tal, hd necessidade de criar-se um espag¢o bem defini-
do para que aquelas OM, ou seus setores especificos, desfrutem
desse regime especial. A Marinha n3o pode deixar de ficar
pronta, para o cumprimento da sua missdo, em face de nés buro-
crativos ou por criticas externas pela utilizagdo desta flexi-
dade, por parte de OM que ndo necessitem fazer uso da mesma.

A Conta de Caixa de Economias tem como receita principal
as sobras licitas dos recursos oriundos dos créditos destina-

dos a alimentac¢do do pessocal militar, amparada em documento
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legal em vigor e devidamente regulamentado no &mbito do nosso
Ministério. Tal documento legal permite uma flexibilidade na
geréncia daqueles recursos ao Ordenador de Despesa, na sua
execucdo, sendo qgue este ndo pode perder de vista o fato des-
tes recursos, apesar de ndo serem orgamentados, serem utiliza-
dos de acordo com o preceituado nos documentos legais gue am-
param a execugdo financeira. Para estes recursos devemos redo-
brar a atencdo quanto a sua geré&ncia, pois é uma flexibilidade
que a Marinha possui e ndo deve de forma alguma ser perdida,
principalmente se levarmos em consideragdo as nossas Unidades
Operativas. Quando fala-se em flexibilidade, ndo quer dizer
desrespeito as normas legais, como acima afirmado, mas sim-
plesmente o fato dos recursos da Caixa de Economias ndo virem
previamente marcados, ou seja, ndo tem célula orgamentdria de-
finida e quem o faz é o Ordenador de Despesa.

A conta COPIMED, criada com exclusividade pela Marinha,
serve para atender aos adiantamentos de pagamento de pessoal,
por forga da peculiaridade das Forgas Armadas, no caso a Mari-
nha. Tal Conta tem respaldo no art. 47 do Dec nQ 93.872/86.
Seria inadmissivel que uma determinada Operagdo ndo pudesse
ser realizada, ou uma viagem a servigo de determinado grupo de
militares ndo pudesse ser efetivada, ou movimentagdes de mili-
tares ndo previstas ndo se realizassem, a espera do pagamento
no final do més. Para tal existe a COPIMED, obviamente com ou-
tras situagdes previstas e definidas pela Administragdo Naval
para o seu uso. Mais uma vez a sua utilizacdo indevida pde em
risco esta sistemdtica.

A conta Vale-Transporte foi criada, como diz o titulo, pa-
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ra pagamento de despesas com vale-transporte. Uma modificacgéo
que sofreu o crédito destinado para estas despesas, de caréter
significativo, foi a mudanga da natureza de despesa, antes
consignada como despesa de pessoal e mais tarde como despesa
de servigos de terceiros. A Marinha, para os militares embar-
cados, decidiu que para esses o vale-transporte poderia ser
pago em dinheiro, através Bilhete de Pagamento. Ressalta-se
que o crédito para respaldar esse tipo de despesa continua
sendo de servigo de terceiros.

A Conta de Municiamento tem respaldo também na filosofia
de Adiantamentos concedidos pela DFM as OM, sendo que poste-
riormente estas comprovam aquela DE. E um tipo de geré&ncia que
facilita o trabalho das OM, pois nd3o héd necessidade de emissé&o
dos documentos pertinentes a execugdo financeira, mas ndo sig-
nifica, de forma alguma, inobservancia do preceituado nos do-
cumentos legais que apoiam os gastos na Administrag¢do Publica.
Sem esta particularidade, principalmente, os Comandantes das
Unidades Operativas teriam imensa dificuldade em proporcionar

a alimentag¢do para sua tripulagdo.

SECAO III - POSICIONAMENTO DO CONTROLE INTERNO NA MB

Atualmente o Sistema de Controle Interno encontra respaldo
na sua organizagdo no Decreto nQ 93.874/86, que dispde sobre
os Sistemas de Administrag¢do Financeira, Contabilidade, e de
Programagdo Financeira e organiza o Sistema de Controle Inter-
no do Poder Executivo, sendo que o seu artigo 28 estabelece

que: "Os Ministérios Militares e érgdos integrantes da Presi-
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déncia da Republica cumprirdo, no que couber, os preceitos es-
tabelecidos neste Decreto".

Essa particularidade concedida as Forgas Armadas, aliada a
forma de geré&ncia de recursos, também peculiar da MB, traz al-
guns desdobramentos para a nossa Administragdo Naval no que
tange ao seu Sistema de Controle Interno. A seguir comentare-
mos aqueles que julgamos de maior significado e que traduzem
de forma significativa as nossas particularidades.

A Marinha n3o possui um érgdo que atue especificamente co-
mo uma Secretaria de Controle Interno (CISET), como nos Minis-
térios Civis, nem este érgdo esta ligado diretamente ao res-
pectivo Ministro. Foi selecionando um dos Orgdos de Diregédo
Setorial (ODS), a Secretaria Geral da Marinha (SGM), que den-
tre as outras atribuig¢des, exerce O papel da CISET, superin-
tendendo os Sistemas de Administragédo Financeira, de Contabi-
lidade, de Auditoria e de Programac¢do Financeira.

subordinados & SGM, exercem as atribuigdes de Orgdos Cen-
trais dos referidos Sistemas as seguintes OM:

_— Diretoria de Finangas da Marinha (DFM) - Orgdo Central
dos Sistemas de Contabilidade e de Administragdo Financeira;

_ Diretoria de Administragdo da Marinha (DADM) - Orgdo
Central do Sistema de Programagdo Financeira;

- Servigo de Auditoria da Marinha (SAMA) - Orgdo Central
do Sistema de Auditoria.

Complementarmente, estabeleceu-se também, diferentemente
dos Ministérios Civis, um controle interno dentro das suas Or-
ganizagdes Militares (OM), com o intuito de que todos agqueles

que participam direta ou indiretamente das despesas de uma OM,
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participem também do seu processo comprobatério, depositando
sua parcela, mesmo que infima ou ndo transparente, de respon-
sabilidade.

Para tal foi estabelecido o seguinte controle interno, e
respectivas tarefas dispostas de forma bastante sintética, mas
que d3o uma idéia significativa da forma de atuagcdo dessas
partes:

- Agente Fiscal - compete verificar/fiscalizar os atos e
fatos contédbeis inerentes a gestfio orgamentédria, financeira e
patrimonial da OM de forma rotineira, diuturnamente.

- Conselho Econdmico - verifica de forma global, mensal-
mente, todos os dinheiros gerenciados pela OM e  com base no
parecer emitido pelo Relator de cada Conta opina sobre a apro-
vagdo das Contas da OM.

- Relator - compete verificar/fiscalizar os documentos
comprobatérios organizados, referentes a comprovagado de deter-
minado més.

Na MB, conforme jéd visto anteriormente, o nosso controle
interno ndo encontra-se ligado diretamente ao Ministro da Ma-
rinha, e também ndo concentra toda a competéncia de uma seto-
rial de Controle Interno de um ministério civil, conforme es-
tabelecido no artigo 23 do Decreto nQ 93.874/86, principalmen-
te no tocante a atividade operacional ligadas ao Orgamento. |

A atividade Orgamento, na MB, diferentemente dos outros
ministérios civis, tem como base de apoio a Sistemdtica do
Plano Diretor, envolvendo todos os escaldes administrativos da
Marinha e para apoid-lo existe um sistema especifico de PED,

denominado Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD)
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com os médulos de planejamento, execugdo e acompanhamento fi-
sico.

Esse procedimento caracteriza que além da fiscalizagdo a
cargo do Sistema de Controle Interno da MB, existe uma siste-
matica especifica para o controle de execugdo fisico-financei-
ra do Plano de Ag¢do, ou seja do Orgamento da Marinha.

As analises especificas, materializadas através relatérios
elaborados pelo SIPLAD, denominadas Andlises Sucintas Compara-
tivas sfo levadas a apreciagdo do Estado-Maior da Armada e,
posteriormente submetidos a consideragédo do Conselho Financei-
ro e Administrativo da Marinha, presidido pelo Ministro da Ma-
rinha.

Outro ponto importante que mostra a diferenga do nosso
gsistema de Controle Interno é que a ele ndo é permitido execu-
tar as suas atividades de auditoria, além da citada anterior-
mente, em todos os setores de atividades desenvolvidas pela
Marinha.

Tal fato ocorre, pois a estrutura da Marinha foi preparada
de forma que assuntos ligados a 4rea de pessoal, material,
operag¢des navais, etc... ndo s3o afetos ao Sistema de Controle
Interno, ndo significando a inexisténcia de controle dos seto-
res respectivos. Em momento algum, os 6rgdos componentes do
controle interno serdo chamados para avaliar a aquisig¢do de um
sistema de misseis, ou para verificar se a contratag¢do de pes-
soal civil foi dentro dos padrdes estabelecidos legalmente, ou
se a Operagdo Naval efetuada no Nordeste estd dentro dos pa-
drdes corretos.

Outro ponto que marca a diferencga do nosso Controle Inter-
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no, é que em razdo da Marinha ter assumido que a DFM deveria
gerenciar recursos, ficando aquela OM responsdvel pela execu-
gdo de determinados créditos, conseqgiientemente abre-se uma ex-
cessdo até de certa forma perigosa para a MB, pois a DFM como
Orgdo Central do Sistema de Contabilidade e Administragdo Fi-
nanceira de nosso Sistema de Controle Interno, examina as con-
tas por ela geridas. Podemos dizer que é uma incoeréncia, até
mesmo uma inconsisténcia.

Pelos fatos acima expostos a Marinha adotou tal estrutura
de controle interno, diferentemente dos outros Ministérios Ci-
vis, pois as caracteristicas na nossa Forga levam a um sistema
hibrido, em que a solidez da nossa estrutura, a mentalidade, a
escolha do homem para a condugdo de setores da Marinha, tem
preponderado sobre uma centralizagdo de tudo que diga respeito

a controle.

SECXO IV - INTEGRAGAXO DO CONTROLE INTERNO DA MB AO CONTROLE

EXTERNO

Conforme ja apresentado anteriormente o Sistema de Contro-
le Interno tem como tarefa, auxiliar o Controle Externo, para
que este possa cumprir a sua missdo constitucional.

A Marinha, e provavelmente os outros Ministérios Milita-
res, valendo-se da forma particular com que sempre foi tratada
nos documentos legais que abordam a estruturagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Federal, fatalmente ndo vem
sofrendo o movimento pendular a que tem sido submetido esse

Sistema, como j& demonstrado anteriormente.
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Tal vantagem estratégica proporcionou a MB uma posigdo ex-
tremamente favordvel em relagdo aos Ministérios Civis, pois
ndo estando sobre influéncia daquele movimento, e sendo ainda
tratada de forma particular quanto a organizag¢do do seu Con-
trole Interno, permitiu que o mesmo fosse estruturado de acor-
do com as necessidades reais da MB, bem como fosse mantido, o
que considero da mais alta relevadncia, a continuidade da ati-
vidade de Auditoria.

Dentro de uma certeza inquestiondvel, ndo resta dulvidas
que para o desenvolvimento de qualquer atividade é de extrema
importédncia que a sua pratica ndo sofra solugdo de continuida-
de. Esta assertiva ndo precisa ser demonstrada, como também ou
fato de que ficardo degradadas: a tdo necessdria integragdo
com setores congéneres, a mentalidade interna, a formagdo de
pessoal e a prépria estruturagdo da atividade.

N3o podemos deixar de ressaltar que contribui de forma
efetiva para a consolidagdo da atividade de Controle Interno
na MB a mentalidade de responsabilidade com o bem pudblico.
Neste contexto e que se mescla a fun¢do de Comandante/Diretor;
Imediato/Vice-Diretor e assim por diante. Antes da Administra-
¢do Publica conceder-lhe a chancela de Ordenador de Despesa ou
Agente financeiro ou outra responsabilidade reconhecida pela
Administrag¢do Publica, aquele, ao longo do tempo, ja& foi car-
regada uma responsabilidade, de igual ou superior intensidade,
como Comandante Militar.

Fica fécil de visualizar que uma posig¢do que deve ser ava-
liada de forma ponderada é a integrag¢do do nosso Sistema de

Controle Interno ao Controle Externo, que afinal de contas é a
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razdo da existéncia daquele.

Na sua competéncia podemos verificar que ao TCU cabe uma
andlise maior dos resultados apresentados pelo sistema de con-
trole interno.

E importante citarmos que dois pontos merecem ser destaca-
dos no exercicio do controle.

a) Aquele em gue se procura verificar se a execugdo dos
atos de gestdo financeira, orgamentdrio e patrimonial estdo
dentro dos preceitos legais estabelecidos e obedecendo os pa-
ridmetros contdbeis existentes; e

b) Aquele em que se procura verificar se os graus de efi-
ciénecia, eficdcia e de economia dos atos de gestdo estdo sendo
observados.

Dentro desses dois enfoques é que podemos verificar que
naturalmente que o primeiro tem obtido maior destaque, ainda
mais com a concepgdo do SIAFI, em que tudo o gque ¢é descrito
nos documentos previstos na execucgdo financeira, é transmitido
ON-LINE em uma rede de computadores.

Quanto ao segundo enfoque, ndo tem sido obtido muito su-
cesso e é até facil de ser compreendido, pois veste uma grande
dose de filoséfica, em que é necessario conhecer com segurang¢a
ndo sé os documentos que envolvem toda a parte a ser analisa-
da, como também a parte mais delicada, os motivos que levaram
a determinado responsavel a tomar tais posigdes.

Por mais que se queira criar instrumentos burocrdticos pa-
ra que fique constatado os procedimentos dos responsaveis, fi-
ca extremamente dificil, se ndo houver um acompanhamento pari-

passu das atividades efetuadas pelos responsaveis.
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Dentro desses aspectos é que baseado, atualmente, na Ins-
trugdo Normativa n@ 15 do Departamento do Tesouro Nacional,
gue estabeleceu que os documentos emitidos pelas Unidades Ges-
toras devem dar entrada nas Delegacias do Tesouro Nacional, 48
horas apés emitidos, como também que os Ministérios Militares
adaptar-se—-iam aos dispositivos nela previstos, € que a DFM
respalda-se na periodicidade do envio de todo a documentagdo
pertinente aos processos de prestagdo de conta no &mbito in-
terno da MB.

Esses processos de prestagdo de contas sdo submetidos a
tomada de contas da DFM, hoje em torno de 1200 comprovagdes
mensais. A DFM examina estas comprovagdes, naturalmente dentro
das suas possibilidades atuais de pessoal e orientagdo técnica
de andlise atualmente estabelecida. Fruto dessa andlise é que
a DFM encaminha as OM as impropriedades apresentadas nas com-
provagdes, para que sejam analisadas e corrigidas.

Ao final de cada ano, em prazo previsto em documento le-
gal, a DFM organiza os Processos de tomadas de Contas (PTC) e
orienta a organizagdo dos Processos de Prestagdo de Contas (P-
PC), referentes aos atos de gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial e a guarda de bens e valores piublicos sob a res-
ponsabilidade de agente responsdvel, dos 6rgdos da administra-
¢do direta e indireta, respectivamente, para encaminhamento ao
SAMA.

De uma forma sintética, mas bastante significativa, face
108 desdobramentos pertinentes, o SAMA é o 6rgdo da MB respon-
sdvel em coordenar os servigos de auditoria e executar os ser-

vigos de auditoria e para tal ao final do ano elabora relaté-
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rios e exara os Certificados de Auditoria, relativos aos PTC e
PTC, enviados pela DFM, para posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido.

As atividades desenvolvidas pelo SAMA compreendem os se-
guintes tipos de auditoria:

- Auditoria Sistemdtica;

— Auditoria Assistemdtica; e

- Auditoria Especial.

Essas auditorias desenvolvem-se da seguinte forma:

I) Auditoria Sistemdtica - A DFM apés elaborar os Proces-
sos de Prestagdo de Contas (PTC) e os Processos de Prestagdo
de Contas (PPC), envia-os ao SAMA, que executa o exame técni-
co-contdbil dos processos e dos documentos comprobatdérios
apresentados pelas OM gestoras.

Do exame efetuado o SAMA emite documentos especificos,
conforme determinam os documentos legais pertinentes, a serem
enviados ao TCU, quais sejam:

a) Relatdrios de auditoria - neste documento afirma-se

textualmente que foram observados os itens previstos na Ins-
trugdo Normativa nQ 16/91 da DTN e que oS processos estdo ou
ndo de acordo com todos os documentos legais em vigor.

b) Certificado de auditoria - neste documento certifica-

se, a vista dos exames procedidos nos respectivos PTC ou PPC,
gue as contas da OM, naquele periodo, sob a responsabilidade
daquele Ordenador de Despesa, bem como a sua posigdo econdmi-
ca, financeira e patrimonial, estdo ou nao regulares, conforme

os principios de contabilidade geralmente aceitos.
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Os certificados de auditoria podem ser de trés tipos:

Pleno - quando ficar evidenciado ter sido regular o proce-
dimento do responsdvel ou responsdveis, e os respectivos re-
gistros contdbeis tenham sido processados de acordo com Os

principios e normas vigentes.

Restritivo - quando houver ressalvas de fatos que ndo cor-
respondam a irregularidade de atuagdo dos gestores, mas signi-
figquem omissBes, impropriedades na escriturag¢do ou outras
quaisquer falhas independentes de sua vontade, gque ndo puderem

ser sanadas em tempo hébil.

De irregularidade - gquando constatado apropriagdo indébi-

ta, extravio ou falta na prestacdo de contas do responsdvel e
resulte prejuizo para a Fazenda Nacional ou comprometa, subs-
tancialmente, as demonstra¢des contdbeis examinadas, a ponto
de ndo ser suficiente a simples ressalva, podendo incorrer em
crime de responsabilidade.

c) Parecer de Auditoria - é a opinido do auditor, em que

ele se posiciona no que diz respeito a aplicag¢do racional e
econBmica dos recursos de acordo com o que havia sido previsto

no Plano de Agdo.

II) Auditoria Assistemdtica - é a auditoria realizada nas

préprias OM, de acordo com uma programagdo anual pré-estabele-
cida.

A auditoria assistemdtica consiste na visita dos auditores
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a OM a ser auditada. E uma oportunidade excepcional para que
se possa examinar "in loco", tudo aquilo que a OM diariamente
vem colocando no papel. Consiste num exame minucioso de todos
os recursos gerenciados pela OM, indo até a verificagdo da
existéncia fisica de bens e valores, naturalmente dentro do
estabelecido nos documentos legais existentes, bem como nos
documentos internos estabelecidos pela MB.

A postura do SAMA adotada para as auditorias desse tipo é
a mesma para qualquer outra, qual seja, conhecer a OM no que
diz as suas atividades, para que se possa realmente conhecer
as suas reais dificuldades em cumprir o estabelecido nos docu-
mentos legais.

A base para que se estabelega as visitas‘as OM, tem como
fator mais preponderante o volume de recursos movimentado pela

OM.

II1) Auditoria Especial - esse tipo de auditoria tem como
objetivo especifico proporcionar os elementos necessarios para
sindicdncias, diligéncias, levantamentos e exames para confir-
magdo de indicios de irregularidades, ou para servir de orien-
tacdo no preparo de normas e rotinas de servigo, ou ainda para
auxiliar na execucio de trabalhos pertinentes ao sistema de
auditoria.

0 resultado das auditorias assistemdticas e especiais ma-
terializa-se em dois tipos de relatérios emitidos. Um deles,
bastante detalhado, onde se especificam as impropriedades
constatadas, indica-se as correg¢des necessdrias e em que ponto

deixou a legislagdo de ser cumprida. Outro relatério ¢é mais
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sucinto, destinado aos Comandos superiores das OM auditadas,
real¢ando os pontos mais importantes dos relatérios detalha-
dos.

Da andlise efetuada das atividades desenvolvidas pelo TCU
e do nosso Sistema de Controle Interno, constata-se a primeira
vista que o Controle Externo e o Controle Interno vem operando
de forma superposta.

Imagina-se que tal procedimento tem respaldo da maneira
como vem conduzindo-se o Governo em relagdo ao Sistema de Con-
trole Interno, podendo ficar claro que se ndo existe uma sdéli-
da estrutura do Sistema de Controle Interno que ira apoiar o
TCU, fica compreensivel que aquela Corte ndo possuindo a con-
fianga necessdria, passa a desenvolver trabalhos em duplicida-
de. Enfatizo que a MB ndo sofre dessas distorgles, com tanta
énfase, pelos motivos jAd enunciados em capitulo anterior.

Comparando, de forma pratica, ponto a ponto, as atividades
desenvolvidas pelo TCU, a DFM e o SAMA, podemos verificar gque
aquela Egregia Corte, vem desenvolvendo um trabalho mais efi-
caz gque o da MB, sé pelo fato de analisar, através o SIAFI, as
despesas realizadas no instante em que sdo empenhadas, o que
ndo ocorre na MB. Ndo vamos discutir o fato de que estd sendo
feita uma boa andlise ou se sdo em numero suficiente, pois de-
pendem de pessoal e com a devida qualificagdo. E extremamente
importante conscientizarmos de que estdo em um estdgio supe-
rior ao nosso, acrescentando-se qgue o TCU vem procurando, com
sucesso, aumentar o seu quadro técnico, adestrar seu pessoal,
aumentar suas instalagdes e garantir melhores salarios.

Destaco, também, a auditoria operacional gque vem sendo
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conduzida pelo TCU, fiscalizagdo exigida pela nossa Carta Mag-
na. Na MB ainda nd3o se pratica td3o importante auditoria, pelos
motivos ja4 expostos, demonstrando que aquele Tribunal vem
avangando e nos poderd pegar de surpresa nesse tipo de ativi-
dade.

Ressalto as inspe¢Bes do TCU "in loco", prédtica até bem
pouco tempo desconhecida da MB. A principio causou estranheza,
mas tivemos que nos conscientizar que aquela Corte tem compe-
téncia de tomar conhecimento profundo das atividades exercita-
das no Poder Executivo e, apesar de toda inconveniéncia que
possa transmitir, lhe é facultado a presenga de seus agentes
"in loco". Na atual conjuntura é importante que esses agentes
conhegam a MB e até as suas particularidades e porque ndo
afirmar, acostumem-se com elas.

N3o sé o fato do movimento pendular do Sistema de Controle
Interno contribui para uma possivel duplicidade de ag¢des, como
também a falta de mecanismos de integragdo entre aguele Siste-
ma e o TCU.

Os mecanismos de integragdo entre o TCU e o Controle In-
terno tem abertura quando a prépria legislagdo estabelece que
o Sistema de Controle Interno tem toda a qualidade de manter
contato com TCU, a qualquer momento.

E importante ressaltarmos que o TCU, provavelmente pres-
sentindo a necessidade de uma integrag¢do explicita, através a
sua Resolugdo n@ 256/91, estabeleceu que para o exercicio da
fiscalizagdo contédbil, orgamentdria, operacional e patrimonial
deverdo haver esforg¢os no sentido de que haja uma coordenagdo

entre o Controle Interno e o Controle Externo, face a conver-
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géncia de propésitos, diferentes na sua retérica, visando que
as suas fun¢Bes ndo se superponham. Para tal estd previsto
nessa Resolugdo intercdmbio mediante reunides de trabalho e
semindrios, dentre outras atividades.

Consta ainda no citado documento que, no que diz respeito
as atividades relacionadas a auditoria operacional, ha neces-
sidade de equacionamento de determinadas premissas.

Tal iniciativa até o presente momento néao vem surtindo
efeito pritico e real. O Controle Interno ainda vé& as ativida-
des do TCU como superpostas as suas e sem uma integragdo dos
dois Controles.

0 TCU tem procurado manter contato com a MB, pois sente
que o0 nosso Orgdo tem primado em integrar-se com aquela Egre-
gia Corte, na falta de mecanismos explicitos de tal natureza.
Pode parecer um paradoxo, mas a auditoria "in loco" tem servi-
do como modo de integrar-se ao TCU, pois é nesta oportunidade
gque a Marinha tem chance de mostrar como funciona o seu Siste-
ma de Controle Interno.

Outra forma que tem funcionado como mecanismo de integra-
¢do sdo os contactos informais mantidos pelo SAMA, na solugdo
das questdes levantadas pelo TCU, bem como pela DFM quando nas
suas visitas ao TCU, também de cardter informal. Tais procedi-
mentos demonstram de forma clara a falta de mecanismos de in-
tegragdo e passiveis de serem praticados, bem como a vontade
da MB de ser um auxiliar do TCU, conforme determina a legisla-

gdo.
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CAPITULO 3

ATUACAO DA DFM E DO SAMA PARA MB

SECAXO I - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO

GOVERNO FEDERAL (SIAFI)

Antes de iniciarmos a andlise da atuagdo da DFM e do SAMA,
no ambito do Ministério da Marinha, ndo podemos deixar de
abordar o SIAFI, pois sua instalag8o e evolugdo vem contri-
buindo de forma significativa para aumentar o papel desses
dois Orgdos.

Com o intuito de que a realizagdo da execugdo orgamentd-
ria, financeira e patrimonial se realizasse de forma integra-
da, minimizando custos, o SIAFI foi implantado com os seguin-

tes objetivos bédsicos:

De carater geral:

a) Prover os 6rgdos centrais, setoriais, e executores, de
mecanismos adequados de controle didrio da execugdo orgamentéa-
ria, financeira e patrimonial;

b) Fornecer meios para agilizar a programag¢do financeira,
otimizando a utilizag¢do dos recursos do Tesouro Nacional;

c) Permitir que a contabilidade piblica seja fonte segura
e tempestiva de informag¢des gerenciais para todos os niveis da
administracgdo;

d) Integrar e compatibilizar as informagdes disponiveis

nos diversos 6rgdos; e
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e) Obter a transparéncia dos gastos publicos.

Objetivos bésicos de cardter especifico:

a) Centralizar o processamento da execugdo orgamentdria,
financeira e patrimonial, permitindo a padronizac¢do de todos
os métodos e rotinas de trabalho, sem qualquer restrigdo ou
prejuizo a responsabilidade e iniciativa dos gestores;

b) Unificar os recursos de caixa do Governo Federal, con-
forme estabelecido no artigo 56 da Lei nO 4.320/64, art. 74 e
92 do Decreto-Lei nQ 200/67 e artigos 1 e 2 do Decreto n@Q
93.872/86; e

c) Criar condigles para que os O6rgdos de contabilidade
analitica realizem seus trabalhos de forma mais efetiva, per-
mitindo que sejam alocados os recursos humanos disponiveis na
andlise e controle das informag¢des contédbeis, e ndo no regis-
tro das entradas (escrituragdo).

Dentro dos objetivos acima descritos, materializa-se o
firme propésito da Administragdo Federal em deixar transparen-
te os gastos publicos, tempestivamente, uma vez que o movimen-
to didrio das Unidades Gestoras ndo fica mais restrito ao co-
nhecimento, tnico e exclusivo, do Ministério, com a velocidade
imprimida pelo processamento eletrdnico de dados. Esse proces-
so contribui de forma indireta para um significativo aumento
na forma de atuagdo, ndo sé daqueles que sdo responsdveis na
aplicag¢do do dinheiro publico, como também daqueles gue fazem
parte do controle da aplicagdo. Tal processo de atuagdo desses
atores encontra respaldo em documentos legais perfeitamente

estabelecidos para a Administragdo Publica.
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SECAO ITI - BASE LEGAL

A atuacdo da DFM e do SAMA encontra respaldo em uma série
de documentos legais e, para um melhor entendimento da andlise
da import&ncia da atua¢3o da DFM para a MB, faz-se necessario
que sejam apresentados uma sintese de parcelas de documentos
legais, que julgo da maior importdncia, pois sdo balizadores
de posturas adotadas pela Alta Administragdo Naval e serviram
para que fossem definidas as missBes dos 6rgdos técnicos liga-
dos ao nosso Controle Interno.

Dentro dessa linha de raciocinio proposta, nomino os arti-
gos 39, 139, 145 e 153 do Decreto nQ 93.872/86; o artigo 10 do
Decreto nQ 93.874/86 e; os artigos 15, 52, 56, 57 e 58 da Lei
ne 8.443/92, que demonstram a seguinte seqiiéncia légica:

a) A utilizagdo de dinheiros piblicos por quem os recebe
estabelece uma justificativa do seu bom e regular emprego, de
acdrdo com as leis, regulamentos e normas emanadas das autori-
dades administrativas competentes.

b) O Ordenador de Despesa é o Agente Responsdavel pelo re-
cebimento e verificag¢8o, guarda ou aplicag¢do de dinheiros, va-
lores e outros bens publicos, e serdo responsabilizados pelos
prejuizos causados a Fazenda Nacional.

c) Cabem aos 6rgdos de contabilidade examinar a conformi-
dade dos atos de gestdo orgamentdrio-financeira e patrimonial,
de acordo com as normas legais em vigor, praticados pelas uni-
dades administrativas gestoras de sua jurisdigdo.

d) Constituem instrumentos essenciais ao controle interno

a contabilidade e a auditoria, cabendo & primeira evidenciar
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perante a Fazenda Nacional a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, adminis-
trem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados e apurar
os custos dos projetos e atividades, de forma a evidenciar os
resultados da gestdo; e a segunda examinar os atos da gestado,
com o propésito de certificar a exatiddo e regularidade das
contas e a comprovar a eficiéncia e a eficdcia na aplicagdo
dos recursos piblicos, com base, especialmente, nos registros
contdbeis e na documentag¢do comprobatéria das operagdes.

e) O ato de gestdo orgamentdrio-financeira e patrimonial
serd impugnado mediante representag¢do, para apurag¢do de ilega-
lidade e identificag¢8o do responsdvel, quando for verificada
qualquer irregularidade.

f) Cabe ao 6rgdo de contabilidade encaminhar, imediatamen-
te, a autoridade a quem o responsdvel esteja subordinado,
quando o ato de gestdo estiver caracterizado como ilegal, os
elementos necessirios para os procedimentos disciplinares ca-
biveis.

g) Devem ser encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido
as tomadas de contas e prestag¢do de contas, no exercicio fi-
nanceiro imediatamente seguinte aquele a que se referirem, ob-
servado o prazo de 30 de junho, para: as tomadas de contas dos
ordenadores de despesa, agentes recebedores ou pagadores e en-
carregados da guarda ou administrag¢do de valores e outros bens
publicos e; as prestag¢des de contas das autarguias. O prazo
até 31 de julho serd observado para as prestagdes de contas
das empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes

e servigos sociais autdnomos; e o de 30 de setembro para as
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presta¢des de contas das entidades com personalidade juridica
de direito privado de cujo capital a Unido ou qualquer entida-
de da administracdo descentralizada, ou indireta, seja deten-
tora da totalidade ou da maioria das ag8es ordindrias.

h) Cabe ao Tribunal de Contas da Unido decidir se as con-
tas apresentadas sdo regulares, regulares com ressalva, ou ir-
regulares.

i) Sobre as contas e o parecer do controle interno, cabe
ao Ministro de Estado supervisor da Adrea ou autoridade de ni-
vel hierdrquico equivalente emitir expresso e indelegéavel pro-
nunciamento, no qual atestard haver tomado conhecimento das
conclusdes nele contidas.

j) O Tribunal de Contas da Unido poderd aplicar sangdes
aos administradores ou responsiveis na forma prevista na sua
Lei Orgdnica e no seu Regimento Interno.

1) O Tribunal de Contas da Unido poderd aplicar multa de
até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Eréa-
rio, quando o responsavel for julgado em débito.

n) As contas julgadas irregulares de que ndo resulte débi-
to nos termos do pardgrafo Unico do art. 19 da Lei nQ
8.443/92; ao ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial; ao ato de gestdo ilegitimo ou an-
tiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erdrio; ao
ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a di-
ligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; & obstrugdo ao
livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas; a so-

negag¢do de processo, documento ou informagdo, em inspeg¢des ou
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auditorias realizadas pelo Tribunal; & reincidéncia no descum-
primento de determinagdo do Tribunal, aquela Corte podera
aplicar multa de até Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois mi-
1hSes de cruzeiros). Naturalmente este valor tem sido atuali-
zado de maneira a n3o se perder seu valor real, desde a data

da publicagdo da Lei.

SEGAO III - ATUAGAO DA DFM

E, pois, dentro deste ambiente legal que a DFM atua como o
primeiro 6rgdo técnico que fiscalizard as prestac¢des de contas
apresentadas por aqueles nominados responsdveis por bens e va-
lores no dmbito do Ministério da Marinha, sendo essencial para
a consideragdo dessa atuagdo, as particularidades da MB, ndo
s6 no que tange ao seu Sistema de Controle Interno, como tam-
bém a forma estabelecida para gerenciar os seus recursos fi-
nanceiros, conforme ja descrito no capitulo anterior.

Para que as OM se posicionem corretamente e de forma clara
dentro do ambiente legal, materializado pelo emaranhado de do-
cumentos legais existentes, com uma evolugdo constante de re-
gras, e dentro do seu ambiente peculiar de Forga Armada, com
elementos em terra, no mar e no ar, €é necessdrio interar-se
aqueles dois ambientes de forma balanceada.

Ndo é preciso tergiversar sobre tal ponto fulcral, pois
fica bastante claro que existem dois interesses em jogo: de um
lado a Administrag¢do Pablica querendo uniformizar todas as
normas e procedimentos, sem a existéncia de particularidades,

o que é natural e, do outro lado a MB querendo particularizar
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o processo, face as suas peculiaridades de Forg¢a Armada, o que
também o é.

Dentro desse contexto e gque ha necessidade de explorar de
forma cuidadosa e inteligente as peculiaridades oferecidas pe-
los documentos legais, ao particularizarem as Forgas Armadas
nas suas atividades.

Cabe, entdo, nesse momento, a DFM, seguindo orientagdo dos
escalBes hierdrquicos superiores, traduzir para o ambiente do
Ministério da Marinha todos os documentos legais existentes a
respeito da matéria.

Nesta missdo, materializada pelas Instrugles Permanentes
emitidas pela Area responsavel, fica embutida uma sensibilida-
de muito grande do nosso legislador interno, adequando de for-
ma clara, para o publico interno e externo da MB, a nossa pe-
culiaridade legitima aos documentos legais balizadores exis-
tentes.

Com base na documentagdo interna)preparada e atualizada
pela DFM, é que as OM podem executar seu trabalho efetivo,
didrio e mensal, e na mesma proporgdo agquela DE pode, com base
nas informag¢des contidas no SIAFI e na documentag¢do recebida
naquela Diretoria, efetuar seu trabalho. Este trabalho reves-
te-se de importdncia, pois é fruto desse acompanhamento conti-
nuo que a DFM pode detectar qualquer impropriedade apresentada
pelas OM e imediatamente reportar-se a OM envolvida, para cor-
regdo imediata, se f8r o caso. Tal ag¢do preventiva proporciona
ao Ordenador de Despesa uma oportunidade de corrigir o ato de
gestdo praticado, evitando-se desta . forma sua exposigdo ao

TCU, naturalmente com todos os desdobramentos pertinentes.
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A DFM traz, entdo, no bojo das suas miltiplas atividades,
no caso em pauta, controle, o exercicio de duas atividades que
podem parecer paradoxais, quais sejam:

a) Exercer as fungbes de Orgdo Central de Contabilidade do
Sistema de Controle Interno do Ministério da Marinha, com to-
das as implicagdes decorrentes de atividades fiscalizadoras
que lhe cabem; e

b) Manter a MB, com todas as suas caracteristicas peculia-
res na geréncia dos recursos, balizada por documentos legais
internos, devidamente integrados aos documentos legais exter-

nos.

SECAO IV - ATUAGAO DO SAMA

Numa visdo sintética o SAMA é o 6rgdo na MB responsavel em
coordenar e executar os servigos de auditoria tendo como pro-
duto final a elaboragdo de relatérios e emissdo dos Certifica-
dos de Auditoria, relativos aos processos de tomada de contas
para posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Com base em uma das suas atividades, a Auditoria Assiste-

madtica, descrita no capitulo anterior, aquela OM tem oportuni-

dade de "in loco" exercer a fiscalizacdo financeira, org¢amen-
tdria, contdbil e patrimonial, traduzindo-se posteriormente
nos Relatdérios emitidos.

Os Relatérios emitidos pelo SAMA, de cardter interno, seja
para a OM, seja para o Comando superior da OM, seja para a
DFM, ou outra OM qualquer, quando determinado, apresenta todas

as impropriedades verificadas e tem cardter informativo, ca-
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bendo as OM envolvidas darem o tratamento adequado a esse tipo
de informagédo.

A Administragdo Naval ndo pode prescindir, em todos os ni-
veis, de informagdes que demonstrem como estdo se comportando
as OM, quanto aos seus controles, com os recursos colocados a
sua disposigdo. Os relatérios servem, também, como valioso
instrumento para analisar se as orientagdes e determinagdes
recebidas pelas OM para geré@ncia dos seus recursos, estdo po-
dendo realmente ser implementadas, ou se hd necessidade de mu-
danga para um melhor desempenho das OM.

No que diz respeito aos documentos emitidos pelo SAMA, de
cardter externo, estes validam ou ndo o comportamento das OM
na gestdo dos seus bens e valores, perante o Secretdrio Geral
da Marinha, a qual estd diretamente subordinado e ao Ministro
da Marinha. Como o Ministro da Marinha, legalmente, atesta ter
conhecimento das conclusdes anotadas pelo SAMA, naturalmente
deposita sua total confian?a no trabalho desenvolvido por
aquele Servigo, que é na realidade no dltimo filtro técnico na
MB, com capacidade de atestar as contas de cada OM.

Dentro dessa moldura é que todos os responsdveis pela
aplicagdo dos recursos publicos devem ter consciéncia plena de
que sdo os responsdveis diretos pela boa gestdo dos recursos
colocados a sua disposig¢8o, perante a sociedade. Quando seus
nomes sfo inscritos no SIAFI, no Rol de Responsdveis, para o
TCU qualquer irregularidade apresentada pela OM, inicialmente
serd responsabilizado o Ordenador de Despesa da OM. Dentro
desse contexto é que faz-se importante a atuagdo do SAMA nas

suas atividades preventivas de auditoria. Cabe ressaltar que
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os Ordenadores de Despesa tem as suas contas aprovadas, mas
pelo prazo de cinco anos, acordo determinagdo legal, devem fi-
car arquivadas para qualquer solicitagdo de averiguagado.

F necessdrio frisar que pode parecer que a passagem de coO-
mando/dire¢do de uma OM significa que o comandante/diretor es-
td quite com todos os aspectos que envolveram seu periodo de
administrag8o. Na realidade, ele ndoc pode esquecer que a SoO-
ciedade ndo o vé somente como um chefe militar, é que ele ndo
deve somente explica¢des dos seus atos ao ambiente em que ele
habita, ele deve, também, explicagdes da sua atuagdo, quanto a
aplicagdo dos recursos colocados a sua disposi¢do no periodo
do seu comando/diregdo.

Ressalto de suma importdncia para que o SAMA, possa desen-"
volver as suas atividades de forma plena e sem interferéncia
em qualquer OM, a necessidade de que as OM que tem a responsa-
bilidade de divulgar as normas internas na MB, pertinentes a
sua area, o facam de forma clara e tempestiva, pois a sua ine-
xist&ncia deixa vulnerdvel a atuagdo do SAMA.

Finalmente, ressalto como de grande valia um produto do
trabalho desenvolvido pelo SAMA, que vem corroborar o seu per-
fil de OM de assessoramento, é o MANUAL DE CONSTATAGCAXO DE AU-
DITORIA (MaCaud), que se constitui numa selegdo das falhas
mais comumente observadas durante as auditorias, com observa-
gOes e referéncias a legislac8o pertinente. Tem como propésito
principal servir de orientagdo permanente para todos aqueles
que tem sob sua responsabilidade bens e valores, a partir da

exceg¢do, ou seja, da exibig¢do das falhas mais comuns.
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CAPITULO 4
ATUACAO DO SAMA JUNTO AO TCU

Conforme ja visto, anteriormente, o Sistema de Controle
Interno.da MB encontra na DFM e no SAMA os seus dois Orgdos
responsdveis em realizar todas as atividades pertinentes a Ad-
ministragdo Financeira, a Contabilidade, a Auditoria e que a
esta Ultima, conforme descrito nos documentos internos da MB,
esti sob a responsabilidade do SAMA.

A legislagdio determina que o controle interno apoiard o
controle externo no cumprimento da sua missdo constitucional,
como também os responséveis pelo controle interno ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, ou ilegalidade, dela
darfdo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéaria.

Estes dois aspectos ddo respaldo para uma intensa comuni-
cacdo entre esses dois 6rgdos, sendo que o Ultimo aspecto ci-
tado ndo é interpretado na MB como se o SAMA tivesse liberda-
de, ou autoridade para proceder independente das ordens emana-
das pela SGM ou do MM e, em momento algum o SAMA pretendeu al-
car tal posigédo.

O TCU materializa sua atuag¢do, principalmente através das
suas diligéncias e das auditorias "in loco", conforme j& co-
mentado anteriormente, apontando as irregularidades observadas
e encaminhando-as ao SAMA para que este apresente as Jjustifi-
cativas pertinentes. As diligé&ncias sdo encaminhadas pelo TCU,

através documento formal, (expediente), ou através comunicagdo
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via SIAFI, todas com data estabelecida para resposta, sendo
qgue, inicialmente estavam sendo encaminhadas diretamente a OM.
Este pequeno episédio pode parecer pequeno demais para comen-
tar, mas demonstra a necessidade de se ter um OM interagindo
com o TCU e, com linha direta demonstrando que existe uma es-
trutura organizacional na Marinha, e desta forma, também, evi-
ta-se um desgaste natural das OM junto aquela Corte.

0 conteudo da resposta da diligéncia, quando preparado pe-
las OM, é natural gue venha carregado de procedimentos inter-
nos da Marinha, inclusive com todo o nosso vocabulario, e re-
cheado de referé@ncias que naturalmente sdo do desconhecimento
do TCU. Para tal, a resposta dada pela OM, inicialmente &
orientada pela DFM, que envia posteriormente ao SAMA, que tem
a responsabilidade em colocar dentro da sua moldura como seréa
o contetido da resposta ao TCU, ndo se eximindo, naturalmente,
a OM diligenciada e a DFM da sua participagdo no contexto da
resposta.

Neste momento é necessadrio que todas as justificativas da-
das pelas OM, quanto as irregularidades apresentadas, sejam
transformadas em linguagem acessivel do TCU, isto é,que a jus-
tificativa esteja embasada em documentos legais que sejam do
amplo conhecimento daquela Egregia Corte.

Dentro dessa mesma linha de raciocinio, e dentro das ati-
vidades desenvolvidas pelo TCU, encontramos as auditorias pro-
gramadas pelo TCU nas OM da MB. Também a presenga do SAMA é
necessaria, para que haja um interlocutor, isto é um decodifi-
cador dos procedimentos internos da MB na linguagem compreen-

sivel do TCU. Pode parecer uma tarefa simples, mas é extrema-/
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mente importante citar que uma vez colocado uma impropriedade
no relatério do auditor do TCU, o préximo passo, se houver ne-
cessidade de maiores justificativas, ndo conseguidas na forma
executada pela auditora programada, conforma acima citado, se-
r4d o encaminhamento de uma diligé&éncia, com prazo para Trespos-
ta. Ndo tenho a menor ddvida que a presenga de um auditor do
SAMA, 6rgdo capacitado atualmente na MB para tal tipo de ati-
vidade, trard uma seguranga para a OM, como também evitara
desdobramentos desnecessdrios para a mesma, principalmente pa-
ra quem estd na qualidade do Ordenador de Despesa.

A posigdo de interlocutor do SAMA com o TCU, encontra tam-
bém respaldo n3o sé nas colocagdes acima descritas como também
e o Ultimo érgdo técnico a exarar certificados e relatdrios
pertinentes as atividades desenvolvidas pelas OM, sendo que
nessa ocasifo hd necessidade de se conhecer com a profundidade
as atividades da Marinha, sua estrutura, sua conjuntura e seus
aspectos financeiros, para que se possa discutir as particula-
ridades da Marinha com todos os fundamentos necessarios.

Dentro desse quadro, nd3o podemos deixar de relembrar gque
ao longo dos anos, conforme constante dos documentos legais e
a respeito do assunto, os Ministérios Militares sdo tratados
de forma particular no cumprimento da integra dos documentos
legais, ou seja normalmente consta desses documentos que o0s
citados Ministérios cumprirdo o estabelecido naquilo que for
possivel. Este fato carrega dentro de si uma componente nega-
tiva, para ser mais claro existe um pensamento errado de que
as Forgas Armadas sdo privilegiadas e com isto podem estar

agindo com certa dose de autoritarismo nas suas atividades,
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conseqgiientemente ndo se importando com o embasamento legal que
cerca a matéria. Para tal, a atuagdo do SAMA alcanga outro
propésito, o de mostrar as autoridades competentes externas
que tal parcela de duvida ndo encontra oxigénio que capacite
sua sobrevivéncia, pois a MB sempre teve como pilar de susten-
tagdo o estrito cumprimento da Lei.

O SAMA, na minha opinido, enfrenta trés situa¢des bastante
distintas que demonstram a importdncia da atuagdo desse O6rgao
junto ao TCU:

12 - Situagdo - Quando na avaliag¢do do assunto tratado na
diligéncia do TCU, atuando como agente identificador da quali-
dade da matéria tratada. O SAMA tem que possuir sentimento su-
ficiente pafa discernir que assuntos devam ser do conhecimento
prévio do SGM e do MM, ressaltando que se trata de expedientes
que poderdo trazer reflexos de longa duragdo para a MB no cam-
po externo.

22 - Situag¢do - Quando no assessoramento das diligéncias
"in loco" ou nas diligéncias. E importante que, com base nos
dados fornecidos pelas OM, o SAMA faga uma anamenese perfeita
do quadro e possa da melhor maneira possivel encaminhar as
justificativas da OM ao TCU, dentro das peculiaridades da MB
ajustadas para uma linguagem compreensivel para aquela Corte.

3a - Situag¢do - Quando o SAMA encaminha ao TCU as justifi-
cativas requeridas pela diligéncia, hd necessidade de uma ava-
liagdo do quadro apresentado pela OM, discernindo se a OM cum-
priu os preceitos legais, se negligenciou, se houve dolo,
etc..., enfim, nessa ocasido aquele Servigo pde em jogo a sua

credibilidade perante o SGM, o MM e o TCU.
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Nio poderia deixar, neste capitulo, abordando a importan-
cia do SAMA para a MB, citar que desde de 1974, ao ser criado
aquele Servigo, percebeu-se a necessidade de se ter um 6érgdo
que, apesar de toda a revolugdo tecnolégica que poderia haver
no controle dos recursos pertencentes a Unido, efetivasse uma
acdo de presenga junto aqueles que executam as despesas. A0
longo dos anos tem-se discutido a participagdo do SAMA na MB,
tema que naturalmente é conduzido desde qual o perfil correto
a ser adotado pelo SAMA na sua atuagdo dentro da MB, até re-
flexBes sobre a necessidade ou nfo da existéncia da atividade
auditoria na MB. O que podemos afirmar, quase que com toda a
certeza, é o fato de que a Administragdo Publica ndo abrira
mdo do seu direito de fiscalizar dinheiros oriundos da socie-
dade, cabendo pois a Marinha, cada vez mais, como participante
da sociedade, decidir como contribuird com este controle e co-

mo fard sua agdo preventiva.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

A Administragdo Federal ao estabelecer, em 1964, o Contro-
le Externo e o Controle Interno, deu um passo importante, pois
havia necessidade de se estabelecer um sistema de controle so-
bre todos agueles que tem sob sua responsabilidade bens, re-
cursos e valores, na Administrag¢do Federal, ndo sé para ava-
liar se todos os preceitos legais estdo sendo cumpridos, como
também para se analisar se os gastos estdo sendo efetuados se-
gundo os graus de eficiéncia, eficdcia e economia dos atos de
gestdo.

A responsabilidade deste controle colocada sobre os ombros
do Congresso Nacional, tendo como auxiliar o Tribunal de Con-
tas da Unido, com toda a competéncia que lhe foi proporciona-
da, para que torne eficaz a sua atuag¢do, demonstra a firme
vontade da sociedade em saber de que forma estdo sendo gastos
os recursos oriundos dos cofres piliblicos.

Foi de forma natural qgue houve necessidade da criagdo de
um Sistema de Controle Interno, para auxiliar o Controle Ex-
terno na sua missdo constitucional, face a exceléncia da ati-
vidade e dos érgdos envolvidos.

Dentro da criagdo do Sistema de Controle Interno, foi pre-
visto que os ministérios civis teriam na sua estrutura as Se-
cretarias de Controle Interno, sendo QUe os Ministérios Mili-
tares se adaptariam naquilo qgue coubesse, face as peculiarida-

des desses ministérios, e as suas estruturas organizacionais.
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A MB apresenta, além desta peculiaridade, em relagdo aos
outros ministérios civis, outras que a levam a adotar modelo
diferente de sistema de controle interno, como a forma de ge-
renciar seus recursos e a existéncia de um controle interno
dentro de cada OM.

Examinando as atividades desenvolvidas pelo TCU e as ope-
racionalizadas pelo Sistema de Controle Interno da MB, consta-
ta-se que elas tem a mesma finalidade, mas a forma como elas
est3o sendo desenvolvidas apercebe-se que hd um esforgo evi-
dente daquela Egregia Corte no desenvolvimento de esforgos no
sentido, ndo sé de implementar instrumentos de melhor qualida-
de, de maior velocidade, como também proporcionar nivel técni-
co adequado ao seu pessoal.

Exemplificamos com as auditorias operacionais e as audito-
rias "in loco".

As mudangas no sistema de controle interno ndo tem contri-
buido de forma positiva para que existam mecanismos de inte-
gracdo efetivos entre o controle interno e o controle externo,
em face das mudangas porque vem passando o Sistema de Controle
Interno.

Para a MB, por forga de lei e procedimentos adotados in-
ternamente, ndo ocorreu uma solugdo de continuidade na ativi-
dade de controle interno e desta forma, naturalmente, permi-
tiu-se manter uma melhor integragdo com o TCU, evitando-se
dessa fprma tomar posig¢Bes ou adotar procedimentos diferentes
daqueles praticados pelo TCU e, consegilientemente uma perda de
poténcia nas atividades desenvolvidas e uma perda do nosso

Sistema de Controle Interno como real auxiliar daquela Corte.
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Dentro do aspecto, representante do sistema de controle
interno e na defesa dos interesses do Ministério da Marinha &
gque a DFM assume papel importante na MB, ndo sé adequando os
documentos legais, que respaldardo a administragdo dos recur-
sos oriundos dos cofres ptblicos as peculiaridades da Marinha,
como também fiscalizando e orientando, periodicamente todos os
atos de gestdo praticados pelas OM.

O SAMA adquire um papel de suma importdncia perante a MB,
uma vez que é o ultimo patamar técnico do controle interno
dentro da nossa organizag¢do. Vive uma situagdo desconfortavel,
pois precisa fortalecer sua credibilidade perante o TCU, ao
mesmo tempo que precisa defender os interesses da Marinha, néo
significando, de forma alguma que esta tGltima tarefa significa
ajudar as OM a burlar as leis vigentes, mas sim mostrar as OM
que praticam irregularidades que, na realidade estdo pondo em
risco as peculiaridades da MB.

Ao TCU, ou outro Orgdo qualquer designado, em nome da So-
ciedade, caberd sempre fiscalizar as contas daqueles que rece-
bem os recursos dos cofres publicos. Em face da maior ou menor
intensidade da atuag¢8o do TCU, caberéd a MB decidir de que for-
ma serd a atuagdo do nosso Controle Interno.

A DFM e ao SAMA cabem pois, contribuir para a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido, e ao mesmo tempo demonstrar Eque—
la Egregia Corte que a administragdo dos negécios da Marinha é
da competéncia exclusiva do Ministro da Marinha e esta dentro

dos limites legais exigidos pela Administragdo Publica.
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