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EXTRATO

Os principais topicos relacionados com a Auditoria e o d

I®

senvolvimento de suas atividades no @mbito da MB sdo analisa-|
dos sob varios aspectos, procurando sempre realgar a sua con-;
tribuigdo para a Administragdo moderna e para a Administragﬂo:
Naval. :

E” reconhecida a atuagdo da Auditoria na MB, mas fica evl}
dente a necessidade de ela ser ampliada e modernizada. Ao me§:
mo tempo, s30 percebidos determinados pontos que indicam pos-:
siveis dificuldades de sua utilizagd3o, no momento, em toma-:
das de decisdes. E

Sdo apresentadas sugest3es julgadas capazes de contornarl
eventuais dbices, dando & Auditoria na MB a dimensdo esperada}
para a empresa moderna, que vem colocando esse setor, como Ogi
gdo de Assessoramento no mais alto nivel da Organizagdo. |

Finalmente, a maior preocupag¢do exposta & de que a Audito
ria na MB deve avangar um pouco mais, ir mais além, e dessa
forma, contribuir com os seus relatdrios para a tomada de de-

cisdo pela Alta Administragdo Naval.
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TEMA: A AUDITORIA COMO INSTRUMENTO OTIL PARA A ADMINISTRACHo

Topicos a abordar:

ProposigHo:

Avaliag3o das atividades de auditoria

para os interesses da alta Administragfo

Naval;

- Analise dos Trabalhos de auditoria desen-
volvidos e a serem desenvolvidos na MB;

- Conveni@ncia de aumentar o campo de atua-
¢do da auditoria na MB; e

- Sugestdes de formas de contribuig¢do da

auditoria nas tonadas de decisdo.

Analisar a Auditoria como instrumento para a
Administragdo, enfocando as atividades audito-
riais para os interesses da alta Administragdo
Naval. Analisar os trabalhos desenvolvidos e a
desenvolver na MB, bem como a conveniéncia de
aumentar o campo de atuag¢do da Auditoria. Propor
sugestdes que posébilitem formas de contribuig¢do

da Auditoria nas tomadas de decisdo.
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INTRODUCEO

A Administragdo moderna em seu amplo espectro, apdia-se em
todos os campos da ci@ncia. Na area financeira, n8o pode
prescindir da Contabilidade nem da auditoria. E° nesta Gltima,
especialmente, que est¥o os instrumentos de avaliagdo indis-
pensaveis para, com base nas analises contabeis, indicar o
rumo e o horizonte da atividade aziendal, raz3o maior do
propdsito da empresa dos dias atuais.

F;de-se admitir que a auditoria reveste-se, cada vez mais,
de um significado cientifico e atuante na &rea da administra-
¢do. Assim, & que a sua atuagdo eficiente atenua, ameniza e,
até mesmo, previne situagdes de riscos e prejuizos nas empre-
sas, alem de fornecer elementos indispensaveis e valiosos que,
com certeza, contribuirdo para as tomadas de decisdo no mais
alto nivel.

Ao abordar o tema, a maior preocupag¢do € a de sempre
focalizar a import&ncia da auditoria principalmente na Mari-
nha, sem desprezar, contudo, a sua crescente aplicabilidade na
administragd0 privada. Essa importd8ncia assume posi¢¥o cada
vez mais marcante, dada a sua contribuigd3o para a eficacia dos
controles interno e externo, em face da dificil conjuntura
nacional e das restrigdes que sdo impostas no campo econdmico.
Parece imperativo transformar a agd3o da auditoria em evento
permanente e continuo, tornando-a, além de um instrumento de
fiscalizagdo e de assessoramento em relagdo d&s atividades
financeiras, or¢amentarias, gerenciais, e patrimoniais, no
dmbito da MB, uma fonte valiosa de informagdes para a tomada
de decis¥o pela Alta Administragdo Naval.

Na Marinha, a auditoria interna pode ser considerada como
etapa superior e final do controle interno. Ela se volta, na

verdade, para a fiscalizagdo e assessoramento as OM, orientan-
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do procedimentos, em busca da eficacia dos servigos. Preocu-
pa-se, também, com a corregdo de falhas e omissdes no cumpri-
mento de normas e instrugdes recomendadas por Orgdos Técnicos,
e visa a dissuadir a pratica de qualquer agdo contraria aos
interesses da MB. (Com isso busca, portanto, o aprimoramento,
cada vez maior, do chamado controle interno.

Em sintese, as atividades de auditoria representam valioso
suporte para avaliagdo de resultados e procedimentos e poder#o
contribuir certamente para a tomada de decisdes em futuro bem
proximo.

0 presente trabalho tenta analisar a Auditoria como ins-
trumento Gtil para a Administracgg//Inicialmente sdo alinhadas
ideias que indicam a sua evolugHo histérica ao longo dos
tempos, oferece seu relacionamento estreito com a Administra-
fdo e a Contabilidade, aponta aspectos gerais do controle
externo e interno existentes, e avalia as atividades de inte-
resse da Alta Administragdo Naval.

Em seguida, aléem de explicitar os diferentes tipos de
auditorias, faz uma analise dos trabalhos principais, enfocan-
do aqueles ja desenvolvidos e os a serem desenvolvidos na MB.

Na etapa posterior,'aborda o campo de atuag3o da auditoria
na MB, destacando o Servigo de Auditoria da Marinha, as suas
dificuldades, e a conveni@ncia de se aumentar o seu campo de
atuagdo.

Nas partes seguintes, s3o apresentadas além de uma breve e
realista visdo para o futuro, sugestBes que possibilitam for-
mas de contribui¢do da auditoria nas tomadas de decis#o.

No Gltimo capitulo, sdo0 apresentadas conclus@es relativas
d auditoria, no momento, exercitada na MB, e outras voltadas
para o futuro, em que se pretende dar &nfase a sua maior

participagdo nas tomadas de decis¥o, no mais alto nivel da MB.
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CAPITULO 1
A AUDITORIA
SECE0 I - EVOLUGEO HISTORICA

Para uma melhor conpreensdo do atual relacionamento entre
a Auditoria chamada interna e a alta Administragdo, tanto no
dmbito empresarial quanto no da administra¢do pUblica, neces-
saria se faz uma revis¥o, embora rapida, sobre a evolugHo
historica dos servigos de auditoria ao longo dos tempos.

Num sentido bem amplo, pode-se afirmar que a evolugdo da
Auditoria confunde-se com a propria atividade econbmica orga-
nizada. Desde tempos imemoriais, verificagdes, conferéncias,
aprecia¢8es e avaliagOes tém sido realizadas pelos proprie-
tarios, seus propostos e por representantes do Estado no
acompanhamento e‘Fiscalizacﬁo de suas atividades.

Foi na Renascenga, com o advento das grandes "empresas",
células-mater do progresso econfmico e, juntamente com a cons-
tituigdo dos impérios coloniais, nascedouro da moderna nog¢do
de economia e de toda a sistematizagdo econdmica, que vamos
encontrar os primeiros passos da Auditoria, como a conhecemos
hoje. Nasce, nesse periodo, a contabilidade como ciéncia.
Historicamente, esta claro, que a evolugdo da Auditoria ndo se
dissocia da filosofia e da técnica contabil. Hoje, parece
também evidente que existe, de fato, entre as duas discipli-
nas, uma simbiose absoluta.

A diversificacdo geografica das atividades dos primeiros
"empresarios", com filiais, empdrios, representantes em varios
centros urbanos, até mesmo em outros paises e continentes, e a
necessidade - e conseqliente dificuldade - de se exercer con-
troles adequados sobre investimentos, inclusive com a manipu-

lagdo de diferentes moedas e mercadorias, criaram a exigé€ncia



de utilizagdo de funcionarios, merecedores de total confianga
do proprietario, que pudesem acompanhar e verificar a evolugdo
dos negbdcios e a corregdo e confiabilidade dos registros.

A  RevolugHo Industrial veio alterar o panorama econdmico.
O sistema contabil sofre rapida evolug8o. Alguns fatores com-
plicadores surgidos ou induzidos pela Revolugdo Industrial e
seus desdobramentos histbricos que, ainda hoje ndio cessaram,
podem ser citados, tais como: a apuragd3o e controle de custos
industriais e de comercializagdo; o desenvolvimento das opera-
¢des financeiras; a diversificag8o dos negdcios; a tributagHo
sistematica dos resultados e das proprias transagles; as dife-
rentes formas de contribuigdo legal das empresas e; com O
tempo, a autorizagdo, a dinamizag3o das comunica¢es, a infla-
¢do, a ciéncia do planejanento e as relagGes com o governo.

A Constituigdo de sociedade onde os investidores (ou acio-
nistas) ndo sdo, necessariamente, os administradores dos ne-
gbcios, gerou, no século passado, o aparecimento de firmas de
auditoria. Estas firmas tém a responsabilidade de assegurar
a0s acionistas ou investidores que as demonstrag¥es financei-
ras, vresultantes de suas atividades industriais e/ou comer-
ciais, vrepresentam adequadamente a realidade contabil, no
dmbito de sistemas de controle e contabilizagdo vigentes em
certo lugar, e que gradualmente v3o sendo universalmente reco-
nhecidas como validas.

Desse modo, foi com o surgimento de firmas de auditores
independentes que veio & tona, pela primeira vez, o termo
Auditoria.

Com o passar do tempo, algumas das tarefas dos auditores
independentes foram delegadas ao grupo de elementos de confi-
anga, como forma de promover redugHo de custos. Mudava, entdo,
0 rumo e o enfoque dos trabalhos do grupo de elementos de

confianga da administrag8o, o que, de certa forma, significava



um retorno aos primdrdios. Nascia, dessa maneira, a Auditoria
Interna sob a &gide da prestagdo de um servigo altamente
especializado & administragdo, e para ser eficiente, desvincu-
lado de quaisquer responsabilidades gerenciais.

Podemos resumir afirmando que foi a partir da Renascenga,
com a diversificagdo das atividades econdmicas, que a audito-

ria deu os primeiros passos, sendo criada a exigéncia de

de buscar a redu¢do de custos, transferindo atribui¢Bes desses
auditores para os antigos elementos de confianga. Isso motivou
o nascimento da Auditoria Interna como conhecemos hoje. (Gri-

fos do autor).
SEGE0 II - ADMINISTRACE0, CONTABILIDADE E AUDITORIA

Ndo se pode deixar de reconhecer a importéncia da fung8o
da contabilidade como instrumento de controle administrativo.
Qualquer sistema, se n3o estiver apoiado em um eficiente
controle interno, até certo ponto, estara fadado ao fracasso,
uma vez que ndo & possivel se confiar em informacdes origina-
das de seus relatdrios.

Apesar de ser a contabilidade considerada uma cié&ncia
exata, antiga e' moderna, nem todos os seus principios s#o
igual e universalmente aceitos. InformagOes contébeis distor-
cidas podem levar a conclus8es erradas e, muitas vezes, dano-
sas para a empresa.

Na pratica, pode-se constatar que, quando ndo existem
procedimentos confiaveis de controle interno, sdo freqlentes
0s erros involuntarios e os desperdicios. Para controlar as
operac8es de uma organizagdo estrutural complexa, a adminis-

tragdo necessita de relatbrios e analises concisos e precisos,
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que reflitam a situagdo real da empresa. E nesse mister, que
a contabilidade atua fornecendo varios tipos de informagQes
referentes, primordialmente, ds atividades financeiras das
entidades econBmicas, de modo que quem se utiliza dessas
informag3es seja capaz de tomar decis3es sobre tais entidades.
Tais informagdes variam muito, vdo de simples negdcios indivi-
duais, como a venda de um produto Gnico, até empreendimentos
de diferentes portes, empenhados em produ¢do diversificada,
incluindo entidades e programas governamentais, e empregam a
linguagem contabil para transmitir os resultados de suas ope-
ragOes ds partes interessadas.

Dentro do amplo campo da contabilidade, quando se conside-
ra a enorme divers{dade das entidades econfmicas, nd3o se pode
dissociar dessa ci@ncia a vinculagdo e a dependéncia tanto do
controle interno quanto da auditoria. As informagBes contabeis
sdo normalmente utilizadas por usuarios internos (administra-
dores de empresas) e externos (credores), portanto, elas devem
ser confiaveis e exatas; o seu exame deve ser atribuido a
pessoas competentes que n¥o as encarregadas de prepara-las. E
para esse exame que se exige a presenga da auditoria.

Nesse contexto, pode-se definir auditoria como sendo o
estudo e avaliagdo sistematicos de transagdes, procedimentos,
operag8es e demonstragBes financeiras resultantes. E bom
frisar que sua finalidade basica & determinar o grau de obser-
vancia dos critérios estabelecidos e emitir um parecer sobre o
assunto. A pessoa designada para fazer a auditoria, sendo
empregada da entidade, cujos procedimentos e registros estdo
sendo examinados, deve ser independente e ocupar posi¢8o no
staff, além de reportar-se a alguém de nivel elevado na hie-
rarquia administrativa da empresa.

Merece destacar que a administrag8o da empresa & a princi-

pal responsavel pelo sistema contabil e pelos dados com base



nos quais sdo elaboradas as demonstragdes financeiras. A audi-
toria, por meio do auditor, sb6 pode ser responsabilizada pelo
parecer a respeito da corre¢do das demonstrag8es, o qual é
expresso no relatbério.

Ndo se pode deixar de acrescentar que as auditorias feitas
por entidades governamentais variam muito; vdo desde audito-
rias de finalidade Unica e especifica (observancia da lei),
até as de escopo geral e amplo. As Gltimas destinadas a ava-
liar "o desenvolvimento da administragdo, a consecug¢do dos
objetivos dos programas ou a efici@ncia com que se administram

0s recursos da empresa.
SECH0 III - O CONTROLE EXTERNO E INTERNO

Antes de iniciar a andlise do Controle Externo e Interno,
parece importante uma reflexd3o sobre o que seja a "Administra-
¢do PGblica", da qual a MB & parte integrante. "A Administra-
¢do0 Publica & o conjunto de atividades atinentes & gestdo de
bens e interesses qualificados da comunidade, nos @&mbitos
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direi-
to e da moral, com o fim de realizar o bem comum".1

A Administragcdo pUblica brasileira, na RepUblica, sempre
esteve sujeita ao duplo controle financeiro: o interno, a

cargo do Poder Executivo; e o externo, a cargo do Congresso

Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

O Controle Externo e o Tribunal d

Im
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Unido (TCU) -

Pela Constituigdo brasileira art. 70 e 71, a fiscalizagHo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta &

exercida pelo Congresso Nacional mediante o chamado Controle

1
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
Pag. 52, 1966.



Externo, o qual sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas da Unifo. Tal atribuig¢do & exercida pelo TCU por meio
de fungBes de auditoria e de julgamento das contas dos admi-
nistradores e responsaveis. Além disso, aprecia também, anual-
mente, as contas que o Presidente da RepUblica presta ao
Congresso Nacional, além de outras atribuigles previstas no
Gltimo artigo da Constituig¢do antes mencionado.

Desse modo, o TCU tem a atribui¢¥o de controlar o desempe-
nho ~e julgar da regularidade da atuag3o dos Ordenadores de
Despesa federais, integrantes dos Poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario.

A Lei Organica do TCU, Decreto-Lei no 199, de 25 de feve-
reiro de 1967, disp%e em seu artigo 33 o seguinte:

"O Tribunal de Contas tem jurisdi¢do propria e privativa
sobre as pessoas e sobre as matérias sujeitas a sua com-
peténcia, a qual abrange todo aquele que arrecadar ou gerir
dinheiros, valores e bens da unido ou pelos quais esta respon-
31 Tl SRR,

Assim, as tomadas de contas feitas pelo TCU passam antes
pelo crivo do Controle Interno, este a cargo do proprio Poder
Executivo e devem conter expressa manifestagdo do Setor de
Auditoria e da autoridade administrativa competente.

0O TCU, apesar de ter atribui¢8es bastante amplas, a sua
atuagdo, em certos casos, pode sofrer restrigdes num ato
administrativo que tenha a sua execugdo sustada pelo Tribunal
em fase de alegada ilegalidade, pode ter a sua execugdo orde-
nada por decisdo do Presidente da RepUblica, ad referendum do

Congresso Nacional.

de Controle Interno, compreendendo atividades de Administracdo

Financeira, Contabilidade e Auditoria foi introduzido no Ser-



vigo Publico pela Reforma Administrativakde 1967. A partir
dai, os Ministérios Militares e a Presidéncia da RepUblica
valeram-se sempre dos odrgdos proprios de suas respectivas
estruturas organizacionais para cumprimento da legisla¢do
sobre matéria financeira, sem contudo, serem criados drgdos de
Controle Interno.

Em dezembro de 1979, pelo Decreto no 84.362, foi extinta a
Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério da Fazenda e cria-
da a Secretaria Central de Controle Interno na estrutura da
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da RepUblica, a qual
passou a ser responsavel ndo sb6 pelos sistemas de controle (de
administragdo financeira, contabilidade e auditoria), como
pelos de julgamento e orgamentagdo.

De 1987 para ca, foram introduzidas altera¢des significa-
tivas na organizagdo e operacionalidade desses sistemas, fruto
de una nova legisla¢do adotada pelo Poder Executivo. Em prin-
cipios de 1986, pelo Decreto no 92.452, foi extinta a Secreta-
ria Central de Controle Interno (SECIN) e criada a Secretaria
do Tesouro Naciomal (STN), marcando, assim, o inicio de gran-
des transformagdes nos sistemas antes mencionados. A STN subs-
tituiu a Secretaria Central de Controle Interno, subordinada
ao Ministério da Fazenda. Com isso o Sistema de Auditoria foi

levado a um escalfo mais alto. Em fins de 1986, pelo Decreto

no 93.874, o Governo Federal estabeleceu que a realiza¢do da

receita e da despesa da Unifo seria feita por via bancaria,
observando-se o principio de unidade de caixa. Esse Decreto
tratou de forma abrangente de varios aspectos, inclusive os
relacionados com as prestagdes e tomadas de contas, ambas de
interesse das atividades de Auditoria.

No Ministério da Marinha, o Controle Interno apresenta-se
assim estruturado:

Estado-Maior da Marinha - responsavel pelo Sistema de



Planejamento, cabendo-lhe a Supervis3o Geral do Plano Diretor,
incluindo o acompanhamento e estabelecimento de prioridades.

Secretaria-Geral da Marinha - responsavel pelos Sistemas
de Administrag83o Orgamentaria, Financeira, Contabilidade e
Auditoria.

A Administrag8o0 Financeira, executada em parte pela Dire-
toria de Administrag80 da Marinha (DAdM) e em parte pela
Diretoria de Finangas da Marinha (DFM), compreende, de um
lado, a elaboragdo de cronogramas de desembolso para o exer-
cicio, e de outro, o acompanhamento e fiscalizagdo da execugHo
da despesa prevista na programagdo financeira.

A Contabilidade, de compet&ncia exclusiva da DFM, Orgfo
Central de Contabilidade da MB, evidencia perante a Fazenda
Nacional a situagdo daqueles que arrecadam receitas, efetuam
despesas, administram ou guardam bens a ela pertencentes ou
confiados.

R Auditoria, que nos interessa mais de perto, constituindo
etapa superior e final do Controle Interno, cabe, com base,
especialmente, nos registros contabeis e na documentag¥o com-
probatbria das operagles, examinar os atos da gest8o, com o
propbdsito de certificar a exatiddo e a regularidade das contas
e comprovar a efici@ncia na aplicagdo dos recursos pGblicos.

As atividades basicas relativas ao Controle Interno no
dmbito da MB eétﬁo claramente explicitadas no Decreto no
62.860/68 (Estrutura Basica da Organizag8o0 do Ministério da
Marinha), quando trata das atribuig@es do Ministro da Marinha,
em seu inciso IV do artigo 11.

Em conson@ncia com tais atribuig®es, a Politica Basica da
Marinha (PBM), aprovada pela Portaria Ministerial no 0995, de
25 de novembro de 1988, em seus capitulos 3 - Objetivos e 4 -
Diretrizes, orienta e define as atividades de Controle Interno

e de Auditoria respectivamente.



Com base nesses documentos,ﬂ a Secretaria-Geral da Marinha
(SGM) estabelece os Objetivos Administrativos, entre os quais
sdo destacados, a titulo de ilustragdo, apenas os seguintes:

- dar continuidade a programacdo e execugdo de auditorias,
visando a8 obteng3o de subsidios para o aperfeigcoamento do
Controle Interno, de modo a facilitar a elaboragdo dos Proces-
sos de Tomada de Contas (PTC);

- avaliar, através das auditorias realizadas, a efici@ncia
e a racionalidade da gestdo (contébil, financeira, orgcamen-
taria, operacional e patrimonial), os métodos de trabalhos, os
sistemas administrativos e de controle, bem como a prestagdo
de contas, com vistas a alcangar a eficiéncia, eficacia e
economia na utilizagd0 dos recursos disponiveis;

- definir os Programas de Auditoria Assistematica e Siste-
matica, em fungdo do Plano Anual de Atividade de Auditoria
(PAAA), e informar aos Orgdos Técnicos, Relatores, ODS e
COMISUP das OM auditadas, o que for necessario;

- elaborar Manuais de Assessoramento abordando assuntos de
interesse para todas as OM, com a finalidade de aperfeigoar o
Controle Interno e assegurar a eficadcia para o Controle Exter-
no;

- prosseguir na utilizagdo do processamento eletrOnico de
dados como instrumento de trabalho de auditoria; e

- aumentar o intercambio com os diversos Orgdos de Con-
trole Interno e Externo da area Federal, bem como organismos
publicos e privados, visando a colher subsidios em proveito da

MB.

1>
=
c
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a e o Controle Interno - Ndo se pode admitir a
visdo de controle apenas no campo financeiro. Esta se amplia,
visando 3 sua verdadeira dimensdo, no acompanhamento e execu-

¢d0 dos programas de trabalho e na avaliagdo dos resultados



alcangados.

Nesse contexto, algumas distor¢des errdneas devem ser

dirimidas. Assim, embora a atividade de auditoria possa ser
empregada em mUltiplos campos e aspectos da administragfo, tal
fato n3o significa uma interfer@ncia nas areas especificas de
jurisdi¢do, mas, tHo somente, wum valioso instrumento para
assessorar as chefias, visando ao aumento da efici@&ncia admi-
nistrativa e ao aprimoramento dos controles internos existen-
tes.
Devemos entender que, isoladamente, a auditoria contabil e
financeira, sem outras constatagdes, n&8o constitui elemento
suficiente e comprobatdério para permitir a constatagdo real
da adequada propriedade do produto obtido das especificagdes
determinadas pelo Planejamento Geral, e nem a identificag¥o
efetiva do resultado conseguido pelo administrador na aplica-
¢d0 dos recursos plUblicos. Isso, & claro, sb pode ser conse-
guido através de auditorias de programas, isto &, no acompa-
nhamento fisico e .financeiro dos programas de trabalho e do
orgamento.

Apesar de caminharem juntas, ndo se pode confundir o que
seja Auditoria e Controle Interno. Auditoria Interna equivale
a um trabalho organizado de revisdo e apreciagdo normalmente
executado por um departamento especializado; ao passo que
Controle Interno‘refere-se a procedimentos e normas adotadas
como planos permanentes da empresa.

Para cacacterizar melhor os conceitos, s8o apresentadas a
seguir defini¢des que foram selecionadas entre as varias exis-
tentes:

"Auditoria @& o estudo e avaliagdo sistematicos de transa-
¢Bes, procedimentos, operagdes e demonstragBes financeiras
resultantes".

“Controle Interno & o plano de organizagdo e todos os
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métodos e medidas adotados na empresa para salvaguardar seus
ativos, verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contabeis,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes e estimular o surgimen-
to das politicas administrativas prescritas”.

Podemos, assim, definir o Controle Interno de uma OM, como
sendo o estabelecimento de um sistema de controle exercido por
servidores da propria OM, para dar suporte ao Ordenador de
Despesas, em relag8o aos atos e fatos gerenciais de bens,
servigos e valores, de modo a evitar ou dificultar a ocorrén-
cia de irregulridade, erros e omissGes em relagdo ds diferen-

tes gest8es da OM.

SECE0 IV - ATIVIDADES DE AUDITORIA E OS INTERESSES DA ALTA
ADMINISTRACEO NAVAL.

A Marinha, como institui¢8o, deve e pode ser administrada
dentro de uma configuragdo de empresa moderna. Como tal, a sua
agdo administrativa devera sempre procurar a técnica, a efi-
cacia, a produtividade (no que couber), a criatividade, a
disciplina, e a luta constante contra o desperdicio, entre
outros pontos, que se constituem as exigéncias fundamentais da
propria natureza da atividade empresarial. Para perseguir tais
ideias, apresenta-se como instrumento valioso, além de outros,
a auditoria que, se utilizada adequadamente pela alta Adminis-
tracdo Naval, podera fornecer informag8es capazes de compati-
bilizar e coordenar objetivamente a aplicagdo dos parcos re-
cursos orgamentarios disponiveis em varios projetos de seu
interesse, em que pese ds naturais dificuldades econdmicas do
Pais.

Como sabemos, a auditoria interna, pela sua proépria natu-
reza, preocupa-se inicialmente com a informagdo contabil. Esta
informagdo, embora valiosa como acompanhamento da evolugHo

patrimonial e do desempenho da MB (empresa), carece, 4&s
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vezes, da rapidez e da adequag¢do suficientes para que sirva de
suporte d decisdo administrativa.

O que se observa &€ que a alta Administragdo Naval, como
qualquer empresa, necessita, de fato, cada vez mais, de infor-
ma¢des de "tempo real", habeis a permitir-lhe a escolha das
alternativas que melhor atendam aos interesses da MB.

Cabe 3 auditoria interna, em sua acep¢do mais moderna, o
papel de diligenciar para que essas informagdes tenham a
necessaria adequa¢do, para que a analise e a tomada de deci-
sdes se baseiem em dados suficientemente corretos, ainda, que
esses dados sejam tempestivamente submetidos & apreciagdo de
quem de direito.

Desse modo, pode-se inferir que, o fim, o objetivo do
trabalho do auditor moderno na Marinha & fornecer &8 Adminis-
tracdo Naval um auxilio de razoavel qualidade, a partir das
observagdes e verificagdes que realiza dos atos e fatos da
vida do Ministério como instituigdo.

A moderna auditoria interna, do mesmo modo que a sua
antepassada na Renascenga, faz verificagBes, confer&ncia e
apreciagfes, e as relata & alta Administragdo. Atualmente, o
auditor interno, ao desempenhar a sua fungdo, vai mais além.
Em primeiro lugar, ele reconhece que precisa criar, inovar,
portanto, acrescentar algo novo. Com base nos fatos observa-
dos, & sua respdnsabilidade ndo apenas criticar a gestdo e,
eventualmente apontar discrepancias, distorgdes, mas, também
apresentar sugestdes cuidadosamente desenvolvidas e bem emba-
sadas, que permitam a alta Administragdo adotar medidas de
real eficacia, seja do ponto de vista de correcdo de fatos
passados, seja do ponto de vista do aprimoramento da efici@n-
cia - "proficiency" - empresarial. 3Sob o ponto de vista pra-
tico, direta ou indiretamente, qualquer medida tem um reflexo

contabil, jJja& que oS registros contadbeis constituem-se no
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desaguadouro de tudo quanto ocorre na empresa. O importante a
considerar & que as sugest@es do auditor, normalmente, devem
visar 3 efici@ncia, e ndo necessariamente apenas o seu reflexo
contabil; este, inclusive, pode somente acontecer com relati-
vo atraso.

Modernamente, parte substancial do esforgo do auditor
interno esta dirigido para o que se poderia denominar "audito-
ria de decisdo", aquela na qual o auditor exerce a sua critica
ndo sobre fatos acontecidos, passados, mas sim, pari passu ao
desenvolvimento do proprio processo decisdbrio, sobre atos que
implicardo em fatos futuros. Vemos, assim, que o auditor
interno torna-se um privilegiado interlocutor da alta Adminis-
tragdo, um consultor, por excel@ncia, para a empresa, um
assessor - e este ponto & de fundamental importancia - que, ao
contrario dos "gerentes-técnicos", continuamente preocupados
com prazos e metas, possa despender seu tempo no exame meticu-
loso, no estudo consciencioso dos mais altos e complexos
problemas empresariais. Esse assessor, além de manipular os
fatos que lhe sdo apresentados, wutiliza, primordialmente, as
verificagBes, confer@ncias, apreciagdes e avaliagOes desenvol-
vidas ao longo de seus exames de auditoria e que lhe d&do, em
conseqliéncia, um extraordinario conhecimento das atividades da
empresa. O grande mérito, o grande desafio da moderna audito-
ria interna cons}ste no exercicio profissional de uma fungdo
que, partindo de uma base financeiro-contabil, deve abarcar
todo o universo empresarial. Para isso, o auditor deve possuir
um conhecimento generalizado de todas as areas empresariais.
Deve procurar conhecer bem a mutante conjuntura, para manter-
se sintonizado com os objetivos da alta Administrac¢do.

Vale enfatizar que, se a auditoria interna, no passado,
era classificada como ci@éncia; hoje, & inegavelmente uma arte.

O auditor ndo deve avangar na tarefa do administrador que
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€ a de livremente tomar decis®es e definir politicas, visando
ao bom desempenho de sua atividade econdmica. Cabe-lhe ques-
tionar - para auxiliar - o "como" executar determinadas ativi-
dades, auxiliando o administrador na verificagd8o do "que" e do
"como" realizado, fornecendo desta forma um indispensavel
"feed-back" & tomada de novas decisdes.

Para bem desempenhar sua tarefa, dando uma contribuigdo
responsavel 3 empresa, o auditor interno precisa de liberdade
para -examinar e criar. E essa liberdade que vai permitir a
completa tomada de consci@ncia da realidade empresarial e, em
conseqliéncia, os esforgos exercitados & que permitirdo o su-

cesso da missdo do auditor junto & alta Administragdo.
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CAPITULO 2
ANaLISE DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Antes de comentar os diferentes tipos de auditoria e de
enfoca-los, no d&mbito da Administragdo Publica e, em pgrtlcu-
lar, na MB, parece conveniente lembrar alguns conceitos sobre
a atividade em estudo, até mesmo, a titulo de ilustrag8o.
Assim, s3o apresentadas algumas defini¢Ses de estudiosos sobre
Auditeria:

Em geral, Auditoria & definida como "estudb e avaliagdo
sistematicos de transagfes, procedimentos, operagles e demons-
tragdes financeiras resultantes". Consiste em determinar o
grau de observancia dos critérios estabelecidos e emitir um
parecer sobre o assunto.

"Auditoria & o exame de demonstragles e registros adminis-
trativos". O auditor observa a exatiddo, integridade e auten-
ticidade de tais demonstrag¢des, registros e documentos (Arthur
Holmes, em Auditing, principles and procedures, edigdo 1954).

"Auditoria & a técnica contabil do exame sistematico dos
registros patrimoniais, para verificar-se se encontram dentro
ou fora dos limites do fim aziendal, apresentando conclusfes e
criticas, mediante pesquisa&, interpretagfes, orientagdes e
pareceres, com o emprego, para tanto, de todos os meios neces-
sarios". (Professdr’Arthur Lopes de Sa, em Curso de Auditoria,
Editora Atlas, 1969).

Qutros estudiosos acrescentam que a Auditoria tem como
escopo as seguintes tarefas. (William H. Bell e Ralph S.
Johns, em Intervencidn e Fiscalizacidon de Contabilidades -
Edigdo 1962):

- a verificagdo geral das contas para determinar a posigdo
financeira da empresa, e bem assim, o resultado das operag¥es

e a probidade dos administradores, com o fim de comunicar aos
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acionistas e a outros interessados os vresultados desses
exames;

- a verificag8o da prestagdo de conta de um patrimdnio, e
se os negbcios foram convenientemente administrados;

- a verificagdo de lucros ou prejuizos;

- a verificagdo dos custos envolvidos; e

- a verificagdo de fraudes, suas dimens3es e maneiras de

evita-las.

SECE0 I - TIPOS DE AUDITORIA

Os tipos de Auditoria existentes sdo varios. Cada tipo &
diferenciado, segundo o dngulo pelo qual a atividade & enca-

rada. Dos existentes, cabe explicitar os principais:

Auditorias Sintética e Analitica - Sdo consideradas como

as classes fundamentais de auditoria, segundo alguns autores.

ra, ou, ainda, de balango - preocupa-se da analise do balango
da organizagdo e demais pegas que o acompanham. NZo se atém a
exames detalhados dos registros contabeis, uma vez que visa,
fundamentalmente, & comprova¢do de sua veracidade de maneira

global. Esta sujeita a riscos.

A Auditoria Analitica - ou detalhada - cuida da verifica-

¢do0 de todos os langamentos contabeis e dos documentos que
lhes deram origem. Apresenta custo elevado; dai a razdo de os
resultados alcangados nem sempre serem compensadores. €Esse
tipo de auditoria veda a possibilidade de omissGes. Disso
decorre a necessidade de se implantar um eficiente sistema de
controle interno, no qual o trabalho de um setor seja sempre
confrontado com o de outros.

A auditoria, no @mbito da Administragd3o PUblica, pode ser
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conceituada como o conjunto de técnicas e procedimentos apli-
cados ao exame dos sujeitos e objetos, tendo em vista determi-
nadas finalidades, tais como: auditoria contabil; de progra-

Z
mas; administrativa; e abrangente.

A Auditoria Contabil - Fundamenta-se nos procedimentos
expostos pela contabilidade analitica e na observancia dos
limites e diretrizes estabelecidas por legislagdo especifica,
compfgendendo, entre outros, os seguintes aspectos:

- exame da prestagHo ou tomada de contas;

- exame da documentagdo instrutiva ou comprobatdria dos
atos e fatos contabeis/administrativos;

- analise das demonstragdes financeiras e notas explicati-
vas;

- verificagdo da existé@ncia fisica de bens e outros va-
lores;

- verificagdo da eficiéncia dos sistemas de controle,
administrativo e contabil; e

- analise dos contratos e convénios, quanto 3 legalidade

ou aos padrles estabelecidos.

Auditoria de Programas - Objetiva acompanhar e fiscalizar
a execu¢o de projetos governamentais, bem como a aplicagdo de
recursos descentralizados, compreendendo, entre outros, os
seguintes pontos:'

- analise da realizagdo fisico-financeira, em face dos
objetivos e metas estabelecidos;

- avaliagdo dos resultados alcangados pelo gestor, inclu-

sive, no que tange d efici@ncia gerencial;

- analise dos demonstrativos e dos relatdrios de acom-

Conceitos constantes da Instrug¢do Normativa no 19, de 30
de novembro de 1987, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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panhamento produzidos com vistas a avaliagdo dos
resultados alcangados;

- verificagdo da elegibilidade dos gastos realizados, sua
contabilizag8o e documentagdo instrutiva e comprobatdria; e

- analise da adequag¢do dos instrumentos de gest3o (contra-
tos, conv@nios, ajustes, etc...) para a consecugdo dos planos,

programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo gestor.

Auditoria Administrativa - Objetiva avaliar, em conjunto

com outros Orgdos especializados da Administragdo Publica
Federal, a efici@ncia e a racionalidade da gest&o, da organi-
zagdo dos métodos de trabalho e dos sistemas administrativos e

de controle adotados.

Auditoria Abrangente - Objetiva avaliar se os recursos
financeiros humanos e materiais estdo sendo geridos com a
devida efici@ncia, eficacia, economia e efetividade, bem como,
se as relagdes de responsabilidade pela prestagdo de contas

estdo sendo satisfeitas.

Auditorias de Sistemas - também denominadas auditorias de
processamento de dados - sdo aquelas que compreendem o estudo
e analise de um ambiente ou servigo de processamento de dados,
com vistas @ identificagdo e avaliagdo dos possiveis riscos a
que estdo ou possam vir estar submetidos, bem como & indicagdo
das agdes recomendadas - corre¢des, medidas de seguranga (se-
guranga fisica, seguranga légica e seguranga das comunica-

fdes), e de controle, etc - destinadas a reduzir a ocorréncia

de tais riscos.

Auditorias Operacionais - sdo auditorias externas desen-

volvidas, modernamente, por empresas de grande porte. SHo
destinadas a analisar, com profundidade, todos os aspectos

relacionados com a operacionalidade da empresa.
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Auditorias Sistematica, Assistematica e Especial - As

atividades de auditoria na Marinha se processam de tr&s manei-
ras a seqguir explicitadas.

A Auditoria Sistematica ou de Tomada de Contas & desen-
volvida essencialmente junto ao b6rgdo de contabilidade anali-
tica (Diretoria de Finangas da Marinha, no caso da MB), e
compreende o exame técnico-contabil da tomada de contas e o
confronto da documentagdo comprobatdéria das operagles realiza-
das pelas OM gestoras. Realiza-se, em decorréncia do contido
no Art. 81 do Decreto-Lei no 200/67, que determina:

"Todo Ordenador de Despesa ficarad sujeito & tomada de
contas realizada pelo drgdo de contabilidade e verificada pelo
brgdo de auditoria interna, antes de ser encaminhada ao Tribu-
nal de Contas da Unido".

Pode-se afirmar que a atividade de Auditoria Sistematica,
de forma abrangente e com extrema credibilidade, no Brasil,
data de poucos anos.

A Auditoria Assistematica ou Programada tem carater ndo
periddico e visa ao exame fisico de bens e valores e & fisca-
lizagdo financeira, org¢amentaria e contabil, bem como ao fiel
cumprimento das leis e regulamentos pertinentes, devendo con-
siderar os custos dos servigos, evidenciados pelos resultados
da gest¥o. E vrealizada nas proprias OM. Presta o indispensa-
vel assessoramento ds OM para o aprimoramento do controle
interno. Possibilita, em face do confronto com a documentagdo
existente, ajustamentos ou correg¢des que se tornarem necessa-
rios dentro do préprio exercicio a que se referem as contas,
desde que ndo tenha sido evidenciado dolo ou ma fé. Verifica,
ainda, a fiel observdncia dos planos, programas e projetos
pertinentes, ficando definitivamente evidenciado o resultado
real da gestdo.

Para uma avaliagHo precisa da importancia das atividades
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resultantes da Auditoria Assistematica sdo discriminadas a
seguir, com maior clareza, as suas principais finalidades:

- Assessorar as OM, em relagdo ao aprimoramento do seu
controle interno;

- efetuar a verificagdo fisica dos bens e valores e a
fiscalizagdo financeira, orgamentaria e contabil dos recursos
aplicados;

- possibilitar os aspectos ou as corregdes necessarias, em
face--do confronto com a documenta¢do existente, ainda, no
proprio exercicio financeiro, exceto nos casos de dolo ou ma
fé;

- examinar a execugdo dos projetos e contratos; e

- verificar o fiel cumprimento da legislagdo pertinente as
diversas areas de atua¢do do SAMA (Execug¢do Financeira, Lici-
tagdo, Pessoal Civil, Pessoal Militar, Material, Gestdes Espe-
ciais, Projetos, Sistemas Operacionais, entre outras).

Essas Auditorias tém, ainda, como objetivos especificos
com relag¢do d fiscalizagdo:

- servir de instrumento para o controle da execugdo orga-
mentaria;

- examinar os atos da gestdo, através de auditorias de
tomada e prestagBes de contas; e

- orientar as atividades de controle interno das OM e
Orgdos viculados ao Ministério da Marinha.

Apresentam, também, objetivos bem nitidos em relag¢do ao
assessoramento:

- promover o desenvolvimento individual e profissional dos
supervisionados e solug8es para os problemas da OM;

- consolidar normas de auditoria; e

- contribuir para o aprimoramento dos Sistemas de Contabi-
lidade e de Administrag¢do Financeira.

Auditoria Especial & de objetivo especifico e compreende
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diligéncias, sindicdncias, levantamento e verificagdo de in-
dices ou comprovagdo de irregularidades, além de orientagdo de
normas e rotinas de servigos e outras tarefas pertinentes ao

sistema.

Auditorias Externa e Interna - A Auditoria externa, também
chamada independente, & aquela exercida por profissionais
estranhos & organiza¢do, com a finalidade precipua de assegu-
rar aos investidores e acionistas a fidelidade das demonstra-
¢des ;ontabeis que lhe s3o apresentadas.

Auditoria Interna & realizada por elementos da propria
organizagdo, destinando-se a auxiliar a alta clGpula no desem-
penho de suas atribuig¢Bes por meio de analises, apreciagles e
recomendagdes acerca das atividades e setores examinados. Ela
constitui um sistema administrativo voltado para a avaliagdo
da efici@ncia e da eficacia do sistema de controle interno da
organizagdo.

Em que pese, ambas as auditorias terem o mesmo objetivo
basico - a salvaguarda das atividades da empresa - elas tém
caracteristicas distintas, dentre outras, nos aspectos rela-
cionados com as pessoas que as realizam, com o destino das

informag3es obtidas, com os documentos examinados, e com a

profundidade das analises efetuadas.
SEC¥0 II - PRINCIPAIS TRABALHOS DESENVOLVIDOS NA MB

As atividades de auditoria desenvolvidas pela Marinha
concentram-se, basicamente, nas Auditorias Sistematicas perio-
dicamente programadas sobre os processos de tomadas de contas
das OM integrantes da Execugdo Financeira da MB. Também, a
partir de 1979, sHo realizadas Auditorias Assistematicas que
sdo previamente programadas junto as OM. Ambas, inegavelmente,

prestam o indispensavel assessoramento d&s Unidades no aprimo-
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ramento do controle interno. Embora de forma esporadica, sdo
também realizadas Auditorias Especiais com objetivos bem espe-
cificos, conforme anteriormente discriminados. Nessas modali-
dades, depreende-se que as atividades na MB sdo desenvolvidas,
praticamente, no campo da Auditoria Contéabil.

Pelas informag3es obtidas de Relatoérios, além das audito-
rias sistematicas em processos de tomadas de conta organizados
pela DFM, muitas outras sd3o realizadas pelo Servigo de Audito-
ria da Marinha em conv@nios e gestdes especiais. Levando em
conta os dados fornecidos pelo Relatdrio Anual do Servigo de
Auditoria da Marinha, relativo a 1988, além das auditorias
sistematicas, foram realizadas verificagdes em convé@nios e
gestdes especiais a saber: Caixa de Construgdo de Casas para o
Pessoal do Ministério da Marinha (CCCPMM); Diretoria de Finan-
¢as da Marinha (DFM-Sistema); Servigo de Reembolsaveis da
Marinha; Fundo Naval; EMGEPRON; Fundo de Desenvolvimento de
Ensino Profissional Maritimo; além de convénios da FINEP com o
IPgM; da SUDEP com o IPgM e do FUNDEM com o IEAPM. Sdo também
auditados os processos de tomadas de contas relativos & Comis-
sdo Naval Brasileira em Washington (CNBW) e Comissdo Naval
Brasileira na Europa (CBNE).

Assim, em decorréncia das auditorias sistematicas ou das
assistematicas realizadas pelo SAMA, uma série imensa de reco-
mendagdes tem sido feita @s OM, visando ao cumprimento e ao
bom andamento do servigo; disso resultando, sem sombra de
duvida, significativa economia de gastos e maior seguranca
para os administradores.

Com a forga de trabalho disponivel, o SAMA, até 1987,
levava um espago de tempo consideravel, cerca de 40 meses,
aprox imadamente, para vrealizar uma auditoria assistematica
completa, examinando todas as areas de seu interesse. A partir

dai, para minimizar os problemas que poderiam surgir junto &s
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OM, em face de irregularidades ou impropriedades praticadas
por agentes responsaveis, sem aumentar consideravelmente o
numero de auditores, o SAMA iniciou um proceso novo que con-
siste em dividir as OM em trés grandes grupos a saber: OM
criticas para o SAMA; OM consideradas normais; e OM com menor
importdncia. O primeiro grupo inclui as grandes OM, como o
AMRJ, O Comando do lo Distrito naval, as Bases Navais, o
Depbsito de Subsisténcia da Marinha no Rio de Janeiro e ou-
tras; o segundo grupo inclui as OM de porte médio; e o tercei-
ro considera as pequenas OM que tém reduzido movimento e,
portanto, podem ser auditadas a cada 40 meses sem maiores
problemas.

Além da iniciativa antes explicitada, o SAMA, fora de
qualquer programagdo, vem incluindo em seus programas de audi-
torias assistematicas, varias organizagdes, por solicitagdo
direta de seus Diretores e/ou Comandantes.

Paralelamente a essas iniciativas, o SAMA tem dinamizado,
consideravelmente, todas as suas atividades, e estad estimulan-
do auditorias simultdneas nas OM, como forma de agilizar as
suas agdes.

Na realizagdo das Auditorias Sistematicas e Assistemati-
cas, sdo wutilizados os Processos de Tomadas de Contas (PTC)
que sdo anuais, organizados pela Diretoria de Finangas da
Marinha (DFM) e; que se relacionam com todos aqueles que
movimentam recursos da Unido, empenharam despesas, ordenaram
ou efetuaram pagamentos, wutilizaram, arrecadaram ou guardaram
dinheiro pUblico, valor ou estoques.

Apbs examinar minuciosamente os PTC, os quais sdo consti-
tuidos de varios documentos, o SAMA anexa ao processo um
Relatdbrio e um Certificado de Auditoria, relatando a situagéo
das contas dos responsaveis, para julgamento do Tribunal de

Contas de Unido (TCU).
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Cabe esclarecer que o SAMA s0 examina os documentos que
constituem o PTC, wuma vez que a documentagdo comprobatdria e
as licitagdes realizadas ja foram analisadas, por amostragem,
diretamente nas OM, ou pela Divisdo de Auditoria Sistematica,
através da documentagcdo enviada pela DFM.

£ oportuno enfatizar que, apesar das formalidades segui-
das e dos cuidados tomados pelo SAMA em todos os trabalhos de
auditoria desenvolvidos na MB, ele n3o tem autoridade legal
para mandar corrigir falhas por ventura detectadas. Limita-se,
apenas, a constatar, se determinada norma foi ou ndo cumprida.
Em seguida, vrelata ao Ordenador de Despesa e ao Comandante
Superior as constatagdes observadas. No entanto, uma vez aler-
tada a OM para a necessidade de corre¢do das falhas detecta-
das, o SAMA podera condicionar a emiss8o do Certificado de
Auditoria Pleno ao atendimento da exigéncia apontada. Este & o
Unico instrumento de que disp3e para exercer suas atribuigdes
em defesa do Erario.

Outro inconveniente nos trabalhos de auditoria realizados
pelo SAMA & que as falhas e omiss8es mais comuns encontradas
nas comprovagdes das OM da MB, no exame de auditoria sisteméa-
tica, em sua totalidade, nHo tém condi¢Bes de serem sanadas,
pois, elas ocorreram no exercicio anterior. Com isso, sb
poderdo normalmente ser evitadas no exercicio seguinte. Muitas
vezes, por descoﬁhecimento, 0 administrador volta repeti-las.
Assim, torna-se indispensavel um assessoramento, através do
qual sera mostrada a falha ignorada, o modo como corrigi-la e,
ao mesmo tempo, proporcionada oportunidade para elucidagdo de
duvidas. Isso, na verdade, sb6 pode ser conseguido através da
auditoria assistematica, que possibilita a corre¢do de erros e
omissdes, bem como os ajustamentos necessarios dentro do pro-
prio exercicio. Essa & entdo a principal finalidade da audito-

ria assistematica, levando-se em conta que um dos objetivos
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basicos da Auditoria &: "prestar assessoramento aos o6rgdos
auditados, visando uma maior efici@ncia do controle interno";
e uma das finalidades do SAMA &: "assessorar e orientar as OM

da Marinha quanto aos assuntos referentes a Auditoria".
SECE0 III - PRINCIPAIS TRABALHOS A SEREM DESENVOLVIDOS NA MB

Ndo se pode deixar de reconhecer que o Servigo de Audito-
ria da Marinha (SAMA), como 5rg§o do Controle Interno, vem
cumprindo a missdo para a qual foi criado. Inegavelmente, o
SAMA ensejou condigdes consideradas indispensaveis para asse-
gurar a eficacia do Controle Externo e a regularidade da
receita e da despesa, no exame minucioso de inGmeros processos
de tomada de contas e na emissdo dos correspondentes pareceres
de auditoria. No entanto, com relag83o d avaliagdo dos resulta-
dos alcangados pelos administradores, no ambito da MB, nenhuma
atribuigdo 1lhe foi dada nesse sentido. Parece razoavel admi-
tir-se que, poﬁco adianta, em termos de desenvolvimento das
atividades da MB, verificar se o administrador cumpriu a
legislagd0 a que esta sujeito se, concomitantemente, ndo forem
verificados, também, os resultados efetivamente alcangados.

Independentemente de ser mandatdéria a necessidade da ava-
liagdo dos resultados alcangados, parece aceitavel que se o
SAMA realizasse tal atribuigdo, teria ele uma dimensdo maior
no assessoramento'aos altos escal@es da Administragdo Naval.

Nesse contexto, ndo se constitui novidade a idéia de que o
SAMA deva desenvolver, no menor espago de tempo possivel e, em
larga escala, a auditoria "in loco", para que possa cada vez
mais conhecer os b6brgdos da MB e acompanhar "pari passu” a
execu¢do financeira e orgamentaria da MB.

Além das atividades rotineiras ja explicitadas na segHo
anterior deste trabalho, o SAMA vem adotando medidas que

entendemos devam ser intensificadas e que estdo ligadas &
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realizagdo das seguintes atividades:

Auditorias Abrangentes, estimulando as inspegdes simul-
t@neas;

Auditorias de Programas, em que se procede ao acompanha-
mento fisico e financeiro dos Projetos;

Auditorias Administrativas, que visam ao exame da econo-
micidade, efici@ncia e eficacia; e

Auditorias de Sistemas.

Ndo se trata propriamente de descrever os trabalhos a
serem desenvolvidos pelo SAMA com relagdo aos campos das
auditorias antes discriminadas. Na verdade, em sua totalidade,
tais atividades ja sdo executadas, embora de forma incipiente.
Ha necessidade, no entanto, de analisar alguns desses topicos,
dando-lhes o grau de importd3ncia, que eles realmente merecem.

Quanto ds auditorias de programas, que se baseiam: no
acompanhamento fisico e financeiro dos programas de trabalho e
do orgamento; na identificagdo do resultado segundo o Projeto
de Investimento e Projeto de Atividade N3o Padronizado consi-
derado relevante para a MB3; na adequada propriedade do produ-
to parcial ou final obtido em face de especifica¢do determina-
da; na avaliagdo dos resultados pelos administradores; na
execugdo dos contratos, convénios e outros acordos bilaterais;
e na fluidez da receita e da despesa, pode-se afirmar que,
pelos dados disponiveis pesquisados, essas auditorias quase
ndo t&m sido realizadas. Caso fossem desenvolvidos trabalhos
mais freqlientes e profundos pelo SAMA nessa direg¢do, 0s resul-
tados das avaliag®es dos grandes projetos da MB, mormente os
de investimentos, apresentados em reunides do Conselho Finan-
ceiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR), poderiam se

Classificagdo de Projetos instituida, no ambito da M8,
para fim de acompanhamento fisico-financeiro-ADMINISMARINST
2201, de 21/03/88.
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constituir elementos valiosos para as tomadas de decis&%o no
alto escal8o da MB.

Por outro lado, o SAMA, =6 ha bem pouco tempo, iniciou
trabalhos voltados para as auditorias de sistemas. Tais audi-
torias s3o de real importancia para a MB, haja vista que,
praticamente, todas as atividades de apoio estdo alicergadas
em sistemas de processamentos de dados. Para criar condigdes
favoraveis nesse campo, o 3AMA foi buscar auxilio de especia-
listas em analise de sistemas lotados na Diretoria de In-
formatica da Marinha (DInfM).

Segundo estudiosos do assunto, a atuag¢do adequada da audi-
toria na area de informatica requer treinamento especializado
e tempo de manutengdo dos profissionais nesta nova fronteira.
Constitui-se em mera ilusdo o sentimento daqueles que consi-
deram o conhecimento de técnicas de programagdo e/ou analise
de sistemas requisito suficiente para a atuagdo do auditor;
ndo basta contratar um profissional da area de informatica ou
dar treinamento equivalente aos auditores para formar uma

-

equipe de auditoria de sistemas eficaz. Dai, pode-se inferir
que a melhor maneira de auditar sistemas & ter uma equipe de
auditores internos especializada em processamento de dados.

Nesse contexto, parece valido considerar que, para o SAMA
desenvolver seus trabalhos, na area de analise de sistemas,
devera criar em sua propria estrutura uma equipe especifica
voltada para a auditoria de sistemas. Outros aspectos relacio-
nados a esse tipo de auditoria s8o analisados posteriormente
na parte referente ds Principais Dificuldades do SAMA (Segéo
II do Capitulo 3) do presente trabalho.

Na verdade, analisando-se as atividades de auditoria em
relagdo ao tempo, pode-se constatar que elas sdo desenvolvidas

a priori, concomitantemente, e a posteriori. No momento, na

MB, praticamente, nada se faz a priori, pouca coisa & feita em
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concomitancia, sendo desenvolvida uma forte agdo somente a
posteriori. O ideal seria que todas as atividades de auditoria
fossem desenvolvidas prévia e concomitantemente, o que ndo
ocorre.

Sob outro enfoque, se analisarmos a auditoria no espago,
poderemos ter a sua atuagdo em quatro niveis: o de Execugdo
(OM); Orientagdo Técnica (Diretorias Especializadas); Orienta-
¢d0 Setorial (Diretorias Gerais); e Ministro da Marinha. E
evidente, neste caso, a atuagdo acentuada da auditoria a nivel
de execugdo, e praticamente nada a nivel de MM.

Sem mencionar fatos ocorridos, convém ressaltar que & de
extrema necessidade a inclusdo de pessoas com conhecimentos de
auditoria em Grupos de Trabalho, ComissBes ou Orgdos Colegia-
dos que estudam ou que venham a estudar, na MB, temas relacio-
nados com a Administragdo Financeira, Contabilidade, Orgcamen-
tos e Auditoria propriamente dita.

Seria conveniente, também, a utilizagdo, no futuro, de
"pacotes de auditoria" que, permitam a realizagdo de auditoria
sem o comparecimento do auditor. Tais pacotes sd0 especificos
para cada area a ser auditada e serdo muito Gteis para even-
tuais auditorias que poderdo ser desenvolvidas no Sistema
Integrado de Administrag¥o Financeira (SIAFI) implantado pelo

Governo Federal.
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CAPITULO 3
CAMPO DE ATUACE0 DA AUDITORIA NA MB
SECAO I - O SERVICO DE AUDITORIA

De uma maneira geral, dentro do campo de atuagdo da audi-
toria existem dois grandes ramos que estdo igualmente dividi-
dos em atividades bem distintas a saber:

- auditoria desenvolvida na iniciativa privada em decorrén-

cia de dispositivos legais contidos na Lei no 6.404/76 (Lei
das Sociedades An8nimas). Aqui, a auditoria interna & desen-
volvida por funcionarios contratados pela Administrag8o para
esse fim. A auditoria externa & exercida por auditores inde-
pendentes ou empresas de auditoria registradas na Comissdo de
Valores Mobiliarios; e

- auditoria levada a efeito na area governamental advinda
de exigéncias do Decreto-Lei no 200/67 (Reforma Administrati-
va) e na Constituigdo Federal. Neste caso, a auditoria interna
esta sob a responsabilidade do Poder Executivo, cuja execugo
cabe a cada Ministério, civil ou militar, que disp8e de um
Departamento ou setor de auditoria especifico. Ja a auditoria
externa esta sob a responsabilidade do Congresso Nacional,
auxiliado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

ﬂesse contexto, o Servigo de Auditoria da Marinha (SAMA)
foi criado pelo Decreto no 74.044, de maio de 1974. A sua
existéncia esta, portanto, intimamente ligada a uma exigéncia
constitucional.

Sua missdo esta assim definida:

- coordenar e orientar os assuntos de auditoria do Ministé-
rio da Marinha;

- executar as atividades de auditoria do Ministério da

Marinha, de acordo com o previsto na legislagdo em vigor;
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- assessorar os drgdos auditados, em assuntos pertinentes &
sua esfera de atuacdo; e

- elaborar Relatbrios e exarar Certidfes de Auditoria,
relativos aos Processos de Tomada de Contas, para posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de contribuir
para o aprimoramento do Controle Interno do Ministério da
Marinha.

Para o desempenho das atribuig¢les previstas para o SAMA,
era -preciso que a Marinha dispusesse de uma estrutura sisté-
mica que incluisse as atividades de auditoria, considerada
como UGUltima fase do Controle Interno. Assim, o SAMA esta
inserido em um conjunto constiuido de brgdos, processos e
recursos humanos, materiais, tecnolbgicos e financeiros, in-
terligados e interdependentes, estruturados com a finalidade
de assessorar a eficacia dos controles internos e externos, a
regularidade da realizagdo da receita e da despesa e o devido
suporte ao exercicio pleno da supervisdo ministerial.

O sistema de Auditoria da Marinha (SAudM) tem a sua estru-
tura e compreende os seguintes odrgdos:

a) o Estado-Maior da Armada (EMA) com a Supervisdo Geral;

b) a Secretaria-Geral da Marinha (SGM) com a Supervisdo
Técnica e Gerencial e atribui¢des do Orgdo Central; e

€c) o SAMA, a quem cabe a Dire¢H3o Técnica e Gerencial,
bem como a ExecucHo do Sistema.

Cabe ressaltar, que em carater de excepcionalidade e,
devidamente autorizada pela SGM, a atribui¢do de execug¢lo de
auditorias externas podera ser delegada a empresas privadas
cadastradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sob o
acompanhamento e fiscalizag80o do SAMA.

Num sentido bem amplo, a auditoria atua nos campos:

" a) do sistema contabil;

b) da documentagdo comprobatoria;
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C) do inventario fisico dos bens adquiridos e dos valores em

depbdbsitos; e

d) dos sistemas orgamentario, financeiro e operativo.

Dentro do Sistema de Controle Interno, a auditoria visa a
alcangar, basicamente, os seguintes objetivos:

- averiguar a execugdo dos contratos, o surgimento e a
extingdo de direitos e obrigag®es, quanto & observ@ncia das
disposi¢les legais;

— observar a probidade na guarda e aplicagdo de dinheiro,
valores e outros bens da Uni%o ou a ela confiados;

- verificar a efici@ncia e exatiddo dos Contratos contéa-
beis, orgamentérios e operativos, examinando, ainda, se o
registro da execugHo dos programas obedece & disposigles le-

gais e ds normas de contabilidade estabelecidas para o Servigo

Publico Federal;

- examinar as Tomadas de Contas dos Ordenadores de Despe-
sas, agentes recebedores, tesoureiros ou pagadores e respon-
saveis por estoques;

- prestar assessoramento aos 6rg¥os auditados, visando a
eficiéncia dos contratos internos, de modo a se obter a racio-
nalizagdo progressiva dos projetos em execugdo;

- criar condigdes indispensaveis para assegurar a eficécia
do controle externo; e

- relatar e certificar os processos de tomada de contas,
antes de serem eles submetidos ao Ministro de Estado, para

envio ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).
SECE0 II - PRINCIPAIS DIFICULDADES

As dificuldades sempre estdo presentes em todas as ativi-
dades normais da MB; na auditoria, isso n8o0 se «constitui
excegdo. Pela natureza das atribuig¢Bes afetas ao SAMA, consta-

ta-se que ele ndo tem poder de coergdo, portanto, ndo atua com
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firmeza sobre as OM para a corregdo de irregularidades detec-
tadas.

Para o melhor desempenho de suas atividades, o SAMA esta
sempre se preocupando com o aprimoramento da capacitagdo téc-
nica do pessoal civil e militar da Marinha, envolvido nos
trabalhos a ele afetos.

Cabe ressaltar que, até bem pouco tempo, o desempenho de
tarefas de auditorias somente podia ser cometido, em face de
dispositivo legal, a contadores devidamente registrados no
Conselho Regional de Contabilidade, sendo exigidas, ainda,
especializagdo, conduta ilibada e experi&ncia. No momento,
isso ndo vem sendo exigido, Jja& se encontrando em plena ativi-
dade de auditoria, profissionais de categorias diversas a de
contador, com razoavel desempenho.

Para contornar as dificuldades com relagdo a pessoal, foi
criado o Curso Especial de Auditoria de Finangas, em fins de
1981, destinado 2 preparagdo de oficiais e funcionarios civis
de nivel superior e, mais recentemente o Curso Expedito de
Auditoria e Finangas destinado a pragas e funcionarios de
nivel médio. Ambos os cursos conduzidos pelo Centro de Instru-
¢d0 e Adestramento Almirante Newtom Braga (CIANB), contribui-
ram significativamente para alcangar aquele objetivo. Alguns
problemas surgiram com esses cursos (ndo preenchimento das
vagas e falta de conhecimentos de contabilidade), que poderdo
facilmente ser superados.

Mais recentemente, com a criagdo dos cargos de Analistas e
Técnicos de Finangas e Controle, diretamente subordinados ao
Ministério da Fazenda, cargos esses ocupados com a transforma-
¢do de funcionarios do controle interno de outros Ministérios,
inclusive os dos Militares, ocorreu uma sensivel melhora nos
salarios desses servidores.

No @dmbito do SAMA, tal transposigdo foi estudada com a
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finalidade de se levar ao conhecimento da Alta Administragdfo
Naval as preocupag8es detectadas, pois a centralizag8o dos
auditores em um sb6 Ministério parece dar uma transparéncia
indesejavel a determinados programas em execu¢do na MB.

Outra @area em que o SAMA necessita aprofundar um pouco
mais a sua atuagHo & a relativa & auditoria de sistemas,
principalmente os computarizados. No momento, o que se faz &
validar resultados e nd3o processos, o que & totalmente insufi-
ciente para a garantia dos dados processados. Os altos inves-
timentos feitos na area do Processamento Eletrdnico de Dados
(PED) e a importancia que a informagdo vem merecendo no pro-
cesso de tomada de decisdo justificam o emprego desse tipo de
auditoria com maior intensidade.

Para alcangar esse objetivo, o SAMA precisa dispor de
recursos humanos com conhecimentos suficientes de PED na audi-
toria interna, perfeitamente treinados para atuar no @mbito de
sistemas computarizados. Em outras palavras, o SAMA necessita
dispor de profissional apto a exercer a fun¢do de "Auditor de
Sistemas".

Os sistemas de informag8es mecanizados exigem o estabele-
cimento de controles destinados a proteger os bens da Unido e
assegurar uma boa aplicagdo dos recursos. Estes controles
devem ser definidos através de um conjunto de medidas que
visam a dar aos sistemas a confianga de que estdo funcionando
como previstos.

Ao desenvolver um sistema, o analista de processamento de
dados preocupa-se em projetar os requisitos operacionais da
aplicagdo sob analise. O auditor, por seu turno, tem como
preocupagdo principal a avaliagdo da corregdo dos resultados
do sistema, visualizando com o "sentimento do auditor" as
possibilidades de defici@ncia de controle.

Assim, a unido de analista e auditor, no desenvolvimento
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de sistemas, levara, sem dGvida, a uma diminuigdo de problemas
futuros.

Cabe ressaltar que, nos sistemas de informag¢8es, a fraude
pode assumir aspectos de uma tecnologia bastante avangada e
sofisticada, envolvendo a produg¢do atée de complexos
"software", tornando-se sempre crescente e atuando com caracte-
risticas proprias.

Para auditar sistemas, a preocupagdo deve ser verificar e
revisar os processos (Auditoria Intra-Sistemas) ou verificar a
efici@ncia e eficacia dos métodos operacionais do Centro de
Processamento de Dados (CPD) (Auditoria Extra-Sistemas).

Desse modo, & necessario que a auditoria esteja presente
nos desenvolvimentos de sistemas e nos meios computacionais,
obtendo relatdrios de exce¢do de situagdes pouco comuns, e
auditando os procedimentos de manipulagdo de dados e/ou rela-
térios, bem como rotinas dos CPD.

Trata-se de uma tarefa que requer consideraveis recursos
e, portanto, tera que ser implantada gradativamente, objeti-
vando utilizar analistas de sistemas e auditores.

Um outro aspecto que pode ser apontado como dificuldade
prende-se ao fato de que o controle exercido, através das
prestagdes de contas e auditorias sistematicas e/ou assiste-
maticas, & um controle a posteriori, de analise dos documen-
tos, para a veriFica;ﬁo de sua conformidade com a legislag¢Ho
pertinente. Os resultados seriam muito mais valiosos, se tal

controle fosse prévio e/ou concomitante.
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CAPiTULO 4

UMA VISEO PARA O FUTURO

Inegavelmente, as atribui¢8es do SAMA n3o podem ficar
restritas ds auditorias conhecidas como Sistematicas,
Assistematicas e Especiais. O SAMA deve avangar muito mais,
desenvolvendo, <como ja enfatizado anteriormente, a auditoria
“in loco". Com isso, havera naturalmente uma maior presenga do
SAMA” nas OM.

Alem disso, devem ser intensificadas as realiza¢Bes de

Auditorias Abrangentes, Auditorias de Programas e Auditorias

—— e — ——— —— T —— —— — o

Administrativas, todas ja explicitadas no «capitulo 2 do
presente trabalho.

Para isso, ha necessidade que novas atribui¢Bes sejam
dadas ao SAMA para que este possa desenvolver, juntamente com
os exames contabeis dos Processos de Tomada de Conta (PTC) e
dos Processos de Prestag3o de Conta (PPC), os trabalhos de
auditoria mais abrangentes, especialmente os realizados "in
loco", que por certo serdo solicitados pelos 6rgﬁos de Diregdo
Setorial.

Nos dias atuais, ndo se pode admitir como satisfatdério o
controle exclusivamente juridico-contabil. Ha necessidade que
esse conhecimento corresponda a uma realidade fisica, pois, se
isso ndo ocorre,' o controle exercitado sera sempre parcial e
seus resultados ndo espelhardo toda a verdade financeira e
patrimonial.

Em decorréncia do que foi antes exposto, parece valido
defender a necessidade de se examinarem os documentos, 08
planos de trabalho e as especificagUes técnicas em contraste
com a execu¢do fisica, o que redundara em um novo controle
efetivamente importante, eficiente e eficaz, capaz de conduzir

i adogdo do menor custo possivel e & possibilidade de
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avaliagdo dos resultados. Desse modo, podera ser constatado
pelo SAMA, que os recursos disponiveis serdo realmente bem
aplicados, em observa@ncia ao Plano de A¢3o da MB por exemplo.
Em wuma analise mais rigorosa, ndo basta saber que os
recursos foram aplicados de acordo coma lei e que os
registros contabeis refletem os fenBmenos da gest¥o. €
absolutamente necessario saber se, além das observagles legais
e contabeis, os gastos foram realizados de acordo com o0s
planos e programas da MB e se estes, ao serem estabelecidos,
observaram os aspectos de oportunidade e objetividade em
proveito da MB. O controle deve, pois, identificar Como,

Quando, Quanto, Porque e Onde foram aplicados os recursos e

quais os vresultados alcangados. Para tanto, o SAMA deve
intensificar os trabalhos de auditoria "in loco", e orientar
a sua agdo para a operacionalidade da MB, para que o0s
processos submetidos ao seu exame representem a realidade
dentro da Administragdo Naval.

Sob todos os aspectos, pode-se defender a total
conveni@ncia da ampliagdo do campo de atuagdo da auditoria da
MB. As suas atividades rotineiras devem ser ampliadas, com
8nfase no campo de auditoria de sistemas.

E preciso que, ao se desejar o atingimento dos propbsitos
basicos da auditoria, sejam vrevistos alguns pontos que
poderiam também ser incrementados no desenvolvimento de suas
atividades.

Ndo seria muito dificil, por exemplo, a wutilizagdo,
durante as auditorias, de <conhecimentos de Organizagdo e
Métodos (0O&M), para identificar possiveis falhas na estrutura
organizacional das OM. Do mesmo modo, poderiam ser implementa-
dos procedimentos que fossem capazes de indicar o desempenho
(rendimento) das OM auditadas, em relagdo & atividade-fim. Tal

pratica poderia ser aplicada, <com maior objetividade, ds OM
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voltadas para o apoio (Bases, Arsenal, Centro de Reparos,
Estagdo Naval, etc).

Parece conveniente a idéia de que, durante as auditorias,
seja realizada a analise dos problemas com base nas dificul-
dades proprias e naturais das OM, e da legislagdo atualizada
pelo SAMA (Instrug8es Técnicas, Normas da STN, até mesmo
Decretos e Leis), a fim de que, os problemas uma vez identifi-
cados sejam levados aos 5rg§os Normativos (DAdM), DFM, etc).

Como iniciativa julgada de grande utilidade & a distribui-
¢do de Manuais de Orientagdo feita recentemente, abrangendo
todas as areas de interesse das OM e do SAMA.

Além das medidas a serem implementadas, que visam & am-
pliagdo do campo da Auditoria na MB, & indispensavel que as
suas atividades sejam cada vez mais aprimoradas em futuro
proximo. Isso exige que, as informagOes obtidas sejam utiliza-
das racionalmente, e em beneficio ndo s6 do Controle Interno,
mas de toda a Instituigdo (Ministério da Marinha), contribuin-

do assim, para a tomada de decisdo no nivel mais elevado.
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CAPiTULO 5
A AUDITORIA NAS TOMADAS DE DECISEO

As decisUes nas empresas modernas, normalmente, n3o devem
ser tomadas sem analise, avaliagdes e apreciagBes prévias por
parte do setor de Auditoria da Instituig80. Dai, & comum, nos
dias atuais, tal atividade estar posicionada em nivel de
assessoramento de alto escaldo e inteiramente, independente
dos demais componentes de estrutura organizacional da empresa.

Para poder apontar possiveis sugestdes de contribui¢¥o da
Auditoria nas tomadas de decisdo da MB.& necessario, antes de
tudo, alinhar, mais uma vez, alguns pontos que caracterizam o
auditor moderno. Em seguida, apds considerar os tragos gerais
que norteiam a auditoria na MB, & que poderdo ser apresentadas
algumas das sugest®es estudadas.

Sabemos que, modernamente, a informagdo constitui-se a
matéria-prima para as decis@es. Estas sdo, cada vez mais
acertadas, se as informagBes fornecidas forem fidedignas e
rapidas. Na empresa de nossos dias, a auditoria fundamenta-se,
portanto, como nd3o poderia deixar de ser, na informagdo con-
tabil. Os registros representam o desaguadouro natural de tudo
0 que ocorre na empresa. O auditor interno, hoje, estd voltado
totalmente para o se poderia denominar "auditoria de decis¥o".
Nesta, ele (auditor) exerce a sua critica n%o s6 sobre os
fatos passados, mas sobretudo no desenvolvimento do proprio
processo decisdrio sobre atos que implicardo em fatos futuros.
Assim, o auditor interno torna-se um interlocutor da alta
Administragdo. Além disso, wutiliza-se, primordialmente, das
analises, avaliag8es e apreciagdes desenvolvidas ao longo de
seus exames de auditoria, o que lhe ddo um perfeito conheci-
mento das atividades da empresa. Sem duvida, o grande desafio

da moderna auditoria interna, & que partindo de uma base
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financeiro-contabil, ela deve abarcar todo o universo empresa-
rial.

Por outro lado, em que pese o reconhecimento dos valiosos
servigos prestados d MB pelo SAMA, no aprimoramento do seu
controle interno, nHo se pode deixar de afirmar que o tipo de
informagdo obtido nas auditorias realizadas parece n#o ser
adequado, no momento, para a sua utilizag30o na fase de tomada
de decisdo pelo Ministro da Marinha nem pelo Almirantado.

Na realidade, no entendimento do autor deste trabalho, a
auditoria na MB, nos dias atuais, deveria trilhar com maior
intensidade os passos da empresa moderna. Ela deveria atuar
mais efetivamente, wutilizando, com maior objetividade, as
informag8es fornecidas pelos varios sistemas ja implantados.
Poderia, talvez, até relegar a segundo plano, a preocupag¢do em
verificar se a legislag8o foi aplicada ou n¥o. Deveria verifi-
car, por exemplo, se os recursos utilizados em um dado setor,
em um projeto especifico, foram corretamente aplicados, levan-
do em conta, o custo do investimento e sua utilidade para a
MB.

Ao visualizar possiveis sugestdes para que a auditoria, na
MB, possa ser utilizada como fonte de informagBes Gteis na
tomada de decisdo, ndo se pode deixar de ressaltar a necessi-
dade de serem alterados os principios basicos que norteiam as
nossas preocupagdes com as auditorias atualmente desenvolvi-
das. Tais auditorias deveriam ser implementadas com novas
caracteristicas, procurando seguir os tragcos gerais discrimi-
nados, anteriormente, para a auditoria na empresa moderna. Ao
mesmo tempo, haveria necessidade de se alterar o nivel do
SAMA. Tal alterag¢do serviria para, além de posicionar melhor
aquele drgdo, dar-lhe normas especificas de atuag¥o junto as
OM a serem auditadas. Parece aceitavel, sob o aspecto enfoca-

do, o deslocamento das atribuigBes do SAMA para um orgdo de
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assessoria direta do Ministro da Marinha, podendo continuar
com estrutura de OM (com Diretor etc).

Outras sugestdes que merecem reflex3es e estudos podem ser
alinhadas a seguir e implementadas, em principio, com a atual
estrutura do SAMA, com ligeiras modificagdes:

a) as informag3es atuais fornecidas pelos sistemas compu-
tarizados ja existentes poderiam ser avaliadas sob outros
aspectos (montante aplicado, finalidade para a MB etc), além
dos analisados durante as auditorias rotineiras. Para iss0,
haveria necessidade que tais informagBes fossem ré&pidas e
fidedignas, além de adequadas ao momento e & conjuntura da
Marinha;

b) a participagdo mais efetiva e &gil das atividades de
Auditoria, no acompanhamento fisico-financeiro do Plano de
A¢do, poderia contribuir, significamente, para a corregdo de
desvios na execugdo de projetos e, com isso, auxiliar o Minis-
tro da Marinha na tomada de decisdo, a nivel de Conselho
Financeiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR);

€) a integragdo de todas as informagBes financeiro-conta-
beis de interesse da Alta Administragdo Naval, em um Gnico
brgdo de planejamento de alto nivel da MB (EMA, SGM), capaz de
analisa-las com profundidade, inclusive, procurando detectar
reflexos sobre o desenvolvimento de fatos futuros dentro da
Instituigdo (Ministério da Marinha);

d) a analise prévia dos aspectos relacionados com a econo-
micidade, desperdicios e reais vantagens para a MB, por parte
do ©6rgdo de Auditoria, para todos os negbcios que envolvam
valores significativos. Tal procedimento contribuira para uma
adequada tomada de decis3o, no mais alto nivel da MB;

e
e) a participag¢do mais atuante e abrangente da auditoria

em todos os investimentos da MB, inclusive verificando, a
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priori, as condig®es dos estaleiros e das prestadoras de
: servigos. Idéntica verificagdo deve ser feita nas provaveis
transfer@ncias de recursos da MB para outros OrgHos Federais e

Estaduais, decorrentes de assinatura de convénios.
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CAPITULO ©
CONCLUSBES

Inegavelmente, a Auditoria & um instrumento Gtil para a
Administragdo. A analise da evolug¥o das atividades de audito-
ria, no decorrer dos anos, permite considera-la como uma
técnica bastante avangada que visa, sobretudo, ao aprimoramen-
to do desempenho da empresa, sem se descuidar da descoberta de
possiveis fraudes ou de irregularidades.

E  bom frisar que o propbdsito da auditoria moderna &
aperfeigoar os sistemas administrativos das empresas, e de
assegurar aos acionistas principalmente, que as demonstragdes
financeiras apresentam, de fato, a realidade.

Além disso, «cabe ressaltar que o campo da auditoria &
bastante amplo, o que permite aos profissionais de todas as
areas, a utilizagdo de suas técnicas que, ao longo dos sécu-
los, foram se aperfeigoando.

E dentro de uma moldura moderna, no campo da administragdo
cientifica, que vamos colocar as atividades de auditoria da
MB, motivag3o maior e preocupagdo constante do autor do pre-
sente trabalho, desde o inicio da pesquisa até o completo
desenvolvimento do tema em estudo.

E forgoso reconhecer que as atividades de auditoria desen-
volvidas pelo SAMA estdo voltadas, basicamente, para o asses-
soramento e fiscalizagdo. Por outro lado, & notbdrio o desempe-
nho daquele 6rgdo em busca do aprimoramento do controle inter-
no, no ambito da MB. E de Fundamental importancia, também, o
seu trabalho junto aos responsaveis pelos bens, valores e
dinheiros, principalmente, os Ordenadores de Despesa. Em sin-
tese, a auditoria pode ser considerada como instrumento pro-
prio da MB, que tem a finalidade principal de tranqlilizar a

Administrag80 Naval quanto & higidez, propriedade e exatidfo
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de contas da Marinha, na fase de apresentago destas ao TCU,
ou ao Congresso Nacional. Além dos fatores favoraveis (mudan-
¢as ocorridas na legislagdo do controle interno e ampliag8o de
sua area de jurisdigdo), o SAMA vem atuando dentro de uma
verdadeira revolugdo na condugdo de todas as suas sistematicas
de trabalho; dai ter aumentado substancialmente o nUmero de
tarefas em desenvolvimento. Assim, & que aquela OM, através de
um Programa de Atividades Especiais, vem propugnando por uma
maior racionalizagdo de procedimentos, simplificag8o e funcio-
nalidade de suas operagdes. Dai, no meu entender, parece
perfeitamente factivel o aumento do campo de atuagdo da audi-
toria, que agora deve ser voltada para o assessoramento do
alto escaldo da Marinha, contribuindo, dessa forma, para a
tomada de decisdes.

Apesar de os aspectos antes abordados serem todos favora-
veis as atividades desenvolvidas pelo SAMA,ndo podemos fugir
da realidade. A auditoria na MB pode perfeitamente tomar outra
diregdo. Esta em busca de uma nova filosofia que &, paralela-
mente, 4ds atuais tarefas de assessorar e fiscalizar, contri-
buir com informagBes valiosas para a tomada de decisdo de Alta
Administragdo Naval

Os aspectos analisados no desenvolvimento do tema levam-
nos é afirmar que, a auditoria atualmente exercida na MB nHo
corresponde 34uela desempenhada no nivel de assessoramento
adotado pelas grandes empresas. Pode-se até admitir que ela
esteja atuando com bastante Tmpeto e em diversas frentes. No
entanto, parece que continua arraigada e limitada aos fortes
instrumentos que regulam o controle interno (Instrugdes Norma-
tivas da STN), esquecendo-se, quase sempre, da principal tare-
fa que seria, nos dias atuais, de contribuir com seus relatd-
rios para a tomada de decisdo, no mais alto nivel do Ministé-

rio da Marinha.
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Por Gltimo, & bastante oportuna a afirmagdo feita pelo
Secretario-Geral da Marinha, Almirante-de-Esquadra Henrique
Octavio Aché Pillar, em conferé@ncia realizada na EGN, em 1988:
"O atual estagio em em que se encontra a auditoria na Marinha
esta consolidado. De agora em diante faz-se mister que o SAMA
5e prepare para atingir uma segunda etapa, qual seja, a de
realizar wuma auditoria mais ampla e abrangente, de modo que,
paralelamente ao aspecto legal, os relatdérios das auditorias
espelhem, também, dados Gteis para instruir a Alta Administra-

¢do Naval em suas decisdes".
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RELACEO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

1. CA (IM) JOFFRE GONCALVES DE MAGALHEES, Diretor do Servigo

de Auditoria da Marinha, no Rio de Janeiro, em 27 de junho

e 12 de julho de 1989.

CF (IM) SeRGIO VALENTE DA SILVA, Chefe do Departamento
Operacional de Auditoria da Marinha, no Rio de Janeiro, em

27 de junho de 1989.
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