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EXTRATO

A Politica Nacional de Informatica (PNI) é analisada de
forma a permitir a compreensdo das reacgdes que tem gerado
no exterior.

ApOs a apresentacao dos fatores que influenciaram a evo-
lugdo da PNI, sdo examinadas as experiéncias de outros pa-
Ises em politica de informatica, para permitir comparacoes
de estratégias que mostrem como a protecdo & inddstria
nascente é praticada pela maioria dos Estados, inclusive
pelo Governo norte-americano.

Os aspectos politicos, econdmicos, sociais e milita-
res, especlalmente os voltados ao campo cientifico-tecno-
légico, sao examinados verificando-se como a reserva de
de mercado constituiu-se no suporte do impulsionamento do
setor de informatica e da busca e de uma tecnologia de
ponta nacional.

A reserva de mercado, de outro lado, prejudicou os inte-
resses das multinacionais, levando o Governo dos EUA a
exercer pressOes que culminaram com o desencadeamento de
medidas retaliatdrias. As sancbes dos EUA e as questdes
relativas a prec¢o e qualidade do produto ddo ensejo a dis-
cussao das tendéncias da PNI, numa anidlise prospectiva.

O trabalho conclui que a politica adotada para o setor
de informatica é a causa fundamental do sucesso da im-
plantacao do parque industrial autdéctone e o meio adegquado
a criacdao de um modelo de desenvolvimento cientifico-

tecnolégico verdadeiramente nacional.




TEMA: A POLITICA NACIONAL . DE INFORMATICA E SUA

REPERCUSSAO NO EXTERIOR.

Topicos a abordar: A politica da reserva de mercado.
A PNI e a nova constituicao.
Tendéncias da PNI.
Participacdao da MB na PNI.
0 conflito de interessses (EUA, multinacionais
e Brasil).
O atraso tecnoldgico do Brasil em relacao
aos palises detentores da tecnologia de

ponta.

Proposicao: Examinar a politica governamental adotada para o
setor de informatica, analisando os fatores que
exerceram influéncia sobre sua formulacao. Avaliar
tendéncias atuais dessa politica, a vista do
posicionamento de segmentos diversos da sociedade
brasileira, do atraso tecnoldgico do Brasil em
relacao aos paises 1lideres no setor e das

repercussoes da sua adogao ocorrentes no exterior.
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INTRODUCAO

Mais importante do que a transformacao produzida pela
invengao da maquina a vapor que, ao multiplicar a forga
humana, aumentou a capacidade da producdo e gerou sensiveis
mudancas na estrutura social, a informatica, revolucao atual,
estd destinada a provocar modificacOes mais profundas, pois
ela. multiplica potencialmente o trabalho humano, ocasionando
mudancas mais radicais ainda na estrutura social.

O homem sempre procurou auxilio em seus calculos. Dos
dedos da mao, chegou ao dbaco ha mais de 2500 anos, deste ao
logaritmo apenas no século XVII, para somente entdo construir
a régua de calcular, seu primeiro "computador" (31:2). Ao
longo do tempo, varias maquinas foram construidas, umas com
sucesso outras ndo, até que, em 1833, foi desenvolvido o
precursor do computador atual, por Charles Babbage. Era uma
maquina analitica, com unidades de controle de memoria, de
aritmética e de entrada e salida, construida apenas com com-
ponentes mecanicos (31.3).

0 século XX trouxe uma caracteristica toda especial ao
progresso da humanidade: o desenvolvimento tecnoldgico que
permite cada vez mais rapidamente obter-se aplicacdo pratica
para as descobertas da ciéncia. Assim também ocorreu com oOsS
computadores. A partir do término da Segunda Guerra Mundial,
seu desenvolvimento foli extremamente acelerado, ganhando, por
outro lado, uma abrangéncia incomum, por influenciar todos os
segmentos da sociedade, através da manipulacdo da informacao
em alta velocidadade.

A nova ciéncia, que foi denominada informatica por
Philippe Dreyfus, em 1962, ao criar esse vocabulo pela

composicdo das palavras "information" e "automatique", tornou-
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se a alavanca da modernizacad e transformacao da sociedade
moderna.

O Brasil, como todas as nacoes do mundo, necessitou da
aplicacdo dessa nova tecnologia. Mas foi além disso, ao sentir
que ndo bastava usufruir do conhecimento. Fazia-se necessario,
acima de tudo, possuir competéncia para obte-lo.

Dessa necessidade em se adquirir uma competéncia nacional
na esfera do conhecimento, foi sendo engendrada uma politica
brasileira, inicialmente, através de atos normativos escritos
e nio-escritos; depois, mediante a institucionalizacao desses
instrumentos na Lei de Informatica, cujo texto expressa a
Politica Nacional para o setor.

Essa diretriz serda analisada sob os aspectos politicos,
econdmicos, sociais e militares, em especial os inerentes ao
campo cientifico-tecnoldgico, bem como no que diz respeito as
repercussdes provocadas no exterior, de forma a permitir uma
avaliacao de suas tendéncias atuais, considerando acertos e
erros.

Antes porém, visando a facilitar a analise da Politica
Nacional de Informatica (PNI), serao repassados seus aspectos
histbéricos mais importantes e examinadas algumas experiéncias
de outrcs paises em politica de informatica, que permitam

subsidios a comparacdes de estratégias.



CAPITULO 1
HISTORICO DA EVOLUCAO DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

O primeiro contato brasileiro com a tecnologia de
informatica ocorreu pela contratacdo de engenheiros oriundos
do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), para efetuar a
manutencdo de um‘computador de primeira geracao, o UNIVAC-120,
adquirido pelo Departamento de Aguas e Esgotos do Governo do
Estado de Sao Paulo (122:7).

A década dos sessenta foi palco de uma grande aproximagao
de nossos engenheiros com a nova tecnologia, formados que eram
por estabelecimentos de ensino de alto nivel como o ITA, a Es-
cola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (POLI-USP) e a
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ)
(322:7) -

A introducdo de computadores nas universidades deu grande
estimulo ao desenvolvimento da informdtica no Brasil, gerando
uma inteligéncia nacional que foi capaz de conceber e fabricar
os primeiros computadores como o "Zezinho" em 1961 no ITA,
empregando valvulas e o "Patinho Feio" em 1972 na Poli-USP,
usando circuitos integrados. Foi este altimo, inclusive, que
mais tarde deu ensejo ao contrato da Marinha com a USP para ©O
desenvolvimento de um projeto de computador denominado G-10
(67:1) (122:9).

O mercado brasileiro de computadores ganhou grande
expansao, a partir‘do inicio da década dos setenta. Naquela
época, somente as multinacionais atuavam no Brasil, dominandé
totalmente o mercado. Dessa forma, a BURROUGHS que iniciou
suas atividades em 1953, a IBM que passoﬁ a montar com-
putadores do modelo 1401 na sua fabrica de Benfica em 1961, a

SPERRY-UNIVAC e a NCR, todas empregando recursos tecnolégicos



de alto nivel, dificultavam, sé'néo impediam, a entrada de
empresas brasileiras no novo segmento industrial (122:8Y)

Evidentemente, a ndo-participacdo brasileira na atividade
inibia o desenvolvimento de uma tecnologia nacional, pois as
filiais de multinacionais praticavam apenas a montagem dos
componentes, em grande maioria importados das matrizes
(7:142).

A aquisicd3o das Fragatas classe "Niterdi", dotadas de sis-
temas de informacOes taticas, de controle de armamento e de
sensores, empregando recursos digitais em tempo real, levou a
Marinha a preocupar-se com a manutencdo e O reparo desses com-
putadores de bordo, pois constituiam uma tecnologia de ponta
inexistente no Pais.

A Marinha teve, entdo, a clara nocdo da vulnerabilidade
que a dependéncia a fornecedor externo impingia a Forca em
caso de conflito. Alguns anos apos, mais precisamente em 1982,
o boicote i venda de armamento e ao fornecimento de pecas de
reposicdo, a pedido da Gra-Bretanha, realizado pelos Estados
Unidos da América (EUA) e pelos paises do Mercado Comum
Europeu (MCE) contra a Argentina, gque teve como Gnica alter-
nativa o acesso esporadico a fontes do mercado negro inter-
nacional, bem mostrou a correcao da analise prospectiva da
alta administracdao naval brasileira.

Desde cedo, portanto, a Marinha conscientizou-se da neces-
sidade de criacdo de uma competéncia nacional na tecnologia de
computadores, através da conducdo no Pais de atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P & D).

Para que o empreendimento fosse viavel economicamente,
optou-se pela concepcdo de projetos de desenvolvimento de
equipamentos militares com aplicacao comercial.

Foi nesse contexto, com a decisiva participacao da

Marinha, que teve inicio o processo de informatizacao da



sociedade brasileira, assim como. foi sendo forjada, progres-
sivamente, uma politica brasileira para o setor de
informatica.

Em consondncia com os argumentos apresentados em Exposigao
de Motivos do Ministro da Marinha, o Presidente da Republica
assinou o Decreto no. 68267, de 18 de fevereiro de 1971,
criando um Grupo de Trabalho Especial (GTE), constituido por
"um representante indicado pelo Ministro da Marinha... e um
representante, indicado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (sic) "ad referendum" do Ministro do Planejamento e
Coordenacao Geral".

Esse GTE tinha por finalidade promover o projetamento, o
desenvolvimento e a construcgdo de um prototipo de computador
eletrdonico para emprego em operacdes navais. A pesquisa para o
desenvolvimento do projeto e execucao do "hardware" ficou a
cargo da USP, enquanto que a do "software" foi entregue a PuUC-
RJ. Muito embora tenha sido o resultado aquém do esperado, em
virtude de varias dificuldades encontradas, particularmente,
da distancia entre as duas equipes, foi concluido um protdtipo
denominado G-10 (67:1) (122:9).

Para que pudesse ser exercido o controle sobre as compras
de computadores, em face dos excessivos gastos que ocorriam, o
Governo criou, em 1972, a Comissao de Coordenacao das
Atividades de Processamento Eletrdnico (CAPRE). Essa Comissao,
vinculada 3 Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral
(SEPLAN), foi o primeiro organismo com algum poder para fomen-
tar o setor da informatica. Mais tarde, com o propdsito de
fazer frente 3 escassez de divisas, provocada pelos gastos do
governo com a crise do petréleo, os poderes da CAPRE foram
ampliados, passando a exercer o controle de todas as
importacdes no setor (7:142) (67:2) (122:9).

A partir de fevereiro de 1975, a CAPRE passou a ter



poderes para formular uma politica de informatica, através de
seu Conselho Plenario, fruto da reestruturacao ocorrida.

No entanto, perdurava a necessidade da criacao de um or-
ganismo capaz de adquirir competéncia tencologica e
consubstancia-la em bens e servigcos para atender o mercado,
especialmente a Marinha.

Com esse objetivo estratégico, em 18 de julho de 1974, foil
fundada a empresa COBRA COMPUTADORES E SISTEMAS BRASILEIROS
(COBRA) (52:1).

A COBRA originou-se da formacao de uma "joint venture", da
gqual participaram uma empresa privada nacional, a EE Equi-
pamentos Eletrdnicos, o Estado representado pela DIGIBRAS,
vinculada ao BNDES e criada nessa ocasido para dar suporte a
operacao e uma empresa inglesa, a FERRANTI LTD, detentora de
tecnologia, com "know-how" dos equipamentos utilizados pela
Marinha. Em 1975, por decisao de seus acionistas, a COBRA
tornou-se uma sociedade andnima. De outro lado, a Marinha, em
face de problemas de ordem politico-financeira, gradualmente
foi diminuindo sua influéncia na empresa.

Em 1977, um fato novo veio mudar totalmente o curso da
informatica: a IBM solicitou autorizacao para produzir um sis-
tema de pequeno porte denominado IBM 32, em sua fabrica de
Campinas. O pedido chegava num momento de adversidade para o
setor. A COBRA, Unica empresa nacional, nao tinha ainda comer-
cializado seu produto e apresentava uma situacdo deficitaria.
No setor de informatica, havia total deficiéncia de recursos
humanos, cuja formagdo s6 é acelerada gquando ocorre uma
demanda industrial. De seu lado, as empresas estrangeiras es-
tavam em plena capacidade de operacgdo.

Sem um instrumento legal para negar autorizagao a IBM, a
CAPRE recorreu ao Conselho de Desenvolvimento Economico (CDE)

que, numa decisdo politica, fixou critérios para o es-
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tabelecimento de projetos industriais de computacdo. Em funcao
da evolucido das discussdes do problema, o Conselho Plenario da
CAPRE passou a orientar a implantacado da indGstria, através de
diretrizes nao-escritas, baseadas nos critérios do CDE.

Essas diretrizes podem ser resumidas em nao criar
monopdlio estatal, atender o mercado sem descontinuidade e
negar autorizacdo para futuros projetos de empresas nao-
nacionais (67:2).

" pela resolucdo no. 01/77 do Conselho Plenario da CAPRE,
foi estabelecido o prazo de noventa dias para recebimento de
propostas para construgdao de minicomputadores.

Dentre os projetos entregues a CAPRE, encontravam-se tanto
os oriundos dos empresdrios nacionais que adquiriram tec-
nologia, e dos gue se associaram a empresas estrangeiras,
gquanto de transnacionais isoladas. Como a intencao era reser-
var, para o capital brasileiro, o setor de computadores de
pequeno porte, foram selecionadas cinco empresas nacionais,
entre as quais destacava-se a COBRA.

Tendo em vista que a quase totalidade das empresas exercia
apenas o papel de montadoras, sem possuir uma tecnologia
propria, foram feitas as primeiras criticas a essa protecao,
por a considerarem cartorial (67:3).

A escassez de divisas, devido a crise do petrdleo, levou
inicialmente o Governo a atribuir o controle das importacoes
do setor 3 CAPRE (122:9). Depois, para fazer frente a inves-
tida da IBM, surgiu a reserva de mercado para mini-
computadores, gque se transformou no sustentaculo da PNI
(67:3). Assim, a politica para a informatica foi sendo en-
gendrada sem uma concepcao estratégica, mas sim como resultado
de decisdes especificas para dar solucao oportuna a questoes
ocasionais.

Dois aspectos sdo interessantes. Primeiro, como a reserva
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de mercado foi definida em funcéb do tamanho dos computadores,
acabou por abranger os microcomputadores quando do seu sur-
gimento. Segundo, por atingir um mercado ao qual ainda nao se
dedicavam as filiais das multinacionais, pois suas matrizes
acreditavam que o futuro da informatica estava nos grandes
centros integrados de computacido de dados, a decisao nao gerou
conflito (7:143).

Pelo Decreto no. 84067, de 8 de outubro de 1979, a CAPRE
foi substituida pela Secretaria Especial de Informatica (SEI),
criada para "...assessorar na formulacao da politica macional
de informatica e coordenar sua execucao, como Orgdo superior
de orientacdao, planejamento, supervisdao e fiscalizacao, tendo
em vista especialmente o desenvolvimento cientifico @
tecnoldégico do setor"”. A SEI passsou a se valer de comissdes
especiais de carater provisdrio e a regular o setor por meio
de comunicados e atos normativos que formalizavam o resultado
dos trabalhos daquelas comissodes.

A manutencao das politicas setoriais independentes, de or-
dem regional, do Ministério do Interior (MINTER) para a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); de
carater especializado na area de telecomunicacgodes, do
Ministério das Comunicacoes (MC), levada a efeito pelo Grupo
Executivo Interministerial de Componentes e Materiais (GEICOM)
e de cunho industrial, do Ministério do Desenvolvimento da
Indistria e Comércio (MIC), executada pela entdo Secretaria de
Tecnologia Industrial (STI), ndo concretizou a intencao ini-
cial de uma politica global para o setor de informatica.

Finalmente, com a aprovacao da Lei no. 7232, de 29 de
outubro de 1984, foi institucionalizada uma politica para
informatica, incorporando os atos normativos da SEI. Na ver-
dade, com essa lei foi legitimada a reserva de mercado, apesar

das vozes que se insurgiram, argumentando que isso favoreceria



a formacdo de cartdorios, com réflexos negativos no desenvol-
vimento tecnoldgico e no custo do produto.

A Lei de Informadtica manteve a SEI e criou o Conselho
Nacional de 1Informatica e Automacdao (CONIN) e a Fundacao
Centro Tecnoldgico para Informatica (CTI).

A SEI perdeu diversas atribuigdes, ficando com o encargo
de cumprir e fazer cumprir as decisdes do CONIN, e de analisar
e decidir sobre projetos de desenvolvimento e producao de bens
de informatica.

Ao CONIN foi atribuida a responsabilidade de opinar sobre
a PNI e propor, a cada trés anos, O Plano Nacional de
Informatica e Automacao (PLANIN).

A Lei de Informitica consigna que o objetivo da PNI & a

"capacitacdo nacional nas atividades de informatica, em
proveito do desenvolvimento social, cultural, politico,
tecnologico & econdmico da sociedade brasileira..."

(27:15841). O atendimento desse objetivo sera analisado a
seguir, a vista da consideravel expansdo do uso do computador,
seja nos setores publico ou privado, seja a nivel profissional
ou doméstico, o que fez crescer vertiginosamente O mercado
brasileiro.

Antes, porém, de modo a permitir subsidios para uma
analise comparativa, verificaremos o comportamento de alguns
outros palises no estabelecimento e conducao da politica de

informatica.



CAPITULO 2

EXPERIENCIAS DE OUTROS PAISES

Os Estados Unidos da Améerica (EUA) - A demanda militar

durante a Segunda Guerra Mundial foi decisiva para o sur-
gimento dos primeiros computadores, cujos projetos foram
desenvolvidos nas Universidades, com o apoio financeiro do Es-
tado. Assim, o pdés-guerra foi caracterizado por um surto de
desenvolvimento, oriundo do sucesso das pesquisas que per-
mitiram aperfeigoar os protdotipos iniciais.

EUA e Gra-Bretanha estavam em patamares equivalentes. O
desenvolvimento do transistor, entretanto, permitiu aos norte-
americanos assumir a lideranca tecnoldgica.

Nao foram as forgas naturais do mercado que impulsionaram
o desenvolvimento tecnolégico dos EUA. Foi consequéncia do ir-
restrito apoio do governo a nascente indastria de com-
putadores, especialmente atraveés do "...peso da demanda as-
segurada pelo complexo militar-espacial e outras agéncias
governamentais, como também pelos vultosos recursos envolvidos
na condugao direta e financiamento das atividades de P & D..."
{107:732) .

Para se ter uma idéia, o "Buy American Act" permitia ao
Departamento de Defesa utilizar o peso do poder de compra do
Governo, através da concessdao de preferéncia as empresas
norte-americanas que oferecessem seus produtos a precos de até
50% acima dos similares estrangeiros.

A conjugacdao das duas acdOes governamentais - compras
preferenciais com sobretaxa e apoio financeiro as pesquisas -
retirava o impacto dos custos iniciais com as inovagdes
tecnoldogicas e gerava economia de escala, resultando na

redugao dos custos. Dessa forma, os precos finais ao usuario



ficaram acessiveis, permitindota acelerada informatizacao da
sociedade norte-americana.

O protecionismo dos EUA ao setor de informatica foi in-
tenso. Até 1954, o Estado arcava com a quase totalidade das
compras do setor. A partir desse ano, o volume comegou
gradualmente a ser reduzido, mas mantendo-se acima de 60% até
1961, quando as aquisigOes dos usuarios particulares ultrapas-
saram as governamentais.

No contexto da estratégia wutilizada, os contratos do
Governo, por exemplo, com a IBM, financiavam 60% dos gastos em
P & D.

Esse apoio incondicional do Governo dos EUA a induastria de
informatica provocou no periodo de 11 anos - 1954 a 1965 - a
redugao dos precos dos computadores em cerca de dez vezes
(107:82).

Na década dos sessenta, a estratégia norte-americana na
area de informatica apoiou-se na demanda militar, provocada
pela progressiva dissensdo entre as ideologias leste-oeste, ao
tempo em que os diversos sistemas de armas passaram a incor-
porar cada vez mais recursos de informatica (107:73).

A época, o Governo norte-americano despendia 3% do Produto
Nacional Bruto (PNB) em P & D, que correspondiam,
aproximadamente, a US$ 10 milhoes, enquanto o parque in-
dustrial produzia acima de 70% do total da producao do resto
do mundo.

A estratégia dos EUA na area de informatica, com encomen-
das de projetos exclusivamente a empresas norte-americanas,tem
caracterizado uma politica protecionista com excelentes resul-
tados. Essa estratégia tem sido responsavel, desde o primeiro
computador, o ENIAC, por saltos tecnoldgicos, como o do cir-
cuito integrado, e o das linguagens COBOL e ADA até, mais

recentemente, o da arquitetura de processamento paralelo, para



atender as necessidades altamente sofisticadas do "Strategic
Defense Iniciative" (SDI), internacionalmente conhecido como o
Programa Guerra nas Estrelas (66:46).

Finalmente, cabe ressaltar gque o protecionismo norte-
americano a sua indUstria infante n3o se restringe ao setor de
informatica, nem & recente. Como bem lembrou o Professor
Crodowaldo Pavan, em palestra na Escola de Guerra Naval (EGN),
as palavras de Ulisses Grant, presidente dos EUA, ditas em
Londres, quando seu Pais justificava a protecao do mercado in-
terno, em contraposicao a postura liberal inglesa, foram bem
significativas: "Durante 200 anos VoOcés exercitaram o
protecionismo. Agora que nao precisam mais dele defendem o
livre-cambismo. NOs vamos defender o protecionismo enquanto o
nosso interesse assim determinar. Quando n3o precisarmos mais

dele, vamos defender a liberdade de comércio" (106:12).

O Japao - Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a situacao
econdmica japonesa era desastrosa. A ajuda norte-americana foi
condicionada a uma severa politica de controle demografico.
Essa politica produziu forte reducao na taxa de crescimento da
populacdo, o que levou o Governo japonés a adaptar o emprego a
nova conjuntura demografica, estimulando a especializacao
profissional (70:170).

No final dos anos cinguienta, a economia japonesa apresen-
tava uma grande dependéncia a importacgoes de produtos de
informatica, havendo forte predominio das transnacionais
norte-americanas no seu mercado interno. Apesar disso, como
resultado da preocupacdao ja existente aquela época com P & D,
em 1958, os laboratdrios do Governo e a Universidade de Toquio
estavam desenvolvendo computadores transistorizados.

O Governo japonés, entdo, utilizou dois instrumentos

decisivos para o futuro da informatica naquele pais. De um
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lado, legalizou as Medidas Extraordinarias para a Promogao da
Industria Eletronica, com a duracdao de seus efeitos aprazada
em 17 anos, institucionalizando a reserva de mercado, a
preferéncia a empresas japonesas nas aquisicdes governamen-
tais, a concentracdo de esforgos em pequeno e selecionado
grupo de empresas, a unificacdo das politicas industriais dos
setores de informatica, eletrdnica e telecomunicagdes e a
destinacdo de vultosos recursos para a P & D (66:47).

De outro lado, tomou severas restrigcOes contra o capital
estrangeiro, através da proibicdao de formacdo de "joint
ventures", do estabelecimento para as empresas multinacionais
da meta de exportar 50% da producgao e da obrigatoriedadedhelas
manterem no mercado interno japonés os precos internacionais
(107:73).

A firme e soberana politica japonesa para o setor de
informatica resultou no espetacular desenvolvimento daquele

Palis nessa tecnologia de ponta.

A Coréia - Da mesma forma que o Japdao, a Coréia conduziu
sua politica para o setor de informatica segundo uma postura
protecionista. Fortes mecanismos institucionais 1ligavam
Governo e empresariado no esforco comum para o desenvolvimento
dessa importante tecnologia de ponta.

A indistria de informatica da Coréia despertou na década
dos setenta, quando foi concebido, desenvolvido e construido o
primeiro computador coreano. Nos anos oitenta, houve um grande
impulso, quando passaram a produzir periféricos em escala
comercial (111:4).

O Governo coreano, tendo a conviccdo de que a informatica
seria a mola propulsora do crescimento industrial do futuro,
sistematicamente apoiou a pesquisa e o desenvolvimento de

novos produtos. De outro lado, de modo a obter fundamento



legal que lhe permitisse elaborar planos de longo prazo para
proporcionar a indlUstria eletronica plena capacidade na area
de informatica, promoveu, em 1982, a alteracdo da Lei de
Promocao da IndlGstria Eletronica, estabelecendo um sistema de
incentivos, fechado o bastante para dar competitividade aos
produtos nacionais. Paralelamente, foi sendo aplicada a
estratégia de substituicdo de importacgOes de produtos de
informatica, acompanhada de medidas de restricoes as
importacgoes (111:12).

O principal fator do progresso coreano esta ligado a
énfase dada a microeletronica, onde foli conseguida a
capacidade de projetar, permitindo um significativo cres-
cimento das exportagOes, especialmente pela transagao comer-
cial entre os fabricantes conhecida por "Original Equipment
Manufacturing" (OEM), orientada para as empresas estrangeiras,
especialmente americanas e japonesas (7:144).

Em 1983, o Governo coreano, decidido a alcancar um grande
impulso na indistria de computadores, promoveu a aquisigao de
grande quantidade de computadores portateis (PC) de 8 bits,
distribuindo-os pelas escolas primarias, secundarias e
vocacionais.

Finalmente, com o propdsito de colocar a Coréia entre os
paises lideres do setor de informatica, em 1983, uma nova
politica de incentivos foi adotada para permitir o fomento a
producdo interna, através da utilizacdo do Fundo do Petrodleo
para promover a pesquisa, em vista do declinio do prego inter-

nacional daquele produto.

A Franca - As dificuldades da Franca na area de

informatica foram conseqiéncia da falta de sensibilidade do
Governo francés para compreender a importancia estratégica da

informatica, no inicio dos anos sessenta.
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Aquela época, a "Compagnie dé Machines Bull (BULL) era uma
empresa altamente rentavel, que detinha um terco do mercado
francés e um décimo do mercado europeu de computadores. Apesar
da tradicao tecnolbégica propria, a empresa nao recebeu
qualquer apoio do Governo para P & D, cujos gastos repre-
sentavam 13% de seu faturamento. O déficit financeiro, oriundo
principalmente da alta competitividade do setor, onde atuavam
as empresas norte-ameficanas fortemente subsidiadas pelo
Governo dos EUA, através de beneficios fiscais e compras
preferenciais que permitiam grande economia de escala, concor-
reu decisivamente para a venda do controle acionario da BULL a
empresa General Eletric (GE), grande concorrente da lider de
vendas no mercado europeu, a IBM (107:74).

Em 1966, a vista do embargo do Governo dos EUA a venda de
grandes computadores necessarios a Comissao de Energia
Atdmica, o presidente Charles de Gaule lancou o Plano Calculo,
com o objetivo de promover o surgimento de uma indistria de
informdtica genuinamente francesa, através do apoio a P & D.
Foi criada a "Compagnie Internationale pour 1' Informatique",
com grande apoio financeiro do Estado e privilegiada pelo sis-
tema de compras preferenciais. Para apoio ao "software", foi
criado o "Institut des Recherches a’ Informatique et
d'Automation (IRIA)". Entretanto, apesar do esforgo do Governo
francés, o plano fracassou no setor comercial, muito provavel-
mente pelo fato de, estando as empresas transnacionais con-
solidadas no mercado, nao ter sido utilizado, com inten-
sidade, um sistema de incentivos fiscais e, especialmente, nao

ter sido empregada a estratégia da reserva do mercado (66:47).

O México - A politica mexicana para o setor de informatica
iniciou-se em 1975, com o estabelecimento do controle das

importacbes de equipamentos de informatica, simultaneamente



com a formagao de empresas, Zna sua maioria de capital
nacional, para producdo de computadores.

Aparentemente, foram estudados dois objetivos que poderiam
nortear a estratégia a ser escolhida. Um visaria ao desenvol-
vimento de suficiéncia tecnoldgica e de "horizontalizacdao" da
producdo em ambito nacional. Outro pretenderia a obtencdo de
uma melhoria no balanco de pagamentos, paralelamente ao atin-
gimento de independéncia tecnoldgica (7:175).

s O que ocorreu, no entanto, foli uma abertura da economia,
tanto para obter competitividade e geracgao de divisas, quanto
para permitir a formagdo de producgidao local de mdédulos (50:77).
Os critérios estabelecidos para esses novos propodsitos
imediatistas levaram ao distanciamento da estratégia
tradicional de substituigao de importacoes, ficando a politica
de informatica mexicana voltada para o comércio exterior, mas
dele dependente no que concerne a importacao de tecnologia e
de componentes mais sofisticados.

Assim, embora o sucesso nas exportagoes venha sendo atin-
gido, o julgamento da correcdao da politica mexicana devera
levar em consideracdao ndo apenas que 80% das exportagdes sdo
feitas por empresas estrangeiras e suas filiadas, muitas vezes
diretamente de umas para outras, como também que a indistria
emprega apenas 2000 trabalhadores, nimero insignificante
quando comparado ao ocorrente no Brasil, como veremos mais
adiante. A politica mexicana para o setor de informatica
resulta, assim, nos seguintes fatos: elevado indice de insumos
importados; as empresas transnacionais nao projetam seus

produtos no México; e baixa oferta de empregos (7:185).

A Argentina - O marco da atual politica argentina ocorreu

em 1984 ,com a constituicao da Comissao Nacional de

Informatica. O primeiro passo dado por esse organismo foi



realizar uma andlise da situacdao nacional, com vistas a diag-
nosticar as medidas necessdrias para permitir a Argentina dar
um salto industrial com desenvolvimento tecnoldégico autodnomo,
gue resultou na seguinte recomendacao: "... a politica deve
ter cobertura global, ser concebida para um longo prazo e com
uma estratégia de difusao de aplicagdoes de acordo com as
necessidades reais do pais" (7:130). Considerou, ainda, a
necessidade de se estabelecer a situacdao internacional como
ponto de referéncia, seja em termos de tecnologia, consubstan-
ciada na preocupacdo de evitar o atraso tecnoldgico e de dar
intensidade ao uso de tecnologia obtida com engenharia
nacional, seja na correspondéncia de precos e competitividade
do mercado mundial (7:131).

As associagOes por "joint venture" foram incentivadas,
tendo sido assegurada a livre escolha tanto de tecnologia a
ser empregada, quanto da empresa de capital estrangeiro a ser
associada, dentro de um limite de participacao de 40% no capi-
tal social com direito a voto.

Formaram-se, entdo, diversas empresas com participacao de
capital e tecnologia de multinacionais, como da BURROUGHS,
AT & T, TELEVIDEO, DATA MEDIA E BULL.

A essas associagoes, caracterizadas como empresas
nacionais segundo as leis da Argentina, foram concedidos
beneficios para importagcoes de pecgas com previsao de
nacionalizacao progressiva. Outro beneficio concedido a
associacdo com o capital estrangeiro foi a extincdo do regime
especial da Associacdo Latino Americana de Integragado (ALADI)
(39:35). Complementando as medidas, foi estabelecida certa
protecao através de tarifas elevadas decrescentes, dentro de
um regime de automatismo de importacdes. A politica adotada
estd dentro de uma filosofia altamente liberal. Nao ha uma

preocupacao com as empresas genuinamente argentinas, uma vez



que a legislacdo de beneficios adotada ndo discrimina empresas
nacionais e estrangeiras (7:190).

Em consequéncia, a Argentina tem recorrido com frequéncia
a tecnologias estrangeiras, ndo havendo a utilizacgdao da
estratégia de estimulos a ocupacdo do maior espago possivel
por empresas nacionais e a conquista de um aprendizado
tecnologico (7:191).

Com a importancia cada vez maior do conhecimento
autéctone, isto &, do "know-how" e "know why" nacionais, a

politica argentina apresenta um alto custo de oportunidade.



CAPITULO 3

AS CONDICIONANTES POLITICAS, ECONOMICAS, SOCIAIS E MILITARES

Consideracoes sobre aspectos politicos - Ao iniciarmos es-

tas consideracdes, torna-se necessario diferengar o sig-
nificado do vocdbulo politica, na acepgdo parcial com que sera
considerado - de forma a permitir um melhor discernimento da
presente abordagem, ao evitar-se as confusOes proprias da am-
bigliidade das palavras da lingua portuguesa - de politica, na
sua conceituacao mais geral de arte de governar, Ou na sua
interpretacao mais restrita das atividades publicas de
natureza peculiar, distintas das enquadradas nos campos
econdmico, psicossocial e militar.

Assim, politica significa um conjunto de diretrizes que
orientam e condicionam a acao governamental em campos
delimitados de sua competéncia global, comportando com maior
ou menor pormenorizacgdo, objetivos a alcancar, sua ordem de
prioridade, progressividade, prazos, métodos, processos de
acdo e outros requisitos necessarios & sua especificacao.

A votacdo da Lei da Informatica, realizada em clima al-
tamente emocional, permitiu uma ampla alianca sécio-politica,
que incluia desde "militares conservadores até a esquerda
nacionalista, passando por grandes grupos empresariais e pela
comunidade cientifica" (88:9). Essa coalizdo heterogénea, em
torno de um objetivo comum - a defesa do interesse.nacional -
mostrou que, sobretudo, a PNI foi fruto de um processo
apartidario (115:3).

A lei de Informitica institucionalizou tanto o principio
da reserva de mercado, gquanto um conceito restritivo para
empresa nacional, gque sera visto adiante, sem o que a reserva

de mercado seria indcua.
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Na verdade, a politica govérnamental para o setor de
informatica, utilizando o método da reserva de mercado, nao
foi resultado de uma inovacio da Lei de Informatica. Ela ja
vinha sendo praticada pelos atos da SEI ou, mais precisamente,
iniciou-se ao tempo da CAPRE, e era mantida pelo CONIN.

A situacdo apresentava-se diferente de quando a CAPRE es-
tabeleceu a reserva de mercado. Aquela época, as multi-
nacionais, especialmente a IBM, acreditavam que o futuro da
informética estava nos computadores de grande porte, e nao
reagiram a medida. Entretanto, os microcomputadores
proliferaram, popularizando a informatica.

0 faturamento das empresas nacionais em 1984 foi de 952
milhdes de dblares, contra 887 milhdes de dblares das multi-
nacionais (33:9). Pela primeira vez, devido a protecdo a
indastria brasileira, o segmento nacional wultrapassou O
estrangeiro.

A reacdo das multinacionais & Lei de Informatica foi
grande. £ s6 olhar o passado e verificar que, de um lado, elas
j4 haviam percebido gque vinham perdendo terreno ha muito
tempo, pois n3o controlavam mais as empresas de servigo
publico: estradas de ferro, servicos e melhoramentos urbanos,
instalagdoes portuarias, fornecimento de energia elétrica, como
fizeram desde o século passado até a metade deste século
(109:280). De outro lado, apds deixar a area de servigos
publicos, o capital estrangeiro passou a atuar no setor ex-
portador, visando, sobretudo, a especializacao internacional,
na busca constante da otimizacao de lucros. Agora, tem-se
orientado muito mais para o mercado interno (116:174).

Assim, a reserva de mercado tira das multinacionais o mer-
cado interno que ora se constitui no seu mais novo objetivo
comercial.

A Lei de Informatica foi extremamente criteriosa no



contetudo de sua letra, evitando futuras distorgdes. As leis
brasileiras tém sido formuladas com falhas capazes de dar
ensejo a utilizacdo de artificios que contornam seus
principios. Esses artificios permitem a pratica de atos que,
em Gltima andlise, ferem o espirito com que as leis foram con-
cebidas. Um dos muitos utilizados é a pratica de encobrir os

reais proprietarios de uma empresa através da criacao de

outras empresas de "fachada", umas acionistas das outras, em
uma longa cadeia. Somente mediante um minucioso, demorado e
paciente trabalho de pesquisa, aplicando a teoria da

Desconsideracio da Personalidade Juridica, é possivel conhecer
os verdadeiros proprietarios. Outro artificio é o
"aproveitamento" da Lei das Sociedades Anonimas, no gque se
refere ao instrumento que estabelece a obtencao de direito a
voto pelos proprietdrios de acdes preferenciais, quando nao
houver remuneracdo por trés exercicios consecutivos. Isso sig-
nifica a consecucdo do direito concreto de votar, oriundo de
um direito potencial a voto, dos proprietdrios de acdes
preferenciais. Outro, ainda, & dirigir os recursos de uma
empresa através do controle da tecnologia.

Dessa forma, para evitar subterfigios juridicos futuros, a
Lei de Informdtica incorporou uma série de critérios para

definir empresa nacional:

"... si3o as pessoas juridicas constituidas e com sede

no Pais, cujo controle esteja, em carater permanente, ex-
clusivo e incondicionalmente, sob titularidade, direta ou in-
direta, de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais,
ou por entidade de direito piblico interno, entendendo-se con-
trole por:

I - controle decisbrio - ...eleger administra-
dores... e dirigir o funcionamento...
II - controle tecnolégico - ...poder para desen-

volver, gerar, adquirir, transferir e variar de tecnologia...

IITI - controle de capital - ... totalidade do
capital, com direito efetivo ou potencial de voto e, no minimo
70% do capital social" (27:15844).

Assim, houve uma evolucdo no conceito de empresa nacional
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em se comparando com a conceituaeao tradicional da legislacao
brasileira (37:293).

A Politica de 1Informatica procura impulsionar o cres-
cimento das empresas nacionais através de incentivos. O CONIN
tem concedido variada gama de incentivos para o desenvol-
vimento de projetos e para fabricagdo de circuitos integrados
digitais (67:7). A analise dos subsidios concedidos mostra a
forca do mecanismo wutilizado para "alavancar" as empresas
nacionais.

No caso de pesquisa, o Governo esta concedendo um alto
estimulo, na busca do lucro social que ela representa (75:4).

As empresas, no entanto, para habilitarem-se aos incen-
tivos, ficaram obrigadas a cumprir o cronograma fixado pelo
CONIN e a obedecer &s normas rigidas relativas a manutencdo de
suas caracteristicas como empresas nacionais. Isto, eviden-
temente, motiva as empresas nacionais a resistir as investidas
do capital estrangeiro.

Além desses incentivos, foram estabelecidos deducgdes no
Imposto de Renda (IR), nos exercicios financeiros de 1986 a
1995, para as pessoas juridicas que apliquem igual importancia
em agdes novas de emissdo de empresas nacionais de
informatica, desde gque nao pertencam ao mesmo conglomerado
economico (101:25). A SEI divulgou, em 5 de fevereiro de
1986, o roteiro da elaboracido do Plano Anual de Capitalizacao
por empresa de informatica (119:29).

Essa politica de incentivos fiscais ira, de um lado,
promover o impulsionamento de pesquisas nacionais e, de outro,
capitalizar as empresas, permitindo-lhes maiores investimentos
para mais bem enfrentar o mercado.

Conhecida como Lei do Software, a Lei no. 76746 de 18 de
dezembro de 1987 estabeleceu os critérios de '"protecao de

propriedade intelectual sobre programas de computador e sua



comercializacao no Pais". A politica do Governo, estabelecida
para o "software", foi pautada na livre importacdao de
programas estrangeiros que nao tenham sido registrados por
fabricantes nacionais, isto &, ndo é permitida a importacgao de
programas similares aos nacionais. Em vista das facilidades em
copiar programas, as interpretacdes da lei sdao muito mais
politicas do que técnicas (121:43). A industria de "software"
brasileira, entretanto, critica a lei, argumentando que ela
cfiou uma reserva de mercado para as empresas distribuidoras
de "software" estrangeiro no Brasil. Defende, ainda, a
instituicdo do mecanismo de taxacdo dos programas importados,
vetado no ' projeto original, em substituicao ao critério de
similaridade, considerado ineficaz (111:1).

Durante o processo constituinte, nao foram poucas as in-
vestidas dos grupos multinacionais para inclusdo de dis-
positivos que viessem tornar inconstitucional os mais impor-
tantes instrumentos da Lei de Informatica. Apesar da incisiva
acao dos adversarios da PNI, os Constituintes consagraram o
conceito de empresa brasileira de capital nacional e dis-
criminaram as prerrogativas que a ela poderao ser concedidas
por lei, institucionalizando, dessa forma, a reserva de mer-
cado, os beneficios fiscais, o controle decisorio para desen-
volver, adquirir ou absorver tecnologia, a participacao
acionaria estrangeira limitada e o tratamento preferencial na
aquisicdo de bens e servigos de empresas nacionais pelo Poder
Piblico. Na verdade, a Constituicdo incorporou os conceitos da
Lei da Informatica. ‘

Pode ser notado, ainda, um acentuado grau de percepc¢ao dos
Constituintes, no reconhecimento da Iintima correlacao, inten-
samente verificada nos tempos atuais, entre independéncia
tecnolégica e soberania. Decidiram, com lucidez, incluir na

Constituicao, numa atitude sem precedentes, um capitulo



especifico sobre ciéncia e tecnoiOgia (42:4).

Sem divida, ao se reconhecer a importadncia da ciéncia,
pesquisa e tecnologia, protegeu-se de imediato a informatica.
A maior velocidade de avanco tecnoldgico em relacao aos demais
setores tradicionais da indastria, de um lado, e sua propria
influéncia no aperfeigcoamento daqueles setores, de outro, con-
ferem & informdtica um alto grau de importancia. Assim, o
Capitulo IV da Constituicdo de 1988, Ciéncia e Tecnologia,
prd&é as condigbes necessarias para a criagao de uma tec-
nologia verdadeiramente autdoctone e permite um "controle
nacional em carater permanente, exclusivo e incondicional" do
seu desenvolvimento (67:10).

A qguase unanimidade das votagdes da Lei de Informatica em
1984 e do capitulo dedicado a ciéncia e tecnologia da
Constituicao de 1988, por dois Congressos distintos, e uma
prova incontestidvel de que a PNI n3o & apenas uma politica
governamental, mas sim, sobretudo, uma concretizacao da
aspiracdo da Vontade Nacional, expressa pela democratizacao e
legitimidade das decisdes tomadas pelos representantes eleitos

do Poder Legislativo.

Consideracoes sobre aspectos economicos - E fato que as

indtstrias nascentes nao dispdOem de capital suficiente para
permitir uma adequada alocacdo de recursos a pesquisa e ao
desenvolvimento de novos projetos. Considerando esse aspecto
econdmico, juntamente com o aspecto técnico-cientifico da alta
velocidade de avango do setor de informatica, pode-se
verificar as dificuldades de competitividade dos paises em
desenvolvimento em relacao aos paises desenvolvidos.
Entretanto, admitir-se a filosofia liberal do "laissez-faire"
e do "laissez-passer" nos setores de tecnologia de ponta, como

o da informatica, seria permitir as poderosas empresas



transnacionais senhorear o mercado interno brasileiro, levando
o pais a condicdo de importador cronico de bens e insumos
dessa indastria, sufocando, "a priori", qualquer tentativa de
industrializacgao nativista (36:1).

O Brasil seguiu os exemplos dos paises centrais, como os
EUA e Japao, gque com extremo zelo protegeram o setor nascente
de informatica, conforme ja abordamos no Capitulo I, ou como a
Gra-Bretanha que estabeleceu uma politica protecionista de
conduzir seu parque industrial & fabricacao de computadores
incompativeis com os produtos norte-americanos. E do
conhecimento de todos, ainda, que esses paises protegeram nao
apenas a area de informatica, mas todas as indastrias nas-
centes.

Aplicando varios métodos para protecao do desabrochar da
industria de informatica, pode o Brasil implantar um parque
industrial de alto nivel, que se tornou respeitado no mundo,
tendo criado, por isso, antagonismos.

Em 1970, praticamente todo o equipamento de informatica
procedia do exterior, para atender as filiais das empresas
multinacionais no funcionamento de suas indistrias montadoras
no Brasil.

Em 1981, onze anos apds as primeiras medidas tomadas pelo
Governo por iniciativa da Marinha, e cinco anos apds o es-
tabelecimento da politica de reserva de mercado pela CAPRE, ja
operavam no setor de informatica quarenta e oito empresas
nacionais, responsaveis por 36% das vendas no mercado nacional
(33:10). Dois anos mais tarde, em 1983, com o "boom" dos
microcomputadores, o nUmero de empresas nacionais atingiu a
cento e vinte e um, com uma participag¢do de 46% das vendas
(33:10). Em 1984, houve a institucionalizagao da PNI, e o es-
tabelecimento progressivo de beneficios fiscais, paralelamente

a uma popularizacdo cada vez mais crescente do wuso do com-



putador. Esses fatores favoréveis impulsionaram o crescimento
do parque industrial de informatica, apesar da crise econdmica
brasileira que ja estagnava todo o setor industrial.

Conforme frisou o Secretario Especial de Informatica,
Comandante José Ezil Veiga Rocha, em palestra na EGN, o parque
industrial de informatica, em 1988, atingiu o significativo
nimero  de trezentos e cinquenta empresas nacionais,
responsaveis por 60% do faturamento do setor de informatica.
Todo esse crescimento s6 foi possivel com os instrumentos
protecionistas da Lei de Informatica. A indGstria
diversificou-se em todos os segmentos, atuando nao somente na
area de equipamentos para processamento de dados, incluindo os
sistemas de uso geral e de automacao bancaria, comercial e in-
dustrial, como também no setor de teleinformatica.

As dificuldades ainda encontradas pela indistria nacional
quanto a preco e qualidade tém dado ensejo & propugnacao do
estabelecimento do modelo de associagao comercial "joint
venture" como solugdao. Esse modelo é considerado eficiente
para permitir as empresas nacionais acesso ao capital, a tec-
nologia "up to date" e ao mercado externo.

No entanto, tais vantagens sdo discutiveis. Nao ha davida
que o acesso ao mercado externo apresenta perspectivas de van-
tagens equilibradas a empresa nacional e a empresa estrangeira
ao se associarem. O acesso ao capital, de seu turno, podera
ter como conseqiiéncia futura a absorcao da empresa nacional
pela multinacional, por falta de capacidade dos socios
brasileiros em acompanhar a velocidade e o volume de inves-
timentos dos sdcios estrangeiros por ocasido da subscricao de
novas acgdes (125:98). £ notdrio, ainda, gque nao ha garantias
quanto ao acesso a tecnologia "up to date", que seria cedida
por decisdao do sbécio estrangeiro, além de, é oObvio, ficar a

empresa nacional impedida de ter acesso a tecnologia de outras



empresas. E

Nao pode deixar de ser mencionado gque o Governo
brasileiro, quando decidiu desenvolver o setor de informatica,
julgava que a "joint venture" era um meio adequado e eficiente
para se obter resultados ripidos. Entretanto, a época, as
multinacionais rejeitaram sumariamente o oferecimento
(105:3). Se hoje acenam interessadas, certamente por
reconhecer o sucesso da PNI, & para tentar reverter o rumo do
mercado, favoravel as empresas nacionais.

N3o pode deixar de ser considerado o aspecto da com-
petividade da indistria nacional em relacdo a estrangeira, a
vista de trés fatores importantes: precos, custos da produgao
e qualidade.

Defensores e criticos da PNI concordam gue os pregos dos
produtos nacionais sdo altos em relagdo aos pregos inter-
nacionais. Entretanto esse fato é& normal, pois toda
ind@stria incipiente é obrigada a passar por um estagio de
aprendizado em que os gastos com a pesquisa de tecnologia, ou
com sua aquisicdo, e os gastos com insumos importados, cujas
tarifas aduaneiras no Brasil sdo superiores a 200% do seu
valor, ou mais precisamente 2,472 do preco "free on board"
(FOB), elevam os custos do produto que ficam em desvantagem
gquando comparados aos produtos estrangeiros do mesmo ramo.
Estes, amadurecidos no mercado, diluiram no tempo os inves-
timentos com a pesquisa e a tecnologia.

De outro lado, devem ser considerados, tambéem, os vultosos
custos da montagem do setor de informatica, necessarios para
implantar o processo produtivo, a manutencao, a rede de
revenda e de suporte, e para o treinamento de pessoal. A isso
tudo acresce-se, ainda, os gastos com a concepgao do produto,
do processo industrial, da manutencdo, dos testes de controle

de qualidade, dos manuais, bem como com a comercializacgao



-

(67:16).

Enquanto isso, as transnacionais podem eliminar esses
efeitos em novos produtos, através da sua experiéncia geren-
cial, do facil acesso ao mercado global e da distribuicao dos
custos nos pregos de produtos mais maduros.

Entretanto, mesmo nos EUA, o custo unitario dos com-
ponentes eletronicos também s6 decresceram com o tempo. A
sobretaxa inicial é paga pelos primeiros consumidores, normal-
mente o Governo, na protecdao da industria nascente, como vimos
no Capitulo 2.

Em todo pais em desenvolvimento, as multinacionais contam
com intmeras vantagens ja que recebem das matrizes,
praticamente sem custo, tecnologias que, embora ja obsoletas,
ainda sdo inexistentes, bem como herdam experiéncias con-
sagradas de "marketing". Além disso, nao ha despesas com
concepgdes, pois tém a disposigdo as inovacdes tecnoldgicas
das matrizes. Normalmente possuem, ainda, uma rede de venda em
operagao para outros produtos.

Nesse cenario favoravel aos competidores,as empresas
nacionais sO podem sobreviver, nos estagios iniciais, com a
reserva de mercado, com as encomendas preferenciais do Governo
e com os beneficios fiscais. Cabe, ainda, a sociedade pagar,
também, o preco do surgimento de uma indGstria de tecnologia
de ponta, imprescindivel a soberania nacional.

Apesar desses fatores, os precos de alguns produtos das
filiais das multinacionais, comercializados no Brasil, sdo 65%
superiores aos praticados no mercado americano (67:15).

Deve ser mencionado, finalmente, que o grande numero de
empresas concorre para o enfraquecimento da economia de es-
cala, o que, com o tempo, serid resolvido através de fusdes ou
incorporacoes.

Do ponto de vista da gqualidade, as empresas Vveém



demonstrando grande empenho em aﬁerfeicoar os produtos. Algum
resultado ja tem sido obtido, uma vez gque, em 1986, a
indistria nacional adentrou no mercado externo, atingindo um
faturamento de US$ 5,4 milhoes.

Esse faturamento ¢é wuma prova do esforgco e da capacidade
empresarial da indlGstria brasileira de informatica, pois con-
sequiu qualidade e preco competitivos, ndo obstante que, além
de todos os Obices apresentados, existem ainda as pressoes
aﬁéricanas, guando um pais adquirente de sua tecnologia tenta
participar de concorréncia internacional. A esse respeito,
pode-se citar o caso da participacdo do Brasil na concorréncia
de automacdo bancaria na Hungria, em 1988, para a qual neces-
sitava de autorizacao dos EUA e encontrava dificuldade em
obté-1la.

O Cbédigo de Propriedade Industrial do Brasil proibe
transferéncia de tecnologia sob restrigao. Entretanto, as
empresas nacionais sdo obrigadas a assinar cartas de com-
promisso com os fornecedores, comprometendo-se a solicitar
autorizacdo para utilizar a tecnologia em paises estrangeiros.

E conhecido o procedimento do Departamento de Comércio dos
EUA gque retarda a resposta dos pedidos de autorizagao o tempo
suficiente para que as empresas americanas ocupem ©O mercado
(73:41).

Finalmente, o julgamento do acerto da PNI pode ser
avaliado pela observacao, no periodo 1979-1986, do desempenho
das empresas nacionais e das empresas estrangeiras. 0
faturamento das empresas nacionais cresceu de US$ 190 milhoes
para US$ 1,53 bilhdo, contra a variacao das multinacionais de
US$ 640 milhoes para US$ 1,47 bilhao. Esse significativo cres-
cimento ocorreu em periodo altamente adverso, haja vista, como
ja foi mencionado, a estagnacdo industrial, no Brasil, decor-

rente da crise econdmica dos ultimos 8 anos.



Consideracoes sobre aspectos sociais - A crise econdmica

brasileira atingiu todos os setores da economia. Nesse con-
texto, o desemprego tornou-se um sério problema, agravado pela
entrada anual de milhares de pessoas no mercado de trabalho.

A Politica Nacional de Informatica teve uma influéncia
efetiva no nivel de emprego, a medida que o parque industrial
foi sendo implantado.

Assim, a PNI tem criado empregos no setor, especialmente
os mais nobres, de nivel técnico, e por 1isso mais bem
remunerados. Comparando-se com outros paises, pode-se avaliar
os resultados obtidos. Em 1986, as indlstrias nacionais de
informidtica empregavam na ordem de gquarenta e dois mil
trabalhadores, contra dois mil e cem das indastrias nacionais
mexicanas e uma previsao de tres mil e setecentos para a
indastria nacional argentina no ano de 1992.

Em P & D foi também significativa a diferenca do Brasil
para os outros dois paises, pois empregava dois mil e setecen-
tos trabalhadores contra cento e quarenta do México e cento e
vinte na Argentina.

Muito tem sido discutido a respeito das consequéncias da
informatizacdo da sociedade. Ndo pode mais haver duavidas que
todos os setores serao beneficiados: saude, educacao,
esportes, lazer, artes. Mas, na realidade, o grande
beneficidrio sera, em Gltima analise, o proprio homem.

A inddstria, como todos os demais setores, sera também uma
grande beneficidria. A automacao & um processo inevitavel e ja
irreversivel. Estari destinado a obsolescéncia industrial o
pais que ndo incorporar os seus beneficios.

A automacao industrial a nivel do produto criara
desemprego devido 3 substituicdo do homem pela maguina. Contra

isso tém se manifestado os representantes classistas,



preocupados com o futuro da massé trabalhadora.

Esse problema n3o & novo. As revoluciondrias invencdes
técnicas e cientificas da Idade Média e da Renascenga, COmo OsS
aparelhos 6ticos, a imprensa e o reldgio mecdnico, implicaram
a substituicdo da m3o-de-obra (84:142). Nao obstante, a
revolucdo tecnoldgica foi inevitdvel. Mas, de outro lado, os
bens que foram por ela criados passaram a absorver, em sua
producido ou em sua atividade, uma quantidade de mdo-de-obra
aiﬁda maior e mais especiaﬁzada do que aquela substituida.

Como no passado foi impossivel deter o avango tecnologico,
no presente, a modernizacdo da sociedade através da
informatica é inevitavel (37:276), pois ela tem implicacodes
com todos os segmentos da sociedade.

Ha necessidade de uma politica governamental firme,
protegendo a indastria nacional, de forma que seu setor de
automacao industrial seja forte e se transforme no suporte da
modernizacdo da industria brasileira, proporcionando-lhe
qualidade de produto, rapidez, eficiéncia.

Sendo desenvolvida a indiistria de bens de capital da area
de automacdo industrial no Brasil, ela absorverd parte da mao-
de-obra excedente nos setores modernizados, dimininuindo o im-
pacto no nivel de emprego.

Além disso, outras medidas podem ser tomadas para reduzir
gqualquer impacto da automagao industrial. Existem medidas
preventivas, como antecipagdo da aposentaria, aumento do
periodo de férias e redugdo da jornada de trabalho, como vem
sendo propugnado pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(0IT), para evitar as graves conseqiiéncias que poderiam advir
com um rapido aumento do nivel de desemprego em tempo
relativamente curto (65:4).

No caso brasileiro, no entanto, muito mais grave do dque a

robotizacdo da indastria é ameaca que paira sobre toda a
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economia: a crise econdmica, com a estagnagao industrial.

Certamente, o rompimento dessa estagnacao, com a retomada
do desenvolvimento econdmico, aliado a um amplo fomento aos
setores da economia com grande indice de absorgdo de mao-de-
obra, como a construcao civil, e ao apoio a indistria nacional
de bens de capital de informatica, ¢é o caminho adequado para
solucionar o efeito colateral no nivel de emprego, oriundo da
automacao industrial.

Certo &, entretanto, que qualquer medida sO produzira
efeitos se houver, concomitante e prioritariamente, a

ampliacao do mercado interno.

Consideracoes sobre aspectos militares - A cada dia de

forma mais intensa, a informatica tem se tornado a base de,
praticamente, todos os setores da economia (36:7). Nessa
condicao de insumo basico das atividades econdmico-
estratégicas, constitui-se em segmento de alto interesse para
a soberania nacional. Assim, além das preocupacoes inerentes
aos campos politico, econdmico e social, a informatica, por
suas aplicacgoes, representa incomum interesse ao campo mili -
Tax,

Nos tempos atuais, todos os sistemas de armas incorporam
componentes do setor de informatica. Os misseis inteligentes
ar-mar EXOCET foram largamente empregados na Guerra das Mal-
vinas. A Guerra Sirio-Israelense foi palco dos surpreendentes
resultados do emprego de computadores nos sistemas de direcao
de tiro, que permitiram a rapida deteccao e rastreamento do
alvo, nos lancadores de misseis contrabateria e nas baterias
de canhdes automaticos anti@.éreos.

O emprego de satélites, ndo apenas como meio de
comunicacdes mas, principalmente, como elemento de deteccdo e

rastreamento de alvos, foi largamente utilizado na Guerra das



Malvinas, pelos EUA em apoio a Gra-Bretanha.

A informatica tem, ainda, grande utilizagao na guerra
eletronica, amplamente desenvolvida nos paises centrais. Os
sofisticados equipamentos de comunicagoes qgue empregam
técnicas de transmissdo por pulso e de saltos de frequéncia e
os equipamentos de criptografia automatica sdao empregos sig-
nificativos da informatica nessa area. Quanto ao ultimo ex-
exemplo, pode ser citado o O6rgao americano "National Security
Agency" que possui o maior e mais sofisticado centro
operacional do mundo com uma unica atividade-fim: a crip-
tografia (37:153).

A Lei de Informatica ndo incluiu as restricdoes da reserva
de mercado para os equipamentos militares. Esse fato, aparen-
temente paradoxal, ndo fere o espirito da Lei de Informatica,
pois a indGstria nacional nao possui ainda capacidade para
fornecer os equipamentos utilizados pelas Forcas Armadas (FA)
(5:37). Além disso, os limitados orgamentos das FA impedem a
destinacdo de recursos para encomendas cujos custos incorporem
os gastos com pesquisa e desenvolvimento, bem como o volume
das encomendas ndo proporciona uma economia de escala, o que
eleva ainda mais o preco. Entretanto, as FA tém sempre exigido
um crescente Indice de nacionalizagao nos equipamentos en-
comendados.

Cada FA promove, ainda, suas proprias pesquisas no setor,
enquanto o CTI, orientado pela SEI, realiza o acompanhamento
do programa de nacionalizacao.

A participacdo dos Ministros das pastas militares e do
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas no CONIN & uma
demonstracdo da preocupacdo do Governo ndo s com a aplicacao
militar da informatica, mas também em conduzir a PNI de modo a

atender os interesses das FA.
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CAPITULO 4
CIENCIA, PESQUISA E TECNOLOGIA

A ciéncia, a pesquisa e a tecnologia sempre exerceram
influéncia sobre a defasagem do desenvolvimento entre as
nagoes. Mesmo gquando o Estado ndo patrocinava a pesquisa,
aquele que primeiro wutilizava seus frutos imediatamente
distanciava-se dos demais. Assim, o mundo esta dividido entre
os paises que criam tecnologia e os que apenas a consomem
(37:147), sendo os mercados sempre conquistados pelos
criadores e nunca pelos consumidores (37:173). Conceber a
inovagao e chegar ao mercado em primeiro lugar tem sido con-
siderada a mais eficiente forma de reserva de mercado. Em ver-
dade, ao se deter o conhecimento, monopoliza-se o mercado
(125:40) . Assim é que pode-se compreender porque o antagonismo
norte-sul supera o antagonismo leste-ceste.

A capacidade de desenvolver o conhecimento tecnoldgico é
vital em todos os segmentos da economia. Deve, entdo, o
Governo ter uma estratégia global de desenvolvimento
tecnoldogico, integrando todas as politicas setoriais. De outro
lado, a reserva de mercado é a contrapartida pratica, na
autodefesa imediata, ao monopolio de patentes que os paises
desenvolvidos praticam.

Ora, o desenvolvimento tecnoldgico, em se tratando de fun-
damental importancia, deve abranger simultaneamente todas as
fases do ciclo tecnoldgico: projeto, produgao e uso. Deve,
ainda, integrar-se a economia, criando produtos que irao
financiar a pesquisa (37:254). Assim, pesquisa, tecnologia e
indistria necessariamente devem coexistir.

A PNI contém todos os elementos que facilitam a busca da

capacitacdo tecnoldgica, através de incentivos para a geracao



autoctone de tecnologia e de mébanismos para absorgao por
transferéncia do exterior.

A industria de informatica caracteriza-se pela crescente
internacionalizagao da produgdao e da tecnologia, pela
globalizacdo do mercado, pelas exigéncias cada vez maiores de
pesquisa e desenvolvimento, bem como pela necessidade de
economias de escala (88:26).

Com a rapidez do avanco da tecnologia, fica dificil amor-
tiéér 0os custos da P & D no ciclo do produto guando nao se
tem o monop6lio. Com isso, tornam-se atrativas as pesquisas em
cooperagao a nivel nacional e internacional.

Nos EUA e na Europa, formaram-se diversos consdrcios de
pesquisa, com o proposito de concentrar esforcgos em
conhecimentos complementares, com menor custo. Podem ser
citados, como exemplos, nos EUA, o "Microeletronics Computer
Technology Corporation (MCC)" constituido por 21 empresas
(67:15), e na Europa Ocidental, o Programa ESPRIT que reune
universidades, centros de pesquisas e empresas dos paises do
MCE, e o programa EUREKA (106:12).

A critica mais constante a PNI diz respeito ao atraso
tecnoldogico. Uns asseveram que o Brasil ndo dispde de recursos
materiais e humanos ao nivel dos paises lideres no setor
(6:7); outros que a reserva de mercado impede o acesso do
Brasil as inovagoes tecnoldgicas (78:56).

Na verdade, a PNI nao visa a criar uma tecnologia auto-
suficiente e diferencada da desenvolvida nos outros paises.
Objetiva, sim, desenvolver uma capacitacdo nacional para con-
ceber ou absorver tecnologia, mediante acordos de contratagao
de tecnologia, engenharia reversa, imitacdo e desenho proprio.
Para isso, trés condigdes sdo necessarias: adequada formacao
de recursos humanos, desenvolvimento de pesquisas e

implantacao de uma indlstria que permita transformar em bens e



servicos de informatica os resultados da pesquisa, de maneira
a se evitar que eles se estratifiquem na teoria.

Dessa forma & certo que, se nao tivesse havido o desenvol-
vimento de uma indGstria nacional, o G-10 n3o teria se trans-
formado em produto, restringindo-se a area académica (88:11).
Ndao ha davidas que a formacdo de recursos humanos €& o ponto
chave da criacdao de uma competéncia nacional. Assim & que
varios dispositivos da Lei de 1Informdtica d3ao mostras da
preécupacéo da PNI com as atividades de pesquisa e com a
capacitagao de pessoal.

Podemos avaliar o patamar do Brasil na area de formacao de
recursos humanos, comparando sua situacao com a de outros
paises. Ao tempo em que os EUA possuem 700.000 pesquisadores,
o Japao 400.000 e o conjunto de paises do MCE também 400.000,
o numero de pesquisadores nas varias esferas do
conhecimento humano, no Brasil, nao chega a 50.000 (72:1).

A quantidade de bolsistas também é um forte indicio da
defasagem do Brasil em relacdo a outros paises. Enquanto
apenas este ano passamos de 13.000 para 30.000 bolsistas
(106:19), a Coréia mantém 100.000 bolsistas nos EUA.
Entretanto, o© aumento verificado, mais de 100%, mostra o
esforgco que o Governo vem fazendo.

A assertiva que o Brasil s6 podera acompanhar o progresso
tecnolégico mundial através da aquisicdo de tecnologia do ex-
terior é uma meia-verdade, uma vez que até para absorver uma
tecnologia comprada & necessario um grande conhecimento do as-
sunto, que s6 & obtido mediante a pratica sistematica de
pesquisa. N&do se pretende uma auto-suficiéncia tecnoldgica,
mas €& preciso um saber nacional através da pesquisa e de um
desenvolvimento tecnoldgico autdctone.

Dessa forma, pode-se alcangar saltos tecnologicos pela

compra de tecnologia no exterior, mas o grande e verdadeiro



salto tecnoldégico s6 é obtidé' pela formacao de recursos
humanos nacionais. Quanto a esse aspecto, lembraremos mais uma
vez o Professor Crodowaldo Pavan que afirmou com muita
propriedade: "a tecnologia é uma expressdo material da cul-
tura, ao longo da evolugdo de um povo" (106:9).

A PNI, apesar de todas as dificuldades do Pais, tem con-
sequido levar adiante seu objetivo de formar recursos humanos.
Ela incentiva a alocacao de recursos financeiros para a P & D,
cujos valores cresceram do patamar de US$ 27,4 milhoes em 1980
para US$ 103,4 milhoes em 1988.

Todavia, gquando comparamos a pesquisa no Brasil com a
ocorrente em outros paises, sentimos que ainda hd muito que
fazer. Nos EUA, por exemplo, estdo em operagao 54 "Silicon
Foundries", 31 fabricas de ferramentas de simulacao logica, 6
empresas de compiladores de silicio, e 10 empresas for-
necedoras de aceleradores de "hardware" para estacoes de
trabalho de engenharia voltadas para projetos complexos de
microeletrdnica em bases comerciais. O Brasil ndo possui uma
Gnica empresa dedicada a essas atividades e o numero de pes-
soal especializado na area de microeletrdnica & muito pequeno
(72:1) . O contraste é ainda maior, gquando se considera também
que o Governo norte-americano mantém o Programa de Proces-
samento Paralelo, contando com a participagéo de 23
universidades e 25 laboratorios, e que, na Europa
Ocidental, os programas similares envolvem 28 universidades,
06 indistrias e diversos laboratdrios industriais dos paises
do MCE (72:2). Outro meio de comparacdo é a disponibilidade de
livros e a facilidade de acesso a eles. Enquanto todas as
bibliotecas universitarias do Estado do Rio de Janeiro
reunidas dispoem de um nimero inferior a 2.000.000 de volumes,
e oferecem um horario de atendimento menor do que 24 horas por

dia, na pequena regido de Cambridge, em Massachusetts, onde se



localizam a Universidade de Haréard e o Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts, as bibliotecas universitarias, em regime de
funcionamento ininterrupto, com fregiéncia  extremamente
elevada, contam com o dobro do numero de volumes encadernados
de todas as universidades brasileiras (72:3).

Fica claro que o Brasil estd muito defasado dos paises
desenvolvidos. HA necessidade de um plano nacional que dé
énfase 3 utilizacao de laboratdorios em todas as atividades,
bem como relevancia a ampliacdo das bibliotecas universitarias
e a criagao de uma mentalidade de pesquisa. O setor de
informatica, juntamente com todos os setores de tecnologia de
ponta, seria muito beneficiado.

A necessidade de desenvolver a incipiente pesquisa
brasileira foi lembrada pela PNI, com a criacao do Fundo Espe-
cial de Informatica e Automacao e da Fundacgao Centro
Tecnoldgico para Informatica (CTI).

O CTI verifica o controle tecnologico das empresas, acom-
panhando os programas de nacionalizacao. Paralelémente, desen-
volve pesquisas, visando a todo o setor de informatica e in-
tegra as universidades no esforco de qualificacdo de pessoal
de alto nivel. O CTI vem desenvolvendo pesquisas relevantes.
No entanto, tem passado por sérias crises financeiras, como,
por exemplo, a de janeiro deste ano, gquando ndo dispunha de
recursos para instalar seus equipamentos e encontrava-se sob a
ameaca de dispensar 294 dos seus 315 funcionarios (79:12).
Apesar das dificuldades, a SEI tem incentivado as atividades
de pesquisas do CTI, fazendo com que ele evoluisse de um 6rgao
meramente coordenador para um importante centro de pesquisas.
Tem sido, ainda, incentivada a participagao do Brasil em
projetos cooperativistas na América Latina (AL),
especificamente com a Argentina, através da Escola Brasileiro-

Argentina de Informatica (EBAI) que reiine, a cada verao, por



dois meses, alternadamente em-'cada Pais, centenas de es-
tudantes avancados, professores e pesquisadores para ciclos de
conferéncias. Quanto a pesquisas em conjunto, destaca-se o
desenvolvimento de um terminal com inteligéncia artificial
para "software" (7:161).

Nao se pode negar que existe uma defasagem tecnoldgica do
Brasil em relacao aos paises lideres no setor de informatica.
Entretanto, a defasagem nao é apenas nesse setor, mas esta
presente em quase todos os segmentos da industria, com raras
excegoes. Essas excecgdes, inclusive, alcancadas na indlustria e
na pesquisa, como por exemplo, a indGstria aeronautica e as
pesquisas genéticas associadas a fisiologia vegetal e a
microbiologia de solo, sao conquistas genuinamente brasileiras
(106:17). De seu turno, os produtos da indistria de capital
estrangeiro, como a automobilistica e a de eletrodomésticos,
estdo bastante defasados tecnologicamente em relagdo aos
produtos congéneres internacionais. No caso da informatica, o
Brasil encontrou sua propria solugdo para a automacao
bancaria, solucdo esta ndo disponivel no mercado inter-
nacional, tendo em vista as caracteristicas excepcionais das
atividades dos nossos bancos.

De outro lado, ha de se considerar, ainda, a conveniéncia
de se colocar no mercado a ultima novidade tecnoldgica. Deve-
se aplicar o conhecimento disponivel para atender uma dada
necessidade. Todas as empresas adotam curvas de obsolescéncia
tecnologica que indicam o tempo Gtil do produto no mercado,
buscando dois objetivos: o retorno do investimento e a
manutencao de competitividade. Ha, no entanto, uma dicotomia:
o mercado busca o produto mais novo e os custos conduzem a
permanéncia do produto obsoleto. Além disso, & extremamente
dificil concorrer com as empresas que tém produtospioneiros e

variados. Elas podem diluir os <custos das pesquisas de



produtos novos em produtos antigos ainda comercializados.

O Japao soube contornar esse problema. Durante muitos anos
estabeleceu por meta estar no mesmo nivel dos EUA. Houve
muitas dificuldades pois, a cada insucesso, tinham que
recuperar um tempo ainda maior. Ao verificarem que a "taxa de
mortalidade das idéias na fronteira do conhecimento & alta"
(95:48) , adotaram a postura de ficar alguns passos atras, man-
tendo essa estratégia até adquirir, recentemente, competéncia
para lutar pela lideranca tecnoldgica.

Ndo se deve atribuir & PNI a causa do atraso tecnoldgico
do Brasil, mas sim o mérito de ter permitido o florescimento
de wuma industria importante, de ter dado oportunidade a que
fossem criadas as condicOes para formagdo de mao-de-obra
especializada, proporcionando o desabrochar do desenvolvimento
do saber nacional na area de informatica e, acima de tudo, de
dar ao Brasil o exercicio do "direito de decidir democratica
e soberanamente sobre as iniciativas que melhor fomentam o
nosso desenvolvimento", como bem afirmou Jorge Monteiro Fer-
nandes no XXI Congresso Nacional de Informatica (67:14).

A essa luta pela independéncia tecnoldgica opbOem-se oOs

detentores da tecnologia, como a seguir sera analisado.



CAPITULO 5
REPERCUSSAO NO EXTERIOR

OS EUA tém apresentado enormes déficits comerciais nos
ultimos anos. Apesar da existéncia de algumas causas
estruturais, como o alto custo da mido-de-obra, que influi para
diminuir a competitividade internacional de seus produtos, a
causa mais latente € a defasagem de tecnologia, onde se des-
tacam a obsolescéncia de alguns setores comerciais e a perda
na corrida tecnoldgica em outros segmentos (8:88). Essa
situagao levou o Governo, em 1985, a alterar a Lei Anti-Trust
de forma a permitir a cooperacdo na pesquisa tecnoldgica
(67:8). O Setor de informatica destacou-se como o0 que mais
associagOes realizou para o desenvolvimento de pesquisas
(67:15).

Os problemas estruturais & tecnoldogicos demandam
considerdvel tempo para serem solucionados. Na impossibilidade
de contorna-los rapidamente, de modo a aliviar as pressdes
sobre o déficit comercial, os EUA vém se empenhando em romper
as barreiras aduaneiras no estrangeiro (53:4).

Assim, as reacoes do Governo dos EUA a politica brasileira
para o setor de informatica surgiram em 1985, como parte do
esforgo geral norte-americano para abrir mercados. Com esse
propdsito, o Governo dos EUA utilizou-se da Secdo 301 da Lei
do Comércio de 1974. Pelos seus instrumentos, o© Presidente
dos EUA estad autorizado a investigar, a pedido da indistria
norte-americana, ou por sua propria iniciativa, "as praticas
injustificaveis ou desarrazoadas, adotadas por governos
estrangeiros, que possam distorcer ou restringir o acesso ao
mercado, bem como tomar medidas retaliatorias"(93:3).

O alvo principal era o Japao, cujas conquistas de mercados



e influéncia na economia norte-americana tém sido motivo de
grandes preocupacgOes nos EUA, especialmente por parte de im-
portantes segmentos econdmicos. Pode-se avaliar o conflito de
interesse nipo-americano pelas palavras de Lee lacocca,
presidente da "Chrysler", em sua auto-biografia: "Justamente
agora estamos no meio de uma outra grande guerra com O
Japao... O atual conflito & uma guerra comercial" (74:369).

Na impossibilidade de o Governo norte—americano tomar
medidas unicamente contra o Japao, incluiu outros 34 paises
que protegem sua indGstria e que sdao acusados de praticas de
distorcOes comerciais.

Os EUA vinham mantendo discretas pressdes contra o Brasil
pelos canais diplomaticos. Entretanto, elas se tornaram os-
tensivas quando o Presidente Reagan anunciou, em seu programa
de radio semanal, que iria tomar medidas contra as proibicgoes
brasileiras as importa¢Oes de computadores americanos, através
de investigacOes previstas na secdo 301 da Lei do Comércio de
1974.

A partir desse evento, as tensdes dominaram as relacgdes
econdmicas Brasil-Estados Unidos. O acesso norte-americano ao
mercado de informatica brasileiro passou a ser o tema central
das agendas de negociacdes bilaterais de 1985 a 1988 (61:208).

Em novembro de 1987, em virtude da SEI ter negado o licen-
ciamento do "MS-DOS" da Microsoft, por Jjulga-lo similar a
produto nacional, deu-se o pretexto esperado pelos EUA para
desencadear retaliacOes, que atingiram o valor de US$ 105
milhdes, contra produtos brasileiros. Essas sangOes criaram um
clima de insatisfacao contra a PNI nos setores atingidos, que
se aliaram aos grupos que defendem os interesses das multi-
nacionais no Brasil.

E certo que houve uma tentativa clara de se influenciar os

rumos da PNI, em discussio na Constituinte, através da
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provocacgao de antagonismos interﬁbs no Brasil, como forma de
criar pressdes contra a reserva de mercado.

A essa época, os EUA impuseram uma sobretaxa de 100% sobre
as importacOes japonesas, por considerar que nao estavam hon-
rando seus compromissos de aumentar a parcela americana de
"chips" no mercado interno do Japao, bem como pela pratica de
"qumping” na venda de "chips" ao Terceiro Mundo. Essa
sobretaxa atingiu o valor de US$ 300 milhoes.

Ao se comparar as economias brasileira e japonesa, e O
volume de trocas de cada um desses paises com os EUA, pode-se,
facilmente, aquilatar o exagero da sangao contra o Brasil
(67:8).

Em 23 de agosto de 1988, o Presidente dos EUA promulgou a
"Omnibus Trade and Competitiveness Act", nova Lei de Comércio,
que tem o objetivo precipuo de aumentar o acesso dos bens e
servigos norte—-americanos aos mercados estrangeiros,
promovendo praticas leais de comércio - segundo a visao norte-
americana (93:1). Esse ato alterou significativamente a
legislagdo, a politica e a pratica comercial até entao
vigentes.

A Lei de Comércio de 1988 tem, na realidade, trés ob-
jetivos. Um, como ja vimos, & a abertura de mercados estran-
geiros a bens e servigos norte-americanos, através de
negociacdes multilaterais ou bilaterais, ainda que com O uso
de ameacas de sangoes. Qutro €& o fortalecimento dos
procedimentos processuais com a alteracao de certas normas
constantes da legislacdo comercial, para garantir a eficacia
das medidas, de forma a aliviar a situacao mercadoldgica das
empresas americanas. Finalmente, o dltimo é o fechamento de
todas as brechas existentes na legislacao comercial que pudes-
sem permitir seu descumprimento, através de iniciativas da

autoridade dos setores responsaveis, o due centralizou, por-



tanto, as decisodes (93:1).

A nova lei reconhece a importancia das negociacoes multi-
laterais, como as realizadas na Cidade do Montevidéo, no en-
contro denominado Rodada do Uruguai, que propugnou o for-
talecimento das regras do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) .

Entretanto, de outro lado, para aumentar os efeitos das
acOes norte-americanas previstas na Secdo 301, guando das
negociagdes para eliminacdo de barreiras ao comércio exterior,
a nova lei estabeleceu um novo e eficaz procedimento. Passou a
considerar as politicas comerciais pais a pais, em vez de
abordar a questdo produto a produto, como tradicionalmente era
feito. Este dispositivo, conhecido como "Super 301", veio
buscar a eliminacao da totalidade das barreiras comerciais,
impostas pelo pais - alvo das investidas comerciais norte-
americanas. Em consequéncia, foi estabelecido o prazo de 30 de
maio de 1989 para o término das investigacdes dos paises con-
siderados como possiveis autores de procedimentos comerciais
desleais. Foi divulgada a relacadao de 34 paises, enquadrados
como incidentes em praticas de distorcOes comerciais, em 28 de
abril de 1989.

A politica dos EUA tenta, assim abalar as bases do GATT, a
medida que estabelece, de forma unilateral, sancbes a serem
aplicadas. Pode-se ver que a conduta dos EUA é imprudente
pois, se cada pais considerar-se livre para negociar suas dis-
putas isoladamente, havera, com certeza, um colapso no
comércio internacional.

O Brasil ndo estd sozinho nessa luta. Conquistou sua
primeira vitdoria internacional, derrotando a posicdao dos EUA e
do Japao, que pretendiam institucionalizar os instrumentos da
Secao 301, no estabelecimento dos termos do Tratado de

Protecdo Intelectual dos Circuitos Integrados, na Conferéncia



diplomatica promovida pela Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI). Com o Brasil votaram 129 paises, onde se
incluiam os do MCE.

Cabe finalmente ressaltar que as pressdes norte-americanas
contra a politica brasileira, apesar do grande aumento no
lucro das empresas transnacionais que operam no Brasil, sao
uma prova inconteste do sucesso da PNI, pois se ela tivesse
fracassado, certamente nao haveria. pressoes, desnecessarias
qﬁé seriam (67:9).

A PNI é dindmica. Todos os fatores que foram estudados a
tém influenciado e provocardo mudancas a curto, médio e longo
prazo. Assim é que esses fatores irdo moldar os novos rumos da
PNI, através de medidas jia em estudo e em elaboracdo na SEI,
com vistas a corrigir as falhas e os desvios existentes, con-

forme, em seguida, sera examinado.



CAPITULO 6
TENDENCIAS ATUAIS DA PNI

O resultado concreto da PNI pode ser sintetizado pelo
levantamento de todos os segmentos do setor de informatica. No
curto periodo de dez anos, a PNI foi responsiavel pela
implantacao de um respeitivel e eficiente parque industrial de
informatica, bem como de significativas redes de venda, de
assisténcia técnica e de suporte de alta complexidade. Existem
hoje 358 empresas nacionais, numero expressivo em relacdo as
33 nado-nacionais existentes. A PNI proporcionou, ainda, a
criacdo de 67058 empregos, dos quais 47.705 de nivel superior,
numero consideravel quando comparado com os 27.382 das filiais
das multinacionais, dos gquais 19.649 sao de nivel superior.
Levou a um faturamento da ordem de US$ 2745 pelas empresas
nacionais, 50% a mais do que os US$ 1816 auferidos pelas nao-
nacionais. Especialmente permitiu, ainda, tanto iniciar-se a
constituigdao de uma cultura de informatica, atraves da
formacao de recursos humanos, gquanto criar uma tecnologia
genuinamente nacional, ainda que incipiente, mas indispensavel
a obtencao da independéncia tecnoldgica.

Esse sucesso da PNI provocou reagOes externas e internas.
De um lado, como ja vimos, existem as pressdes do Governo dos
EUA em defesa dos interesses das multinacionais de origem
norte-americana. De outro lado, ha varios tipos de pressao in-
terna, seja por parte dos adversarios dessa politica, gque com
habilidade exploram algumas falhas e desvios, seja por parte
dos segmentos industriais exportadores, ameacados pelas
pressdes do Governo norte-americano, seja por parte dos
usuarios que se insurgem contra os altos precos e contestam a

qualidade do produto.



0 controle das importacées de bens e servigos de
informatica, exercido pela SEI, por um periodo de 8 anos,
expirara em 1992 (10:15), o que nado significa que terminara
naquele ano a reserva de mercado. Em primeiro lugar, se nao
for tomada gqualquer medida sobre o assunto, essa respon-
sabilidade saird da alcada da SEI, passando a ser atribuicao
da Carteira de Comércio Exterior (CACEX), do Banco do Brasil,
que aplicari as leis brasileiras que regulam a matéria, o que
siéﬁifica aplicar as restricdoes hoje existentes a gqualquer
produto estrangeiro quando ha similar nacional. Considerando
que a SEI ja apresenta uma acentuada velocidade de analise dos
processos de importagao, a transferéncia dessa tarefa para a
CACEX nem mesmo dara mais rapidez ao atendimento. Em segundo
lugar, ndo ha qualquer impedimento na legislacao brasileira
quanto a prorrogagao do prazo, que podera ser feita caso jul-
gado oportuno e conveniente pelos Poderes Executivo e Legis-
lativo.

A informatica & uma técnica revolucionaria de
consequéncias muito amplas, por atuar em todas as atividades,
permitindo e acelerando, inclusive, as outras inovagoes
tecnologicas (67:10). Assim, a PNI devera ser ajustada, de
forma a cumprir seu objetivo basico de capacitar o Pals nas
atividades de informatica, em proveito do progresso social,
cultural, politico, tecnoldgico e econdomico da sociedade.

Para isso, no processo de popularizar e ampliar o uso da
informatica, a PNI terd um papel fundamental. Devera fomentar
a producdo de bens e servigos de informatica, adequando prego
e qualidade a realidade comercial brasileira.

Apesar de ndo ter havido a desejavel unificacado, foram
sanadas as dificuldades que haviam com politicas distintas do
GEICOM, para telecomunicagdoes e da Secretaria de Desenvol-

vimento Industrial (SDI), que substituiu a extinta STI, para o



setor industrial. Tais politicas tém sido compatibilizadas,
numa demonstracao de espirito altamente civico dos

funciondrios desses 6rgdos. O GEICOM tem realizado compras

preferenciais - para as empresas brasileiras de capital
nacional, segqundo a definicao da SEI, ou genuinamente
nacional, segundo a definigcdao do MC. De seu turno, a SDI tem

mantido perfeito entendimento com a SEI. A nova Politica 1In-
dustrial incorporou todo o espirito da PNI no que concerne a
capécitagéo do parque industrial brasileiro, fomentando as
cadeias produtivas, através do Programa Setorial Integrado
(PSI), e estimulando o desenvolvimento tecnoldgico autodctone,
através do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Integrado
(PDTI).

A unificagao das politicas industrial e de
telecomunicacdes vem ocorrendo informalmente. A tendéncia sera
uma total integracao ao longo do tempo. De sua vez,
entretanto, a politica regional da SUFRAMA, na area de
eletronica de consumo, continua dissociada, © que causa um
grande prejulzo ao desenvolvimento da informatica e a busca da
independéncia tecnoldgica do Pais, pois essa industria tende a
continuar atuando como uma mera montadora de componentes. Esse
procedimento dificulta a criacdo de um industria de micro-
eletrdnica nacional, ndo permitindo a desejada economia de es-
cala.

A PNI tenderid a utilizar instrumentos que estdo sendo
elaborados pela SEI, para corrigir os custos da producao,
reduzindo os precos ao consumidor. Com relagdo aos insumos,
deverio ser mantidas as facilidades aduaneiras e fiscais, bem
como deveri ser estimulada a formacdo de associacOes para sua
agquisicdo. De outro lado, o Indice de nacionalizacdo exigido
devera ser estabelecido de forma a ndo onerar os custos da

producdo e os esforcos em pesquisa e desenvolvimento.



A economia de escala sera um abs alvos da PNI, a ser obtida
pela intensificagao das acOes necessarias a dar acesso ao mer-
cado internacional, através de eficiente programa de
exportacdao. Para tanto, estuda-se a busca sistematica de
nichos de mercado com o propdsito de adquirir experiéncia no
mercado externo. A agregacao de produtos e servigos de
informatica a outros produtos brasileiros, Jja consagrados no
mercado internacional, € uma estratégia também considerada.

O grande numero de empresas de informatica tem levado a
SEI a estudar o fomento as fusdes, associagdes e incorporacgodes
de empresas, de modo a obter-se conglomerados mais fortes, que
operarao, portanto, com economia de escala.

A SEI esta estudando, ainda, 0os l1lnstrumentos que
permitirao promover a ocupagao crescente do mercado de
servicos técnicos de informatica, através de estimulos a
formacdo de empresas nacionais prestadoras de servicos de
banco de dados e de manutencao e assisténcia técnica de
produtos de informatica.

Uma maior atencdao devera ser dada ao "software", em vista
da sua crescente independéncia em relacdao ao projeto do
“hardwareﬁ da tendéncia de padronizacgdo do "software" basico e
do aumento de sua participacao no custo final de sistema.

Finalmente, julgamos que a grande vocacao da PNI estara na
area de P & D, ndo apenas com o propdsito de melhorar a
qualidade do produto, tado criticada pelo usuario mas, prin-
cipalmente, de procurar a independéncia tecnoldgica.

A PNI devera, sobretudo, fornecer o suporte necessario as
universidades para o desenvolvimento de pesquisas e formacao
de recursos humanos em projetos de circuitos integrados. A
importancia da microeletronica é de tal ordem que outros
instrumentos, como implantar linha piloto de «circuitos in-

tegrados de silicio no CTI e de circuitos integrados



optoeletronicos em centros de pésquisa, assim como utilizar o
Estado para a "alavancagem" da inddstria de microeletrdnica,
estdo sendo analisados pela SEI.

Ela tem ainda considerado, por ser de fundamental
importincia, o fomento a pesquisa e desenvolvimento nas areas
de automacdo industrial, programacao avangada com técnicas de
inteligéncia artificial, engenharia de "software", proces-
samento avancado de sinais com técnicas de computacdo grafica
e processamento de imagens.

A SEI ja estd promovendo a drea de formacao, e prevendo a
revisio e adaptacdo de curriculos nos cursos de nivel médio e
superior, de modo a adequar a formacdo de profissionais nas
atividades de projeto, uso e producao de bens de informatica.

O PLANIN 1989/1992, em estudo, contera ndo s6 a base para
a consolidacio da indistria de informatica brasileira, mas
também os instrumentos que irdo permitir a obtencdo da
independdncia tecnolégica, através da formagdo de uma cultura

e um saber nacionais.
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capriTULO 7

CONCLUSAO

Os primeiros passos no sentido de se formar uma
competéncia nacional na tecnologia de computadores foram dados
pela Marinha. As medidas tomadas, visando a concretizar aquele
objetivo, podem ser consideradas como o marco do inicio do
processo de informatizacdo da sociedade brasileira e do sur-
gimento de uma estratégia - a principio nao planejada - que,
evoluindo, transformou-se na PNI. A importdncia da informatica
é grande, ndo apenas por representar um mercado rentavel, mas,
principalmente, por se tratar de um setor responsavel pela

modernizacao do Pais.

O sucesso da PNI é indiscutivel. Ela permitiu a
implantacdo de um significativo parque industrial, onde
predominam as empresas nacionais. Proporcionou, também, as

condicdes necessarias a criacdo de um saber nacional que,
evoluindo, livrard o Brasil da dependéncia tecnoldgica, nova
forma de dominio dos paises centrais sobre os paises
periféricos.

Seu instrumento principal, a reserva de mercado, tem sido
fortemente criticado. Os EUA tém exercido fortes pressdes,
utilizando, inclusive, retaliagdes econdmicas, na tentativa de
impor ao Governo brasileiro uma mudanca de rumo. Entretanto,
os paises desenvolvidos, entre eles o proprio EUA, foram os
gque mais utilizaram a reserva de mercado, sob diferentes for-
mas, para proteger suas industrias nascentes. Os que nao o
fizeram, como a Franca, o México e a Argentina, por exemplo,
ficaram com seus mercados entregues as empresas transnacionais
e estdo longe de alcancar uma tecnologia autoctone.

A PNI ndo & estitica, nem seus condutores insensiveis as
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suas falhas. A correcgao dos alto; precos e custos da producao,
a melhoria da qualidade do produto, o fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento de projetos, aliados ao total apoio a criacao
e fortalecimento de wuma cultura nacional de informatica,
através do incentivo a formacgao de recursos humanos, sao os
objetivos anunciados pela SEI.

Os resultados mostram que o rumo esta correto. Na&ao se ha
de condena-lo por terem surgidos alguns desvios. Deve-se, isso
sim, manté-lo, corrigindo as falhas da PNI, de forma a
aperfeigcoa-la, tornando-a, ainda, mais eficaz.

E nesse caminho, o Brasil evitara a triste situacao de ser
colonizado pela inteligéncia, pelo conhecimento. Muito pelo
contrario, através da inteligéncia e do conhecimento é que o
Brasil esta destinado a adentrar no século XXI em situacdo de

igualdade com os paises mais desenvolvidos.
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