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. TEMA: 0S5 INTERESSES

Pontos a abordar:

REGIONRIS E EXTRA-REGIONRIS NO ATLANTICO SUL

os interesses e a presenga de Poténcias

extra-regionais no Atlantico Sul; |
0s interesses das principais Nac8es
regionais, dependentes do uso do Atlantico
Sul;

possibilidades de confronto e de
cooperagdo;

os interesses nacionais brasileiros
dependentes do uso do mar e a Politica
Externa; e

a Estratéegia Naval Brasileira. Sugest8es
para o preparo e aplicagdo do Poder
Naval Brasileiro, express3o do Poder Na-
cional, face 4&s suas responsabilidades

na consecugdo dos objetivos nacionais.

PROPOSICAO: Descrever os interesses e a presenca de Poténcias

extra-regionais no Atlé&ntico Sul, bem como os
interesses das principais Nacg8es regionais, depen-
dentes de seu uso.

Identificar oaos interesses nacionais brasileiros

dependentes do uso do mar, abordando aspectos de

nossa Politica Externa.

Analisar a Estratégia Naval Brasileira, apresen-

-dades

tando

sugestdes para o preparo e aplicac8o do

Poder Naval Brasileiro, face &s suas responsabili-

na consecugdo dos objetivos nacionais.
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INTRODUCZO

0 presente trabalho tem como propésito posicionar o Brasil
no contexto do Atla3ntico Sul, 1identificando aspectos de sua
maritimidade e de seus crescentes interesses dependentes do
uso do mar, a fim de coletar argumentos que justifiquem um
adequado dimensionamento do nosso Poder Naval, face as possi-
bilidades de antagonismos e &s suas responsabilidades na con-
secucdo daqueles interesses.

A meta a ser alcangada orientou a sequéncia dos topicos
abordados, wuma wvez que era desejado estabelecer um quadro,
onde fosse mostrada a convergéncia de interesses na Eegiﬁo
sul-atléntica, tanto os dos paises situados 4s suas margens,
quanto os das poténcias extra-regionais. \

Nossa Politica Externa vem dando prioridade aos paises da)

América do sul e & intensificagdo0 do relacionamento com a|

Africa, pregando a necessidade de manter o Atlantico Sul aoﬁ
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largo das tens8ies regionais ou internacionais, de modo que ElJV

se constitua numa zona de paz e cooperagdo, condigdo indispen-
savel para a prosperidade dos paises da regido.
0 confronto Leste-Oeste somente se fez sentir na zona sul-

at'lédntica, apds a interrupgdo do trafego maritimo pelo Canal

de Suez, pois a reativagdo da rota do Cabo, por onde passou a //

circular ponderavel parcela do petrdleo importado pelo ociden-
te, coincidiu com a presenga soviética em pontos estratégicos
da Africa Ocidental, j)3 descolonizada. o
Constata-se, ainda, no Atlantice Sul, a existéncia de
focos regionais de tensd3o que, aliados aos efeitos do confron-
to Leste-oceste, poderdo desestabilizar a paz da regido.
Embora ndo seja previsivel a ocorréncia de ac8es armadas,

destinadas a se opor aos nossos interesses dependentes do uso

do mar, partindo de paises ribeirinhos do Atladntico Sul ou de

Iv
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nac8es extra-regionais, a possibilidade de as tensBes se agra-
varam, evoluindo para situagBes de crises. imp8e-nos a neces-
sidade de um Poder Naval com capacidade de fazer face as
provaveis ameagas.

Abandonando as hipéteses de agressdo por parte de wuma
grande poténcia ou de uma guerra generalizada no Atlantico

Sul, na qual desempenhariamos papel secundario, a concepgdo

estratégica da Marinha devera respaldar o preparo e a apli-/

cac§o de um Poder Naval, dotado de forga dissuasoria e com

capacidade para repelir quaisquer ameagas aos NOsSs0S interes-

ses, partindo de um pais da América do Sul. .
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CAPITULO 1

0 PANORAMA GEOPOL{TICO DO ATLANTICO SUL

0 Atlantico Sul, para efeito do presente estudo, com-
preende a regido cujos contornos externos s3o: ao norte, o
paralelo que Lliga o continente africano ao extremo norte do
limite da Venezuela com o Suriname; o Mar Antartico, ao sul; a
leste, a costa ocidental da Africa; e o litoral atlantico da
América do Sul, a oeste.

Os paises banhados pelo Atl&ntico Sul té&m possibilidade de

estabelecer suas linhas de comunicag8es maritimas com todos os

oceanos, e o fazem através do Cabo da Boa Esperanga, com o
indico; do Canal de Drake, com o Pacifico; e com o Atlantico
Norte, por intermédio do estreitamento existente entre

Freetown, em Serra Leoa e Natal, no Brasil.

Embora possuam aLgumas diferengas, principalmente em re-
lagdo ao estagio de desenvolvimento econdmico alcangado, os
paises da regi8o sul-atldntica caracterizam-se por marcantes
semelhangas, sobretudo aquelas relacionadas com a situagdo
politica, aspiracglies e interesses comuns.

No contexto da América do Sul, destacam-se Brasil, Argen-
tina e Uruguai, pelo estigio de desenvolvimento econdmico e
politico que alcangcaram. Estes paises s30 detentores de
abundantes reservas de recursos naturais, dominando grande
parte das técnicas de extragdo e beneficiamento; possuem,
notadamente Brasil e Argentina, um parque industrial capaz de
garantir-lhes, na maioria dos setores, a auto-suficiéncia em
manufaturados e, em alguns deles, gerando excedentes para a
exportag8o. Suas agriculturas apresentam bons indices de pro-
dutividade e o potencial pesqueiro de suas costas, aliado a
razoaveis técnicas de captura, garantem os alimentos necessa

rios as suas populac8es.
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0 mesmo n%o podemos afirmar com relag¥o ao Suriname e
Guiana, paises que obtiveram independdncia politica recente-
mente, e & Guiana Francesa, por sua condi¢¥o de coldnia per-
tencente a Franca, pois além de ndo serem totalmente conheci-
das suas reservas de recursos naturais, praticam wuma agri-
cultura rudimentar, ostentando uma economia incipiente, alta-
mente dependente de ajuda externa. 5do paises que ndo possuem
afinidades entre si, nem com as demais nagBes da regido.

Na Africa Ocidental, onde encontramos um grupo de onze
paises que representam cerca de um tergo dos considerados os
mais pobres do mundo, destacam-se Nigéria e Angola como os de
maiores perspectivas de crescimento, pois possuem grandes
reservas de petréleon.

De um modo geral, os paises africanoslda margem atlantica
ainda praticam uma agricultura rudimentar, de baixissima pro-
dutividade, voltada quase que exclusivamente para o consumo
doméstico e, embora detenham reservas de minerais de elevado
valor estratégico, como petroleo, cromo, niquel, urdnio, mag-
nésio, ouro, diamante e platina, ndo dominam as técnicas de
extragdo, transfarindo a terceiros, normalmente a companhias

multinacionais, a execugdo desta tarefa.

Situag3o semelhante ocorre com a pesca, setor dominado
pela Uni¥o Soviética, que, através de acordos, a pratica de
forma intensiva no litoral de alguns paises da regido. As

espécies nobres s%o industrializadas e enviadas para o0 seu
territorio e as de baixa qualidade transferidas as populagles

ribeirinhas, como forma de pagamento pela avtorizagdo da pes-

¢ importante salientar que as consideracdes, tecidas sobre
os paises integrantes da Africa Ocidental, nda incluem a
Africa do Sul, pais que, além de Lliderar as exportagdes

mundiais de ouro e diamante, encontra-se em estagio de desen-
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volvimento industrial semelhante ao do Brasil e Argentina. Por

insistir na manuteng¥o de uma politica que segrega as po-

pulacBes negras, o “"Apartheid", convive com um clima de
reaces 1internas e press8ies internacionais, que afetam pro-
fundamente sua estabilidade. Do ponto de vista estratégico,

sua posic¥o geografica é privilegiada, pois lLhe permite inter-
ferir decisivamente nas linhas de comunicagflies maritimas entre

os oceanos fndico e Atlantico.

Com raras excec8es, ocorridas em determinados momentos
histéricos, os paises, tanto os da margem americana, como os
da africana, caracterizam-se pela 1instabilidade politica,

oriunﬂg, principalmente, de fatores sociais e econdmicos.

f

Na maioria dos paises africanos ainda n¥o se formou wuma
conski@ncia nacional, uma vez que os sentimentos de fidelidade
tribal e religioso prevalecem sobre quaisquer outros, difi-
cultando a transformag3o0 dos Estados em nagles.

Quest8®es religiosas contribuem para o retardamento da
consolidagdo0 nacional, como no caso da Republica dos Camar8es,
onde mugulmanos, ao norte, e cristdos, ao sul, mantém o pais
dividido por wviolentos combates que vém se estendendo por
longos anos.

As guerras civis, os golpes de Estado, os governos autori-

tarios, os levantes a@ intervengBes militares sdo acontecimen-

-tos que contribuem de modo significative para impedir um maior

desenvolvimento sdcio-econ8mico daqueles paises.

As jovens nac8es sul-americanas, Suriname e Guiana, de
certa forma, convivem com problemas politicos semelhantes aos
dos paises africanos.

0O Suriname, por exemplo, apés obter sua 1independéncia
politica em 1375, foi vitiéa de um golpe militar em 13980,
passando a ser governado por um grupo de tendéncia esquerdis-

ta. A partir dai, as relagBes com Cuba foram intensificadas
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até que, preocupado com a expansdo comunista em sua vizi-
nhanga, o governo brasileiro procurou neutraliza-la, for-
necendo ajuda econbmica e militar aquele pais.

Apesar de, em 1986, ter sido tentada a tomada do poder por
um grupo armado, o governo militar conseguiu resistir e, em
janeiro de 1988, realizou eleigfes indiretas para Presidente e
Vice-Presidente da Republica. 0Os eleitos tomaram posse, mas
governam monitorados pelo grupo que detinha o poder anterior-
mente, inviabilizando a pacificag¥o do pais, sua caminhada
para o exercicio da plena democracia e a adoc¥o de medidas
destinadas a tird-lo da grave crise econdmica que atravessa.

Brasil, Argentina e Uruguai, apés alguns anos de governos
autoritarios, caminham na diregd0 do aperfeigoamento de suas
instituicB8es democraticas, mas, devido a dificuldades finan-
ceiras, com graves reflexos no campo social, convivem com
problemas internos que comprometem, por vezes, 0 sUucCesso dessa

caminhada.

Até aqui, procuramos, resumidamente, apresentar a area do
Atlantico Sul, abordando, superficialmente, aspectos de sua
conjuntura politica, econdmica e social, necessarios para uma

melhor compreens¥o dos tépicos que ser3o analisados a seguir.
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CAPtTULO 2
A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO ATLANTICO SUL

Hté a Segunda Guerra Mundial, pouca atengdo era dada ao
Atlantico Sul pelas nagles industrializadas. O0Os paises situa-
dos &s suas margens, antre ng quais se inclui o Brasil, eram
tratados, por aquelas poténcias, como meros fornecedores de
materias-primas, permanecendo em vigor o velho e espoliador
Pacto Colonial, agora em caradter puramente econdmico.

Durante o desenrolar daquele grande conflito, o Atldntico
Meridional veio a ganhar certa proeminéncia estratégica, prin-
cipalmente pelo papel que representou o saliente nordestino
brasileiro no dominio relativo daquela regid%o e na Lligag3o
Natal (Brasil)-Dakar (Senegal) para fazer frente 3s operagles

nazistas no norte da Africa.

Aquela importd@ncia westratégica, atribuida por forga do
conflito mundial, foi efémera, pois, nos anos imediatamente
posteriores & guerra, os americanos do norte entregaram as

bases que haviam construido no nordeste brasileiro e a regido
sul-atlantica wvoltou a ser considerada como um espaco de
natureza secundaria e de baixa prioridade. E ndo poderia ser
diferente, jd que todas as nag8es desenvolvidas encontravam-se
no hemisfério norte. Ao sul do Equador, ou melhor, ao sul do
Tréopico de Cancer, wviviam os povos mais atrasados e sem
perspectivas do globo. N30 havia por que lhes dar atencg3o, uma
vez que nada representavam nas grandes decis@es internacio-
nais.

Aos olhos dos estrategistas, sobretudo estadunidenses, n%o
havia motivo para se preocupar com o Atlantico Sul, tendo em
vista que os paises sul-americanos debatiam-se com mais pro-
blemas do que podiam resolver e, por isso, continuariam a ser

apenas fornecedores de matérias-primas a8 Europa e 3 América do

S
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Norte. Do outro Llado do lago sul-atldntico, raciocinavam,
ainda, os estrategistas, dormia tranquilo o continente africa-
no, visto que era governado pelas poténcias coloniais euro-
péias.

D Atlantico Sul era, assim, considerado como uma regido
que n%o participaria de uma desavenga entre as duas superpo-
tencias que emergiam da Segunda Guerra Mundial - Estados Uni-
dos da América (EUA) e Uni¥o das Replablicas Socialistas Sovie-
ticas (URSS).

A Gr3-Bretanha continuava a exercer o seu papel de mante-
nedora da paz, na arca maritima, atraves de suas bases navais
em Gibfaltar, na Repdblica da Africa do Sul e nas caldnias
insulares.

A rota do Cabo da Boa Esperanca, embora com alguma impor-
tdncia econdmica, também n%o era alvo de maiores cuidados.
Todos os paises da area tinham grande interesse de que aquela
via permanecesse desimpedida a todas as naglies, como porta de
esperanga a seus proprios desenvolvimentos.

Apbés 1960, a Aarea sul-atldntica, notadamente do Llado
oriental, iniciou um processo de transformagBes, sobretudo
politicas, que iria modificar o quadro estratégico da.regiﬁn.
Os jovens Estados africanos comegaram, naquela década, a ad-
quirir sua independé@ncia politica e as poténcias coloniais
passaram a sofrer pressBes para se retirarem do continente
negro.

Do Lado de ca, na América do Sul, tinha inicio, por sua
vez, o processo de industrializagdo, liderado, principalmente,
pela Argentina e pelo Brasil.

No que diz respeito ao trafego maritimo, até 1965, o 6leo
oriundo do Golfo Pérsico era transportado para o Jap¥%o e para
Europa Ocidental através do Mar da China, do Canal de Suez e

do Mediterrdneo. Uma quantidade pequena, até aquela época, era

6
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exportada para os EURA, pois a crise mundial de energia n3o0 se
fizera sentir ainda; entretanto, apdés 1965, ocorreu uma revo-
luc¥o no consumo energético e no préprio transporte do petré-

leo.

Comecaram a ser construidos os grandes petroleiros e o

6leo do Oriente Médio passou a ser enviado ao Ocidente pela
rota sul, 1isto &, ao longo da Africa Oriental, passando pelo
canal de Mogambique, contornando o Cabo da Boa Esperanga e
subindo pelo Atlantico Sul, até chegar aos paises da América e
da Europa 0Ocidental.

Aquela situacd¥o foi reforgada quando, em 1367, ocorreu o

sagundo fechamento do Canal de Suez, sem qualquer previs3o
para sua reabertura. A partir dai, a rota do Cabo, descoberta
por Vasco da Gama, ganhava, assim, mais de quatrocentos anos

depois, uma importdncia primordial como linha de abastecimento
e sobrevivéncia energética da economia ocidental. Por aquela
rota passava a circular cerca de noventa por cento do petrdleo
extraido nos paises ardbes, além dos grandes carregamentos de
carv3o0, minérios e cereais provenientes da Africa e destinados
ao Velho Mundo e aos EUR.

0 problema do encarecimento dos fretes, decorrente da
necessidade de substituig8o da rota mediterranea pela rota do
Cabo, foi superado, justamente pelo emprego de embarcagBes com
capacidade para centenas de milhares de toneladas. Esses
super-petroleiros passaram a ser construidos em larga escala

nos estaleiros alem3es, japoneses e norte-americanos.

A construgdo dessas grandes embarcagfies, por outro lado.'
selava, definitivamente, o destino da rota de Suez. Hquele
canal, mesmo que resolvidos os problemas politicos que haviam

determinado o seu fachamento, n¥o iria comportar mais o calado
dos modernos navios. Em consequéncia, a rota do Cabo passava,

efetivamente, a ter import8ncia estratégica vital e o Atlanti-

7
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co Sul iria constituir-se, dai por diante, em passagem obriga-
téria do intenso comércio das nac8es do mundo ocidental com o
oriental.

Ocorria, assim, uma grande e dramadtica mudanga no panorama
estratégico do Atlantico Sul, em comparagdo com os anos ime-
diatamente posteriores & Segunda Guerra Mundial.

Essa importdncia cstratégica, longe de se constituir moti-
vo de jobilo para os paises da regio, carrega em seu bojo
problemas que s%o0 verdadeiras preocupagBes para esses paises

e, principalmente, para o Brasil.
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CAPLTULO 3

0 BRASIL E O ATLANTICO SUL

T 0 Brasil, ocupando uma area geografica equivalente a quase
i

'fiifmetade de todo o territdrio do continente sul-americano, com

1 V)
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'mais de quinze mil quilbémetros de litoﬁai, destaca-se como um

dos maiores paises do globo em terras continuas.

Com tYo grande territdrio, seria de se esperar que o
Brasil tivesse marcante caracteristica de pais continental.
Essa continentalidade, no entanto, s6 comegou a se manifestar
muito recentemente. No Llado oeste, a muralha dos HAndes
estabelece um obsticulo quase intransponivel para o acesso do
Brasil ao Pacifico, criando, em consequéncia, os nossos Lli-

mites com os paises vizinhos do tipo fronteira-faixa, isto é,

fronteiras de baixissima densidade demografica.

A transferéncia da capital para o centro-oeste, na década
dos anos sessenta, e a ampliacgd%o da malha viaria, a partir
daquela mesma época, sd0 indicios de que o pais, realmente,
passou a assumir a sua continentalidade, wuma vez que Brasilia

se tornou um pdélo de irradiag¥o do progresso, 1integrando o

povoado e desenvolvido litoral as terras do interior. .o

0 Brasil &, pois, um pais mais caracterizado pela mariti-
midade, tendo o RAtladntico Sul como ponto de atrag3o de todo o
seu nucleo geo-histérico.

A maritimidade brasileira & evidenciada, no aspecto geo-
grafico, quando se observa que o pais avanga para o leste em
diregdo ao noroeste africano, estabelecendo a zaona mais es-
treita de estrangulamento do Atlantico, entre Natal, no Bra-

sil, e Freetown, em Serra Leoa.

~

Ainda no aspecto geografico, o Brasil encontra-se cercado
por agua tanto no sul como no norte, tendo, respectivamente, a

bacia fluvial do sistema Parana-Paraguai e a bacia do Hmazonas

9
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| como wvertentes naturais que influenciam e impulsionam nosso

pais para o seu destino sul-atldntico.

Historicamente, ja em 1918, durante a Grande Guerra, o
Brasil participava daquele conflito, efetuando miss8es de
patrulha nas rotas do Atldntico Sul. Novamente, na Segunda

Guerra Mundial, o Brasil viria demonstrar a sua tendéncia
maritima ao colaborar, com destaque, com a defesa do trafego
maritimo aliado, nas Aguas sul-atlénticas.

Do ponto de vista geoestratégico, j}a—demonstrames-que o
Atl&antico Sul @& uma via maritima vital para as naglBes mais
desenvolvidas do hemisfério norte. Com relag80 ao Brasil, ﬁd-
rém, essa importdncia estratégica fica sobremaneira potencia-
lizada, uma vez Qque o nosso pais &, sem diavida alguma, o
principal condémino dessa area maritima, com profundos inte-
resses dependentes de seu uso.

A meio caminho entre o Brasil e a Africa passam as princi-
pais rotas ocednicas do globo, além das que, partindo ou
demandando dos portos brasileiros, possibilitam o fluxo de
nossos produtos de exportacdo e o recebimento do petréleo e
dos manufaturados essenciais ao nosso desenvolvimento. Nosso
trafego de cabotagem, nossas instalages portuarias e estalei-
ros, nossas principais concentrag®es populacionais, localiza-
das ao longo de nosso litoral, nossas principais reservas de

petroleo e as inumeras areas de prospecgdo e extragd3o situadas

eam nossa plataforma continental, a situagdo estratégica privi-
legiada de nossas ilhas ocednicas - Fernando de Noronha e
Trindade - as responsabilidades e os direitos assumidos, com a

ades¥o aos termos da Terceira Confer@ncia das NagBes Unidas
sobre o Direito do Mar, s%o0o alguns dos aspectos que atestam os
crescentes interesses brasileiros dependentes do livre uso do
mar. Dentro desse contexto, o Brasil n¥o podera prescindir de

uma enérgica e constante ag¥o diplomatica respaldada em um

10



consideravel poder de dissuasdo.
Somente com o exercicio da plena soberania e independén-

cia, nosso pais terd condig8es de concretizar aqueles interes-

ses e, com isso, contribuif para a consecugdo dos Objetivos
Nacionais, que visam alcangar o desenvolvimento social e eco-
némico.

A seguir, resumidamente, s30 discutidos os setores nos

quais o0os interesses brasileiros dependentes do uso do Atlanti-

co Sul se manifestam com maior nitidez.

‘/'. i

Rotas Maritimas de Interesse do Brasil - Para o Brasil, o

uso do mar, como meio de circulagdo de riquezas, e de funda-
mental importadncia, pois nosso comércio exterior, em quase sua
totalidade, & processado por intermédio das vias maritimas.

As rotas maritimas, a seguir descritas, respondem por

cerca de 98% do comércio internacional praticado pelo Brasil.

- rota ocednica sul da América do Sul; Liga os portos
brasileiros aos do Rio da Prata e, cruzando o Estreito de

Magalhdes, alcanga os paises sul-americanos da costa do Paci-

fico. Embora ﬁé atuaLidada;onﬁtribu;kcom parcela n¥o signifi-
cativa para fluxo de trocas comerciais brasiLeiras,“mtenderé
a-crescer de importancia, a partir do momento em que tornar-se
efetiva a politica brasileira de intensificar as relac8es
comerciais com os paises do Prata, priﬁcipalmenie com a Argen-
tina.'l

- rota ocednica da Europa Atlantica e Mediterrlneo; devido
ao fato de, juntamente com a rota da América do Norte e Cen-
tral, ser responsavel por cerca de 60% do trafego de embar-
cagBes que transportam nossos produtos de exportag8o, é consi-
derada a rota de maior relevdncia para o Brasil. Liga os

portos brasileiros aos da costa atladntica da Europa, do Medi-

terrdneo e do norte da Africa.
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- rota ocednica do Golfo da Guiné e Angola; da mesma forma
que a rota ocednica sul da América do Sul, o valor dessa linha
de comunica¢do dependerd, fundamentalmente, do sucesso de
nossa politica externa, que objetiva maior aproximagdo com os
paises africanos, com o propésito de abrir novos e promissores
mercados para nossas exportagBes, além de se constituirem em
fontes alternativas de suprimentos de petréleo. A Nigeria,
Angola e Zaire, nesta ordem, s%0 os paises com os quais resi-

dem as maiores esperangas de incremento do relacionamento

~comercial e politico.

- rota ocednica do sul da Africa, Golfo Pérsico e Oriente;
a partir da area Rio-Santos-Vitéria cruza o Atldntico até o
sul da Africa e dai para o Golfo Pérsico e Extremo Oriente,
sendo responsavel pelo fluxo de mais de 60% da carga 1importa-
da, representada pelo petréleo e por cerca de 32% de nossas
exportac8es, principalmente de minério de ferro.

- rota ocednica da América do Norte e Central; responde
pelo trafego de carga do nosso comércio com os paises do norte
da América do Sul, América Central, HAntilhas, EUR e Canada.
Por tratar-se de rota alternativa para nosso suprimento de
petrdoleo, atravas de importag8es do México e Venezuela, no
caso de interrupgdo do fornecimento oriundo do Oriente Médio,
esta via pode ser considerada, sob o ponto de vista estratégi-
co, de fundamental importdncia para o Brasil.

- rota costeira; devido & opg30 brasileira pelo transporte
rodoviadrio, a navegagdo de cabotagem, infelizmente, ndo al-
cangou a posigdo que deveria num pais com uma imensa costa
como o Brasil. O transporte maritimo entre portos brasileiros
@ mais 1intenso entre Santos e Salvador, correspondendo a,
aproximadamente, 80% do total e somente é significativo no que
diz respeito & distribuigd0 de derivados de petrdoleo as fontes

consumidoras.
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Demais Interesses Brasileiros - Com excegdo de S3o Paulo,
das capitais dos Estados n3¥o litord3neos e de wum ndmero

reduzido de cidades do interior de médio porte, nossos princi-

Ali encontramos também, nossos mais importantes centros in-
dustriais, estaleiros de construg¥o naval e instalacgdes por-
tuarias, responsaveis pela circulagdo de nossas riquezas e,

consequentemente, pela manutenc¥o do crescimento econdmico e

social do pais.

‘\. 7
el

/

pais nGcleos populacionais est¥%o situados na orla atlantica./

Apés o conflito entre a Argentina e a Gr¥-Bretanha pela /A

posse das Malvinas, a importdncia estratégica de nossas ilhas

.ocednicas < Fernando - de Noronha—e-Trindade - passou a ter/

' maior relevancia.
'\ i r— —

Aquelas ilhas, além de representarem possibilidade de
estabelecimento de posigBes avangadas de defesa de nosso ter-
ritério e de nossas linhas de comunicag8es, certamente terdo
grande utilidade em caso de conflito.

Fernando de Noronha e Trindade, por suas posig8es ocedni-
cas, poderiam ser utilizadas como base de apoio 3s expedig8es
incumbidas de realizar pesquisas marinhas.

Ao lado da liberdade de uso das rotas maritimas, a explo-
rac%o dos recursos marinhos destaca-se no rol dos interesses
brasileiros dependentes do acesso ao mar. -

Hoje, mais de 75% da produgdo brasileira de petrdleo &
oriunda das reservas localizadas em nossa plataforma continen-
tal. A bacia de Campos, no litoral do Rio de Janeiro, rgsponde
por mais de 60% do total da produg¥0 e nela encontra-se mais
da metade das reservas conhecidas.

Embora com capacidades conhecidas menores que as da bacia
de Campos, no Llitoral dos Estados da Bahia, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Ceari, Para e do Territéorio do Amapa estlo
localizadas as outras reservas brasileiras.

13

v



v )

g

S

Espera-se para breve que o Brasil alcance a auto-suficién-
cia em petréleo, fato que implicard drastica redugdo do dis-
péndio de divisas, contribuindo decisivamente para a acele-
ragdo dq nosso desenvolvimento.

Apesar de o litoral brasileiro n¥o ser dos mais férteis em
seres marinhos vivos, a pesca é uma atividade de extrema
importancia para o Brasil, tendo em vista que vem se consti-

tuindo em excelente fonte alternativa de alimentos para o

nosso povo. /

Além do petrdoleo e da pesca, o Brasil possui reais inte-

resses nos demais recursos marinhos e em seu aproveitamento

racional. Para 1isso, embora modestamente em fungdo de sua
pequena capacidade econdmica, vem desenvolvendo levantamentos
e estudos cientificos, através de varias instituigBes de pes-

quisa em Ciéncias do Mar.

A problematica relativa 3 exclusividade de exploragdo dos
recursos marinhos existentes na projegd3o de nosso territério
sobre o mar, n3o & preocupacdo atual do governo brasileiro,
pois, ja em 1950, através de decreto, o Brasil integrava a
plataforma continental ao territdédrio nacional, sem no entanto,
legislar sobre as aguas sobrejacentes, uma vez que a extensdo
do mar territorial permanecia inalterada.

Somente em 1970, voltando a fazer uso do decreto e abando-
nando a tradic%o de obedifncia aos costumes internacionais
consagrados, o Brasil estabeleceu a largura de duzentas milhas
para o0 seu mar territorial, declarando que nele exerceria
soberania plena.

Mesmo n3%o obtendo reconhecimente undnime da comunidade
internacional para sua declarag¥o unilateral, o Brasil n%o
enfrentou problemas decorrentes desta atitude, exceto pequenos
incidentes de pesca no litoral do HAmapa, onde pesqueiros

norte-americanos, baseados na Guiana Francesa, insistem na
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pesca do camar8o em nosso mar territarial.

Considerando que o n¥o0 reconhecimento da plena soberania

sobre seu mar territorial, por parte de diversos paises, ndo
se constituia numa situagdo muito confortdvel, o Brasil n%o
mediu esforgos para que uma nova ordem internacional, sobre a

questdo, fosse alcangada.

Convocada em 1973, pela Resolug¥o 2750-C da XXV Assem-
bléia-Geral da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), a III
Conferé&ncia das Nag8es Unidas sobre o Direito do Mar somente
foi concluida em 1983, em Montego Bay, Jamaica, obtendo-se a
assinatura de cento e dezoito paises, inclusive a do represen-
tante do Brasil.

Embora importantes poténcias, como EUR, Gr¥-Bretanha e
Repdblica Federal da Rlemanha, n¥%0 a tenham assinado, a Confe-
réncia entrard em vigor apds o recebimento de, pelo menos,
sessenta ratificagles. 0 Congresso Nacional j& aprovou Reso-
lugdo, autorizando o Poder Executivo brasileiro a depositar as
documentos de ratificagdo.

€ importante salientar que, enquanto n3%o0 for recebido o
numero minimo de ralificagdes e, em conseqiidncia, a Conferén-
cia nd¥o entrar em vigor, <continua efetiva a declarac¥o brasi-
leira de 1970, que estabeleceu o mar territorial de duzentas
milhas.

A III Conferé@ncia das NagBes Unidas sobre o Direito do

Mar, em seus trezentos e vinte artigos, instituiu um conside-
ravel numero de inovag8es, sendo as mais conhecidas e impor-
tantes:

- estabelecimento de uma Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) de
duzentas milhas;

- limitagdo da Llargura do mar territorial ao maximo de
doze milhas;

- reconhecimento dos direitos soberanos do Estado ribei-
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rinho sobre a plataforma, além das duzentas milhas e até o
limite exterior da margem continental, desde que essa distdn-
cia n¥o exceda trezentas e cinquenta milhas;

- direito do Estado costeiro de estabelecer uma zona con-
tigua ao mar territorial, desde que essa distdncia n3o exceda
vinte e quatro milhas;

- direito de passagem em trdnsito pelos estreitos interna-
cionais;

- regime especial para as chamadas &guas arquipelagicas;

- direito de acesso ao mar para os Estados sem litoral;

- direito de participaco no aproveitamento de recursos
vivos da ZEE, para os estados sem litoral ou geograficamente
desfavorecidos;

- consagrac¥o do alto-mar como zona de uso livre e univer-
sal; e

- reconhecimento dos fundos marinhos do alto-mar como
patrimbénio comum da humanidade e a criagdo de trés insti-
tuicBes internacionais - a Autoridade, a Empresa e o Tribunal
Internacional, que, raespectivamente, se incumbir3o de regulé;
mentar, explorar e dirimir controvérsias relativas aquela
zona.

Conclui-se, portanto, que os principios constantes da III
Conferéncia das Nac8es Unidas sobre o Direito do Mar, ao
consagrar os direitos dos paises ribeirinhos, 1impds a eles
pesadas obrigacBes a serem cumpridas, a fim de que os referi-
dos direitos tenham efetividade.

Teremos de intensificar esforgos nas areas de Llevantamen-
tos e pesquisas cientificas, a fim de que, a partir do momento
em que a Confer@ncia entrar em vigor, estejamos prontos para
reivindicar nossos direitos.

Na plataforma continental, teremos de delimitar seu con-

/

torno, para auferir os beneficios previstos no documento, uma /

'}
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vez que ela poderd ultrapassar o limite de duzentas milhas;\

teremos, ainda, que quantificar os recursos nela existentes e

estabelecer uma politica de longo prazo para o seu aproveita-/

mento.

Com relag%o0 & pesca, o Brasil tera de promover um levanta-
mento dos recursos pesqueiros existentes na ZEE e determinar
sua capacidade de captura. Caso haja excesso, deveremos, me-
diante acordo, CEdé_hP ? oatrqs Estados.

Os-~fundos marinhu; do aitﬁ—mgr, ricos em nddulos polimeta-
licos, representando _alternativa atual para a obtengdo de
minérios, como o niquel, cobalto, manganés, cobre, etc, sdo
patriménio comum da humanidade e estar3o sob a jurisdigdo da
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Esta, através
da Empresa Internacional, ou por meio de concess8es a Estados
ou particulares, promoverd sua exploragdo.

0 Brasil, para se habilitar & obteng¥o de concessdo de
explorac¥3o, terd que desenvolver grande esforgo nas areas
cientifica e tecnolégica, pois operag8es a profundidades supe-
riores a cinco mil metros envolvem dominio de varias modali-
dades de alta tecnologia.

Os aspectos até agora abordados atestam os grandes inte-
resses do Brasil no uso do mar. Suas aspiragies de progresso e
desenvolvimento dependerdo, fundamenfalmente, de sua capaci-
tac¥%o tecnolégica, de maximizar o aproveitamento dos recursos
marinhos disponiveis em seu mar territorial, plataforma conti-
nental e, sob certas condig8es, nos fundos marinhos do alto-
mar.

Nossos direitos a esses recursos s%o assegurados pelo
estabelecimento de uma Politica Externa competente, que desen-
volva esforgcos no sentido de evitar que nossas justas preten-
sBes sejam preteridas, por ocasi¥o de neqgociaglies, e de criar

condicBes para que reine a paz e a estabilidade econdmica e
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social na regido banhada pelo Atlantico Sul.
Ao Poder Naval caberad respaldar a Politica Externa, atra-
vés de agles de presenga e de participag%o em estratégias de

dissuasdo.

Aspectos da Politica Externa Brasileira - Dois grandes

confrontos polarizam o mundo em que vivemos: o conflito poli-
tico-ideoldgico Leste-Oeste, tendo como principais protago-
nistas, de um lado os EUA, e do outro, a URSS e o conflito
econdmico Norte-Sul, no qual vemos juntos, no hemisfério nor-
te, os paises mais ricos do globo querendo aumentar ou manter
suas riquezas, em detrimento do desenvolvimento dos paises
situados ao sul do Equador, ditos do Terceiro Mundo.

Com relagdo ao Gltimo, a condug¥o da nossé Politica Exterf
na tem sido no sentido de pregar uma maior ajuda, por parte
dos paises desenvolvidos, a fim de possibilitar a aceleracg%o
do crescimento econbmico dos menos favorecidos e, assim, con-
tribuir para a redug3o dos desniveis econdmicos e sociais.

No que diz respeito ao conflito Leste-Oeste, nossa posicdo
tem sido de equidistdncia dos dois blocos, procurando, sempre,
reduzir a influéncia dos antagonismos politico-ideolégicos na
comunidade do Atlantico Sul.

0 crescimento econdmico e social do Brasil depende, funda-
mentalmente, da paz e estabilidade da 4rea do Atlantico Sul e
@ neste sentido que constatamos a concentrag¥o dos esforgos
dos formuladgres a executore§ de nossa Politica Externa.

Condenamos, com veeméncia, a segregac¥o racial na Africa
do Sul e apoiamos, sem reservas, a emancipacdo imediata da
Namibia, sob a égide da ONU.
uma dashbrinridades de nﬁgsa diplomacia. RAo longo dos Gltimos

anos, o Brasil vem procurando estabelecer uma relac%o cordial,

18

R Africa Ocidental, cnnsiderada nossa fronteira leste, é}&)



-

(nd

mas, ao mesmo tempo, positiva, com os paises do ocidente
africano, a fim de criar condigBes para um estreitamento do
intercambio cultural e comercial.

Com o rompimento das amarras que os ligavam as antigas
metrépoles, os novos paises africanos s3o um mercado promissor
para os nossos produtos, além de se constituirem em ponderavel
fonte alternativa de suprimento de matérias-primas de que
somos carentes.

Nas investidas de nossa Politica Externa sobre o continen-
te africano, principalmente em sua parte ocidental, explora-se
a identidade cultural que nos une e o fato de pertencermos ao
mesmo bloco de paises do Terceiro Mundo. N%o sé através de
palavras ou declarag8es pomposas, mas com acl8es concretas,
mostramo§ aos paisas africanos que n¥o possuimos pretensBes
hegem8nicas na regi%o, mas, apenas, o desejo de crescer, como
eles. Nem mesmo a atual colorag¥o politica de alguns daqueles
paises, alinhados com o bloco socialista, impede a adogdo de
uma politica de conveniéncia, que nos conduza a almejada
aproximac¥o. No «caso especifico de Angola, nos abstemos de
comentar a presenga militar de Cuba em seu territério.

Entendem os responsaveis pela formulagd%o e execugdo de
nossa Politica Externa que, por tradig3o e por imposigHo
constitucional, é o Brasil um pais pacifico e sem aspiragdes
de projec¥o de seu poder sobre o territério de outros paises,
tanto no &mbito mundial, quanto no regional, necessitando
manter-se ao largo das desavengas internacionais, para, mesmo
com as dificuldades conhecidas, encontrar o caminho do pro-
gresso. Neste sentido, é muito importante a manutengdo da paz
em sua vizinhanca, a fim de alcangarmos esse progresso mais
rapidamente.

0 Atlantico Sul, através do qual estabelecemos nossos

lacos comerciais com o resto do mundo e de onde extraimos
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significativa parcela dos recursos naturais de que necessita-
mos, deve permanecer imune &s interferéncias, locais ou exdge-
nas, que possam desestabilizar o equilibrio que hoje ali se
verifica.

Foi com este propdsito que o Presidente da Repdblica, em

sua Oltima visita ao Uruguai, perante a Assembléia-Geral da
ONU e em outra ocasi¥o, declarou que o RAtldntico Sul deveria
ser uma zona de paz e cooperagdo, Llivre das imposicdes da

disputa de poder entre blocos, a nivel mundial.

De grande efeito internacional, a declaragdo do Presidehté
da Republica causou preocupag8es internas, principalmente, nos /
setores responsaveis pela seguranga do Atlantico Sul.

Entendeu-se que o Brasil propunha a desmilitarizag3o) dé

]

regiﬁo,/.fato que iria de encontro as aspiragBes da Marinha de
cresce;, modernizando os seus meios, a fim de poder fazer face
as suas obrigag8es constitucionais de defesa do nosso mar
territorial. Um pais que pregava a desmilitarizagdo, por coe-
réncia, n¥o poderia aumentar seu poderio militar.

Preocupados com as interpretac8es internas, os responsa-
veis pelo assessoramento do Presidente da Repiblica, em re-
lacBes internacionais, 1isto &, o Ministro das Relagles Exte-
riores e sua equipe, se apressaram em esclarecer o verdadeiro
sentido do discurso: para contrapor-se a presenga soviética no

Atlantico Sul,. com uma esquadra dotada de armamento nuclear,

formava-se uma corrente de opini¥o favoravel ao estabelecimen-

to de aliancas militares regionais, integradas por poténcias
ocidentais, o que implicaria escalada da ameaga nuclear na
regido.

Essas aliancas, além de n¥%o atenderem aos interesses dos
paises ribeirinhos, devido ao fato de visarem, t3%o somente, a

defesa das rotas maritimas de interesse dos paises do hemisfé-

rio norte, contariam, necessariamente, com a participagdo da
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Africa do Sul, o que resultaria, com certeza, no afastamento
dos paises da Africa Negra e na adesdo deles ao bloco socia-

lista, gerando, com isso, aumento da tensdo na area.

Ainda, segundo a concepgd¥o do Ministério das Relagles
Exteriores, a declaragdo do Presidente da Republica foi, ape-
nas, o coroamento de uma politica para o Atladntico Sul, que o

Brasil j3& vinha defendendo had algum tempo e que se consubstan-
ciava nos seguintes postulados:

- identidade prépria da area;

- responsabilidade primordial dos paises em desenvolvimen-

to ribeirinhos;

comunidade de interesses entre eles;

- a idéia de que o Atladntico Sul seja um veiculo para a
paz e o desenvolvimento;

- a necessidade de que a area seja mantida a salvo das
tens8es e confrontagBes internacionais; e

- a conveniéncia de que os temas de interesse comum nesse
contexto sejam mantidos sob exame.

De fato, embora o Brasil nd¥o considere o Atldntico Sul

como sendo seu "quintal", a magnitude de seus interesses, nele

concentrados, implicam pesadas tarefas de seguranga, que so-

mente ser¥o executadas com eficiéncia, se, através de uma

Marinha dotada de meios adequados, mantivermos constante pre-
/

senga em todos os pontos de sua area.
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CAPITULO 4
ATLANTICO SUL - O INTERESSE DAS NACBES REGIONAIS

A importdncia do livre uso do mar, para os paises situados
3s margens do Atlantico Sul, é fung¥o do estagio de desenvol-
vimento e da capacidade de percepgd0 do que ele podera repre-
sentar, em termos de contribuigc¥o para o desenvolvimento re-
gional e o de cada um deles, em particular.

No plano tedrico, os recursos e as possibilidades que o
mar oferece teriam os mesmos interesses para todos os pai;gs
ribeirinhos, no entanto, esses interesses se manifestam com
maior ou menor intensidade, segundo a capacidade de conhecé-
los, avalid-los e, ao mesmo tempo, de utiliza-los como veiculo
condutor do crescimento.

Um pais dependente do uso do mar, para o fluxo de sua?h
exportacBes e importagB8es, que possui capital e tecnologia
para explorar os recursos marinhos sob sua jurisdigdo e que

desenvolve pesquisas, procurando ampliar o aproveitamento des-

ses recursos, naturalmente, terd maiores interesses a preser-

var que um outro que transfere a terceiros a execugdo dessas

tarefas. ;
Basicamente, todos os paises da reqido sul-atldntica tém

interesses dependentes do uso do mar coincidentes, distinguin-

do-se, uns dos outros, pela forma e capacidade de reivindica-

los. Uma Politica Externa firme, 'desenvolvida por meio de

ac8es diplomaticas enérgicas e competentes, respaldada por um :;;?(/
B ol
:',’

Poder Naval compativel, contribuird para inibir as pretensﬂei)y

exégenas, tendentes a contrapor-se a esses interesses. /
Por menor e menos desenvolvido que seja um pais, por menur\

que seja seu poder de barganha, nos campos diplomatico e

,

militar, suas reivindicac8es, para aproveitamento, imediato ou |/

futuro, de uma extensd¥o do seu territédrio sobre o mar, seu
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leito e subsolo, onde exerceria jurisdigdo exclusiva, estdo
sempre presentes.

¢ inegavel que, no contexto do Atlantico Sul, destacam-se
Brasil e Argentina, na margem americana e a Africa do Sul, do
lado africano, devido ao estagio de desenvolvimento que al-
cancaram, ao grau de conhecimento das potencialidades ofere-
cidas pelo mar e ao fato de possuirem grandes reservas de
minerais estratégicos e um razoadvel potencial pesqueiro.

R Africa do Sul desfruta de uma posigH3o0 estratégica privi-
legiada, dominando a rota do Cabo, por onde circula significa-
tivo volume de navios, com destino aos EUA e Europa Ocidental.

Por esse fato, e por liderar a produg3o mundial de ouro e

diamante, tem conseguido manter-se bem relacionada com os EUR
e OGr3-Bretanha, apesar de sofrer condenaglies destes e dos
demais paises ocidentais, pela pratica de uma politica segre-

gaclonista contra sua populagdo negra.

Como ja foi dito, as rotas maritimas representam interes-
ses imediatos dos paises que dependem do uso do mar para o seu
comércio exterior e que o praticam com grande 1intensidade.
Brasil, Argentina, Uruguai, Nigéria, Angola e Africa do Sul
sdo os paises que mais contribuem para a densidade do trafego
maritima, nas principais rotas de interesse das nag8es ribei-
rinhas do Atladntico Sul. Aqui se inclui a rota responsavel
pelo trafego maritimo entre a América do Sul e a Africa,
considerando a tendéncia, dos paises dos dois continentes, de
incrementar o volume de suas trocas comerciais.

0 Brasil, com sua politica de aproximac¥o aos paises
africanos, wvem conseguindo sucesso no seu propésito de fazer

crescer o intercambio comercial e cultural com aqueles povos.

R pesca é& outra atividade de grande interesse para 0os | }Z//

paises ribeirinhos do Atladntico Sul, mesmo daqueles que a

praticam através de métodos rudimentares, ou que a transferem

.
23 %



<

.

-

a terceiros, pois representa a possibilidade de aumentar a
oferta de alimentos.

Concluindo, podemos afirmar que, nas margens do Rtlantico
Sul, ha& paises com interesses dependentes do uso do mar ja
bastante definidos e outros, onde eles se encontram difusos,
sendo dificil sua identificag¥o precisa. Tanto uns, quanto os
outros, possuem aspirag8es desenvolvimentistas que, para serem
concretizadas, necessitam que a regifo seja mantida como um
santuario da paz e da estabilidade, livre de confrontos regio-

nais ou internacionais.

Como exemplo de ameaga a paz no Atldntico Sul, podemos
citar o conflito das Malvinas, no qual, a RArgentina, vendo
negadas, durante longos anos, suas pretens8es centenarias de

posse daquelas ilhas, tentou, através da forga, incorpora-las
a seu territoério.

A Grd-Bretanha com a ajuda logistica dos EUR, reagiu mili-
tarmente, mantendo sua soberania sobre as ilhas.

0 conflito, embora de pequena duragdo, constituiu-se em

flagrante ameaca ao equilibrio da regifo, pois, o risco de uma

escalada, com a participagdo de outras poténcias, esteve sem-

pre presente.
A controvérsia, apesar de temporariamente resolvida pelo

emprego vitorioso de forgas militares, <continua latente, re-

presentando permanente foco de tens3o na area do Atlantico

L
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CAPITULO 5

05 INTERESSES E A PRESENGCA DE POTENCIAS EXTRA-REGIONAIS NO

ATLANTICO SUL

A importadncia do Atl&ntico Sul para as poténcias extra-
regionais tem variado, conforme a é&poca abordada.

Até a década dos sessenta, as principais nagles da Europa
Ocidental possuiam coldnias na Africa, o que permitia aos EUR,
lider dos paises do bloco ocidental, manter a regido sob sua
influéncia.

Na América do Sul, a situagl3o0, com relagdo as coldnias,
n¥o0 se alterava e, no que diz respeito aos paises independen-
tes, os fortes lagos politicos e econdmicos que os uniam a
Europa, ap6s a Segunda Guerra Mundial, sdo transferidos para
os EUAR.

Ja em 1947, os EUR firmavam, com os demais paises america-
nos, o Tratado Interamericano de Assist@ncia Reciproca (TIAR),
que consolidava os lagos de amizade, desenvolvidos durante a

guerra, e que permaneceram solidos até poucos anos.

Durante a década dos sessenta, aproveitando o clima de
liberdade trazido pelo pobés-guerra e a necessidade de re-
construc¥o0 de grande parte dos paises europeus, as coldnias

africanas iniciaram movimentos de descolonizagdo, que culmina-
ram com a independéncia da maioria delas.

A URSS, que disputava com os EUR a hegemonia do poder
mundial, aproveitando-se do espago deixado pelas poténcias
ocidentais e valendo-se da efetiva participagdo que tivera nos
movimentos de independéncia, passou a fornecer ajuda militar,
econBbmica e tecnolégica a alguns dos novos paises africanos e,
em troca, foram-lhe concedidas facilidades nos territdrios
daqueles paises.

0 expansionismo soviético, com o propodsito de difundir a
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ideologia comunista, era fundamentado em uma estratégia global
que, para sua consecugdo, o mar tinha importdncia fundamental.
0 sucesso dessa estratégia dependia de pontos de apoio fora do
territério da URSS, onde seus navios de guerra, de pesquisa,
mercantes e pesqueiros, que mostravam a bandeira daquele pais
em todas as partes do mundo, pudessem se reabastecer, sofrer
pequenos reparos, além de proporcionar repouso as suas tri-
pulacBes. Foi exatamente naqueles paises africanos, ajudados
durante os movimentos libertacionistas e ap6s a independéncia,
que a URSS conseguiu autorizagdo para a utilizagd3c de suas
facilidades portuarias.

Ap6s a independéncia da maioria das antigas colbdnias, a
situacdo dos EURA na Africa sul-atl3ntica ficou ameacgada, en-
tretanto, restavam-lhes, como zonas de influéncia, a Africa doi
Sul e as coldnias portuguesas, principalmente, Angola, devido L;)/
ao seu potencial econdmico e & sua localizagdo estratégica./
Com a independé&ncia das colbnias portuguesas, os EUA perderam,
consequentemente, zonas de influéncia importantes, agravando
sua posic¥o naquela regido.

Embora os interesses das poténcias extra-regionais no
Atlantico Sul, surgidos no pés-guerra, ainda perdurem, hoje

eles se ampliaram, conforme veremos a seguir.

URSS - Como ja vimos, os interesses da URSS s o expan-
sionismo @ o prestigio internacional, dai sua estratagia glo-
bal, que se manifesta através da presenga de sua bandeira em B
S
todos os mares, arvorada por seus navios de guerra, mercantes, //
de pesquisas e de sua frota pesqueira e da ocupag¥o de todos
os espacos que perderam a influé@ncia das poténcias ocidentais.

No Atldntico 5Sul, esses 1interesses se apresentam de

diversas formas. A partir dos movimentos de independé@ncia dos

paises africanos, nos quais atuou efetivamente, n¥%o0 s6 fomen-
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tando a insurreic¥o, como também fornecendo ajuda econdmica e
militar, a URSS marca sua presenga na regido, visando a}cangar
os seguintes objetivos: consolidagdo das posigdes estratégicas
e das areas de influéncia obtidas e, se possivel, com expans3o
das mesmas; pesquisas de areas maritimas, com propdsitos eco-
némicos e militares; aproveitamento do potencial pesqueiro; e
a ampliac¥%o dos mercados, para incrementar seu comércio exte-
rior.

Na América do Sul, s%o ténues os relacionamentos com a
URSS. Pesqueiros soviéticos utilizam as facilidades portuarias
de Montevidéu, Uruguai. A Argentina, apds o conflito da§
Malvinas, firmou um acordo de pesca com aquele pais. 0 Brasil,
aproveitando a tend@ncia de abertura do mercado soviético,
vem, através da ac¥%o de emprasas privadas, procurando um maiaor
relacionamento comercial, entretanto, nenhuma concessdo, que
implique presenca sistematica de soviéticos em nosso territd-
rio, foi deferida, exceto eventuais autorizagBes para o rea-
bastecimento de pesqueiros em nossos portos.

Navios de pesquisa hidrografica e oceanografica soviéticos
operam ao largo do Atlantico Sul, com o propdsito de efetuar
levantamentos com fins militares e econdmicos. A esse respei-
to, cumpre assinalar que, n3o sd os navios de pesquisa, mas
toda a frota mercante e pesqueira, de uma forma integrada e em
paralelo com sua tarefa principal, executa coleta de infor-
mac8es estratégicas a respeito das areas navegadas e dos

portos visitados.

\

Embora a URSS n%¥o possua um comércio exterior significati-
vo, em comparac3o com o das poténcias ocidentais, dispensa
atenc¥o especial ao mercado africano, pois ele representa

excelente fonte alternativa de suprimento dos alimentos de que |

necessita, além de consumir bens de capital por ela produzi-/

/
dos. :
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Os soviéticos consolidaram posigBes estratégicas na regido
sul-atl&ntica da Africa, garantindo apoio ao seu Poder Naval e
um amplo controle dagquela &area.

A presenca militar soviética na Africa consiste na manu-
tencdo de assessores militares, tropas, normalmente de cuba-
nos, e equipamentos de uso militar, além do estacionamento de
suas unidades navais e aéreas, nos territérios dos paises sob
sua influéncia, sendo que em Angola, atualmente, estes aspec-
tos s¥o mais notérios.

Com o objetivo declarado de protegdo aos seus pesqueiros,
ap6s incidente de significado irrelevante, a URSS transferiu,
para a regido sul-atléntica, dois pequenos contratorpedeiros e
um submarino convencional, passando a utilizar-se das facili-
dades portuarias de Conakry, na Guiné. Em seguida, o nimero de

unidades navais na regi¥o foi ampliado e, a partir da indepen-

déncia de HAngola, aquele pais transformou-se no principal
centro de apoio aos meios navais e aéreos dos soviéticos, na
Africa.

A obtencYo de autorizag¥o para utilizagdo de facilidades
portuirias & precedida de uma série de eventos, iniciados pela
celebracdo de acordos de pesca, seguidos por outros acordos de
cooperacd%o, ajuda econdmica, assessoria militar, os quais
possibilitam aos soviéticos criar um clima de confianga em
seus propositos e, com isso, facilitar a concessd3o do benefi-
cio. Através desse artificio, a URSS consegquiu pontos de apoio
para suas unidades navais na Guiné Bissau, Benin, Congo, Mali,
S%0 Tomé e Principe, Serra Leoa, além dos j& citados na Guine
e Angola.

Conclui-se, portanto, que a URSS vem procurando ampliar
suas posicBes africanas no Atladntico Sul, de modo a Lhe

permitir, quando lhe convier, interditar o trafego maritimo de

interasse do Ocidente. R situag%o se torna mais preocupante,
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se levarmos em considerac%o o fato de que, a partir das bacias
de aguas profundas da regi%o sul-atl8ntica, os Submarinos
Nucleares Lancadores de Misseis Balisticos (55BN) soviéticos
terem condig8es de desferir ataques contra os territérios dos

EUA e dos paises da Europa.

EURA - Para as poté@ncias ocidentais, o Atlantico Sul somen-
te passou a ser alvo de maiores preocupagBes a partir do
avanco soviético em direg¥o 3 Africa, iniciado antes da
descolonizac3o, e da interrupgdo do trafego maritimo pelo
Canal de Suez.

Com o dominio dos paises da Europa Ocidental sobre a
Africa sul-atl8ntica e o alinhamento histérico dos paises- da
América do Sul, os interesses norte-americanos na regido esti-
veram sempre pfeservados, n¥0 carecendo de nenhum esforgo
adicional para ma?té-la;sob sua influéncia.

0 sentimenfé’(i;;ra{ éue emergiu com o término da Segunda
Guerra Mundial, fortemente arraigado nos povos da Africa Ne-
gra, foi profundamente explorado pela URSS, que, saindo forta-
lecida do conflito, identificou a regido como um campo feéertil
para por em pratica suas aspirag8es expansionistas. f/{

\

Os EUA, empenhados na reconstrug3o0 das nages européias e
do Jap%o0, arrasados pela guerra, tiveram sua atengdo desviada
para a querra da Korea, o conflito arabe-israelense, a guerra
do Vietnam e outros pontos de tens3o. Estes fatos, aliados a
impoténcia das nac8es coloniais européias em conter os movi-
mentos libertacionistas nas coldnias, criaram condig8es propi-
cias para que a URSS, através de ajuda efetiva, <contribuisse
decisivamente para a independ@ncia dos paises africanos e
trouxesse grande parte delaes para sua esfera de influéncia.

Apoés a independéncia de Angola, ocorrida com certo retar-

damento em relac%o a maioria das demais colénias, os EUR, que
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sli haviam feito elevados investimentos, em troca do apoio
portuguds & Organizag¥o do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
viram seus interesses na Africa serem sensivelmente abalados,
pois a jovem nac¥o pendeu, politica e militarmente, para a

6rbita soviética.

A presenca soviética, em areas estratégicas da Africa sul-
|
\

atladntica, representava concreta ameaga ao suprimento de mine- i‘/é
1
rais estratégicos e matérias-primas, de que eram carentes os H

EUA. Corriam risco, n%o s6 os produtos oriundos da Africa, coq//
a possibilidade soviética de obstruir, tanto as fontes pro-
dutoras, quanto as rotas maritimas pelas quais esses produtos
escoavam, como também, o petrdleo procedente do Oriente Médio,
uma vez que, com o fechamento do Canal de Suez, a rota do Cabo

passou a ser utilizada em larga escala e parte dela, obrigato-

riamente, passa pela area de risco.

Hoje, n%o se constata nenhuma revers¥o da situagdo norte-
americana na regi¥o, pelo contrario, pode-se dizer que ela se
agravou, pois novas preocupag8es foram agregadas, das quais

identificamos duas: a presenga de 55BN sovieticos no Atlantico
Sul @ o distanciamento polftico, dos paises sul-americanos, em
relacdo aos EURA.

Com o propdsito de neutralizar a ameaga soviética, os EUA
tém intensificado sua presenga militar no Atlantico Sul, atra-
vés de missdes realizadas por aviBles de patrulha, navios de
pesquisa, e outras unidades do seu Poder Naval.

As aeronaves, partindo da ilha de Ascensdo ou de aeropor-
tos do nordeste brasileiro, efetuam miss8es de patrulha, vi-
sando aprimorar a tecnologia de detecg¥o em aguas profundas e
colher dados sobre actstica submarina, complementando as ati-
vidades dos navios de pesquisa, que também, operam na regido.

As operacBes da OTAN nas proximidades da costa africana, o

incremento do nimero de suas unidades navais em tradnsito pela
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regido e, ainda, sua participag¥o, anual, na Operagdo Unitas,
traduzem a necessidade norte-americana de mostrar-se presente
no Atlantico Sul.

A pouca atenc¥o aos anseios dos paises sul-americanos,
aliada & tentativa de imiscuir-se em seus assuntos internos,
exercendo press8es no sentido de que n¥o descumprissem precei-
tos dos Direitos Humanos e retomassem o exercicio da plena
democracia, levaram aqueles paises a assumirem posturas menos
proximas aos interesses politicos dos EUR.

Esse distanciamento politico teve profundos reflexos no
relacionamento militar, estabelecido, sob a 1inspiragdo do
TIAR, desde o término da Sequnda Guerra Mundial.

Em 1977, o Brasil denunciou o Acordo de Cooperagdo Militar
que mantinha com os EURA, através do qual, principalmente no
que diz respeito a8 Marinha, nos eram impostos o material a
ser utilizado, a orientagdo tatica e o posicionamento estrate-
gico, inviabilizando a determinag3o de nossas prédprias neces-
sidades de defesa.

A postura norte-americana diante do conflito das Malvinas,
apoiando efetivamente a Gr3d-Bretanha, além de enfraquecer os
postulados do TIAR, motivou a decis¥%o argentina de n¥o0 mais
participar da Operagdo Unitas.

Dentre todos, o0s que se manifestam com maior clareza, sdo
os interesses econdmicos, através dos quais os EUR conseguem
polarizar, em direc3o a sua conveniéncia politica, os paises
da regido. Registram-se 8xitos neste sentido nos paises afri-
canos que, devido as desilus8ies com as promessas de ajuda poar
parte da URSS, mostram-se receptivos ao capital ocidental.

0 poder de press8o econBmica dos EUR advem do fato de, na
qualidade de maior acionista, controlarem os organismos inter-
nacionais de crédito, de serem norte-americanos os maiores

bancos privados do mundo, de se constituirem, normalmente, no
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mercado para onde flui a maior parte das exportagdes dos
paises da regido e de possuirem empresas multinacionais que,
operando naqueles paises, respondem por significativa parcela

de seus mercados interno e externo e do nivel de emprego.

Poténcias Ocidentais Intermedidrias - As poténcias inter-

mediarias da Europa Ocidental mantém, no Atlantico Sul, in-
teresses de diversas naturezas, ai incluidos os dos paises
que, ainda, possuem colénias na regido, os representados pelos
lagos culturais e afetivos que as unem as ex-coldnias e os de
caradter exclusivamente econfmico.

Além dos aspectos pertinentes ao relacionamento entre os
povos, as possibilidades do uso do mar para fins militares e
como meio de circulac%o de riquezas e os recursos naturais
nele encontrados representam interesses concretos, manifesta-
dos, na regido sul-atldntica, por diversas nag8es, através de
pesquisas, trdnsito de seus navios mercantes e presenga mili-
tar em zonas estratégicas.

A Franga, na América do Sul, exerce sua soberania sobre a
Guiana Francesa, e ali, na cidade de Kourou, liderando um
consorcio integrado por outras nagl¥es européias, instalou a
base de lancamento dos foguestes "Ariane".

Mesmo mantendo, na colénia, um pequeno efetivo militar,
desfruta de uma posic%o estavel, pois n3o se tem noticia de
nenhum movimento separatista.

Na costa sul-atladntica da Africa, a Franga desenvolve um
relacionamento cordial com as ex-coldnias, praticando trocas
comerciais de nivel razoavel e, eventualmente, participando de
exercicios navais com as Marinhas daqueles paises. Com a
Africa do Sul, firmou um acordo de cooperag®o nos setores de
saguranga e defesa.

Excetuando-se as grandes poténcias, é a Grd-Bretanha o
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pais extra-regional que possui interesses mais representativos
no Atlantico Sul, pois mantem sob sua soberania os arquipéla-
gos de Santa Helena, Trist3%o da Cunha, Falklands, Gedrgias do
Sul, Sandwich do Sul, Orcadas do Sul e Ascensdo, este cedido
aos EUR sob o regime de arrendamento, e dentro de sua oérbita
de infludncia as ex-colbnias, tanto as da Africa, como a d;
América do Sul.

lﬂpés o conflito das Malvinas, ocasi%o em que foi reafirma-
da a importdncia estratégica de suas possess8es insulares, a
Gr¥-Bretanha intensificou sua presenga militar no Atlantico
Sul, ali estacionando novos meios, modernizando as instalagles
militares e realizando exercicios com sua esquadra.

Suas ex-col8nias, na qualidade de membros da Comunidade
Brit3nica tém tratamento preferencial e se constituem em fon-
tes das matérias-primas de que necessita, além de, algumas
delas, serem excelentes mercados para os produtos britanicos
de exportagdo.

AR Grd-Bretanha integra o bloco dos paises que, em 13978,
impuseram, & Africa do Sul, embargo de armas e equipamentos
militares, que condenam sua politica isolacionista e de segre-
gacd3o da populagdo negra e, ainda, a intervencg3o militar na
Namibia, mesmo assim, mantem estreito relacionamento, nos cam-
pos comercial e militar, com aquele pais.

Os Lagos comerciais podem ser creditados 3 necessidade de
importar os minerais estratégicos, que a Africa do Sul possui
em abundédncia e ao estagio de desenvolvimento alcangado por
aquele pais, reprsenltando um elevado niamaero de consumidores
dos produtos britadnicos. M posigdo estratégica da Africa do
Sul, que Lthe da condig8es de dominar a rota do Cabo e a
disposigdo daquele pais de, em represalia ao embargo sofrido,
ndo mais se encarregar da protegdo da citada linha de cuwuni-

cagd3o maritima, justificam os interesses militares britdnicos
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no sul da Africa, os quais levaram os dois paises a firmarem
um RAcordo de Cooperagdo Militar.

N3o somente as ja citadas, mas, praticamente, todas as
poté@ncias intermediarias da Europa Ocidental cumprem, na atua-
lidade, papel destacado na tentativa de neutralizar a influén-
cia soviética no Atldntico Sul, tendo em vista que os lagos
histéricos que as ligam as ex-coldnias viabilizam a execugdo
desta tarefa. De um modo geral, os interesses daquelas nagfes,
na regi%o sul-atlantica, sHo coincidentes com os da Franga e
Gr%-Bretanha, anteriormente abordados.

Apesar de, em termos de interesses estratégicos e econdmi-

cos, aqueles pailses ndo lguurarem a importancia do Atlantico
Sul para o mundo ocidental, n3o ha registros de uma intensa
prasenca deles na reqido, limitando-se a aquelas decorrentes

do intercambio comercial com os paises regionais, de ativi-
dades de pesca e pasquisa e, aventualmente, de acordos de
cooperacgd3o nos campos de seguranga e defesa, como o celebrado
pela Africa do Sul com diversos paises, inclusive com a Repl-

blica Federal da Alemanha,
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CAP{TULO 6

A ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA

A existdncia de zonas criticas em diversas partes do

globo, onde o clima de tensdo polariza a ateng¥o0 das grandes
poténcias, faz com que, tanto os EUR, quanto a URSS, atribuam
importdncia secundaria & seguranga do Atlantico Sul. Este

quadro, no entanto, tende a sofrer alterac¥es, pois, os EUR ja
demonstram preocupacdes com a vulnerabilidade do seu territo-
rio a ataques de submarinos nucleares soviéticos, operando a
partir das bacias de Adguas profundas situadas naquele oceano.

Por outro lado, para os paises regionais, principalmente
para aqueles como o Brasil, que dependem, fundamentalmente, de
seu uso sem restricBes para viabilizar o desenvolvimento, a
manutenc¥o da paz e da estabilidade no Atla@ntico Sul @ de
importdncia prioritaria.

0 Brasil, por tradic%o, por imposig¥o constitucional e
como efetiva contribuic%o para a paz e a estabilidade mundial,
prega e pratica, no campo das relag8es internacionais, os
principios da autodeterminag¥o dos poves, da ndo intervengdo,
da soluc¥o pacifica das controvérsias e do cumprimento dos
tratados. (Lmélmm$kﬁ;ég

No Aambito regional, considera que o exercicio da plena
democracia e de uma estreita cooperagdo entre os paises da
América do Sul, o abandono da politica do "Apartheid" e o fim
da intervenc3o0 na Namibia, por parte da Africa do Sul, e uma
proficua aproximag%o com os paises da Africa Negra s¥o metas
a serem persequidas, pois contribuir3o, de forma ponderavel,
para a paz e a estabilidade no Atlantico Sul e, em conseqiién-
cia, para a consecucdo dos interesses brasileiros.

Embora existam situac8es de confronto na regido, que pode-

r%0 evoluir para situagBes de crises, chegando ao conflito
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armado, caso as tensdes venham a se agravar, na atualidade,
n%0 s3¥o0 identificados é6bices & consecugdo dos interesses bra-
sileiros dependentes do uso do mar. Nesse contexto, o nosso
Poder Naval é empregado em agBes de apoio a Politica Externa e
em atividades que contribuam para a concretizag3o dos Objeti-
vos Nacionais.

Como as situacBes de estabilidade n¥o s¥%o eternas, tenta-
remos, a seguir, identificar as situagdes de confronto com
maiores possibilidades de evoluirem para o conflito armado;
qual o tipo de conflito armado que a tendé@ncia atual indica
que teremos de enfrentar e, a partir dai, adotarmos uma Estra-
tegia Naval capaz de neutralizar as ameagas aos nNOssoOs
interesses.

Hs possibilidades deo agravamento das tensfes na regido
cul ~atlantica decorrem de fatores estritamente regionais, como
os litigios territoriais e a instabilidade politica da maioria
dos paises e, num espectro mais amplo, dos contenciosos glo-
bais.

N¥o & esperado que o conflito Leste-Oeste evolua para um
enfrentamento direto entre os EUR e URSS, muito menos com o
empreqgqo de armamento nuclear; n3o & provavel que a manutencdo
das desigualdades econbmicas e sociais, entre os povos do
hemisfério norte e os do hemisfério sul, desaguem num conflito

armado, entretanto, n%o podemos ignorar que a instabilidade

= |

politica dos paises da regi¥o, os contenciosos territoriais,
além dos litigios localizados, como os do sudoeste africano,
poder¥o servir aos interesses das grandes poténcias que,
atravas de uma estratégia indireta, fomentariam o inicio de
guerras Llimitadas no Atlantico Sul, as quais, certamente,
afetariam o Brasil ou, no minimo, criariam ébices a consecugdo
dos interesses brasileiros na regido

S%0 remotas as possibilidades de cooperagdo regional no
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campo militar, pois, no caso de conflito armado, o envolvimen-
to das grandes poténcias tornaria irrelevante o acréscimo de
poder, representado pelo apoio recebido. Na hipdtese de o
conflito Llimitar-se ao ambito dos paises regionais, poderiam
ser formadas aliangcas de convenidncia, que seriam desfeitas
logo apés a derrota do inimigo comum,

As tentativas de constituir uma alianga atladntica, como um
braco da OTAN no hemisfério sul e com o propésito de fazer
face & ameaca soviéatica na regifo, n¥%o tém recebido o apoio
brasileiro, pois as rotas maritimas a serem protegidas ndo
seriam aquelas de interesse imediato para o Brasil. Por outro
lado, o Brasil, que tem na aproximag¥o com os paises africa-
nos, uma das prioridades de sua Politica Externa, ao integrar,
juntamente com a Africa do Sul, a alianga a ser formada,
estaria criando obstaculos 1intransponiveis ao atingimento da
aproximagdo pretendida.

Apesar de desacreditado, devido ao comportamento dos EUR
em relacdo a guerra das Malvinas, o TIAR é o Unico pacto do
qual o Brasil participa e com o qual deve contar, em caso de
agressdo a seu territério, praticada por paises extra-regio-
nais.

Até poucos anos atras, nosso Poder Naval era dimensionado \
para atender as necessidades norte-americanas. Foi-nos confe-

rido, e nés o aceitamos pacificamente, o papel de proteger o
/]
B i
trafego maritimo de interesse dos paises do hemisferio norte,;/

/
/

contra a ameaca submarina soviética, no Atlantico Sul.

Refletindo a atual postura.brasileira de abandono do ali-

nhamento automédtico e de, independente da formagdo dos blocos
que disputam o poder mundial, buscar nossos interesses onde
eles estiverem, a Marinha vem procurando o seu proéprio cami-

nho, 1isto @&, adotar uma estratégia de emprego do Poder Naval

que contribua, prioritariamente, para a consecugdo dos Obje-
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tivos Nacionais.

Essa postura nos imp8s uma concepgdo estratégica que des-
carta, "a priori", a hipétese de uma guerra generalizada, com
o emprego de armas convencionais ou nucleares, na qual nos
ceria atribuida a tarefa de complementar o esforgo de guerra
ocidental, pois 1isso implicaria retroceder &4 época em que
recebiamos, dos EUR, um “ﬁacute" contendo a estratégia, a
tatica e os meios para executa-las.

As hipéteses de emprego do nosso Poder MNaval, em guerras
revolucionarias e em apoio as solugBes de crises politico-
estratégicas, embora viaveis, também n%o0 ser¥o consideradas,
pois, optando por organiza-lo de modo a operar com eficiéncia
no cenario de uma guerra limitada na América do Sul, certamen-
te, ele estara apto a contribuir no sentido de neutralizar os
possiveis inimigos naqueles tipos de conflito.

Mesmo considerando que o Brasil ndo possul aspiracles
expansionistas, que ndo deseja projetar o seu poder sobre o
territério de outras nac8es, mas, t3o somente, ver respeitados
os seus direitos, seria desejavel contar com um Poder Naval
capaz de executar as seguintes tarefas: controlar areas mari-
timas, negar o uso do mar ao inimigo, projetar poder sobre a
terra e promover a dissuasdo naval classica.

Ocorre que, a curto e médio prazos, em consequéncia da
desfavoravel situac3o econdmico-financeira do pais, ndo seria
correto imaginar a possibilidade de incorporacgd3o de todos os
meios de que necessitamos, proporcionando ao nosso Poder Naval
capacidade para executar as tarefas mencionadas no paragrafo
anterior, e, assim, garantir nossos Interusses contra qualquer
tipo de ameaca. Em realidade, nosso planejamento estratégico
devera contemplar, apenas, a hipotese de uma guerra limitada,
desenvolvida no Atlantico Sul, tendo como oponente um pais da
regido.
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Nessa querra, O NOsSsO Poder Naval daria prioridade 2
protecdo ao trafego maritimo de interesse do Brasil, 3 defesa
de nossas instalac8es industriais, militares e portuarias e
aos equipamentos operando em nossa plataforma continental e,
ainda, seria fundamental, para o sucesso das acBes, a locali-
zac%o e destruic¥o do nicleo do Poder Naval inimigo. Subsidia-
riamente, caso haja disponibilidade de meios, empreenderiamos

aces no sentido de interromper o trafego maritimo inimigo e

de destruir quaisquer elementos que contribuam para o seu ¥

esforgo de guerra.

Ao reconhecermos nossa incapacidade de participagdo, com
sucesso, em uma guerra de grandes proporg8es e assumirmos uma
concepcdo estratégica que contempla, apenas, a hipotese de uma
guerra Llimitada no Atlantico Sul, travada contra um pais
regional, praticamente, estamos identificando a Argentina como

o inimigo hipotético.

Mesmo considerando terem sido reduzidas, a niveis minimos,

as taensBes que poderiam resultar em um conflito armado entre
os dois paises, no momento am que pratandemos nos preocupar
com o preparo e a aplicagdo de nosso Poder Naval, serda de
grande wutilidade termos consciféncia de que nosso vizinho tem
capacidade de infringir pesados danos aos nO0s5s0s interesses
dependentes do uso do mar.

Embora n%o caiba aqui uma comparag¥o de poderes combaten-

tes, a experi@ncia pessoal nos permite registrar que a Argen-
tina, mesmo apés a derrota sofrida no conflito das Malvinas,
mantem superioridade em relagdo ao Brasil, tanto em termos de

Poder Naval, guanto em termos de Poder Aeroespacial.

0 que avulta n¥o & a maior capacidade militar argentina,
mas as nossas deficiédncias, como por exemplo, a car@ncia de um
Navio HAerédromo de Ataque com aviag¥o orgdnica, de meips

adequados a operag8es de minagem defensiva e ofensiva, a

a9
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incapacidade da Forga Rérea Brasileira de prover protecdo
acrca a nossa Forga Naval, gquando operando afastada do Llito-
ral, etc. Essas deficiéncias implicam impossibilidade de rea-
lizarmos acBes ofensivas, que complementem o esforgo principal
de nosso Poder Naval, atuando em defesa de nosso trafego
maritimo e de nossos bens situados no lLitoral ou na plataforma
continental.

Cumpre-nos ter em mente que a guerra & um fendmeno politi-
co, que n¥o ocorre com hora marcada. Por este motivo, devemos
sempre estar preparados para enfrenta-la, pois em situagles de
crises n%o serd possivel tirar de uma prateleira os meios de
que necessitamos, uma vez que, certamente, eles ndo estardo
disponiveis.

Se esperarmos por uma situag¥o de agravamento das tensfies,
para iniciar o processo de obtengdo dos meios de que necessi-
tamos, estaremos fadados ao insucesso. No mercado externo,
sofreremos as restricBes impostas ao fornecimento de material
de emprego militar aos paises envolvidos em conflitos. Se a

R
opc¥o for a construgd¥o em nosso pais, os problemas a enfrentar
n3o serdo menores, pois, além de ainda sermos dependentes de
tecnologia externa, o tempo necessario para completar o pro-
cesso inviabilizaria a possibilidade de utilizag%o imediata
dagqueles meios.

Sem perder de vista nossas limitag8es em termos de re-

cursos financeiros, acreditamos ser possivel, através de um
planejamento de médio e longo prazos, dotar o Poder Naval
Brasileiro dos meios de que necessita, para o cumprimento de

suas atribuic8es e responsabilidades.

Julgamos ser imprascindivel gque esse planejamento 1inclua,
obrigatoriamente, a naclionalizagio, nd¥o somente das platafor-
mas, mas, tambéam, dos sistemas, equipamentos e componentes.

Aproveitando a capacidade de nosso parque industrial, a
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tecnologia transferida para os nossos técnicos, a partir do
momento em que foi intensificado o programa de construgdo
naval no pais @ os resultados das pesquisas realizadas no
ambito da Marinha e das demois Forgas ‘“ingulares, poderemos
reduzir, de uma forma gradual o persistente, a nossa dependén-
cia tecnologica.

Os primairos passos nesse santido foram dados, gquando nos

dispusemos a montar as fragatas no Brasil, partindo de um

"pacote completo" que importamos. Prosseguimos, e com muito

esforgo, conseqguimos chegar ao projeto das corvetas, inteira- |||

mente nacional. A construcdo de um submarino convencional no/

pais, implicarad substancial absorg3o de tecnologia, que con-» |

tribuird para, no futuro, tornar factivel a construgdo de
nosso primeiro submarino nuclear.

No processo de nacionalizag¥o, o mais importante é ndo
"queimar" etapas, mas cumpri-las em seus minimos detalhes, a
fim de que o dominio de uma determinada tecnologia seja abso-
luto. Este principio vem sendo seguido rigorosamente, no que
diz respeito & obteng8o do nosso submarino nuclear, pois,
tanto o dominio do ciclo do combustivel nuclear, ja alcangado,
quanto o desenvolvimente de um reator adequado, refletem os
resultados de exaustivas atividades de pesquisa, que ndo con-

taram com nenhuma espécie de apoio externo.

Entendemos, portanto, que devamos envidar todos os es-
forcos possiveis, no sentido de reduzirmos, a niveis minimos,
nossa dependéncia tecnoldgica, possibilitando, com 1isso, a

producio, no Brasil, dos meios que irdo conferir ao naosso
Poder Naval capacidade de, por meio de agdes bélicas ou
atravas de sua forga dissuasodria, zelar pelos nossos interes-
ses dependentes do uso do mar, contribuindo, assim, para a

consecucdo dos Objetivos Nacionais.
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