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INTRODUCAO

Fazem parte do desenvolvimento de um Estado suas relagdes internacionais nos
diversos campos de atividades. Por vezes. essas relagdes levam a interesses e esses
interesses levam as disputas, que podem gerar situacdes de conflitos.

Os conflitos. por sua vez, quando ndo sdo convenientemente negociados. gerardo
as crises que podem evoluir para os conflitos armados. Nao sdo poucos os exemplos que
temos vivido ao longo da histéria do homem.

Apos o termino da Il Guerra Mundial. quando se pensava que outra calamidade
daquele porte niio mais existiria, 0 mundo ndo conseguiu passar um dia sem ter alguma
situacdo de conflito.

A evolugdo tecnologica faz com que os efeitos das diversas armas de destrui¢do
necessitem ser refreados. A _c{!ispﬂsir;fiq. em ndo viver outra vez as experiéncias
Iussu:«;mdnms do combate. tem levado as Nacoes a se reunir buscando uma forma de
Ii::nilur os meios empregados e os métodos de conduzir a guerra.

O presente trabalho, em uma primeira parte. fornece dados para uma iniciagio
no conhecimento do Direito Internacional Humanitario, ramo do Direito Internacional
que tem por finalidade proteger a humanidade e seus bens dos efeitos causados pela
guerra, relacionando-o com a Politica Externa Brasileira.

Em seguida sdo apresentados os principais instrumentos daquele direito e suas
aplicag¢oes, definindo as responsabilidades e as san¢des a que estardo sujeitos os Estados
¢ seus agentes quando ndo as assumirem. Os compromissos assumidos pelo Brasil.
perante a comunidade internacional. ao aderir aos tratados e convengdes que regulam o
assunto, também sdo explorados com as conseqiientes a¢des a serem desenvolvidas.

Na seqiiencia, ¢ realizada uma exposicdo dos reflexos que esse conjunto de

normas ¢ tratados vem trazendo ao combate moderno, para, finalmente, verificar



também os reflexos no preparo ¢ emprego das Forgas Armadas Brasileiras e propor
medidas que contribuam para a realizag@o dessas agoes.

Exemplos historicos ou atuais estdo inseridos ao longo do trabalho como forma
de ratificar a necessidade da existéncia desse ramo do direito que se pretende apresentar.

O assunto ¢ atual e tem ocupado a midia mundial. com énfase para suas
peculiaridades. e esse conhecimento tem influenciado na formac¢do da opinido publica, a
qual. cada vez mais, consciente de existirem outras formas de se resolver conflitos.
obriga aos governantes a tomarem atitudes claras e bem definidas.

O conhecimento do assunto, além de ser uma obrigacdo gerada pelo Brasil ao
assinar os diversos instrumentos, ¢ de fundamental importancia para os planejamentos
dos programas de instru¢do a serem implementados aos quadros de Oficiais e Pragas

pelas Forcas Armadas Brasileiras.
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CAPITULO 1

TERMINOLOGIA

Os diversos ramos do conhecimento possuem. com certa regularidade. um
vocabulario proprio. o que, por vezes, tende a transformar os assuntos tratados em algo
de dificil compreensdo ou desestimulante ao leitor.

O Direito ndo € diferente. Neste capitulo buscar-se-a apresentar a maior parte da
terminologia aplicada ao assunto do qual trata o presente trabalho. coligindo alguns
fatos e explicacOes, a fim de despertar o interesse do leitor e proporcionar uma certa

facilidade no prosseguimento da leitura.

Direito Internacional

[ o ramo do direito que cuida das relagdes entre os Estados. entre estes e as
Organizacoes Internacionais e destas entre si. Cuida também das relagdes entre as
organizagdes privadas entre si ou com Estados, dessa forma dividindo-se em Direito
Internacional Publico (DIP) e Direito Internacional Privado.

O presente trabalho esta dirigido para o Direito Internacional Humanitario, o
qual junto com varios outros ramos, como por exemplo: Direito Internacional dos
Direitos Humanos, Direito Internacional Penal e Direito Internacional Comercial, irdo
conformar o campo que abrange o DIP.

As relagdes entre os Estados podem variar desde meras gentilezas, como a
criacdo de embaixadas reciprocas, até assuntos mais detalhados como as relacoes
comerciais. a extradi¢do, o asilo politico ¢ as questdes sobre fronteiras. até chegar a
assuntos mais graves como conflitos armados ou guerra. o que sera objeto do nosso

estudo.



Direito Consuetudinario

O Direito Consuetudinario (costumeiro. habitual) ¢ fundamentado em usos
tradicionais aceitos durante longo periodo gerando o costume, fonte relevante do Direito
Internacional.

Apesar dessa mmportancia primordial ja ter sido superada, em fun¢do da
aceleragdo da evolugdo e do aumento significativo do niimero de atores internacionais.
mesmo com toda a evolugdo da ciéncia e da tecnologia, novas concepgdes aparecem
sobre o uso do Direito Costumeiro prevalecendo até sobre tratados e convengoes.
chegando a ponto da Corte Internacional de Justica. em 1969, ter decidido que “a
passagem de apenas um curto periodo ndo € dbice a criagdo de novas regras do Direito
Internacional™ (16:45).

Iratados internacionais assinados por muitos paises. mesmo que ndo ratificados
ou que ainda ndo tenham entrado em vigor, poderdo ser evocados contra um Estado.
segundo a doutrina baseada em decisao da Corte Internacional de Justi¢a que reconhece

a importancia das grandes convengdes multilaterais ndo-ratificadas como fonte do

direito consuetudinario.
Direito a Guerra — JUS AD BELLUM

O Dirento Internacional Publico delimita dois grandes campos onde se localizam
0s seus diversos conjuntos de normas. O que regula as relagdes entre os Estados em
tempo de paz e aquele que rege essas relagdes em tempo de guerra.

Anteriormente a proibi¢do definitiva do uso da for¢a pela Carta das Nacdes
[ ‘r?iclus* os Estados tinham o direito legitimo de fazer a guerra para impor suas vontades
COmMo expressao maxima de sua soberania.

I:sse Direito @ Guerra associava-se a idéia de guerra justa o que. de algum

b



modo. mostra a deliberagdo dos povos em classificar os conflitos e definir sua
condugao.

Ainda hoje existem trés excegdes a citada proibi¢do da guerra. sdo elas:

a) a guerra de libertagdo nacional;

b) a guerra defensiva: ¢

¢) as medidas que regulam o emprego das for¢as armadas conforme o Capitulo
VII da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), onde esta prevista uma série de
atitudes que vio desde demonstragdes de forga até operagdes militares no territorio do
Estado que representa ameaga a seguranga coletiva.

Direito da Guerra (JUS IN BELLO) - Direito Internacional dos Conflitos Armados —
Direito Internacional Humanitdrio

“A necessidade da existéncia de normas no caso de conflito armado fazia-se
sentir de igual maneira em civilizagoes muito diferentes™ (27:14). Considerando que a
referéncia € feita sobre a época do surgimento das civilizagdes, as quals ndo possuiam
meios de comunicar-se, por estarem dispersas nas varias partes do planeta e ainda que

0s primeiros contatos entre os diferentes povos normalmente fossem hostis, € possivel

concluir que o uso desnecessario da forga € objeto do controle do ser humano desde o
-:-r.u;:u aparecimento na face da terra.

As fontes mais antigas do Direito Internacional. ja encontradas. que buscam
definir regras para a condugdo dos conflitos. bem como prestar algum tipo de prote¢do

as suas vitimas. remontam ao século X a.C.
O ano de 1864 marca. com a celebracdo da Convencdo de Genebra., o
detalhamento ¢ a transformac¢do em normas dos costumes ¢ tratados anteriores.

consolidando as diversas maneiras de condugdo das hostilidades e proteg¢do as suas

— I

possivels vitimas.
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Os conflitos que ocorrem. muitas vezes sem declaragdo formal de guerra entre
stados ou sendo restrito a um Estado. onde os nacionais se dividem em facg¢des e lutam
entre si por causas diversas, sofrem constante evolucdo. na forma de ser encarado pelos
demais Estados. A comunidade internacional, apos ter aderido a .C arta da ON{__J__'_ em |
1945: as quatro Convengdes de Genebra, em 1949:; aos dois Protocolos Adicinnais”
aquelas convencdes. em 1977 e ainda. a uma série de tratados e conveénios. passa a
incorporar, seqiiencialmente. os termos Direito Internacional dos Conflitos Armados ¢
Direito Internacional Humanitdario, para referir-se ao Direito da Guerra.

Até os dias de hoje encontramos os trés termos. com predomindncia para Direito
Internacional Humanitario. usados indistintamente na literatura especializada de
diversos paises, para referirem-se ao “conjunto de normas internacionais, de origem
convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ¢ nio-internacionais, € que limita, por razdes humanitarias, o
direito das Partes em contflito de escolher livremente os meios e métodos utilizados na
guerra. ou que protege as pessoas € os bens afetados. ou que possam ser afetados pelo
conflito™ (27:18).

Dessa forma sera usado. na presente monografia, o termo Direito Internacional

Humanitario (DIH) ao ser referido o citado conjunto de normas internacionais.
Direito de Haia — Direito de Genebra

O principio da guerra licita. onde s6 se usariam os meios e métodos de combate
considerados como o0s necessarios para a sua consecugdo. torna-se consolidado nas
Convengoes de Haia, em 1899 ¢ 1907, onde a humanidade considerou necessirio
estabelecer os limites para o emprego da for¢a em face de uma inevitavel guerra. Essa

normalizacdo continua evoluindo e agregando diversos tratados sobre o assunto e dessa



forma tornou-se comum referir-se como “Direito de Haia” ao conjunto das normas
internacionais que tratam da limitagdo dos meios e métodos empregados.
independentemente do local onde tiverem sido estabelecidas.

A prote¢do internacional das vitimas dos conflitos armados, o tratamento que
lhes deve ser dispensados. bem como aqueles postos fora de combate e aos ndo-
combatentes. ficam evidenciados concretamente a partir da Convencgio de Genebra de
1864 ¢ dos diversos instrumentos que lhe seguiram tratando sobre o tema e, da mesma
forma, tornou-se comum referir-se como “Direito de Genebra” ao conjunto de normas
que visam evitar e proteger as vitimas dos conflitos.

'ssas sdo as duas vertentes. Direito de Haia ¢ Direito de Genebra. bem
determinadas em seus contetdos. abrangéncias e especificidades. que encerram o

conteudo do DIH aplicado atualmente.
Guerra e Conflito Armado

“Para Clausewitz, a guerra € a continuagdo da diplomacia por outros meios. ¢ um
ato de violéncia cujo fim é forgar o adversario a executar a nossa vontade™ (16:471).

Os Estados ao confrontarem-se. utilizando suas for¢as armadas em luta, estario
em situacdo de guerra. Existe a formalizacdo da situa¢do com a declaragdo de guerra
por parte de um Estado dirigida a outro, prevista no Direito Internacional, mas, na
maioria dos casos ocorridos apos a Segunda Guerra Mundial. por razdes politicas e pela
possibilidade de avocar terceiros paises para as hostilidades por for¢a de pactos e
aliangas regionais, as Partes envolvidas ndo classificaram o conflito como tal.

O termo Guerra. apos a Carta da ONU de 1945, foi dando lugar ao termo
Conflito Armado que passou a ser utilizado em tratados, acordos. pactos e até mesmo

no proprio corpo da citada Carta, nas varias oportunidades em que se referia a situagio



de beligerancia entre Estados.

O conflito armado pode ser internacional ou interno como no caso de um Estado
onde o governo e suas forgas armadas se opoe a parte da populagdo que se revolta e se
organiza para pegar em armas e. por meio da forga. tentar impor sua vontade.

A ONU. os organismos regionais, como a Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) ou a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). dentre outros, e o0
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), por ser expressamente declarado nas
Convencoes de Genebra como guardido do DIH e possuindo o direito de atuar em
situacoes conflituosas. poderdo definir internacionalmente que determinados Estados
encontram-se em Guerra ou Conflito Armade ou ainda, que existe Conflito Armado
Interno em um Estado e com i1sso buscar a aplica¢do das normas cabivels em cada caso.

Nao ha distingdo dos dois termos. Guerra ou Conflite Armado, para fins de
aplicagdo do DIH. com a sua configura¢do atual, o que serd objeto de estudo no

Capitulo 3.
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CAPITULO 2

O DIREITO INTERNACIONAL HU MANITARIO E
A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

SECAO I - DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO
E DIREITOS HUMANOS

Antes de discorrer sobre o DIH e sobre a Politica Externa Brasileira é cabivel
estabelecer a distincdo entre DIH e o Direito Internacional dos Direitos Humanos ou,
como ¢ mais usual, os Direitos Humanos (DH). A relagdo entre esses direitos tem
ensejado controvérsias teoricas e confusoes praticas sobre o ambito de aplicagdo de cada
um.

As origens do DIH estdo bem definidas no Direito de Haia ¢ no Direito de
Genebra enquanto que as origens dos DH sio bem definidas por um conjunto de regras
ortundas da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). do Pacto de 1966. da
Conferéncia de Direitos Humanos da ONU em Teera (1968), da Il Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos em Viena (1993). dentre outras. o que da origem a trés
tendéncias sobre a relagdo entre esses direitos. a integracionista que funde ambos
direitos. a separatista que se baseia na aplicacio diferenciada e a complementarista que
acelta as peculiaridades de cada um. mas defende a idéia principal de respeito a
dignidade humana como vinculag¢do indissoluvel. Esta altima ¢ a mais aceita pelas
diferentes correntes de estudiosos.

Cabe lembrar que o DIH ¢ aplicavel em tempo de conflito armado protegendo as
pessoas afetadas das infragoes do proprio Estado ou de outros Estados. grupos ou
iﬁdix'iduns. ndo podendo nunca ser suspenso ou derrogado e estabelece a obriga¢do aos
Estados de adotarem medidas nacionais que punam as violagdes daquele direito. Por

outro lado. os DH séo aplicaveis em qualquer tempo ou lugar, protegendo as pessoas em



qualquer situacdo de violagdes de agentes de seu proprio Estado, alguns direitos
individuais podem ser suspensos, como liberdade de circulagdo ou de imprensa. durante
o Estado de Sitio. por exemplo, e é previsto que sejam supervisionados por comités ou

comissoes de Organismos Internacionais.
SECAO I - DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Nos dias atuais. aos poucos, 0 termo Direito da Guerra vem deixando de ser
usado em face da consciéncia de que os instrumentos utilizados por esse direito, na sua
forma atual. se aplicam no caso de existir ou ndo guerra declarada. Ainda, pelo fato de

que o termo guerra traz a lembranga a série de atrocidades cometidas nas duas grandes

=

hostilidades que marcaram a primeira metade do século XX, as quais provocaram
reagoes de repulsa. entre os diferentes povos. ¢ fortaleceram os movimentos de revisdo e
ampliagcdo da Convenc¢do de Genebra de 1864. Cabe lembrar que a guerra passa a ser
uma situacdo ilegal apos a Carta da ONU de 1945, salvo as exceg¢des ja citadas no
Capitulo 1 e que serdo detalhadas no Capitulo 3. o que por si s6 faz com que o termo
passe a ser evitado. como podemos ver na redacdo da propria carta que prefere usar
contlitos. hostilidades ou sinonimos.

O termo Direito Internacional dos Conflitos Armados. além de lembrar os
mesmos fatos relativos a guerra, de alguma forma direciona para a hostilidade
propriamente dita, enquanto que a génese do DIH ¢ proteger a humanidade. envolvida

ou ndo no conflito, da possibilidade de conseqgiiéncias das a¢des bélicas.
Um pouco de historia

O Direito Internacional foi nos seus primordios o Direito da Guerra, e so

depois de Grocius € que as relagdes entre os Estados em tempo de paz passaram



a ser preocupacdo dos juristas™ (16:42).

Em 1648. a elaboragio do Tratado de Westfidlia. que pressupde a autonomia do
Estado territorial. sofre influéncia significativa da obra de Grocius intitulada De jure
belli ac pacis. a qual retrata o impacto que a Guerra dos Trinta Anos causou a
populagdo européia.

Em novembro de 1862. ¢ lancado o livro de Henry Dunant intitulado Uma
Recordagdo de Solferino. o qual propunha criar em cada pais sociedades voluntarias
que se ocupassem dos feridos de guerra e estabelecer. por parte dos Estados, efetiva
prote¢io a esses socorristas.

Tal obra foi escrita como um desabafo de Dunant, comerciante suico de
Genebra, que viajava no norte da Italia a negocios e vivenciou, em julho de 1859, a
Batalha de Solferino. entre a Alianga de franceses e italianos e o Império Austriaco.
onde pode testemunhar um verdadeiro flagelo humano. Nao havia piedade alguma com
os feridos. os austriacos vencidos corriam apavorados. pois. os capturados eram
degolados. Quarenta mil homens mortos ou feridos foi o resultado do confronto onde
ndo existia. praticamente, assisténcia médica abrangente.

Dunant abandona sua inten¢do original e organiza um servigo de socorro na
Chiesa Naggiore (Igreja Naggiore) com equipes voluntirias de mulheres e criangas
italianas. quando entdo passa a tratar a todos. tantos quantos lhe fossem possivel. de
qualquer nacionalidade, com os mesmos cuidados, repetindo. a todos que lhe
questionavam e incentivando aos que lhe ajudavam, a expressio “Tutti Fratelli” (todos
Irmaos).

Condecorado pelo governo italiano e tendo sua obra esgotada em apenas um
mes. lanca a segunda edigdo em varios idiomas. Dunant se motiva com 0 sucesso e

langa novas obras internacionais com o objetivo de colocar suas idéias em pratica.



“Personalidades de maior proeminéncia na época escreveram a Dunant
aclamando seus feitos. Entre elas o novelista francés Victor Hugo: o construtor
do Canal de Suez, Ferdinando Lesseps. almirantes. generais, politicos ¢

administradores™ (15:33).

Em fevereiro de 1803. a Sociedade de Beneficéncia de Genebra, influenciada
pelas 1déias contidas nas obras de Dunant, propde a formagdo de sociedades
governamentais de socorro aos feridos de guerra e cria o Comité dos Cinco. integrados
por personalidades destacadas na cidade. o qual consegue realizar, em 23 de outubro de
1863, depois de percorrem com muito esforco diversos paises, a primeira Conferéncia
de Genebra. onde compareceram trinta ¢ um delegados de dezesseis paises. Como
resultado € criado um emblema universal —wuma cruz vermelha sobre um fundo
branco— sendo adotado para distingdo do servigo médico e ¢ difundido o principio de

neutralidade do qual devem ser revestidos os socorristas e por isso mesmo protegidos.

“A ado¢do de tais principios e a sua institucionalizacio em forma de
simbolo foi o real nascimento da Cruz Vermelha, tornando-se a maior
organizagdo humanitaria do mundo. sendo que ja naquela época. a Conferéncia
foi apontada como uma realizagdo de pleno sucesso. aclamada mundialmente

por for¢a de suas propostas™ (20:46).

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)

O Comit¢ Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é a institui¢io consagrada nas
Convengdes de Genebra que, além dos Estados Partes. tem a incumbéncia da
implementagéo e difusido do DIH.

A institui¢do nasce em 1863, como citado anteriormente e ja em 22 de agosto de
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1864, apds atua¢do junto ao governo sui¢o que convoca uma nova Conferéncia
Diplomética assistida por 16 paises. € realizada a assinatura da primeira Convengdo de
Genebra.

Participando ativamente de toda a evolu¢do do DIH. como veremos a seguir, 0
desenvolvimento das fungoes internacionais do CICV. segundo Swinarski. permite, hoje
em dia. caracterizar a institui¢do como:

“... - agente de implementagdo das Convengdes de Genebra:
- componente ¢ elemento fundador do Movimento da Cruz Vermelha

Internacional:
- guardido do DIH e dos principios da Cruz Vermelha:

- promotor e divulgador do DIH:
- ator da acdo internacional humanitaria por sua prépria iniciativa: e
- gestor das atividades humanitarias mediante encargo ou por delegacdo da
comunidade internacional™ (26:02).
A personalidade juridica. no ambito das relagdes internacionais, € conferida ao
CICV pela propria adesdo dos Estados as Convencdes. permitindo-lhe desempenhar o
seu mandato relacionando-se diretamente com qualquer desses Estados.

“Ja faz mais de 100 anos que os Estados consideram necessaria a
existéncia do CICV. E testemunho disto o tipo de servicos que lhe sdo
solicitados: a ele e a mais ninguém. Esses Governos sabem que. em um universo
no qual reinam demasiado freqgiientemente as transigéncias e o oportunismo,
uma institui¢do tal escapa desse império e se encontra no proprio centro dos
antagonismos com uma unica finalidade. a imediata ¢ a ultima, da sobrevivéncia
do homem™ (26:15).

Os principios fundamentais estabelecidos nos Estatutos do CICV sdo os

seguintes: Humanidade, Imparcialidade. Neutralidade. Independéncia. Voluntariado,

Unidade e Universalidade.
A evolug¢do do DIH

A Conveng¢do de Genebra de 1864 garantia a neutralidade de ambulancias.

I



hospitais, pessoal de satde e habitantes locais que prestassem socorro aos feridos:
atribuia responsabilidade aos exércitos de procurar recolher e tratar feridos ¢ estabelecia
o simbolo da cruz vermelha como internacional de prote¢do ¢ neutralidade. Essa
convengdo sofreu acréscimos relativos a guerra maritima, em 1868, fornecendo valiosos
subsidios para a primeira Conferéncia de Haia, em 1899, que detalhou o assunto
relativo ao mar.

A Convengdo passa por nova revisio em 1906. quando os textos de 1864 sdo
atualizados, sendo mantidas, no entanto. as clausulas pétreas de neutralidade do pessoal
de saude. responsabilidade dos exércitos e proteciio aos feridos. Com a Convengio de
Haia. em 1907, a guerra maritima passa a integrar essas normas de forma abrangente,
especifica e detalhada.

Esses textos foram aplicados e questionados na | Guerra Mundial e. conforme
cita Guedes em seu trabalho, ~... a ndo existéncia das Convencdes de Genebra, durante o
conflito da I Guerra Mundial, teria ocasionado a morte de pelo menos o dobro de
vitimas fatais™ (11:25). ratificando a necessidade de tratados dessa natureza.

Com o fim da hecatombe mundial. em 1918, varios temas de debate surgiram ¢ a
evolugdio mais significativa até a 11 Guerra Mundial foi a denominada Convencdo de
1929 — Relativa aos Prisioneiros de Guerra.

Em 1945, com o fim da I Guerra Mundial, era total a motivagdo para evitar que
a humanidade viesse a repetir as terriveis atrocidades verificadas em um confronto
belico sem precedentes. sendo consenso a imperiosa necessidade da revisdo das trés
antigas convengoes. a saber:

a) Convengdo de Genebra de 1906 para a melhoria das condi¢cdes dos feridos e
dos enfermos das For¢as Armadas nos campos de batalha;

b) Convengdo de Haia de 1907 que tratava dos principios gerais da Convencio



de Genebra aplicados a guerra maritima: e
¢) Convencdo de 1929 relativas ao tratamento dos Prisioneiros de Guerra.
Aparece. nesse contexto. uma clara necessidade de elaboragdo das normas
referentes aos civis, para que a prote¢do fosse estendida aqueles ndo envolvidos
diretamente nos combates e que, pela sua localizagdo geografica, acabam por sofrer

dramaticas conseqiiéncias em face das a¢des bélicas desenvolvidas.

As Convencoes de Genebra de 1949

A partir de outubro de 1945, o CICV realiza uma série de conferéncias.
chamadas preliminares, para estudo, discussio e elaboragdo de propostas de
modificagoes as convengoes. No periodo de 21 de abril a 12 de agosto de 1949, sessenta
¢ trés Estados compareceram a “Conferéncia Diplomatica para elaborar Convengoes
Internacionais destinadas a proteger as vitimas de Guerra”, convocada pelo Conselho
Federal Suigo. administrador das Convengdes de Genebra.

Naqueles quatro meses foram elaboradas as seguintes convengdes que vigoram
até os dias de hoje:

a) I Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das
condi¢oes dos feridos e enfermos das For¢as Armadas em campanha:

b) Il Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das
condig¢oes dos feridos. enfermos e naufragos das Forcas Armadas no mar:

¢) Il Conveng¢do de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa ao tratamento dos
Prisioneiros de Guerra: e

d) IV Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa a protegao dos
civis em tempo de guerra.

As delegagdes dos seguintes paises estavam presentes e assinaram a Atra Final



na sessio de encerramento: Afeganistdo, Albania. Argentina. Australia, Austria.
Bélgica. Bielorrussia, Birménia. Brasil. Bulgaria. Canadd, Chile, China. Colémbia,
Costa Rica. Cuba. Dinamarca. Egito, Equador, Espanha. Estados Unidos da América.
Etiopia. Finlandia, Franga, Grécia, Guatemala, Hungria, India, Ird, Irlanda, Israel, Itdlia,
lugoslavia, Libano. Liechtenstein, Luxemburgo, México. Monaco. Nicaragua. Noruega.
Nova Zelandia, Paises Baixos, Paquistdo, Peru, Polonia, Portugal. Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte. Roménia, Santa Sé, Sido, Siria, Suécia. Suica.
Tchecoslovaquia. Turquia, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ¢ Uruguai.

Atualmente, “cento ¢ noventa ¢ um Estados sdo Partes nas Convengdes de
Genebra de 1949 (03:01). tendo ocorrida a “ultima adesdo, em 08 de maio de 2003,
pelo Timor Leste, menos de um ano depois de sua independéncia™ (04:01).

Conforme veremos no proximo capitulo, o DIH evolui constantemente e vai
conformando um conjunto de normas traduzidas nos instrumentos que sdo as fontes de
aplicagdo dos principios de protecdo de bens e pessoas e de limitagio de melos e

meétodos de combate.

(s Principios do DIH

Conforme apresentado por Almeida Silva, o DIH se fundamenta nos seguintes

principios basicos:

“O principio humanitirio busca preservar a pessoa € garantir 0s seus
direitos. protegendo-a de arbitrariedades durante os conflitos armados.

O principio da limita¢do restringe o direito das partes em conflito em
escolher, livremente. os métodos ¢ meios utilizados para causar danos ao
inimigo. a fim de evitar sofrimentos desnecessarios.

O principio da disting¢do busca distinguir as categorias de pessoas e bens
a serem protegidas dos rigores do conflito.

Finalmente, o principio da proporcionalidade considera que a
utilizagdo dos métodos e meios de guerra ndo devem ser desproporcionais em
relagdo a vantagem militar que se deseja alcangar.

Embora esses principios permeiem todo o conjunto de normas do DIH,
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eles ndo impedem. nem constituem obstaculo ao cumprimento da missdo. O que
se deseja é que tal missdo possa ser cumprida com mais eficiéncia, sem
destruicdo ¢ baixas desnecessarias.

Com esse enfoque, existe. também. o principio da necessidade militar,
que permite ao comandante reduzir, modificar ou ndo considerar. em casos
excepcionais. as normas estabelecidas, a fim de cumprir sua missdo™ (02:215).

SECAO 111 - A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

“A politica externa pode ser definida como o conjunto de agdes e
decisdes de um determinado Estado em dire¢do a outros Estados ou a outros
atores externos tais como organizacdes Internacionais. corporagdes

multinacionais ou atores transnacionais™ (21:01).

O Brasil tem pautado sua ag¢do internacional pela autonomia e destaca-se no
concerto das nagdes pela sua capacidade de relacionamento e pelo seu poder de
negociagdo. Os principios das nossas relagdes internacionais estdo expressos no Art. 4°

da Constituicdo Federal de 1988. que diz:

“A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:
I - independéncia nacional:
[l - prevaléncia dos direitos humanos:
[11 - autodeterminag¢do dos povos:
IV - ndo-intervencio:
V - i1gualdade entre os Estados:
VI - defesa da paz:
VII - solugdo pacifica dos conflitos:
VIII - repudio ao terrorismo € ao racismo:
[X - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade:
X - concessao de asilo politico™ (05:02).

Com esse espirito. o Brasil vem atuando em missoes internacionais de paz desde
1933, com participacdo pioneira. ainda sob a égide da Liga das Nagodes. com o envio de

pessoal civil e militar, para areas de conflito nas mais diversas regides do mundo.



pautando sua conduta em situacdes perfeitamente incluidas no campo de aplicagdo do
DIH.

As acoes em missdo de paz. com Observadores, militares ou civis, ou tropas
brasileiras integrando Forgas de Paz. guardam atentamente os principios constitucionais
brasileiros. evitando qualquer tipo de interferéncia em assuntos internos dos paises
anfitrides, sendo conduzidas por acordos internacionais. como as nossas atuagdes: sob a
¢gide da ONU, em Suez (1957 a 1967), Chipre (1964-1967). Angola (1989-1999).
Mocambique (1993-1994). dentre outras e, atualmente, no Timor Leste desde 1999; sob
a ¢gide da OEA. na Republica Dominicana (1965-1966) integrando a Forga
Interamericana de Paz, na Missdo de Remocdo de Minas na América Central atuando
em paises como Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Honduras e Nicaragua. desde
1994, ¢ ainda, em execugdo.

Outro exemplo destacado ¢ a Missdo de Observadores Militares Equador—Peru.
criada em 10 de mar¢o de 1995, de acordo com a “Defini¢do de Procedimentos
Acordada Entre as Partes e os Paises Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de
19427, com o objetivo de solucionar o conflito fronteirigo entre o Peru e Equador. Essa
missdo teve a duragdo aproximada de quatro anos e quatro meses ¢ foi concluida. com
pleno ¢éxito, em 30 de junho de 1999. O Brasil teve a participagdo de 191 (cento ¢
noventa ¢ um) militares. sendo a coordenacio exercida por um Oficial-General
brasileiro.

Essas atuagdes fazem com que o Brasil tenha destacada credibilidade e seja
reconhecido internacionalmente pela sua invulgar aptiddo para esse tipo de misséo.

A Expressdao Militar. como um dos campos do Poder Nacional, vem prestando
sua colaboragdo para que a Patria. ja reconhecida também pela atuagdo nos campos

econdomico. politico e social. possa atingir o seu intento de projec¢do internacional capaz
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de influenciar favoravelmente na reforma do Conselho de Seguranga da ONU e de

candidatar-se a ocupar um assento permanente naquele conselho.
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CAPITULO 3

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS E SUAS APLICACOES

“A for¢a do Direito deve superar o direito
da for¢a”
(Rui Barbosa)

SECAO I - INSTRUMENTOS E FINALIDADES

No capitulo anterior, foram detalhadas as diversas Convengdes de Genebra que,
junto com os seus Protocolos Adicionais. sdo consagrados como os principais
instrumentos do DIH. Isto ocorre pela abrangéncia e pela trajetoria percorrida para que
0s principios basicos fossem instituidos e difundidos. conforme apresentado.

A seguir, serdo expostos os principais instrumentos e suas finalidades, os quais
demonstram que o DIH, necessariamente. continua e continuard evoluindo e se

adaptando ao progresso da humanidade.

Os protocolos de 1977 adicionais as Convencées de Genebra de 1949

As diversas guerras de libertagdo e guerras civis ocorridas apos a Il Guerra
Mundial, onde conflitos sangrentos afetaram por demasiado as populagdes civis.
levaram o Conselho Federal Sui¢o e ao CICV a realizar. em Genebra. de 1974 a 1977. a
“Conferéncia Diplomdtica sobre a Reafirmag¢io e o Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitdrio aplicdvel nos Conflitos Armados".

Essa conferéncia teve como objetivo estabelecer medidas mais apropriadas aos

conflitos recentes ¢ reforgar as normas de aplicagido, buscando suplementar o que as
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Convengoes de Genebra tinham estabelecido. Em 10 de junho de 1977 sdo assinados os

seguintes protocolos:

a) Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Pretocolo I) e
seus Anexos lell: e

b) Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a Proteg¢do das Vitimas dos Conflitos Armados ndo-Internacionais (Protocolo
).

Atualmente, 161 (cento e sessenta e um) Estados sdo signatarios do Protocolo |
¢ 159 (cento e cinglienta e nove) Estados sdo signatarios do Protocolo 11" (03:01).

Com relagdo ao Art.90 do Protocolo I, que enseja aceitagdo especifica. no qual
os Estados adotam a “competéncia de Comissio Internacional para apuragdo dos fatos
ocorridos em qualquer tipo de conflito™ (27:48). apenas “65 (sessenta e cinco) Estados
ratificaram essa prescricdo”™ (03:01). O Brasil ndo declarou aceitar esse artigo por
entender que fere o principio de soberania dos Estados.

Existem variaveis de toda o ordem nas relagdes internacionais quanto a aceitagio
de normas do Direito Internacional, de modo que para determinadas nacdes o termo

Protocolo corresponde a um tratamento complementar, tornando mais facil sua

aprovagdo. No presente trabalho. o termo fratado esta sendo usado, de forma genérica.

—

para fazer referéncia aos diversos tipos de instrumento gerados pelas conferéncias

pe—

internacionais, onde se observa a consideragido de Francisco Rezek:

“... sdo juridicamente sindnimos., as expressoes: tratado, acordo.

convengdo, declaragdo. protocolo e regulamento, no que tange ao Direito

Internacional Pablico.” (23:128).

—
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O conjunto das Convengdes de Genebra e seus dois Protocolos Adicionais
estabelecem a espinha dorsal do DIH por serem abrangentes € pormenorizados ao
mesmo tempo e, principalmente, pelo numero de paises que o aderiram, fatos que
tornam mais simples sua difusdo, compreensdo e possibilidade de aplicagdo dentro dos
seus principios e objetivos.

Podemos caracterizar como os dois objetivos fundamentais do DIH. a prevengdo
dos conflitos armados ¢ a limitagdo dos meios ¢ meétodos, na condugdo daqueles
conflitos mevitavelrs. A seguir serdo sucintamente detalhados esses sustentaculos e

listados os principais instrumentos atetos a cada um.

Instrumentos relativos a proibi¢do da guerra

A guerra, como instrumento de politica nacional, ¢ legalmente proscrita. No DIH
moderno o fundamento da proibigdo esta baseado no paragrafo 3° do Artigo 2° da Carta

da ONU. como se segue:

“Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos. de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranca ¢ a

Justiga internacionais’™ (18:02).

Conforme foi citado na definicdo do Direito a Guerra (Jus ad Bellum), no
Capitulo 1. ainda perduram trés situagdes em que o recurso a forga é permitido.
caracterizando o conceito de guerra licita, que sdo:

a) Direito de Legitima Defesa ou Guerra Defensiva. caracterizado no Artigo 51

da Carta da ONU, que diz:

“Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa

individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro
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das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas

necessarias para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais...” (18:09).

Esse direito ¢ considerado como a mais séria ameaga a proibi¢do do uso da
forca, pelas dificuldades que a comunidade internacional tem tido para definir agressdo
¢ agressor. Inclui-se o fato da definicdo de ataque armado ser abrangente, pois,
hostilidades entre Estados podem incluir ataques regulares de suas for¢cas ou ainda,
aqueles conduzidos por grupos armados. mercenarios, for¢as irregulares ou terroristas.

Uma questdo particularmente polémica sdo os termos: legitima defesa
antecipada ou autodefesa antecipada e ainda o ataque preventivo. que nido estdo
contemplados na Carta da ONU. As provas concretas de que uma agressio armada é
iminente podem ser aceitas como ocorreu com a ONU ao admitir a iniciativa israelense
na Guerra dos Seis Dias (1967). O mesmo argumento usado por Israel no ataque as
instalagoes nucleares do Ird. em 1981. foi recha¢ado pela comunidade internacional:

b) Medidas de Seguranga Coletiva tomadas pela ONU, caracterizadas no Artigo
42 da Carta da ONU, que diz:

“No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas
previstas no Artigo 41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas. podera
levar a efeito. por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres. a a¢do que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal
acao podera compreender demonstragdes, bloqueios e outras operagdes, por
parte das for¢as aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nac¢des Unidas™
(18:08).

Sob esse prisma estdo incluidas as Operagdes Militares de Imposi¢do da Paz
conduzidas pela ONU ou, com o seu respaldo, pelos Organismos Regionais. como nos
casos da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no Kosovo. em 1999, ou

da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) em Serra

l.eoa. em 1998: e



¢) Guerra de Liberta¢do Nacional, situagio bastante complexa. de onde podem
advir pretextos. em nome dessa libertagdo. para atingir-se finalidades politicas ou
econdomicas.

A histéria tem mostrado que na ocorréncia dessa modalidade de excegdo. pela
morosidade na resolucdo. a intervengdo acaba por ocorrer, sempre com a inteng¢do de
por fim ao sofrimento humano da populag¢do submetida ao caos gerado pelo conflito.

Essas intervengdes consideradas licitas. quando decididas ou aprovadas pelo
Conselho de Seguranca das Nagodes Unidas, como as realizadas. na ultima década. em
Ruanda. Haiti. Bosnia e Timor Leste, dentre outras, ainda tém suscitado discussoes

sobre a efetiva e rapida solugao para o caso.

]
i

Instrumentos relativos aos meios de combate

Os principais tratados vigentes sobre os meios a serem utilizados no campo de

\ /
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batalha sdo os seguintes:
———47  a) Protocolo de Genebra de 1825, sobre a proibigdo do uso de gases asfixiantes.

tox1cos ou similares e meios bacteriologicos:

b) Declarag¢do de Haia de 1899, sobre a proibi¢do do uso de projéteis com gases
asfixiantes ou toxicos, ou que se dilatem facilmente no corpo humano:

¢) Iratado de Moscou de 1963. sobre a proibig¢do parcial de provas nucleares:;

d) Tratado de Tlatelolco (México) de 1967, sobre a proscricio de Armas
Nucleares na América Latina;

¢) I'ratado de ndo-prolifera¢do de Armas Nucleares (TNP) de 1968. sobre a nio-
proliferagdo nuclear e sua Conferéncia de Revisdo e Extensdo (1995):

f) Convengdo de Proibi¢do de Armas Biologicas de 1972:

g) Convengdo de Proibigdo de Uso Militar ou Qualquer Outro Uso Hostil de



Técnicas de Modificagdo Ambiental de 1977;
h) Conveng¢do da ONU de 1980: sobre Armas Convencionais, incluindo:

- Protocolo 1. sobre fragmentos nédo localizaveis:

- Protocolo II. e sua emenda de 1996, sobre restrigdes ou proibigées ao
emprego de minas. armadilhas e outros artefatos:

- Protocolo Ill. relativo a restrigdes ou proibi¢cdes ao emprego de armas
incendiarias: e.

- Protocolo IV, de 1995. sobre a proibi¢do., ao uso e a transferéncia de armas
com laser destinadas a causar cegueira:

1) Convencdo da ONU de 1993. sobre a proibigdo de armas quimicas:

1) Tratado de proibicdo total de testes nucleares (1996); e

I) Convengdo de Ottawa de 1997. sobre a proibi¢do de minas antipessoal.

Os proprios nomes dos tratados definem seus propositos visando limitar, ao
minimo. os efeitos causados pelo armamento. Destacam-se dentre esses. os tratados que
regulam o assunto minas terrestres.

Muito se tem feito no mundo para banir o uso desses tipos de engenho bélico
que causam baixas no momento do conflito e continuam causando por varios e varios
anos, infligindo seqiielas a populagdo civil e impedindo a utiliza¢do de imensas areas na
superficie do nosso planeta.

As restrigdes ao uso de minas se constituem em um dos principais esforgos dos

L

promotores do DIH. A base legal que regula o uso desse tipo de armamento é o
Protocolo II da Convencgdo sobre Armas Convencionais de 1980 ¢ sua emenda de
1996. bem como a Convengdo de Ottawa de 1997. O Protocolo proibe o uso de minas e
armadilhas em certas situagdes, onde o perigo de efeitos indiscriminados é

particularmente grave, como, por exemplo. o uso diretamente contra pessoas ou

I
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populagdes civis. bem como o uso em éreas edificadas ou predominantemente habitadas
por civis nas quais ndo haja combate presente ou iminente contra tropas terrestres.

Pela Convencgdo de Ottawa. ficam proibidos o uso, desenvolvimento. produgdo.
estocagem ou transferéncia de qualquer mina antipessoal. Essas minas devem ser
destruidas sendo mantido um pequeno estoque para treinamentos de desminagem ou
para utiliza¢do em destrui¢do nas areas minadas. As minas anticarro ndo estdo incluidas
na citada convengdo. bem como as antipessoal acionadas remotamente por uma pessoa.

desde que ndo detonem por proximidade. vibragdo ou outro método qualquer. .
Instrumentos relativos aos métodos de combate

As diversas formas de prote¢do da pessoa humana em comparagdo com as agoes
bélicas permissiveis estdo normalizadas nos seguintes tratados:

a) Convengdes de Haia de 1899 e 1907. sobre os usos e leis de guerra terrestre e
maritima:

b) As quatro Convengdes de Genebra de 1949:

¢) Convengdo de Haia de 1954, relativa a prote¢do de bens culturais: e

d) Protocolos I e 11 de 1977 adicionais as Convencoes de Genebra de 1949.

Fssas normas estabelecem, claramente, os limites que devem ser obedecidos na
condugdo das diversas operagdes bélicas., bem como o procedimento individual que o
combatente deve pautar a sua conduta, bem como as sangdes possiveis de serem

aplicadas.
SECAO 11 - VISAO GERAL

A seguir, algumas das agoes. categorias ¢ instituigoes. definidas nos principais

instrumentos anteriormente citados. serdo sumariamente detalhadas. de modo a



propiciar uma visdo abrangente dessas normas legais.

Combatentes

Nessa categoria incluem-se as for¢as militares terrestre, naval e aérea, milicias e
forcas de voluntarios sob um comando responsavel e sujeitas a um regime disciplinar.
Ainda. os guerrilheiros organizados e portando suas armas a vista e 0s civis que tomam
armas para defender o seu territorio que esta sendo mvadido.

Os mercenarios e os espides ndo sdo considerados combatentes e, como veremos
a seguir. nio podem ser considerados Prisioneiros de Guerra ficando, portanto.

submetidos ao sistema judiciario do local onde forem presos. sendo tratados como

Criminosos comuns.

Prisioneiros de Guerra

Os Prisioneiros de Guerra (PG) estdo incluidos em uma categoria protegida pela
[11 Convengdo de Genebra de 1949 e pelos Artigos 43° e 44° do Protocolo Adicional .

De acordo com o sistema de instrumentos de Genebra, ¢ PG todo membro das
forcas armadas de uma Parte em conflito, ou seja. todo combatente que caia em poder
da parte contraria. Tém direito ainda a esse “status™ aqueles considerados combatentes
citados na alinea anterior, com a observagédo de que os civis que participam da defesa do
territorio devem estar exibindo claramente suas armas. bem como os civis autorizados a
acompanhar as forgas armadas e os militares que porventura estejam prestando servigo
em organizagoes de protegdo civil.

Os PG ndo devem ser expostos inutilmente a perigos enquanto aguardarem sua
evacuacio da area de combate. ndo podem ser usados como “escudos humanos™ e cabe

a Parte detentora garantir sua vida e sua saude. dentre outros direitos previstos nos
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instrumentos. Uma vez cessado o conflito os PG devem ser repatriados imediatamente,
com prioridade para os doentes e feridos, os quais, dentro do possivel, devem ser
repatriados mesmo antes desse final, cabendo a sua patria a responsabilidade de nao
mais emprega-los no servigo militar ativo.

A 11l Convencdo de Genebra, no seu Artigo 126. outorga ao CICV, o direito de
visitar os PG e no seu Artigo 123. estabelece dispositivos referentes a Agéncia de
Busca. orgio internacional fundado pelo CICV, cuja finalidade é proteger os PG das
conseqiiéncias da perda da sua identidade, transmitindo seus dados ao pais de origem e
a sua familia.

Durante a Guerra Falklands — Malvinas o CICV visitou cerca de 1.200
prisioneiros de ambas as partes e participou ativamente da repatriagdo desempenhando

as tarefas previstas no instrumento citado.

Objetivos Militares

Qualquer ato de violéncia contra o adversario quer seja em ag¢des ofensivas, quer
em acdes defensivas, deve ser limitado a objetivos militares, segundo os citados
instrumentos. Esses objetivos sdo definidos como combatentes, instalagdes e posigoes
em que estejam localizadas as forgas e/ou seu material e ainda, “outras instalagdes e
objetos que por sua natureza, localizagdo, proposito ou uso possam efetivamente
contribuir para as agdes militares e cuja destruigdo. captura ou neutralizagdo possa
oferecer uma vantagem militar definitiva™ (22:38), conforme previsto no Artigo 52 do
Protocolo 1.

O para-quedista militar, ao saltar. ja ¢ considerado objetivo valido, pois a
descida da aeronave até o solo faz parte da missdo do assalto aeroterrestre. Da mesma

forma, sdo consideradas com objetivos vélidos as forgas inimigas infiltradas.



A caracteriza¢d@o de objetivos militares é um problema crucial. A necessidade de

flexibilidade tatica no combate, contraposta ao carater restritivo do texto legal leva a
criticas constantes. Na Guerra do Golfo todo o sistema de comunicagdes de uso civil foi
considerado como objetivo militar pelos aliados, pois fazia parte do proposito de
destruir a capacidade de comando e controle do adversario. Em Kosovo, a OTAN
desencadeou macigos ataques aéreos estratégicos contra instalagdes civis de petroleo,
energia elétrica e contra pontes. com a finalidade de desarticular o sistema de apoio
logistico sérvio.

Civis presentes nos objetivos militares ndo impedirdo o adversario de realizar
um ataque aqueles objetivos. no entanto, o Iraque ao colocar civis como escudos
humanos em instalagoes militares a fim de impedir ataques aéreos, durante a Guerra do
Golfo. teve sua acdo reconhecida como ilegal. Da mesma forma. foi alvo de rejeigao
internacional a atitude dos sérvios em 1995, durante o conflito na Bosnia. ao utilizarem
trezentos militares da ONU como escudos para evitar ataques aéreos da OTAN.

Atualmente o DIH da grande importancia ao principio da guerra limitada. Esse
fundamento ¢é valido para ataques langados & distincia. como aqueles que utilizam
misseis. foguetes ou armas remotamente controladas. Como exigéncia, o atacante deve
preceder sua a¢cdo com alertas a populacao civil, quando for exeqiiivel. Entende-se que.
em virtude do principio da necessidade militar, agdes que necessitem de surpresa nao
estdo sujeitas a esse alerta antecipado. A utilizagdo de muni¢des guiadas de alta
precisdo, como as utilizadas pelos EUA nos “bombardeios cirirgicos” no Golfo e

Kosovo, também vai ao encontro das demandas do moderno DIH.

Pessoas e objetos especificamente protegidos

Em 1991, quando o exéreito iugoslavo bombardeou Dubrovnik, cidade



considerada monumento arquitetonico, estava descumprindo a prote¢do prevista nas leis
da guerra.

Monumentos de arquitetura, arte e historia, sitios arqueologicos., museus.
bibliotecas, arquivos publicos e centros culturais sdo considerados objetos culturais e
devem possuir simbolos protetores e serem respeitados, bem como os locais de culto, as
instalagoes que contém forgas perigosas (barragens, diques ¢ instalagdes nucleares), as
zonas desmilitarizadas e o pessoal do servigo médico, religioso ¢ da Defesa Civil. estes

COIM 08 seus meios necessarios ao trabalho.

Poténcias Protetoras

A ruptura das relagdes diplomaticas entre as Partes que chegam a um conflito
armado ¢ quase sempre inevitavel e isso gera necessidade de protecdo juridica aos
interesses comerciais e financeiros. aos bens e aos proprios nacionais de um Estado que
se encontram no territorio do outro, o que normalmente ¢ fornecido pela missio
diplomatica do pais de origem.

O Direito Internacional Consuetudindrio contempla. desde muito tempo. essas
situacoes com uma institui¢do denominada Poténcia Protetora. ou seja, um pais neutro
no conflito. ao qual uma das Partes confere a fung¢do de proteger os seus interesses no
territorio da outra. A Convengdo de Viena sobre relagdes diplomaticas de 1961
referendou essa instituigdo atribuindo a missdo diplomatica do terceiro pais, escolhido
por uma Parte e aprovado pela outra, a atribui¢do da representacdo como se fosse a
propria missdo daquele Estado.

As Convengoes de Genebra complementam esse sistema que tem funcionado
com certa regularidade. No conflito Falklands — Malvinas, em 1982, a Argentina

encarregou o Brasil da missdo de representar os seus interesses junto a Inglaterra e o



Reino Unido fez o mesmo com relagdo a Suiga junto a Argentina.

Cabe mencionar a fungdo dos Estados neutros no conflito que. ainda que nédo
tenham o “mandato”™ de uma Poténcia Protetora, devem aplicar as disposi¢des das
Convengdes as pessoas protegidas em seu territério, caso existam. Essa fun¢do foi

assumida pelo Uruguai no citado conflito.

Operagoes Psicologicas

Acodes destinadas a minar a resisténcia inimiga influenciando em desergdes ou
quebra da disciplina do adversdrio, como a dissemina¢do de propaganda militar ou
politica que espalha informag¢des com essa finalidade, sdo perfeitamente legais. Ndo sdo

permitidos os incitamentos ao crime e as violagdes do DIH.

Protegio de doentes e feridos

A protecdo a essa categoria encontra-se na propria génese do DIH. Assim, os
combatentes feridos e doentes devem ser objeto de proteciio e respeito em todas as
circunstancias, devendo ser tratados com humanidade e receber a aten¢do necessaria.
Estdo incluidos nessa categoria, em fung¢do das normas mais modernas, 0s ndo-
combatentes que necessitam atendimento médico. Assim. os civis doentes e feridos
devem ser amparados. Essas pessoas. no entanto, devem se abster de qualquer ato hostil.

14 que pessoas que continuam lutando. a despeito de seus ferimentos. ndo estio sujeitas

a protecao legal.
Represalias

Sdo medidas coercitivas tomadas por uma parte em retaliagdo a outra que vem.,

de forma sistematica. violando o DIH. com o objetivo de fazé-la abster-se dessa pratica,



cessando com isso a violacdo. Constitui-se no tnico procedimento direto existente para
obrigar o cumprimento das leis de guerra, no entanto, a norma também estabelece que
as decisdes relativas as represalias deverdo ser tomadas no mais alto nivel do
componente politico, refreando-se os comandantes militares dessas decisoes.

A represalia deve obedecer duas pré-condi¢des: alerta antecipado deve ser dado
a0 inimigo da a¢do que sera tomada. na eventualidade de este continuar violando as leis

de guerra; e, a reagdo deve ser proporcional as a¢des desencadeadas pelo oponente.
SECAO I1I - APLICACOES DO DIH

O DIH sera aplicado nas situagdes de Conflito Armado Internacional. Conflito
Armado Nao-Internacional e, possivelmente. nas situagdes de Disturbios Interiores e de

Tensoes Internas. as quais serdo detalhados a seguir.
Conflito Armado Internacional

Do ponto de vista juridico. entre todos os casos de aplicabilidade do DIH. a
situacdo de conflito internacional é a mais facil de ser definida. Independente da
classificagdo que possa ser dada pelas Partes envolvidas. é o estado de fato que sera
determinante para a aplicagdo. pois, como ja vimos, a guerra por ser ilicita enseja
manifestagdes contrarias a situagdo vivida pelos paises que a declaram, em face da
possivel reagdo internacional. No entanto, o Artigo 2° comum as quatro Convengdes de

Genebra, define que:

... a presente convengdo irda aplicar-se em caso de guerra declarada ou de
qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas Partes
Contratantes, ainda que o estado de guerra ndo seja reconhecido por uma

delas...” (08:19)



Segundo o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), “dos 189
conflitos que eclodiram no mundo desde o final da II Guerra Mundial, s6 19 foram
classificados como conflito internacional por todas as partes™ (25:01). A partir do
momento em que um Estado reconhece o fato de estar tendo um conflito armado com
outro. varias conseqiiéncias podem advir pelo fato dos paises terem o compromisso de

atender o paragrafo 5 do Artigo 2° da Carta da ONU, que diz:

“Todos os Membros... abster-se-do de dar auxilio ao Estado contra o

qual as Nacgoes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo™ (18:02).

Existem ainda. diversos vinculos de aliangas e pactos militares que unem os
Estados e. uma declara¢do ou reconhecimento da situagio de guerra. poderia trazer para
0 bojo do contlito terceiros Estados. agravando a situagao.

Todos esses fatos deixam de ser considerados pelo DIH o qual terda sempre como
objetivo principal a protegdo da pessoa humana. Por essa razdo, o sistema de
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Convengoes de Genebra vai além, estipula no Artigo 2° comum as quatro Convengoes:

“A Convencdo sera igualmente aplicada em todos os casos de ocupagio total ou
parcial do territorio de uma Alta Parte Contratante. ainda que essa ocupagdo nao

encontre qualquer resisténcia militar” (08:09).

Dessa forma. mesmo no caso de ndo existir combate propriamente dito entre os
Estados. existe uma situagdo de conflito armado, no sentido mais amplo da palavra.
Esse conceito € mais abrangente que o conceito classico de “guerra”, onde sera aplicado
a todas as Partes o conjunto do DIH. convencional ou consuetudinario, cabendo a
aplicacdo das Convengoes de Genebra e seus Protocolos Adicionais aos Estados que os

ratificaram.



Conflito Armado Ndo-Internacional

A importancia do Cenflito Armado Nao-Internacional ja tinha sido prevista
pelos autores das Convengdes. pela possibilidade de transbordar do Estado onde se
origina e. nesse caso, transformar-se em conflito internacional ou pela possibilidade de
interferéncia de outros Estados que possam vir a ter interesse naquela area. O Artigo 3°.

comum as quatro Convencdes de Genebra. trata desse tipo de conflito e diz o seguinte:

“Em caso de conflito armado de carater ndo-internacional que ocorra em
territorio de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em conflito
devera aplicar. pelo menos. as seguintes disposigoes:

1) As pessoas que ndo tomarem parte diretamente nas
hostilidades...devem em todas as circunstincias ser tratadas com
humanidade, sem qualquer discriminagéo...

2) Os feridos e enfermos serdo recolhidos e tratados.

... As Partes em conflito fardo o possivel para colocar em vigor. por meio
de acordos especiais. todas ou parte das demais disposigdes da presente
Convencdo™ (08:19-20).

As Convengdes ja esbocavam a preocupacio de, sem considerar intervengdo nos
assuntos internos de qualquer Estado. proteger a pessoa humana das conseqiiéncias
dessa situagdo. O Protocolo Il ¢ todo dedicado a esse tipo de conflito e define em seu
Artigo 1° o ambito de aplicag¢io. da seguinte forma:

*O presente Protocolo, que desenvolve e completa o Artigo 3 comum as
Convengdes...se aplicara a todos os conflitos armados...que realizam-se no
territorio de uma Alta Parte Contratante entre suas for¢as armadas e forgas
armadas dissidentes ou grupos armados organizados, que sob comando de uma
autoridade responsavel, exer¢am um dominio, sobre uma parte do territorio, que
lhes permita realizar operagdes militares continuas e acordadas e, aplicar o
presente Protocolo™ (22:92).

Desse modo conclui-se que o Protocolo Il busca a certeza de que. ao existir parte

do territorio que seja dominado por forgas organizadas e seja de tal extensdo onde ¢

possivel realizar operagdes militares continuadas. o conflito apresenta caracteristicas de
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durabilidade e ndo de acdes esporadicas e ainda, existindo uma autoridade responsavel
pelas agdes da Parte que esta se opondo ao governo. em ultima analise, significa a real

existéncia da situagdo caracterizada como Conflito Armado Nao-Internacional.

Disturbios Interiores e Tensoes Internas

O DIH. pela sua definigdo. so é aplicado em situagdes de conflito armado,
internacional ou ndo-internacional. conforme exposto nos itens anteriores.

Apesar de tudo. existem certas situagdes nas quais o sofrimento humano perdura
¢ considerando que o desenvolvimento do DIH caracteriza-se pela adaptagdo as
necessidades das situagdes onde as vitimas devem ser protegidas. o CICV define ainda,
os distuirbios interiores ¢ as tensdes internas. como possibilidade de atuacdo desse
Organismo Internacional.

Os Disturbios Interiores sio caracterizados quando, dentro de um Estado, exista
um conflito que apresente certa gravidade ou duragdo e implique atos de violéncia.
Nessas situagdes. que ndo chegam a luta armada entre duas partes identificadas
(conflitos armados ndo-internacionais), as autoridades podem recorrer as suas forcas
armadas, para restabelecer a ordem, ocasionando vitimas.

As Tensoes Internas, em nivel inferior aos Disturbios Interiores, sem lutas
violentas, se definem por apresentar uma das seguintes caracteristicas: aprisionamento
em massa. elevado nimero de detidos politicos. mds condi¢des de detengdo. suspensao
das garantias judiciais fundamentais, desaparecimentos. dentre outras.

O CICV. dentro dos seus principios ¢ do direito de iniciativa humanitaria.
carantidos pelas Convengdes de Genebra, seus Protocolos ¢ pelos Estatutos do
organismo. podera oferecer seus servigos aos paises que vivem as situagdes descritas. o

que vem sendo aceito por diversos Estados.



CAPITULO 4

RESPONSABILIDADES E SANCOES

SECAO I - OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES

Obrigacoes assumidas nos tratados

Ao ratificar a adesio a um determinado tratado, o Estado esta se
comprometendo. perante 0s seus nacionais ¢ a comunidade internacional. a respeitar os
itens pactuados e a conduzir suas atitudes conforme seu desejo expresso
internacionalmente. A decisdo de assinar o tratado ¢ uma agdo soberana do Estado. que
ird realiza-la apos ter percorrido o processo de adesdo e apoOs a aceitagdo, conforme as
normas do direito interno de cada Estado. No caso do Brasil, os tratados internacionais
sao submetidos ao referendum do Congresso Nacional. para apos este ato. ocorrer entao
a ratificag¢do perante o organismo internacional correspondente.

Existem duas correntes que buscam fundamentar o Direito Internacional e
definir a influéncia dos tratados:

a) a que retne as doutrinas voluntaristas - positivas. que defendem a idéia de que
a obrigatoriedade de aceitar as normas do Direito Internacional decorre da vontade do
proprio Estado. ou seja, o Estado estara exercendo livremente a sua soberania ao decidir
aderir a tratados e com 1550 assumir COmpromissos: ¢

b) a que reune as doutrinas jusnaturalistas que dizem que a obrigatoriedade €

baseada em razdes objetivas, isto €. acima da vontade dos Estados.
A segunda corrente tem tido aceitagdo maior e o Artigo 26 da Convengio de

Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, enuncia:

“Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
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boa-t¢” (06:11)

Dessa forma, essa convenc¢dio, que representa a codificagdo das normas do
Direito Internacional Consuetudinario com respeito a tratados, atribui claramente aos
Estados a obrigagdo de cumprir aquilo que, livremente. aderiram.

Nas quatro Convengdes de Genebra, em seu Artigo 1° (comum as quatro). em
seus Artigos 47, 48, 127 e 144, respectivamente, e ainda no Artigo 83 do Protocolo 1.
encontrar-se-a0 os deveres de estudar, difundir, respeitar e fazer respeitar os conteudos

dessas normas. explicitados da seguinte forma:

“As Altas Partes Contratantes comprometem-se a respeitar ¢ a fazer
respeitar a presente Convengdo em todas as circunstancias™ (08:19).

“Tanto em tempo de paz como em tempo de guerra. estdo as Partes
obrigadas a incluir o estudo das Convengdes e do Protocolo em seus programas
de instrucdo militar ¢ a estimular o seu estudo pela populagdo civil. As
autoridades militares e civis devem estar inteiramente familiarizadas com estes
textos ¢ os comandantes militares devem assegurar-se que os membros das

forcas armadas. sob o seu comando, estdo conscientes de suas obrigagdes de
acordo com as Convencdes ¢ o Protocolo™ (08:35) (22:64).

Responsabilidades

Em qualquer sistema juridico deve haver uma responsabilidade pela ndo
observiancia das obrigagdes impostas por suas normas. Legislagdes nacionais
distinguem entre responsabilidade civil e penal, baseadas em agdes ou omissdes que
violam a lei. Em direito internacional, a responsabilidade surge a parir da violagdo de
qualquer obrigacio devida sob esse direito.

Na alinea anterior ficou claramente definida a responsabilidade que o Estado

passa a ter. em fungdo dos compromissos assumidos nos tratados aos quais adere. Tais



compromissos também acarretam responsabilidades funcionais para aqueles agentes dos
Estados que estardo investidos de cargos onde o DIH deve ser observado.
O Artigo 87 do Protocolo I — Deveres dos Comandantes — enuncia:

“1. As Altas Partes Contratantes ¢ as Partes em conflito exigirdo que os
comandantes militares. relativamente aos membros das for¢as armadas e civis
sob seu comando. impe¢am as infragdes as Convengdes e Protocolos e. em caso
de necessidade, as reprimam e denunciem as autoridades competentes.

2. Com a finalidade de impedir e reprimir as infra¢des. as Altas Partes
Contratantes ¢ as Partes em conflito exigirdo que os comandantes, segundo seu
grau de responsabilidade. tomem medidas para que os membros das forgas
armadas sob seu comando tenham conhecimento das obriga¢oes que lhe sdo
impostas pelas Convengoes e Protocolos™ (22:67).

Desse modo. cabera as for¢as armadas dos Estados. nos seus planejamentos em

tempo de paz ou de guerra, atribuir a devida importancia a difusao do assunto em seus

programas de instrugao.

SECAO Il - VIOLACOES E SANCOES

Ainda é assunto controverso a agdo repressiva do DIH sobre os vencedores dos
conflitos. A lista de ilicitos praticados e jamais julgados ¢ imensa. O Tribunal Penal
Internacional (TPI) tem provocado reagdes inexplicaveis, pois ndo € cabivel que um
Estado tenha em mente algo diferente da aplicagdo da justiga. evitando os crimes ou
penalizando quem os cometa.

A observancia do DIH deve constar no ordenamento juridico interno do Estado
com a previsdo de um eficiente sistema de sangdes. O Conselho de Seguranga das
Nacoes Unidas ¢ o tnico 6rgdo central capaz de impor medidas coercitivas aos Estados
a fim de fazé-los cumprir as leis de guerra.

A seguir serdo listadas as violagdes ao DIH, as quais. para fins de analise, serdo

classificadas. conforme os tratados que as tipificam, em infra¢des. crimes de guerra,



crimes contra a humanidade, crime de agressdo e genocidio. Apos sera apresentado o

sistema de aplicagdo de sangoes.

Infragoes

As infracdes sdo as inobservancias e os atos contrarios as disposi¢des do direito
positivo que ndo se constituem em violagdes graves. No plano internacional traduz-se
em violacdes que acarretam responsabilidades dos Estados, onde serdo aplicados os
mecanismos de repressdo existentes. No plano interno, significa que os Estados deverdo
utilizar seus sistemas de sangdes proprios para aplicarem sangdes administrativas.

disciplinares ou judiciais.

Crimes de guerra

Conforme comenta Affonso da Costa. em seu trabalho:

“0O primeiro julgamento por “crimes de guerra™ aconteceu na Alemanha
em 1474, quando juizes do Sacro Império Romano Germanico julgaram Peter
von Hagenback. que foi sentenciado a morte por violar as “leis de Deus ¢ dos
homens”, ao permitir que seus soldados cometessem estupro, homicidio e

pilhagem.” (01:87).

Sdo crimes de guerra, os atos definidos como infra¢des graves nas Convengoes
de Genebra, como crimes de guerra no Artigo 85 do Protocolo I e como crimes de
ouerra no Artigo 8° do Estatuto do TPI. Assim, basicamente. consideram-se como tais
0s seguintes atos:

a) quando cometidos contra bens e pessoas protegidas:



- 0 homicidio doloso. a tortura, os tratamentos desumanos e as experiéncias
biologicas:

- 0 ato de causar, intencionalmente. grande sofrimento ou atentar gravemente
contra a integridade fisica ou mental de uma pessoa:

- a detencgdo ilegal e a tomada de reféns:

- obrigar um Prisioneiro de Guerra ou civil a servir nas forgas inimigas:

- a destruicio ou apropriagdo de bens. ndo justificadas pela necessidade
militar: e

- privar uma pessoa do seu direito de ser julgada imparcialmente: e

b) quando cometidos intencionalmente:

- ataques indiscriminados contra a populagdo civil e seus bens, como também
contra obras ou instalagdes que contenham material perigoso:

- ataques contra pessoas fora de combate:

- agoes contra localidades ndo-defendidas ou zonas desmilitarizadas:

- 0 uso pérfido de simbolos e outros sinais protetores reconhecidos:

- ataques dirigidos contra monumentos historicos. obras de arte ¢ templos
religlosos:

- deslocamento da populagdo civil: e

- a demora injustificavel na repatriacdo de prisioneiros de guerra e C1Ivis.

O Estatuto do TPI faz ainda uma série de consideragdes e lista as diversas
violagdes que serdo consideradas crimes de guerra em conflitos internacionais € nao-
internacionais, sempre com o cuidado de deixar, claramente explicitado, que ndo se
aplica a situag¢des de disturbio interno e de tensdo interna, tais como motins. atos de
violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante, situagdo

caracterizada no Capitulo 3.



Crimes contra a humanidade

Sdo crimes que podem ocorrer tanto em tempo de guerra como em tempo de paz.
Em Nuremberg e Toquio. apos a Il Guerra Mundial, foram julgados esses tipos de
crime.

Os tratados definem esses crimes como qualquer ato quando cometido como
parte de um ataque sistematico contra a populagdo civil, incluindo tortura, assassinato.
violéncia sexual. deportag¢do, escravizagdo. desaparecimento forgado, perseguigdo

politica, social ou religiosa.

Crimes de Agressao

O Estatuto do TPI ndo apresenta defini¢do da tipificagdo do crime de agressdo,
apesar da sua existéncia e julgamentos ja terem ocorrido. O que leva a essa dificuldade
sdo os aspectos politicos que envolvem o tema sobre a defini¢do de que determinado
Estado ¢ agressor ¢ sob que circunstancias. A Comissdo de Direito Internacional
(CDI). “corpo de especialistas estabelecido sob o Artigo 13 da Carta da ONU. para
trabalhar na codificacdo e desenvolvimento progressivos do direito internacional™
(24:02). tem trabalhado no tema e busca definir a quem cabera a responsabilidade de
poder atribuir essa situagdo a um Estado para, em ultima analise. legitimar a
possibilidade de ser oferecida dentncia a Corte competente para o processamento e

julgamento do ato.

Genocidio

A Convengdo de 1948 sobre a Prevenc¢ido e Repressido do Crime de Genocidio

tipifica esse crime, onde define que o genocidio praticado por um governo no proprio
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territorio serd considerado uma questdo internacional e ndo doméstica. ensejando a
intervencdo das Nag¢des Unidas. por solicitacdo de qualquer Estado Parte, de modo a
impor as medidas adequadas.

O genocidio também ¢ considerado crime contra a humanidade e pode ser
cometido na paz ou na guerra ¢ ¢ definido pelo Artigo 2° da citada Convengdo como se

SCEUC]
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“Na presente Convengdo. entende-se por genocidio os atos abaixo
indicados, cometidos com a inteng¢éo de destruir, no todo ou em parte. um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, tais como:

a) Assassinato de membros do grupo:

b) Atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo:

¢) Submissdo deliberada do grupo a condi¢des de existéncia que

acarretardo a sua destruigdo fisica, total ou parcial;

d) Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

¢) Transferéncia forgada das criangas do grupo para outro grupo™ (07:02).

Sancaes

Conftorme ja comentado. o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas € o unico
orgdo que possui capacidade para tomar medidas coercitivas para forcar os Estados a
cumprir as leis de guerra. nos diversos tipos de conflitos.

Essas medidas vio desde as missdes diplomdticas de convencimento até as
operagoes militares de imposicdo da paz. passando por bloqueios econdmicos. de
comunicagoes e demonstra¢do de forga, dentre outras medidas. No entanto. os efeitos
que possam ser produzidos irdo ser limitados a fazer com que ndo sejam cometidos
novos crimes. Resta saber o processo e julgamento dos crimes ocorridos.

Segundo os tratados em vigor. os Estados se comprometeram a prever. nas suas
leis domésticas, sangdes para os crimes que sdo tipificados naqueles acordos. Dessa
forma. ndo deve haver impunidade e a cada Estado cabera fixar a pena a ser imposta.

segundo sua cultura e costumes.
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[ facultado ainda a esses mesmos Estados. no caso de considerar conveniente.
em face da repercussio mundial do fato em julgamento. extraditar o seu nacional para
que o caso seja apreciado por um tribunal internacional especificamente criado para esse
fim ou ainda, para ser apreciado pelo Tribunal Penal Internacional.

O Artigo 89 do Protocolo | prevé que os Estados devem atuar em cooperagio
com a ONU na repressdo aos crimes de guerra. Como exemplo. o Tribunal Penal para a
ex-lugoslavia. que serd mostrado na proxima Segdo, foi criado para julgar os individuos
acusados da pratica de graves violagdes.

Em resumo. cabe ao Estado atuar sempre, desde a difusdo e instrugdo do DIH.

até na apuragdo das violagdes de qualquer natureza.

SECAO 111 — OS TRIBUNAIS PENAIS

O DIH adota o principio da responsabilidade pessoal, o que ndo eximira o autor
de ser responsabilizado ao alegar cumprimento de ordem superior na violagdo cometida.
No entanto. os comandantes ou agentes que expediram ordens ilegais vém sendo
responsabilizados como co-autores pelos crimes provocados.

Os Estados Partes tém competéncia penal, instituida pelo DIH. para processar e
julgar crimes de guerra. ou seja, cabe as autoridades determinar o julgamento perante
seus tribunais nacionais ou extraditar pessoas para tribunais estrangeiros ou

mternacional.

Tribunais de Nuremberg e Toquio

Esses tribunais foram os primeiros a serem estabelecidos e “puniram pelos
crimes contra a humanidade e pela guerra de agressdo. mas ndo por crimes de guerra.

para ndo provocarem situagoes incomodas aos vencedores™ (14:56).
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Outros tribunais militares foram instalados pelos aliados na Europa, na Unido
Soviética. na China. nas Filipinas e no Japdo. Esses tribunais garantiram, em parte. a

aplicag¢do do aparato repressivo previsto no DIH.

Tribunais da ex-ITugoslavia e de Ruanda

Foram criados pelo Conselho de Seguranga da ONU. Em 1993, em Haia, o
tribunal para julgar os crimes cometidos nos conflitos na ex-lugoslavia e em 1994, em
Arusha (Tanzania), o tribunal para julgar os crimes cometidos nos conflitos entre hutus
¢ tutsis em Ruanda. Esses tribunais responderam rapidamente ao clamor da comunidade
internacional.

A particularidade desses tribunais foi a aceitacdo de imagens e documentos da
imprensa como provas processuais. Os crimes julgados, flagrantes desrespeitos ao DIH.
na sua maioria referentes a limpeza étnica e as violagdes sexuais, em ambos 0s
tribunais, tém um forte apelo @ manifesta¢do da opinido publica o que, como foi visto,
ressaltou a atuagdo da midia como agente fiscalizador e influenciador nessa opinido.

Varios sdo os ataques a legitimidade desses tribunais como o do ex-presidente
iugoslavo Slobodan Milosevic, que apesar de ter que responder a 66 acusagOes de
crimes contra a humanidade e crimes de guerra nos conflitos da Croacia (1991 a 1995).
Bosnia (1992 a 1995). e Kosovo (1998 a 1999), fez questdao de fazer a propria defesa.
Os principais alvos. nessa defesa, foram a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). que bombardeou Kosovo em 1999 e o proprio tribunal responsavel pelo

julgamento. que Milosevic diz ndo ter legitimidade para julga-lo.

Tribunal Penal Internacional

Criado pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em 17 de julho



de 1998. entrou em vigor desde 01 de julho de 2002. O tribunal tem personalidade
juridica propria e é uma instituigdo auténoma surgida por forga de tratado assinado em

Conferéncia Diplomatica dos Estados.

“Nio é um tribunal de excec¢do. ¢ um tribunal permanente e anterior aos fatos
que ira julgar. E um tribunal para vencedores e vencidos ... apenas ird se relacionar com

a ONU por meio de acordo, tendo em vista a afinidade de intengdes™ (19:03).

Em seu artigo 1°, o Estatuto do TPI define, como sua prépria responsabilidade, o
processo ¢ julgamento dos crimes de maior gravidade e ressalta. claramente, o seu
carater complementar as jurisdigdes penais nacionais. No Artigo 5°, define como sendo
sua propria competéncia o julgamento dos crimes de genocidio, crimes contra a

humanidade. crimes de guerra e crimes de agressao.

Outras Cortes

A Corte Internacional de Justi¢a, em Haia. de carater permanente, € o principal
orgdo judiciario da ONU para julgar questdes de Direito Internacional entre Estados. No
ambito do sistema interamericano. temos, em carater permanente, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao de primeira instancia, em Washington ¢ a
Corte Interamericana dos Direitos Humanos, orgio jurisdicional de segunda instancia,
em Sdo José. Costa Rica. Apesar de possuirem campos de atuagdo especificos. pela
proximidade das tematicas, eventualmente, emitem pronunciamentos sobre o DIH

propriamente dito.
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CAPITULO 5

REFLEXOS NO COMBATE MODERNO,
NO PREPARO E NO EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

“Quanto mais brutais forem os métodos.
mais rancorosos serdo os adversarios, além
de provocar o enrijecimento natural da
resisténcia a superar”

(Liddell Hart)

SECAO I - OS ESTADOS E O COMBATE MODERNO

O comportamento dos Estados

As teorias € modelos nos estudos das relagdes internacionais derivam de duas
representacoes distintas. que podem ser tomadas como categorias analiticas onde
agrupam as varias perspectivas teoricas, sdo elas a Anarquia ¢ o Sistema Social. Na
primeira, cada Estado ¢ uma unidade autobnoma e o relacionamento internacional ocorre
pela interagdo e distribui¢do de poder entre Estados. A segunda representagio. ou seja. o
Sistema Social, pressupde os Estados inseridos em estruturas e organismos criados por
cles mesmos. os quais sendo respeitados por todos impde um comportamento pré-
estabelecido.

Seguindo a vertente do Sistema Social, a partir do momento em que a
expectativa de um comportamento dos agentes dos Estados, conforme os tratados
estabelecidos. ¢ criada, fica caracterizada a influéncia dos instrumentos que regulam
esses acordos na opinido publica desse Pais.

O combate. considerado como a agdo infligida pelas forgas legais de um Estado
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a seus opositores, seja Guerra ou Conflito Armado. conforme definido no Capitulo 1.
sofrera as influéncias politicas. que levardo em conta o DIH, por for¢a dos tratados
celebrados a nivel mundial, para desenvolver novas tecnologias e novas doutrinas com a

finalidade precipua de limitar as agdes nos diversos niveis de condugao.

O Combate Moderno

O DIH é um dos fatores ndo-militares que influencia decisivamente o combate.
As leis de guerra. a partir do momento que passam a ser do conhecimento publico,
movimentam a populagdo no sentido de exigir solugdes dos seus governantes que
contemplem os principios humanitarios.

Os fatores que serdo abordados a seguir sdo os reflexos sentidos na condugéo do
combate moderno, os quais pela propria logica de que o ser humano evita repetir

situacoes de sofrimento vividas, levam suas manifestagdes ao encontro do DIH.

Infragoes ao Direito da Guerra

“Um avido americano bombardeou um depésito de alimentos do Comite
Internacional da Cruz Vermelha. devidamente identificado, na cidade de Cabul™.

(17:01).

O fato, ocorrido na Guerra do Afeganistdo, apos os atentados de 11 de setembro
de 2001, ndo deixou insensivel a propria opinido publica dos Estados Unidos. O
conhecimento de viola¢des tem levado a diminui¢do do respaldo dos proprios nacionais
do Estado que comete a infragao.

A ndo aceitagdo de uso incorreto ou exagerado dos meios de combate vem ao
encontro dos principios do DIH. o qual. cada vez mais difundido, leva as cobrangas. por

parte da populagdo, aos condutores das agdes bélicas.



Numero de baixas

A aceitacdio de mortos e feridos ¢ cada vez menor pelas sociedades ocidentais.
Os ingleses aceitaram 256 mortos na Guerra Falklands — Malvinas, em face do
convencimento de que os interesses nacionais estavam em jogo, reagdo oposta as 17
mortes ocorridas na Guerra do Golfo.

No momento em que as vitimas fatais comeg¢am a aparecer € esse numero se
torna ascendente. movimentos de massa diversos também comeg¢am a ter 0 seu numero
de adeptos crescendo e o Estado passa a ter, principalmente para com os seus nacionais,
a necessidade de prestar esclarecimentos e difundir informagdes que justifiquem o

emprego de suas for¢as armadas.

Protecdo de civis

O desenvolvimento de artefatos bélicos guiados a laser ou por satélite, o que
confere maior precisio no nivel de acerto dos alvos, chegando aos denominados
“bombardeios cirirgicos”. como os relatados em Kosovo, no Afeganistdo e agora na
Guerra do Iraque. busca evitar ao maximo a ocorréncia de baixas indevidas.

Esse procedimento, além de ser realmente o objetivo pretendido, com certeza.

tem repercussdo totalmente favordvel no apoio da opinido publica.

Moral da tropa

I© totalmente influenciado pelo apoio da populagdo do seu pais. Como ja foi
visto. a opinido publica favoravel respaldara as agoes militares € o comportamento dos
agentes do Estado ao executé-las influenciara na opinido publica.

Tanto a Guerra do Vietnd quanto a Guerra do Iraque. ainda em fase final de

consolidacdo. demonstram que a variagdo da opinido puablica demanda maiores
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trabalhos de Comunicac¢do Social. por parte dos responsaveis pelas agdes de combate.
com a finalidade de esclarecer a populagdo sobre as causas e conseqiiéncias das

operagdes em andamento.,

Criminosos de Guerra

Como foi visto no capitulo anterior, a criagiio de tribunais para julgar os crimes
ocorridos na ex-lugoslavia ¢ Ruanda serviu, de certo modo. para aplacar o clamor
popular internacional de reptdio a impunidade dos criminosos.

Ainda existe um longo caminho de entendimentos a ser percorrido, mas com
toda a certeza, a criag¢dio e entrada em funcionamento do TPI servem para demonstrar a
disposi¢do da comunidade internacional em repudiar claramente, a ocorréncia de crimes

que. de certo modo, trazem a conotagido de covardia e de crueldade.

Duragdo dos Conflitos

Esta intimamente relacionado ao nimero de baixas que cresce & medida que o
conflito se prolonga no tempo. A reagdo mais comum, quando a solug¢do pelo uso da
for¢a ndo ocorre em curto prazo. € a exigéncia de solugdes negociadas, assunto com

importdncia crescente no cenario mundial.

Operagoes Psicologicas

Ao longo da historia, a disposi¢do de muitos exércitos de lutar, de modo
prolongado, foi refor¢ada pelo medo das barbaries cometidas pelos vencedores.

Como foi verificado no capitulo 3, o uso da propaganda com a finalidade de
quebrar o animo do adversario ¢ perfeitamente legal. Na Guerra do Golfo os aliados

lancaram maci¢a campanha explorando o bom tratamento que seria dispensado aos que
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se rendessem e obtiveram sucesso.
Considerando que o principio de prote¢do da pessoa humana e a possibilidade de
diminuicdo do nimero de baixas estardo presentes na acdo, tal atitude contempla os

objetivos do DIH.

SECAO Il - PREPARO E EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

“(0 objetivo militar é apenas um meio de atingir um fim politico.” (12:425). A
guerra ¢ uma institui¢do politica, da mesma forma que o DIH, o qual deve influir com
mais vigor nas considera¢des politicas de se usar o instrumento guerra como fator de
convencimento.

Cabera as for¢as armadas do Estado. como expressdo do Poder Nacional, o
estabelecimento das condigdes necessarias para o conhecimento das leis de guerra pelos
seus integrantes contribuindo, dessa forma, com o cumprimento de uma boa parte do

compromisso firmado por sua patria.

Difusdo do DIH

No extrato do levantamento feito pelo CIVC sobre o ensino universitario do DIH
na América Latina (Anexo A), publicado na pagina eletronica daquele organismo
internacional. verifica-se que no Brasil apenas a faculdade de Relagdes Internacionais.
do Centro Universitario de Brasilia, possui o assunto relacionado como matéria. Nas
demais faculdades. e somente nas de Direito ou Relagdes Internacionais, o assunto
aparece inserido na matéria Direito Internacional Publico.

No corrente ano a Universidade de Brasilia, em parceria com o Instituto do
Direito Internacional da Paz e do Conflito Armado, da Universidade do Ruhr, em

Buchum — Alemanha. esta realizando o | Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu em
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Direito Internacional dos Conflitos Armados, dirigidos a Juizes, Procuradores Militares
¢ Oficiais das Forcas Armadas. Conforme indicagdo da pagina eletronica da
Universidade de Brasilia (www.unb.br/fd). o curso iniciou em 10 de margo ¢ terminara

em 03 de dezembro do corrente ano.

Ensino do DIH nas For¢as Armadas Brasileiras

O ensino nas For¢as Armadas estd sendo conduzido da seguinte forma:
a) na Marinha do Brasil:
- ndo ¢ ministrada a instrug¢do para pragas em curso de carreira;
- ndo ¢ conduzida na formagdo de Oficiais;
- no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais Fuzileiros Navais — 4 horas:
- no Curso de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios — 1 hora: e
- no Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores — 40 horas:
b) na Forca Aérea Brasileira:
- ndo ¢ ministrada a instrugdo para pragas em curso de carreira;
- na formacdo de Oficiais na Academia da Forca Aérea — 4 horas:
- na Escola de Aperfeigoamento de Oficiais — 11 horas: e
- na Escola de Comando e Estado-Maior — 4 horas;
¢) no Exército Brasileiro:
- 0 programa-padrao de formagédo de Cb e Sd prevé 8 horas de instrugdo. com
foco principal em regras de comportamento em agao:
- na formagdo de Oficiais na Academia Militar das Agulhas Negras — 6 horas:
- na formag¢do de Oficiais na Escola de Saude, Escola de Administragdo
(Quadro Complementar) e Instituto Militar de Engenharia — 4 horas:

- na Escola de Aperfei¢oamento de Oficiais — 8 horas: e
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- na Escola de Comando e Estado-Maior — 5 horas.

Na situacdo peculiar do envio de militares das trés.fnrr;as._ para a fungdo de
Observadores ou integrantes de For¢ca de Paz. existe uma preparagdo especifica.
sugerida pela ONU, onde o DIH ¢ abordado com énfase nos costumes locais e nas
regras de engajamento (comportamento em agao).

Verifica-se que existem lacunas que ndo contemplam todos os postos ou

graduacoes com um minimo de informagdes.

Medidas a serem adotadas

As For¢as Armadas. no que pese a restrigdo orcamentaria dos ultimos anos,
prioriza a qualidade da forma¢do do seu pessoal e tém conseguido manter os seus
Oficiais e Pracas freqiientando cursos. no Brasil e no exterior. relacionados ao DIH.

O assunto € do interesse das trés Forgas e podera ser coordenado pelo Ministério
da Defesa (MD). onde os recursos humanos ja existentes colaborariam como instrutores
em um curso com a finalidade de estabelecer os niveis e contetidos a serem ministrados
na formacgdo. aperfeicoamento e altos estudos dos Oficiais e Pragas, com a principal
finalidade de estabelecer o conhecimento minimo que. pelos tratados assinados pelo
Brasil. devem ser difundidos aos militares.

O CICV normalmente oferece parceria para o planejamento e execugdo de
cursos dessa natureza, ja tendo experiéncia em diversos paises, onde apresenta uma
gama de material de apoio de excelente qualidade. bem como a presenga de assessores €
instrutores especializados.

O curso da Universidade de Brasilia citado também contribuird com recursos
humanos capazes de transmitir os principios fundamentais do assunto. O Exército

Brasileiro esta participando com quatro Oficiais como alunos daquele curso.
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Na Diretriz Geral do Comandante do Exército — 2003 ¢é citado:

“E importante o ensino do Direito Internacional dos Conflitos Armados.

inclusive nos EE, bem como o conhecimento e divulgagdo dos reflexos para a
Forca da adesdo do Brasil ao Tratado de Roma (Tribunal Penal Internacional).
em virtude da participagdo do Exército e de militares em missoes da

Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)...
Acompanhar a evolugdo de regimes. normas e tratados internacionais,

existentes ou em estudo. relacionados com desarmamento (restri¢des), missdes

de paz, Direito Humanitario e Direito Internacional relacionado aos conflitos™

(9:3-9).

O Ensino por niveis se aplica bem a estrutura hierarquizada das Forgas pelo fato
de que. nas situa¢des normais do combate, as pragas estardo sempre enquadradas pelos
Oficiais e esses pelos Oficiais Superiores e Oficiais Generais. cabendo a cada um na sua
esfera de comando, decidir conforme as normas do DIH. Nas eventualidades de se estar
1solado. seguramente, o conhecimento minimo seria suficiente para o procedimento
individual.

Em suma, o ensino poderda ser coordenado pelo MD para definicio de
conteudos. otimizagdo de recursos e atualizagdo constante pela dinimica pertinente. O
assunto ¢ enquadrado dentro das atribuigdes que podem ser coordenadas pela recém-
criada Secretaria de Ensino e Cooperagdo.

Em uma segunda fase. dentro de cada Forga. apos o ensino do contetudo definido
pelo MD, voltar-se-ia para as peculiaridades que tocam a cada uma, onde. por exemplo,
poderia ser utilizado o0 método do Estudo de Caso em face dos diversos casos histdricos
disponiveis.

Cabe ressaltar que no estudo dos temas taticos de aplicacdo do Poder Naval.

Lerrestre ou Aéreo ¢ perfeitamente cabivel questionamentos sobre DIH com as solugdes

apoiadas nos tratados existentes.

O principal ponto ¢ mostrar aos militares a responsabilidade na execucdo das
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agdes que. pela natureza do trabalho, pressupdem o uso da forga, as quais tém que ser
realizadas de modo controlado e racional. O objetivo desse uso ¢ fazer com que o
inimigo perca o animo de lutar e busque solugdes negociadas.

Cabera aos instruendos compreender perfeitamente a necessidade das normas
existentes nos tratados e entender que as violagdes praticadas por um individuo trardo
conseqiiéncias, para ele proprio e para a sua Patria. que estara sendo questionada pela

comunidade internacional.
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS

A Guerra, mesmo depois de ter sido proscrita, continua, ¢ tudo indica que
continuara a existir. A condu¢do das a¢des bélicas, bem como os meios empregados
para infligir a vontade de um Estado ao seu oponente, devem ser limitados ao minimo
indispensavel a consecucio dos objetivos politicos e militares propostos.

Os procedimentos, que procuram limitar meios ¢ métodos, nasceram com a
organiza¢do dos seres humanos e foram configurando os costumes que, ao serem
normalizados. vdo formando o conjunto das normas em vigor dos dias de hoje.

A configura¢do dessas normas, materializadas no Direito de Genebra e no
Direito de Haia, precisou assistir as conseqiiéncias terriveis dos conflitos ao longo da
historia. onde a necessidade de evitar sofrimentos leva as Conferéncias ¢ Tratados
livremente aceitos pelos Estados.

As Convencodes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. como instrumentos
marcantes do Direito Internacional Humanitario, evoluindo desde 1864 até 1977,
continuam influenciando e dando origem a Acordos Internacionais que caracterizam a
dinamica ¢ adaptagdo. constantes e necessarias, desse ramo do direito que, em face da
evolugao tecnologica, ndo poderia deixar de acompanhar os efeitos da utilizacdo dos
meios modernos.

A abrangencia da aplicagdo do Direito Internacional Humanitario em conflitos
Internacionais € ndo-internacionais e, possivelmente. em situacdes de distirbios
interiores ou tensdes internas. leva os Estados que aderiram aos tratados. no exercicio de
sua soberania. a assumir um compromisso perante a Comunidade Internacional de

respeitar. fazer respeitar e difundir as normas ali estabelecidas.

L
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A opinido publica vem exercendo, de modo cada vez mais amplo. uma decisiva
influéncia nos governantes dos Estados, onde passa a exigir que os problemas, que
possam levar a situagdo extrema, sejam negociados e, no caso inevitavel da ocorréncia.
que sejam objetivos. precisos. de curta dura¢do e com o menor nimero de baixas. Tudo
1sso vem ao encontro dos principios do DIH, o qual, quanto mais difundido. também
exercera sua influéncia na formagdo da opinido publica para que essa exerga seu papel.

A responsabilidade, atribuida aos Estados e aos seus agentes. vem sendo alvo de
cobranca da popula¢do mundial ¢ a criagdo dos tribunais “ad hoc™ de Nuremberg e
Toquio, dentre outros, e, ultimamente, de forma permanente. o Tribunal Penal
Internacional. vém satisfazer esse clamor por justiga.

O Brasil tem pautado suas posi¢dOes e atuagées com uma politica externa.
baseada em sua Carta Magna. que contempla todos os principios do DIH e tem
demonstrado ao mundo sua voca¢do pacifica e pendor para a negociacdo, missoes
internacionais de paz e a¢ées humanitarias.

As Forcas Armadas Brasileiras vém desenvolvendo suas ag¢des no sentido de
formar recursos humanos capazes de difundir o DIH e instruir seus quadros. Dessa
forma. contribui com o pais no cumprimento dos compromissos assumidos na
assinatura das Convengoes de Genebra.

Em que pese as violagdes que se tem assistido no mundo moderno. ndo se pode
imaginar que, apesar do desenvolvimento que o DIH ja teve e que precisa continuar
tendo, as leis de nada servirdo e continuardo a ser violadas. O ser humano, moldado por

sua cultura ¢ pelo meilo em que vive, vem demonstrando que continuara buscando
solucdes cada vez mais com menos sofrimento.
No século XIX, a populagio do mundo conhecido girava em torno de

600.000.000 de habitantes. Durante esse século 30% da populagio tombou em guerras.
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Ja no século XX estima-se que 189.000.000 de homens pereceram em combate, 0 que
corresponde a 10 % da populagdo existente no inicio do século. Com todas as projegdes
estatisticas possiveis, o resultado previsto para o século XXI da conta que 1.5% da
populagdo, existente na virada de 2000 para 2001, ird ser perdida em conflitos armados.

Esses indices mostram, de alguma forma. que as vidas humanas estdo sendo
preservadas e levam, aos que os analisam. a ficar otimistas com o futuro.

A busca do ser humano por métodos de solugido de controvérsias que o resguarde
dos sofrimentos intteis deve ser perseverante ¢ incentivada. Procurar transmitir
racionalidade. dentro da solugdo irracional que € a guerra, é uma tarefa que sempre sera

ardua. mas que ndo sera jamais abandonada pelo homem.



ANEXO A

( EXTRATO)

PAGINA PRINCIPAL NUEVO BUSCAR CONTERIDO HOW YOU CAN HELP

18 abril 2001

Asignaturas y cursos académicos con contenidos de derecho
internacional humanitario en Ameérica Latina

- Disciplinas e cursos académicos com conteudo de direito internacional humanitario na
América Latina -

Esta lista se realizé en base a los datos disponibles en las delegaciones del CICR en
Ameérica Latina, por ello no es exhaustiva. Si tiene conocimiento de otros cursos con
contenido de DIH en universidades o institutos académicos, por favor sirvase informar

a la delegacion del CICR de su pais o region ( mwgmmﬂmﬂ
America)

Derecho internacional
humanitario
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