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Tema . Incremento da presenga dos EUA nos paises amazonicos -
450 repercussdes para o Brasil

@ . A PRESENCA MILITAR NORTE-AMERICANA NA AMAZONIA

Topicos a Abordar: - A politica norte-americana para a América Latina,

- O “Plano Colombia” e suas repercussdes para o Brasil;

- As principais bases e atividades norte-americanas nos paises
amazonicos,

- O apoio dos EUA no combate aos narcoguerrilheiros e ao crime
organizado nos paises amazonicos, e

- A adequacdo do Poder Naval brasileiro as demandas conjunturais
da regido e a prioridade dada pela Politica de Defesa Nacional

. para a Amazonia.

Proposigao

Delinear aspectos da politica externa norte-

americana para a Ameérica Latina. Identificar as mais

importantes implica¢des do “Plano Colombia” para o

Brasil. Apresentar as principais atividades militares

norte-americanas na Amazonia, identificando suas

bases de operagdo nos paises da regido. Comentar o

. apoio prestado pelo governo dos EUA aos paises
amazonicos, no combate aos narcoguerrilheiros e ao

crime organizado. A luz da Politica de Defesa

Nacional, avaliar a adequagdo das forcas navais

brasileiras na AmazOnia e propor medidas que

contribuam para intensificar sua participa¢do no

esforgo para integrar aquela regido.

N° de palavras :  11.522 palavras.
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A PRESENCA MILITAR NORTE-AMERICANA NA AMAZONIA

“Se as poténcias ocidentais violaram o

sagrado principio da soberania dos Lsta-
dos e fizeram a guerra contra a lugoslavia,
para ajudar os kosovares (...), por que ndo
a fariam contra o Brasil, para se apropriar
da Amazénia? O pretexto ndo seria a pro-
tecdo da populagdo, mas a protegdo da
‘raca humana'. A Amazénia é o pulmado da
Terra, se o Brasil ndo a protege adequa-
damente, é dever dos demais Fstados fazé-
lo em nome de toda a humanidade” (Pascal
Boniface in “Les Guerres de Demain”).’

INTRODUCAO

Desde muito cedo, os Estados Unidos da América (EUA) perceberam a importancia
da América Latina, para a consecugdo de seu projeto hegemonico global. Por meio de
uma politica externa incisiva, apoiada por um poder militar eficiente, aquele pais preo-
cupou-se em fortalecer sua posi¢do no continente americano, antes de se aventurar em
escala mundial.

No presente trabalho, serdo apresentados, sucintamente, os estagios galgados pela
politica externa dos EUA até a atualidade. Sera dada énfase especial ao “Plano Colom-
bia”, instituido sob o alegado propésito de apoiar paises sul-americanos no combate ao
narcotrafico e crimes correlatos. Esse “Plano” ainda ndo alcangou seu objetivo inmicial,
largamente propalado. Contudo, vem respaldando, efetivamente, a instalagdo de bases e

o estabelecimento de forcas militares dos EUA na América do Sul.

' Diretor do “Institut des Relations Internationales Stratégiques” (IRIS) - Franga; Membro do Conselho
Consultor para Questdes de Desarmamento - ONU; ¢ Administrador do Instituto de Altos Estudos so-
bre Defesa Nacional - Franca. Les Guerres de Demain - 1.ed. Paris: Editions de Seuil, 2001.



A localizagdo e as atividades desse aparato militar serdo descritas, com o intuito de
embasar a discussdo sobre sua real destinacdo. Estaria ele limitado a apoiar o combate
ao crime organizado? Ou seria parte componente de um projeto imperial, que pretende
estender a dominagdo norte-americana sobre a Ameérica do Sul como um todo, e sobre a
Amazonia, em particular?

A Amazodnia é uma regido imensa! Sdo cerca de 7.050.000km?, que se estendem
por territorios de oito paises sul-americanos € de um departamento ultramarino francés.
Trata-se de uma area maior que a da Europa (excluida a Russia), que sempre aticou a
curiosidade e a cobiga internacionais. Os fatos que nela ocorrem podem exigir medidas
que repercutirdo muito além de seus limites geograficos. O presente estudo se concen-
trara nas agdes a serem implementadas pelo Poder Naval brasileiro, mormente na area
do Comando Naval da Amazonia Ocidental. Ndo serdo consideradas outras areas corre-
latas, como o Caribe, ou o Atldntico Sul, onde também reverberam as questdes amazo-
nicas.

A luz da Politica de Defesa Nacional (PDN), sera analisada e criticada a constitui-
¢do do Poder Naval brasileiro na area de jurisdi¢do do Comando do Quarto Distrito Na-
val. A Marinha do Brasil (MB), como expressdo desse Poder, contribui para reafirmar a
soberania brasileira sobre a Amazonia. Cabe-lhe, portanto, estar adequadamente equi-
pada e adestrada para atender as diretrizes emanadas pela PDN, nos mais de 22.000km
de rios amazdnicos navegaveis em territorio nacional. Serdo externadas algumas suges-
tdes que poderdo contribuir para aumentar a eficiéncia da atuagdo da MB na regido.

A titulo de conclusdo, serdo apresentadas impressdes e reflexdes do autor, quanto
ao que representa para o Brasil a presenga militar norte-americana na Amazonia. Serdo

também apresentadas, maneiras vislumbradas para que o Poder Naval brasileiro contri-



bua no esfor¢o de dissuadir as manifestas inten¢des intervencionistas das poténcias in-
ternacionais, sobre aquela regiao.
Cabe ressaltar que houve a preocupagdo de manter esta monografia ostensiva e libe-

rada ao conhecimento de todos. Assim, sem prejuizo da exatiddo e da profundidade, ndo

foram utilizadas informagdes ou fontes de consulta sigilosas.
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CAPITULO 1

POLITICA DOS EUA PARA A AMERICA LATINA

Primeiros Passos Rumo a Supremacia

Os EUA possuem uma historia de continuo expansionismo. Isso explica como as
“treze colonias” originais, na costa atlantica, se transformaram no quarto maior pais do
mundo em area, espraiando-se do Atlantico ao Pacifico e do Golfo do México ao Mar
Glacial Artico.

Apos tornarem-se independentes e consolidarem seu territorio, os EUA vislumbra-
ram a necessidade de estender sua influéncia sobre os demais paises americanos, como
pré-condigdo para se tornarem uma poténcia mundial. A “Doutrina Monroe” (1823) foi
o primeiro passo nesse sentido. Ela vedava aos europeus qualquer ingeréncia nas Amé-
ricas €, ao mesmo tempo, facultava a intervenc¢do norte-americana onde melhor lhe a-
prouvesse. Essa doutrina respaldou diversas intervengoes e anexagdes territoriais, em di-
ferentes paises da América Central e do Caribe. O controle norte-americano sobre o
Golfo do México, Caribe e paises lindeiros alcangou dimensdes tamanhas que a regido
foi apelidada de “Mediterrdneo Americano” (37:46).

No final do século XIX, o livro “The Influence of Sea Power Upon History”, de Al-
fred Thayer Mahan, influenciou fortemente o pensamento estratégico nos EUA. Mahan
propugnava que as grandes poténcias mundiais se alicergavam num poder naval eficien-
te e dissuasor, que lhes permitia controlar as rotas maritimas. Para que o Poder Naval
norte-americano pudesse otimizar o exercicio de suas caracteristicas de flexibilidade e
mobilidade, era necessario permitir seu rapido deslocamento entre os Oceanos Atlantico

e Pacifico (39:18).



Reconhecendo o valor estratégico de uma ligagdo interoceénica proxima da Améri-
ca do Norte, o entdo Presidente Theodore Roosevelt pressionou a Colombia, para que
cedesse uma faixa de terra, adequada a construgdo da almejada conexdo. Ante a recusa
daquele pais, os EUA incitaram e garantiram a secessio do Panama, consumada em 3 de
novembro de 1903. Trés dias depois, o governo norte-americano reconheceu o novo pa-
is € assinou o tratado que assegurou a construg¢do do Canal do Panama.

Em 1904, o Presidente Roosevelt enunciou seu “Corolario”, no qual reafirmava a
“Doutrina Monroe”, explicitava a interagdo entre interesses governamentais e privados
norte-americanos (embrido da “Dollar Diplomacy” do Presidente William H. Taft) e en-
cetava a politica do “Big Stick”. Além de usar instrumentos econdmicos e militares de
coer¢do, os EUA também empregavam o poder de convencimento, muito mais sutil, so-
lerte e de facil assimilagdo pelos paises do continente. O Pan-americanismo e a coope-
ragdo interamericana, que lhes foram infundidos, encobriam a insidiosa conquista de

mercados para produtos e firmas norte-americanos (37:235-236).

A Boa Vizinhanga e a Hegemonia Continental

Em 1933, o Presidente Franklin D. Roosevelt renunciou a antiga politica de inter-
vengdo militar unilateral, que tanta desconfianga provocava nos paises latino-
americanos. Contudo, em sua “politica de boa vizinhan¢a”, deixou clara a possibilidade
de intervengdo multilateral, caso necessario. Ou seja, a partir de entdo, os EUA procura-
riam formar coalizbes, antes de se langarem contra paises ao sul do rio Grande?

Quando, nos anos 30, a influéncia nazista pairou sobre as Américas, o governo nor-
te-americano reagiu. Uma de suas iniciativas foi criar a Divisdo de Rela¢des Culturais,

dentro do Departamento de Estado (1938). Se o titulo sugeria uma vocagdo global, suas

* Rio Grande — estabelece a fronteira entre os EUA (estado do Texas) ¢ o México.
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atividades eram, “de facto”, direcionadas & América Latina. A estratégia era estreitar la-
¢os culturais pelo intercimbio de estudantes e professores universitarios, exibicdo de
espetaculos artisticos e tradugdo de classicos da literatura norte-americana. A revista
“Time” passou a ter uma edig¢do especial, distribuida por via aérea aos paises latino-
americanos, enquanto a “Reader’s Digest” comegou a ser traduzida para o portugués
(“Selegdes”). Nunca negligenciando a importincia do poder militar, os EUA ofereciam
cursos e intercambios para jovens oficiais das forgas armadas de paises latino-
americanos. No entanto, aos olhos dos cidaddos estadunidenses, todo esse esforgo ndo
parecia produzir os resultados esperados. Afinal, as exportagdes para aqueles paises ndo
apresentavam o incremento ou os lucros almejados. Contudo, se 0 comércio nio flores-
ceu como pretendido pelos imediatistas, no campo politico pode-se, atualmente, verifi-
car a eficiéncia da estratégia no longo prazo. Ao fim da Segunda Guerra Mundial os

EUA ja possuiam inquestionavel hegemonia sobre as Américas (37:246-262).

A Hegemonia Mundial e a Dominagdo Continental

Percebe-se que os EUA empregavam ha tempos o “soft power”, ou “poder bran-
do”, que hoje se propala como grande novidade. Trata-se do poder de influenciar pela
cultura, pelo conhecimento, pelo estabelecimento da agenda. O “soft power” deve ser
empregado em harmonia com os poderes econémico e militar, componentes do “hard
power”, ou “poder bruto”, para lhes maximizar a flexibilidade e a eficiéncia (32:36-38).

Os norte-americanos tém-se valido de uma série de medidas para alcangar seus ob-
jetivos politicos. Essas medidas abrangem: as alteragdes na agenda politica (direitos
humanos, narcotrafico); as pressdes econdmicas (empréstimos, abertura de mercados); a
limitag@o de acesso a tecnologias; a propaganda macica de valores norte-americanos a-

traves de livros, filmes, musica; o oferecimento de cursos para militares e de bolsas de

-, .



estudo para estudantes e professores universitarios; a cessio de equipamentos para as
forgas armadas (desde que considerados obsoletos); e até mesmo as intervengdes milita-
res “multilaterais” (Repablica Dominicana, Granada; Haiti; Panama). Todas essas me-
didas, implementadas (ou apenas ameagadas) em conjunto, tém exercido poderosa in-
fluéncia sobre os demais Estados americanos, fazendo com que a hegemonia alcance as
raias da dominag¢@o. Quanto mais vulneraveis e dependentes dos Estados Unidos da
América forem os paises-alvo, mais eficientes e coercitivas serdo essas medidas.

Ap6s o fim da Guerra Fria, os EUA tém tido como objetivo politico garantir que os
governos continentais mantenham uma posi¢do subordinada, “ndo-contestatoria” a sua
supremacia. Buscam também, por meio da criagdo da Area de Livre Comércio para as
Américas (ALCA), inserir os Estados americanos de forma plena e definitiva em seu
espago de dominag@o econdmica. Com isso a poténcia hegemédnica pretende:

a) assegurar a existéncia de regimes que defendam seus interesses politicos e econdmi-
cos, nos paises do continente;

b) impor sua cultura aos demais paises;

¢) promover sua visdo de mercado, através de um sistema que articule suas universida-
des como centros fornecedores de treinamento profissional, para integrantes das elites
latino-americanas:

d) implantar um sistema econdémico nas Américas, cujas normas garantam maior liber-
dade de circulag@o de capitais, bens e servigos (seus fatores de prevaléncia), mas que
excluam o fator trabalho;

e) dar maior protegdo a setores de sua economia, ameacgados de competi¢do dentro e fo-
ra do continente, pelo livre acesso aos mercados dos outros paises das Américas, ou
mediante a criagdo de barreiras de defesa de seu mercado (produtos agricolas, por e-

xemplo);



f) induzir os demais Estados americanos a adotar procedimentos juridicos, normas de a-
tividade, instituigdes e politicas econdmicas condizentes com padrdes estadunidenses;
g) garantir seu acesso direto as fontes de matéria-prima existentes no continente, em es-
pecial aos bens energéticos; e

h) inibir o aparecimento de pélos de tecnologia fora de seu controle, de modo a impedir

o surgimento de rivais nos mercados mais lucrativos (7:137-138).

Combate ao Narcotrifico

Fruto da eficiéncia das estratégias empregadas, sempre houve uma certa tranqiiili-
dade por parte dos norte-americanos, quanto a consecugio de seus objetivos na América
do Sul. Isso possibilitou que sua politica externa priorizasse outras regides do mundo.
Entre o final da década de 80 e o inicio dos anos 90, o Gnico fator perturbador da ordem
continental, sob a Otica norte-americana, era a questdo do trafico de drogas, especial-
mente a cocaina.

Praticamente toda a cocaina consumida nos EUA provém de paises andino-
amazonicos (Bolivia,Colombia e Peru), sendo a Coldmbia o principal fornecedor. Esti-
ma-se que 480 toneladas dessa droga cheguem ao mercado norte-americano, anualmen-
te (2). A énfase atribuida ao problema pelos governos dos EUA, e a forma etnocéntrica
como percebem os paises abaixo do rio Grande, provocaram um inevitavel sincretismo
entre a politica externa norte-americana para a América do Sul e a sua politica antidro-
gas, com predominédncia da segunda sobre a primeira.

Essa visd@o justificou a crescente presenga de funcionarios dos EUA nos paises a-
mazonicos. Inicialmente foram assessores das agéncias americanas de inteligéncia
("Central Intelligence Agency” - CIA) e de combate as drogas (“Drug Enforcement

Administration” - DEA), evoluindo para o envio de militares e o estabelecimento de ba-

.



ses, a guisa de auxiliar aqueles paises no combate ao narcotrafico. O processo, que ain-
da esta em curso, deve causar desconforto e apreensdo ao Brasil, pela semelhanga que
guarda com a estratégia da contengdo, empregada contra a antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e com as intervengdes norte-americanas no Vietnd, Nica-
ragua e Iraque, por exemplo. Essa escalada militar, que se iniciou no governo de George
Bush (pai), prosseguiu nos governos de William J. Clinton (“Plano Colémbia™) e per-

manece crescente, na administracdo de George W. Bush (29:35-45).

A Nova Face do Império

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, contra os prédios do “World
Trade Center” e do Pentagono, tiveram um profundo impacto sobre o povo norte-
americano. Pela primeira vez em muitos anos seu territorio continental fora violado. Is-
so ndo havia ocorrido sequer durante as duas guerras mundiais! O fato provocou uma
forte guinada, em diregdo ao unilateralismo e a um endurecimento ainda maior na postu-
ra politica do pais hegeménico, que passou a agir como um verdadeiro Império. Na an-
sia de retaliar o ataque sofrido, o Presidente George W. Bush estabeleceu uma lista de
inimigos (Estados do “Eixo do Mal” e organizagdes terroristas), que deveriam ser ata-
cados e neutralizados. Assim, em 2002, respaldados por uma resolugdo da Organizagdo
das Nagbes Unidas (ONU), os EUA lideraram uma coalizdo que invadiu o Afeganistdo
e depods o governo dos “talibds”.

Em 17 de setembro de 2002 foi promulgada a nova “Estratégia de Seguranca Na-
cional dos Estados Unidos”. Nesse documento, o Presidente Bush prega a supremacia
militar norte-americana, contra qualquer combinagio de forgas imaginavel. A determi-
na¢do de alcangar e manter essa supremacia pode ser facilmente percebida, ao se com-

parar o orgamento militar norte-americano com os or¢amentos dos demais paises. A as-

-6-



simetria € estarrecedora! Com US$ 379 bilhGes para investir em defesa no corrente ano,
o or¢amento militar dos EUA supera o somatorio dos vinte e cinco maiores orgamentos
militares do mundo (19)! Ficou também explicitada na nova estratégia, a intolerincia
norte-americana em relag@o a posse de armas de destruicio em massa (nucleares, biol6-
gicas, ou quimicas). Contra isso, foi estabelecido que os EUA se permitirdo desencadear
ataques preventivos contra quaisquer Estados, ou organizag¢des que, a seu juizo, os ame-
acem com armas de destruicdo em massa. Outra faceta inquietante do documento é a
absoluta agnosia as regras do Direito Internacional. Ndo se menciona que as a¢des obe-
decerdo a preceitos legais e se omite qualquer referéncia a Carta da ONU. Os organis-
mos internacionais recebem apenas mengdes perfunctorias. O respeito a primazia da lei
e da ordem, que norteava a politica norte-americana (a0 menos no discurso), parece es-
quecido (27:1-4).

Essa nova postura imperial ficou patenteada em margo deste ano, quando os EUA
invadiram o Iraque e depuseram o governo ali instalado, sob a alegagdo de que o pais
possuia armas de destrui¢do em massa e vinculos com organizagdes terroristas. Apesar
de ser contraria a intervengdo, a ONU foi impotente para coibi-la. A frente de uma “coa-
lizao” (se € que se pode chamar assim), os EUA desconsideraram a ONU: disseminaram
a discordia na Unido Européia e na Organizagio do Tratado do Atlantico Norte: abala-
ram o fragil apoio popular que possuiam governos aliados, como os da Jordénia, do Egi-
to e da Arabia Saudita, estabeleceram a legitimidade do ataque preventivo na cena in-
ternacional; e, possivelmente, transformaram monstros em martires, para milhdes de
mugulmanos (Saddam Hussein; terroristas da Al-Qaeda). Para culminar, ainda niio en-
contraram qualquer arma de destruigdo em massa, ou provas de envolvimento do gover-
no iraquiano com terroristas, o0 que vem maculando a credibilidade do proprio argumen-

to estadunidense.



“Condi¢do de Mera Natureza”

Enquanto este trabalho € escrito, o “colosso do norte” demonstra sua pujan¢a mili-
tar e seu interesse global, lutando em trés frentes distintas, Afeganistdo (ainda ndo paci-
ficado), Iraque (vencido mas ainda resistindo), e Coldmbia (narcotrafico). O impune e-
xercicio de seu inconteste “hard power” ao arrepio das leis, suscita suspei¢do e temores
nos demais paises. Corréi, necessariamente, a confianga e os lagos conquistados por seu
“soft power”, que ao longo dos anos cooptou Estados com eficiéncia. O Império esta u-
tilizando seu “poder bruto” de uma maneira que tende a enfraquecer seu “poder bran-
do”. No futuro, isso podera mostrar-se contraproducente, criando resisténcias interna-
cionais que tornardo altissimo o custo da hegemonia e baixissimos seus beneficios, vin-
do a fragilizar a domindncia mundial tdo habil e arduamente conquistada. O bom senso
sinaliza num sentido oposto, utilizar sempre o “soft power”” como instrumento para for-
talecer seu “hard power” (32:81).

Nesta “condigdo de mera natureza”, onde as leis sdo ignoradas e reinam a anarquia
€ a guerra, uma questdo tem se delineado com nitidez: a flagrante diferenca entre as re-
lagGes norte-americanas com os paises que possuem armas de destrui¢io em massa (ou
possuem a capacidade de produzi-las), e suas relagdes com os paises incapazes de fabri-
ca-las (25:253). Aos primeiros, ¢ dispensado tratamento “civilizado”, de acordo com o
direito internacional. Aos demais, cabe a escolha entre aceitar as imposi¢des, ou sofrer
as sangbes que melhor aprazam ao Império. A percepgdo desse dualismo, ja provoca al-
teragOes nas aliangas e nas posturas de alguns Estados (Coréia do Norte e Ird, por exem-
plo). Permanecendo essa situagdo, é previsivel que outros paises recorram ao mesmo

expediente, o que desencadeara uma corrida armamentista, buscando o equilibrio de po-



der e a segurancga individual. O antigo paradigma de respeito as leis internacionais pare-
ce ter sido relegado a segundo plano.

Quem sera o proximo a ser atacado? O que fazer para dissuadir ingeréncias em
questdes de ordem interna? Como preservar soberania e interesses nacionais, a sombra
de tamanha ameaga? Estas perguntas pululam hoje nas mentes dos politicos e estrategis-
tas de todo o mundo. O Brasil, como proeminente Estado sul-americano, deve preocu-
par-se também. Suas riquezas estratégicas nunca passaram desapercebidas da cobiga ex-
terna. Ademais, almeje-se ou ndo, ha um lugar de lideranga reservado ao Brasil, na A-

mérica do Sul. Se o pais virar as
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tante aos paises sul-americanos. A Figura provém de fonte indeterminada, sendo veicu-
lada pela Internet de forma recorrente. Apesar de sua autenticidade ser questionavel, ela
€ prova inconteste da importancia da Amazonia. Mesmo que se trate de uma brincadeira

de mau gosto, quem a fez pensava na Amazonia.
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’ a vastiddo territorial, a escassez demografica (menos de 2

As riquezas naturais
hab/km®) e o frouxo controle exercido pelos Estados lindeiros, atuam como chamarizes
da cobiga internacional e disponibilizam a regido para os mais variados e escusos inten-
tos. Narcotrafico e guerrilha, sdo exemplos de atividades ilicitas, que ha anos grassam

pela Amazonia, e que motivam poténcias estrangeiras a pleitearem direitos sobre a regi-

a0. Os capitulos seguintes dardo maior profundidade ao assunto.

? A maior biodiversidade do plancta, por exemplo.
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CAPITULO 2

“PLANO COLOMBIA”
Antecedentes

Os conflitos na Colombia tém causas antigas que, ao longo dos anos, vém agravan-
do as divisdes na sociedade do pais. A analise dessas causas ¢ complexa e extrapola o
objetivo deste trabalho. Contudo, de uma maneira resumida, pode-se assumir que a a-
tualidade colombiana € fruto de uma estrutura fundiaria que sempre privilegiou o lati-
fundio; de conjunturas econOmicas perversas e segregadoras, da demanda mundial por
drogas proibidas; de sucessivos governos injustos e ineficientes; e, finalmente, do opor-
tunismo politico de aproveitadores dos mais variados matizes. O resultado desse proces-
so foi a apari¢do de movimentos guerrilheiros de esquerda®; de movimentos de direita’,
que se opdem aqueles; o surgimento de quadrilhas de traficantes de drogas, que permei-
am ambos 0s movimentos, transacionam quantias bilionarias e corrompem a sociedade;
e o desgaste das instituigdes nacionais.

Em meio ao fogo cruzado entre as guerrilhas, que ocupam quase a metade do pais,
e as forgas governamentais, a populagdo rural se viu desamparada, sendo penalizada por
todos os demais atores do problema. Nesse ambiente hostil, os camponeses colombianos
foram sendo expulsos de suas terras e empurrados, paulatinamente, para a selva amazo-
nica e para os contrafortes andinos. Enfim, foram compelidos a ocupar as terras que ndo
interessavam aos poderosos. Ali, empobrecido e desamparado pelo Estado, o homem do

campo colombiano se viu diante da alternativa entre plantar as deficitarias culturas con-

* Forgas Armadas Revolucionarias da Coldombia (FARC) e Exército de Libertagio Nacional (ELN).
* Autodefesas Unidas da Colombia (AUC).
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vencionais e definhar, ou plantar coca e ser regiamente remunerado pelos traficantes.
Diante de tais opgoes, ndo houve qualquer divida quanto ao caminho a trilhar.

As folhas de coca sdo tradicionalmente mascadas, ou usadas para fazer cha, pelas
populagdes andinas, como forma de aplacar a fome e os efeitos da altitude sobre o orga-
nismo. Elas constituem matéria-prima no processo industrial para a producéo da cocai-
na. A coca (“Erythroxylum coca) é uma planta nativa da vertente leste da Cordilheira
dos Andes. De suas 200 espécies, apenas 17 produzem cocaina. Dessas 17 espécies, 15
apresentam baixos indices do alcaléide da cocaina e ndo sdo plantadas. As duas espé-
cies restantes vicejam entre 500 e 2000m de altitude. A variante ipadu, que é cultivada
pelos indios do alto Amazonas, ndo se presta a produ¢do de cocaina, por seu baixo ren-
dimento (36:1-3).

A Bolivia, a Colémbia e o Peru sdo paises amazonicos cortados pela cordilheira dos
Andes. Montanhas acidentadas, cujas vertentes orientais sdo cobertas pela floresta ama-
zOnica, a medida que decaem. Assim, relevo e vegetagdo parecem conspirar para difi-

cultar as agdes governamentais, oferecendo santuario as atividades ilicitas.

Iniciativa Colombiana

Apos sucessivos e infrutiferos esforgos para debelar o narcotrafico e a guerrilha, o
governo colombiano desenvolveu o que ficou conhecido posteriormente como o “Plano
Colombia”. A estratégia, elaborada em 1998 pelo entdo presidente Andrés Pastrana, vi-
sava erradicar as drogas e a violéncia no pais. Isso seria alcancado por meio de enten-
dimentos entre o governo colombiano e os principais grupos guerrilheiros (FARC e
ELN), gerando condi¢gdes para o desenvolvimento de projetos para reabilitar as zonas
mais atingidas pela violéncia e, gradualmente, eliminar a produgio de coca e de papoula

(matéria-prima da heroina). Esse esforgo envolveria entidades governamentais, guerri-
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lheiros, comunidades indigenas e camponeses. O aumento de gastos militares nem era
mencionado na versdo original. Apesar da importancia da iniciativa, tanto os atores in-
ternacionais como 0s nacionais ndo se interessaram por ela e a estratégia permaneceu no
campo da retorica (26:35).

A expressdo “Plano Colombia” sO passou a ser associada a iniciativa do Presidente
Pastrana apOs o engajamento norte-americano em sua implementagdo. Coincidentemen-
te, esse engajamento ocorreu na esteira da desativagdo da Base Aérea de “Howard”, no
Panama (dezembro de 1999), e gerou a proliferacdo de acordos que permitiram aos
EUA a instalacdo e a coabitagdo de bases militares na Colombia e em outros paises a-

mazonicos (verificar posicionamentos nas paginas A-1 e A-2).

O “Plano”

O “Plano Colombia™ previa um or¢gamento de USS$ 7,5 bilhdes. Desse total, US$ 4
bilhdes seriam desembolsados pela Colombia, por intermédio da privatizagdo de empre-
sas, de empréstimos junto a instituigdes internacionais, da renda gerada pelo crescimen-
to econdmico do pais; e da emissdo de bonus, a serem adquiridos pelos maiores grupos
financeiros nacionais. Porém, com sua economia debilitada, o pais ainda ndo conseguiu
levantar essa quantia. Houve também a expectativa de que a Unido Européia contribuis-
se com US$ 1 bilh@o, mas 1sso ndo se concretizou, pois 0s governos europeus nao apro-
varam a dimensdo militarista que a participagdo dos EUA agregou ao “Plano”. Assim,
do orgamento previsto, apenas a contribuigdo norte-americana permaneceu assegurada.
Em junho de 2000, o Congresso estadunidense aprovou a concessdo de um pacote eco-
nomico superior a USS 1,3 bilhdes, para a Coldmbia. Ndo obstante o “Plano” apresentar

seis projetos abrangendo direitos humanos, instituigdes juridicas e operagdes militares, a
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componente repressdo foi contemplada com os maiores montantes, como se pode verifi-

car na Tabela n° 1:

DESTINACAO OBSERVAGOES

Treinamento de tropas do exército colombiano e

Operagoes antidrogas no |compra de 60 helicopteros “Blackhawk” e “Huey”

sul da Colémbia. (norte-americanos), para operagdes militares nas
regioes produtoras de cocaina.

US$ 416,9

Operagdes de interdicio ao Modemizacao e instalagdo de sistemas de radares,

USS 378,6 avides e lanchas, para controlar o trafico aéreo, ma-
irfico de droges. ritimo e fluvial de drogas (material norte-americano).
| Assisténcia técnica aos servigos de inteligéncia da
USS 115.6 Ajuda a Policia Nacional | policia e compra de avides para fumigacéo de plan-
’ Colombiana. tacOes de coca na regido de Putumayo, onde se
produz metade da droga colombiana.
Promogéo dos dire:tns_ i Treinamento de promotores e apoio a programas
US$ 106 § manos e reforma do siste- educacionais relacionados com direitos humanos
ma judicial colombiano. '
Fomentar atividades agricolas alternativas as plan-
USS 106 Desenvolvimento econdomi- |tagbes de coca e papoula, construgéo de escolas,
co alternativo. hospitais e estradas nas regioes afetadas pelo con-
flito e pelo trafico de drogas.

Doagoes a instituigbes colombianas, equatorianas e
bolivianas, para o desenvolvimento social de regi-
Oes pobres desses paises.

Promover a paz na regiéo

US$ 183 andina.

Tabela n® 1 Discriminagiio das verbas do "Plano Colémbia™ (26:12-15).

Observa-se que os trés primeiros programas, relacionados com assisténcia policial e
militar, receberam US$ 911,1 milhdes (69%) do total. Se forem acrescidos os US$ 290
milhGes liberados em 1998, pelo Congresso dos EUA com a mesma destinagéo, perce-
be-se que a componente policial-militar do “Plano Colémbia” foi aquinhoada com mais
de 75% da ajuda norte-americana. A propria expressdo “narcoguerrilheiros”, cunhada
no governo do Presidente Ronald Reagan e resgatada na administragdo de William Clin-
ton, ja ensejava a abordagem militar do problema colombiano (29:62).

Vale ressaltar que grande parte da verba alocada ao “Plano Coldombia” pelos EUA,
reverteu para firmas norte-americanas. A “United Technologies - UTC” (controladora
da “Sikorsky Aircraft”) recebeu US$228 milhSes para fornecer 18 helicopteros “Black

Hawk”™, enquanto a “Textron” (controladora da “Bell Helicopters™) recebeu US$ 60 mi-
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lhdes para modernizar os antigos “Huey” colombianos. A “DynCorp” e a “Military Pro-
fessional Resources Inc.” (MPRI) foram contratadas para fornecer militares da reserva
norte-americanos (mercenarios), em apoio as forgas colombianas, aumentando o con-
tingente de 300 militares dos EUA, autorizados a permanecer na Colombia. Os “funcio-
narios”’ da “DynCorp” pilotam avides de fumigacdo e helicopteros armados, que atuam
contra as plantagdes de coca’ e os narcoguerrilheiros, respectivamente (29:64-65). A
MPRI recebeu US$ 4,3 milhdes para que 14 “funcionarios” seus treinassem, por um a-
no, forgas colombianas em a¢des antiguerrilha (12). Outra companhia norte-americana
favorecida pelo “Plano Colombia” foi a “AirScan Inc.”. Suas aeronaves orientam uni-
dades colombianas para combater guerrilheiros. Em dezembro de 1998, um helicoptero
colombiano, do 1° Comando Aéreo de Combate, langou uma bomba “cluster”, de fabri-
cagdo norte-americana, sobre a vila de Santo Domingo, matando 18 civis. O helicoptero
estava sendo direcionado por um avido da “AirScan Inc.” (31).

A administragdo Bush vem solicitando ao Congresso norte-americano sucessivos
reforgos orgamentarios, a serem aplicados no “Plano Colombia”. Isso elevou a mais de
USS$ 2,5 bilhdes o montante ja investido. Conforme mencionado, a maior parte dessa

verba foi destinada a componente policial-militar do “Plano” (16).
Resultados

A despeito de todo o empenho e das vultosas verbas aplicadas, o que se vislumbra
até o presente como conseqiiéncias do “Plano Colémbia” sdo: a intensifica¢do da guerra

civil colombiana, com o aumento da violéncia que vitima todas as partes envolvidas; a

® Tem sido fumigado o herbicida “Roundup Ultra”, produzido pela empresa norte-americana Monsanto
Company (29:71-72). Atentar para a obscrvagdo extraida da “home page” da empresa Monsanto, na In-
ternet: “Roundup® agricultural herbicides will kill plants that do not contain the Roundup Ready® gene.”
(Herbicidas Roundup® matardo plantas que ndo possuam o gene Roundup Ready®). Disponivel em:

<http://www.monsanto.com/monsanto/us_ag/layout/crop_pro/roundup ultradry/default.asp>. Acesso em:
03 set. 2003.
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degradagao do ecossistema amazonico, decorrente de queimadas e da fumigagdo de her-
bicida altamente toxico, o “transbordamento” do conflito para outros paises (Brasil, E-
quador, Panama, Peru ¢ Venezuela), pela migragdo de refugiados, €/ou por agoes polici-
ais-militares nas respectivas faixas de fronteira; o agravamento das perversas condigdes
socio-econdmicas colombianas; e a consolidagdo da presenga militar norte-americana na
Amazonia (29:71-76).

A produgido de cocaina, que deveria ser o alvo prioritario do “Plano”, ndo apresenta

redugdo sensivel. Na verdade, o que tem sido observado € que quando o plantio de coca

Potencial Andino de Producgao de Cocaina (toneladas)

= “ B N e
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1996

Figuran®2 Produciio de cocaina - Comparativo

diminui na Bolivia e no Peru, como ocorreu no final dos anos 90, ele aumenta na Co-
|ombia e vice-versa’. Dessa forma, a produgdo e a oferta de cocaina se mantém pratica-
mente estaveis (Fig. n° 2).

Segundo a DEA, a partir de junho de 2002, as plantagdes colombianas de coca co-
megaram a decrescer. Em contrapartida, se percebeu um incremento das culturas perua-

nas e bolivianas. No Peru esse incremento ocorreu, principalmente, no vale do rio Hual-

" A redugio das plantagdes de coca na Bolivia ¢ no Peru, na década de 90, foi fruto do apoio norte-
americano a erradicacdo das culturas ¢ as forgas policiais ¢ militares que combatem o narcotrafico naque-
les paises.

-16-



laga (Fig. n° 3), municipio de Tingo Maria (29:76). Como fator perturbador adicional,

os guerrilheiros do “Sendero Luminoso” ressurgiram, praticando seqiiestros e atentados.
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Figura n° 3 Arcas de cultivo de coca

Na Bolivia, os cam-
poneses da regiao de Yun-
gas (vertente leste dos An-
des) e do vale do rio Cha-
pare (Vila Tunari), volta-
ram a cultivar a coca, em
ritmo intenso. A despeito
da repressao e dos esforgos
do governo apoiado pelos
EUA, os camponeses boli-
vianos tém se mostrado ir-
redutivels em seu proposito
de retomar as tradicionais e
hoje lucrativas plantagoes

de coca. Os conflitos gera-

dos pelo choque de interesses ja vitimaram tanto camponeses, como membros de forcas

governamentais (18).

Consegqiiéncias para o Brasil

Tratando-se de uma planta de altitude e em decorréncia das grandes distancias que

separam as areas produtoras e a fronteira do Brasil, ndo é provavel a transmutacdo das

areas de cultivo de coca para dentro do territorio nacional.
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Contudo, o pais deve estar preparado para outras consequéncias do “Plano Colom-
bia”, que ja se fazem sentir. O carater da ajuda norte-americana a Colombia (Fig. n° 4)
acarretou um processo de militarizagdo numa regido conturbada pelo choque de interes-
ses 0s mais diversos. Assim, outros paises amazonicos, como Equador, Peru e Venezue-
la, tomaram medidas para equilibrar o poder militar colombiano. Cénscio de que podera
ser afetado pelos conflitos e instabilidades que ocorrem em seu entorno, o proprio Brasil

vem incrementando sua presenga militar na Amazonia.

AJUDA NORTE-AMERICANA A COLOMBIA 1997-2004

3
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Fonte: Center for International Policy. Adaptado pelo autor.

Figura n° 4 Ajuda financeira i Coldmbia 1997-2004

A pressdo exercida por colombianos e norte-americanos sobre os narcoguerrilheiros
Ja provoca a evasdo de guerrilheiros e camponeses, pelas porosas fronteiras da regido,
para os paises vizinhos a Colombia. Isso tem provocado atritos com os Estados limitro-

fes, como ocorreu quando a Venezuela bombardeou posi¢des das AUC, no final de

margo deste ano (23).
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Se o “Plano Colombia™ ndo obteve o sucesso esperado no combate ao narcotrafico,
ele vem respaldando o estabelecimento de bases e consolidando a presenca de militares

norte-americanos na Amazonia. Esse processo sera discutido no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3
MILITARES NORTE-AMERICANOS NA AMERICA DO SUL
Intengédes e Necessidades Estratégicas

Com a finalidade declarada de apoiar o combate ao narcotrafico na Amazonia, os
EUA vem exercitando seu formidavel poder militar, instalando bases proprias e envian-
do tropas, assessores e equipamentos, para operarem a partir de bases pertencentes a pa-
ises amazonicos. O mapa na pagina A-1 demonstra o dispositivo geral das for¢as norte-
americanas na Amazonia, assim como bases no Atlantico Sul de seu aliado atavico, o
Reino Unido (RU). Sem atribuir inten¢des a quem quer que seja, pode-se perceber nesse
mapa o esbogo de um verdadeiro sitio estratégico que se conforma contra o Brasil.

E dificil estabelecer com precisio os efetivos, os interesses € as capacidades de as-
sessores € de militares norte-americanos na regido amazonica. Contudo, uma analise cri-
teriosa pode langar alguma luz sobre o que fazem, o que pretendem e o que representam
esses estrangeiros na Amazonia.

Com o fechamento da Base Aérea de “Howard”, no Panama, e a saida das tropas
norte-americanas daquele pais, em dezembro de 1999, os EUA se viram sem pontos de
apoio que facilitassem a projecdo de seu poder na América do Sul. Ao invés de tentar
instalar outro grande complexo militar como “Howard”, que suscita polémica e fortes
reagOes das liderangas dos paises “anfitrides”, os EUA optaram por estabelecer quatro
bases de menores dimensdes, além de coabitarem bases nativas. A essas quatro bases foi
dada a designagdo de “Forward Operating Locations” (“FOL”) — Bases Operacionais
Avangadas. A atual estratégia descentralizadora ¢ comandada pelo “U.S. Southern

Commmand” (“SouthCom™) — Comando Sul dos EUA, sediado em Miami.
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“Forward Operating Locations” (“FOL”)

As “FOL” sdo bases aéreas que tém a finalidade de apoiar as tropas, os assessores e
as operagdes norte-americanas, em suas respectivas areas de responsabilidade. As pri-
meiras foram instaladas em areas adjacentes aos aeroportos internacionais de Curagao e
Aruba, sob a anuéncia da Holanda®. A seguir, foi estabelecida outra “FOL” na Base Aé-
rea de Manta (Equador)’, a partir de onde sdo coordenados os esforgos norte-americanos
na Amazonia. A mais nova é a Base de Comalapa, em El Salvador (35).

Todas as “FOL” possuem pistas de pouso com mais de 3.000m de extensdo, que fo-
ram recapeadas, ampliadas e reforgadas, possibilitando-lhes operar as maiores aerona-
ves de transporte norte-americanas, como o C-5 “Galaxy” e o C-17 “Globemaster”'’. Os
equipamentos de auxilio & navegacdo dessas bases foram substituidos por outros mais
modernos, permitindo operagdes aéreas dia e noite, sob qualquer condigdo meteorologi-
ca. Foram também erigidos e modernizados hangares, oficinas, patios e demais facilida-
des para operagdo e habitabilidade das bases. O custo dessas obras ultrapassou os US$
120 milhdes, sendo parcialmente coberto por verbas do “Plano Colombia”.

A partir das “FOL”, os EUA passaram a operar avides P-3 “Orion” e E-2 “Hawke-
ye”, da Marinha; F-15 “Eagle” e F-16 “Fighting Falcon”, da Guarda Nacional; e KC-
135 (reabastecimento) e E-3 “AWACS”, da Forga Aérea''. Operam também outros ti-
pos de avides, como o RC-7 “De Havilland”, capaz de interceptar comunicacdes e de

detectar a presenga humana sob as copas das arvores.

¥ Curagao - Aeroporto Internacional “Hato”; Aruba - Aeroporto Internacional “Rainha Beatriz”,
” A Base Aérea de Manta ¢ contigua ao Aeroporto Internacional “Eloy Alfaro” (litoral do Equador).

" C-5 - Capaz de transportar 291.0001b de carga, ou 320 soldados. Transporta qualquer equipamento do
Exército norte-americano.

C-17 Capaz. de transportar 170.900Ib de carga, ou 102 soldados.
"' “AWACS” — Airborne Warning and Control System (essa acronave constitui posto de vigilincia, co-
mando, controle e comunicages para a condugdo da guerra aérea, em qualquer condigiio meteorologica).
91-



A Base em Curagao abriga até dois avides grandes (E-3 e/ou KC-135, por exem-
plo), dois médios (P-3 e/ou E-2) e seis avides de pequeno porte (F-15 e/ou F-16). Nela
servem de 200 a 230 militares, em regime de rodizio. A Base em Aruba € menor, possu-
indo capacidade de receber dois avides médios e trés pequenos. La estdo destacados a-
penas 50 militares norte-americanos.

No Equador, os EUA instalaram sua maior “FOL”. A Base Aérea de Manta possui
capacidade para receber até quatro avides grandes e sete médios. Cerca de 300 militares
estadunidenses a guarnecem normalmente, mas esse efetivo pode ser elevado a 475, em
situagdes especiais.

A utilizag@o das “FOL” foi possivel apds a assinatura de uma série de acordos, com
0s paises onde as mesmas se situam. Esses acordos prevéem o uso dessas bases por dez

anos, renovaveis por periodos de cinco anos (11).

Estagoes de Radar

Para operar em conjunto com as aeronaves das “FOL”, os EUA estabeleceram 17
estagOes de radar em paises sul-americanos. Custando mais de US$ 10 milhdes, cada es-
tagdo € guarnecida por cerca de 45 militares norte-americanos (entre técnicos e pessoal
de seguranga). Por via de regra, elas se situam em bases militares que possuam pista de
pouso, ou estejam proximas de aeroportos, a fim de permitir o rapido apoio de aerona-
ves norte-americanas.

Na Venezuela estdo instaladas trés dessas estagdes: uma em Isla Margarita, outra
proxima de Punto Fijo, na Peninsula de Paraguana e a terceira em San Fernando de A-

tabapo, as margens do rio Orinoco, fronteira com a Coldmbia (ver paginas A-2 e A-3).
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Na Colombia foi instalado o maior nimero dessas estagoes de radar. Uma esta na
Ilha de San Andrés e outra em Riohacha (peninsula de Guajira), ambas no Mar do Cari-
be. Ha também estagdes na Base Aérea de Maranduia (Provincia de Vichada, confluén-
cia dos rios Tomo e Terecay), em San José del Guaviare;, em Leticia (fronteira com 0
Brasil);, em Araracuara (divisa entre as Provincias de Caqueta e Amazonas), em Meca-

na, no litoral Pacifico (Bahia Solano); e na Base Aérea de Trés Esquinas (Fig. n° 5), on-

- | de estdo sediados os esquadroes de helicop-
teros e os trés batalhGes treinados pelos nor-
te-americanos, para operagdes antiguerri-
lha'?

No Peru, as estagoes de radar foram ins-

.......

| taladas em Andoas, proximo a fronteira com

0 Equador (rio Pastaza), em Pucallpa (rio

Ucayali); e em Iquitos, a margem do rio

Marafion'?. As demais estagdes de radar sdo

AT . Fonte: Reuters

moveis, sendo desconhecidas suas localiza-

a “ - Rada - Base ﬂ ninas ¢oes (13).

Como se pode verificar, trata-se de um complexo sistema de vigilancia, que contro-
la parcela consideravel do espago aéreo amazonico. Esse sistema possibilitou a detec-
¢do, interceptacdo e até mesmo o abate de aeronaves que voavam ilegalmente na regido.
Num desses episodios, o avido em que viajava o traficante brasileiro “Fernandinho Bei-
ra-Mar” foi detectado, interceptado e forgado a pousar, permitindo a captura do melian-
te'”. Ironicamente, no dia seguinte (20 de abril de 2001), um avido da Forca Aérea Peru-

ana, orientado por aeronave norte-americana, abateu um pequeno avido em que viajava

"2 Ver pagina A-2.
** “Fernandinho Beira-Mar” homiziava-sc entre os guerrilhciros das FARC.

23-



uma familia estadunidense, provocando a morte de mae e filha. A comogao que o fato
causou nos EUA foi determinante para interromper esse tipo de operagdo. Apesar do
lamentavel engano, os casos apresentados servem para demonstrar a eficiéncia do “SI-

. >14
VAM norte-americano’

. Recentemente, os voos de vigilancia e interceptagdo foram
retomados apos a visita do Secretario de Defesa Donald Rumsfeld a Colémbia, em a-

gosto de 2003.

Militares dos EUA na Amazonia e Potenciais Contenciosos

Para melhor avaliar as possibilidades do aparato montado na Amazonia, serdo dis-
cutidas a seguir as atividades militares norte-americanas em paises amazonicos, assim
como algumas questdes pertinentes a esses paises, capazes de afetar o Brasil no futuro.
Guiana Francesa

A Guiana Francesa possui a peculiaridade de ndo ser um pais independente. A pos-
se desse Departamento Ultramarino fundamentou um pleito da Franga, para que fosse
incluida no rol dos paises amazoénicos. A pretensdo foi rejeitada, mas demonstra o inte-
resse francés na regido. Em 1989, na Conferéncia de Haia para o meio ambiente, o Pre-

sidente francés Frangois Miterrand langou o conceito de soberania limitada, para os pai-

ses com extensas reservas florestais (sic). O Brasil rechagou o pleito francés (2).
Historicamente, a Franga sempre tentou se apoderar de terras na América do Sul.
Ela fundou, no Brasil, a “Fran¢a Antartica” (Rio de Janeiro - século XVI) e a “Franga
Equinocial” (Maranhdo - século XVII). Ambas as invasdes foram repelidas, mas no sé-
culo XVII, ela conseguiu se estabelecer na Guiana Francesa (ver pagina A-1).
Usufruindo da proximidade equatorial de seu Departamento Ultramarino, a Franga

instalou em Kourou, no ano de 1965, sua base de langamento de foguetes. Trata-se de

" SIVAM - Sistema de Vigilincia da Amaz6nia.
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uma grande base, com trés plataformas, que tem efetuado diversos langamentos desde
sua inauguragao.

Como potenciais contenciosos na regido, pode-se destacar o contrabando de bebidas,
de material eletronico e o garimpo ilegal no rio Oiapoque, fronteira com o Brasil. Ha
também litigio fronteirico com o Suriname, que reivindica a regido entre os rios Litani e
Marouini. Essa area faz fronteira com o Brasil (Amapa), que acompanha as negocia-
coes.

A Franga mantém estacionados na Guiana Francesa um Navio-Patrulha, trés helicop-
teros Puma, e 0 9° Regimento de Infantaria de Marinha, com cerca de 400 fuzileiros na-
vais (2).

Suriname

O pais tem uma vida politica conturbada, eivada por golpes militares e com gover-
nantes acusados de conivéncia com o trafico internacional de drogas. O Suriname rei-
vindica territorios da Guiana Francesa (regido entre os rios Litani e Marouini) e da Gui-
ana (regido entre os rios Courantine € Novo). Ambas as areas em litigio fazem fronteira
com o Brasil, constituindo-se potenciais fontes de conflito.

Apesar de ndo ser considerado produtor, o Suriname ¢é rota de exportagdo de cocai-
na, proveniente da Colombia. Acredita-se que cerca de sete toneladas da droga transitem
por ali anualmente, rumo aos EUA e Europa. No sentido inverso, por esse pais sdo con-
trabandeadas armas que alimentam os movimentos guerrilheiros da Colémbia (2).
Guiana

Além da disputa fronteirica com o Suriname, a Guiana possui dois tercos de seu
territorio sendo reivindicados pela Venezuela. O litigio encontra-se na ONU, que estuda

uma solugdo pacifica para o problema (33:286-287).
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Venezuela

O pais vem sofrendo grande instabilidade politica desde abnil de 2002, quando o-
correu um golpe de estado para depor o Presidente Hugo Chavez. Apesar do aparente
sucesso inicial, o golpe ndo teve éxito e o Presidente Chavez foi reconduzido ao seu
cargo. Na ocasido, o Brasil liderou a iniciativa que resolveu pacificamente o problema.
Contudo, a sociedade venezuelana permanece dividida entre aqueles que ap6iam Cha-
vez (as classes menos favorecidas) e os que desejam sua saida.

O Brasil mantém relagGes amistosas com a Venezuela. Entre os interesses mutuos
destacam-se as vendas de petroleo e de energia elétrica (usina de Guri) para o Brasil, a
construgao da rodovia Manaus-Caribe (BR-174), os projetos de mineragdo entre a Coo-
peragdo Venezuelana da Guaynia e a Companhia Vale do Rio Doce, o compartilhamen-
to de informagoes do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e a aquisi¢do de a-
vides brasileiros.

A Venezuela possui litigios fronteirigos tanto com a Guiana (regido de Essequibo,
ja mencionado), quanto com a Colombia, na regido de Maracaibo. Ambas as questdes
encontram-se em apreciagdo por organismos internacionais.

Um problema que vem tomando proporgdes cada vez mais graves é o “transborda-
mento” da guerrilha colombiana, para territorio venezuelano. A Colémbia acusa a Ve-
nezuela de apoiar os movimentos guerrilheiros de esquerda (FARC e ELN), enquanto a
Venezuela acusa os paramilitares de direita (AUC) e refugiados colombianos de viola-
rem seu terntorio. Em 1° de junho, o jornal “New York Times” noticiou que, no final de
marg¢o, houve confronto entre paramilitares colombianos e for¢as venezuelanas. O Bra-
sil possui fronteiras com ambos os paises, sendo natural que o governo brasileiro acom-

panhe a questdao com interesse.
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Colombia

Os problemas que abalam a Coldmbia tém causas tdo profundas quanto diversas e
antigas. Esse pais, onde atuam grupos guerrilheiros considerados terroristas pelo gover-
no dos EUA (FARC, ELN e AUC), é também o maior produtor mundial de coca e o
maior exportador de cocaina (20). Recentemente, camponeses colombianos passaram a
cultivar a papoula, matéria-prima para a produgdo de heroina. O principal consumidor
da droga colombiana é o mercado norte-americano, recebendo cerca de 480 toneladas
de cocaina por ano (2). Ao longo de mais de quarenta anos, os governantes da Colombia
tém se mostrado incapazes de resolver os problemas que originaram os movimentos
guerrilheiros, tdo ativos naquele pais.

Hoje, ¢ praticamente impossivel distinguir o narcotrafico da guerrilha colombiana.
Em busca de prote¢do e de financiamento, ambas as atividades se fundiram. Os resqui-
cios de ideologia, que qualquer dos movimentos guerrilheiros possa ter tido no passado,
servem hoje apenas para mascarar a necessidade de produzir e comercializar drogas.
Pressionados pelas forgas colombianas, apoiadas pelos EUA, guerrilheiros e campone-
ses tém fugido para paises vizinhos a Colombia, causando problemas que tomam vulto
internacional (23).

Como apresentado anteriormente, no bojo do “Plano Colémbia” os EUA enviaram
aquele pais militares, agentes da Drug Enforcement Administration (DEA) e de outras
agéncias governamentais, policiais e funcionarios de firmas contratadas, para prestarem
apoio as forgas colombianas. Cerca de 800 estadunidenses, entre militares e ndo-
militares, vém atuando contra o narcotrafico e a guerrilha, a partir de bases militares co-
lombianas (35).

Além de operarem as estagdes de radar ja mencionadas, militares norte-americanos

também se encontram na Base de Puerto Leguizamo, no rio Putumayo, fronteira com o
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Peru. Ali, esta sediada a Brigada Ribeirinha da Armada colombiana. Essa Brigada rece-
beu equipamentos, embarcagdes e treinamento norte-americanos. Na Base de Larandia,
proximo a Floréncia (Provincia de Caqueta), militares dos EUA treinam as novas uni-
dades do Exército colombiano para o combate a narcoguerrilha. Em Mocoa, na Provin-
cia de Putumayo, Fuzileiros Navais colombianos sdo treinados por equipes norte-
americanas em técnicas de combate de pequenas unidades (17). Todas essas bases pos-
suem pista de pouso, ou estdo proximas a aeroportos liberados as atividades de aerona-
ves militares norte-americanas, ou a servigo daquele governo (ver pagina A-2). Os EUA
tém permissdao do governo colombiano para utilizar também os aerédromos de Mitu,
Pagoa, El Encanto, Taraira e La Pedrera (2).

Apesar de estarem proibidos de envolvimento direto no combate aos narcoguerri-
lheiros, norte-americanos contratados executam voos de fumigacdo das plantagdes de
coca, pilotam avides e helicopteros que atuam tanto em a¢des antiguerrilha, como tam-
bém na detecgdo de aeronaves e concentragdes de guerrilheiros. O discurso de que “néo
havera envolvimento direto norte-americano no conflito da Colémbia” lembra antigos
pronunciamentos, que remontam aos primérdios da Guerra do Vietnd. Na pratica, esse
envolvimento ja existe. Aeronaves a servigo dos EUA ja foram abatidas, ou simples-
mente cairam e cidaddos norte-americanos morreram, ou se encontram aprisionados pe-
las guerrilhas. Os EUA estdo cada vez mais enredados no problema colombiano, bus-
cando uma solugdo policial-militar, para uma questdo que tem profundas raizes socioe-
condmicas.

Peru

Se a presenga de forgas norte-americanas no Peru ndo é tio numerosa quanto na

Colombia, € bastante importante e até mais antiga que naquele pais. Além das esta¢des

de radar ja mencionadas, os EUA contribuem com cerca de US$ 3 milhdes anuais, para
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a manutengdo da Escola Peruana de Capacitagio Conjunta em Assuntos Ribeirinhos
(EPCCAR), na Base Naval de Nanay, proximo a Iquitos (ver pagina A-2). Os EUA
transferiram para essa Base parte dos equipamentos da extinta Base Aérea de “Ho-
ward”, no Panama. Na EPCCAR, elementos de operagdes especiais norte-americanos
realizam exercicios conjuntos e adestram tropas peruanas para operagdes ribeirinhas e
contra narcotraficantes e guerrilheiros do “Sendero Luminoso”"”. Os EUA também for-
neceram avides, helicopteros, lanchas para patrulha ribeirinha, viaturas, material de co-
municagdes € de guerra eletrOnica, armamento e outros equipamentos para as Forgas
Armadas e Policia peruanas. Em 2003, os Estados Unidos da América investirdo em o-
peragdes antinarcoticos, no Peru, um montante de US$ 135 milhdes, totalizando US$
325,5 milhdes nos trés ultimos anos (22).

Forgas norte-americanas utilizam pistas de pouso proximas as cidades de Caballo-
cocha, na margem direita do rio Marafion; de Ifiapari, na Provincia de Madre de Dios
(fronteira com o Acre), e de Puerto Portillo, na Provincia de Ucayali, 4 margem do rio
Yurua (38).

Bolivia

Mesmo antes do advento do “Plano Colombia™, forgas norte-americanas ja atuavam
no Peru e na Bolivia, apoiando a erradicagdo de plantagdes de coca. Esses dois paises
foram considerados paradigmas do projeto estadunidense de combate as drogas, quando
reduziram em 70% suas plantagdes de coca, entre 1995 e 2001. Contudo, quando se
comegou a erradicar as plantagGes colombianas, que no mesmo periodo haviam aumen-
tado muito compensando o decréscimo das safras bolivianas e peruanas (Fig. n° 2), as
areas de cultivo de coca no Peru e na Bolivia voltaram a crescer. Para enfrentar a situa-

¢do, a um custo de US$ 6 milhdes, o “SouthCom” treinou uma Brigada antinarcéticos,

'S O “Sendero Luminoso” ¢ considerado organiza¢io terrorista, pelo governo norte-americano (20).
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sediada na regido do rio Chapare (Vila Tunari), grande produtora de coca (Fig. n° 3).
Aquele Comando tem mantido uma intensa presenga na Bolivia, por meio de grupos de
Forgas Especiais, enviados para treinar forgas bolivianas (14). Em dezembro de 2002,
foi noticiado pelo periddico boliviano “La Razon” que o congresso daquele pais autori-
zou o ingresso de 350 militares norte-americanos, que realizariam exercicios de cunho
militar e assistencial, na regido do Chaco, no periodo de 1° maio a 30 de agosto de
2003. A regido ndo parece haver sido escolhida por acaso; nela se encontra uma das
maiores reservas de gas natural da América do Sul. O assunto interessa duplamente ao
Brasil: € pelo Chaco boliviano que passa o gasoduto que abastece Sdo Paulo; e a maior
parte da cocaina consumida no pais (cerca de 40t/ano) é proveniente da Bolivia (2).

O governo boliviano tem enfrentado repetidas manifesta¢des e conflitos com cam-
poneses desejosos de expandir suas plantagdes de coca. Ele permanece pressionado en-
tre o clamor popular, por uma cultura andina tradicional, e a importante ajuda financeira
norte-americana, que alcangou US$ 101 milhdes (dos quais, US$ 50 milhdes destinados

as forgas militares e policiais), em 2002 (21).

Repercussoes para o Brasil

Além de possuir fronteira terrestre com sete dos oito paises amazonicos (incluida a
Guiana Francesa), o Brasil € o tnico pais do MERCOSUL a possuir inser¢do amazoni-
ca. Por suas dimensGes geopoliticas, possui também uma vocagdo natural a lideranca
sul-americana. Assim, € natural que os problemas que ocorram no seu entorno o afetem

de alguma forma, ndo sendo admissivel que o pais abdique do dever de acompanha-los

e, se for o caso, participar deles.

-30-



E inegavel a superioridade brasileira sobre toda a faixa de fronteira. Contudo, ape-
sar de exercer poder dissuasorio sobre seus vizinhos, este fato isoladamente ndo garante
invulnerabilidade “vis-a-vis” as questdes que se fazem presentes na Amazonia.

Ja ocorreram, e € de se esperar que voltem a ocorrer, atritos derivados do “transbor-
damento” do conflito colombiano. O pais devera estar preparado para lidar com esse ti-
po de situagdo. Entretanto, ¢ remota a possibilidade de paises amazdnicos representa-
rem, como Estados, uma ameaga ao Brasil, em virtude da disparidade entre os poderes
nacionais envolvidos.

Ndo se pode dizer o mesmo das interferéncias adventicias, sejam elas oriundas de
movimentos radicais ideologicos, de organiza¢Ges internacionais, ou de paises extracon-
tinentais. Esses atores podem ameagar o Brasil, agindo sob o pretexto de defenderem
causas aparentemente nobres e justas, como a prote¢do ao meio ambiente, & humanida-
de, as comunidades indigenas, ou ainda de estarem apoiando o combate aos ilicitos
transnacionais (trafico de drogas, lavagem de dinheiro, ou terrorismo, por exemplo). Es-
ses agentes exogenos possuem ainda a capacidade de explorar vulnerabilidades estraté-
gicas brasileiras, 0 que os converte em adversarios ponderaveis. Como vulnerabilidades
estratégicas nacionais podem ser citadas: a vulnerabilidade economica (balanga de pa-
gamentos cronicamente deficitaria); a tecnologica (necessidade de importar tecnologia);
a politica (o pais ndo participa dos principais centros de decisdo, onde é estabelecida a
agenda mundial — Conselho de Seguranga da ONU e G-7); a militar (insuficiéncia de
mei0s para a defesa do territorio nacional), e, no caso especifico da Amazonia, o vazio
demografico e o distanciamento dos grandes polos de desenvolvimento nacionais.

No capitulo seguinte serdo abordadas as atividades e a contribui¢cdo da Marinha do

Brasil (MB), para proteger e integrar a Amazonia brasileira, visando esvaziar os questi-
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onamentos, € desencorajar as intengdes externas de cercear, ou mesmo violar, a sobera-

nia nacional sobre aquela regido.
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CAPITULO 4

A MARINHA DO BRASIL E A AMAZONIA

Militares na Amazonia

Historicamente, os militares tém expressiva importancia na colonizacdo da Amaz6-
nia brasileira. A distancia que a separa dos grandes centros e as dificuldades de toda or-
dem, inerentes a regido, sdo fatores que dificultaram e desencorajaram a fixagdo de ci-
vis. Em contrapartida, os estrangeiros sempre nutriram uma especial ganincia sobre
seus abundantes recursos naturais.

Em 1616, ingleses e holandeses foram expulsos da foz do rio Amazonas e ali foi e-
dificado o Forte do Presépio, que mais tarde deu origem a cidade de Belém-PA. A partir
de Belém, foram realizadas exploragdes acompanhando as calhas dos rios. Nessas expe-
di¢des foram povoados pontos estratégicos, como Soure, Santarém e Obidos. Atuando
em harmonia, militares e religiosos levaram a lingua e os costumes portugueses aquelas
distantes paragens. Paralelamente, foram consolidando os limites fronteiricos do territd-
rio conquistado e erigindo fortalezas como Macapa, Sdo Joaquim (hoje Boa Vista-RR),
Sdo José (hoje Manaus-AM), Sdo Gabriel (hoje Sdo Gabriel da Cachoeira-AM), Taba-
tinga e Principe da Beira, entre outras. Como se percebe, essas antigas fortificacdes de-
ram origem as cidades atuais.

Gragas ao esforgo de militares e religiosos, o direito de possuir as terras que ja ocu-
pava de fato (“uti possidetis™) foi garantido a Portugal, em 1750, pelo Tratado de Madri.

Para se ter uma 1déia do esfor¢o daqueles pioneiros, basta citar que o Forte Principe
da Beira, & margem do rio Guaporé (fronteira com a Bolivia), foi construido com pe-

dras, apesar de ndo existir qualquer fonte daquele mineral num raio de 300km! Seus ca-
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nhdes foram trazidos de Belém-PA, pelo rio Tapajos, numa jornada que demorou cinco
anos!

Apos a independéncia, guerras e crises politicas levaram o Brasil a priorizar a regi-
ao sul. Assim, a Amazonia ficou esquecida, como um imenso latifiindio nacional. Esta
condi¢do se manteve apds a proclamagdo da Republica, apesar de esforgos isolados, le-
vados adiante por abnegados como o Marechal Candido Mariano da Silva Rondon.

Somente apds 1964, o Governo Federal voltou a perceber a importancia e o grau de
vulnerabilidade da Amazdnia brasileira. Diversas iniciativas foram entdo implementa-
das, no intuito de desenvolver e, efetivamente, integrar a regiio ao eciimeno nacional.
Podem ser citados: o estabelecimento da Zona Franca de Manaus; a construc¢do da rodo-
via Transamazdnica; o incentivo a migra¢do de agricultores do sul para o centro-oeste,
visando atingir a regido norte; o “Projeto Rondon”, no qual universitarios exercitavam
seus conhecimentos junto as populagdes amazonicas; 0 aumento no nimero de unidades
militares, dotadas de meios e técnicas especialmente desenvolvidos para a regido; e pro-
gramas de divulgacdo na midia, das caracteristicas e belezas regionais. Algumas dessas
iniciativas apresentaram resultados aquém dos esperados. Isso se deveu, em parte, ao ti-
bio engajamento das institui¢des civis nos programas. De uma maneira geral, os atrati-
vos para viver na Amazonia sempre foram suplantados pelas dificuldades intrinsecas
aquela porgdo do territorio nacional, desestimulando sua ocupagéo voluntaria.

A 1mporténcia atribuida a regido, a partir do periodo de governos militares, associa-
da a reluténcia das instituigdes civis em se estabelecerem naquela regido, tio carente de
infraestrutura, levou a sociedade brasileira a errénea percep¢do de que a Amazdnia, e
tudo quanto diga respeito a ela, é “coisa dos militares”.

Ironicamente, grande parte da resisténcia aos esforgos de integragdo amazdnica

provém das elites brasileiras. A falta de uma visdo abrangente das condicionantes histo-
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ricas e dos interesses geopoliticos envolvidos, os ressentimentos ainda existentes contra
os militares, associados a uma retorica demagogica vazia, tém levado lideres nacionais a
obstruir e a combater, sistematicamente, qualquer iniciativa no sentido de aumentar a in-
tegragdo da Amazonia ao restante do pais. O exemplo mais flagrante é o “desvaneci-
mento” do Programa “Calha Norte”, iniciado em 1985. Ele foi rotulado como “uma ini-
ciativa militar”. Em decorréncia disso, a ele foram negados o apoio ¢ o compromisso
necessarios, por parte das instituicdes civis. Recentemente, o Governo Federal voltou a
atentar para a importancia da Amazonia e, diante das ameacas a soberania brasileira na

regido, tornou a carrear recursos para o “Calha Norte”.

Caracteristicas da Amazonia sob a Otica Naval

O esforgo e o sacrificio dos pioneiros, para incorporar ao patriménio nacional cerca
de dois tergos do territorio brasileiro, deveria ser permanentemente lembrado e enalteci-
do. Infelizmente, a mesma Amazo6nia que ati¢a a cobica e alimenta os anseios de inter-
vengdo estrangeiros, ndo tem merecido adequada atengdo das liderancas nacionais. Es-
ses brasileiros tém se deixado levar pelo discurso impostor e pelas agendas compulsé-
rias de poténcias extracontinentais, inusitadamente convertidas as causas da protegdo
ambiental e dos gentios.

As Forgas Armadas brasileiras sempre estiveram presentes na Amazonia. S3o, mui-
tas vezes, as unicas institui¢des nacionais a amparar as populagdes ribeirinhas. Essa pos-
tura de “conquistar coragdes e mentes”, a meu juizo, cresce em importancia diante das
caracteristicas regionais singulares e do pouco conhecimento que forasteiros tém do
complexo ecossistema amazonico. Esses fatores dificultam a condugio de quaisquer a-
tividades, ou operagdes por estrangeiros, e tornam extremamente valioso 0 amazénida.

Ele € o verdadeiro defensor da regido. Dificilmente, algo ocorre nas cercanias sem sua
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cooperagdo, ou lhe escapando a percepgdo. O valor de se cooptar os habitantes de regi-
Oes nospitas, pouco conhecidas, e de dificil transito pode ser avaliado recordando-se os
reveses sofridos por norte-americanos e soviéticos nas guerras do Vietnd e do Afeganis-
tao, respectivamente. Por ndo terem o apoio das populagdes locais, EUA e URSS ocu-
param aqueles paises, edificaram bases militares, venceram batalhas mas, com o passar
do tempo, suas posig¢des se tornaram insustentaveis e eles foram obrigados a se retirar.

Sendo a Amazonia uma regido ribeirinha por exceléncia, seus rios sdo imprescindi-
veis ao estabelecimento e a manutengdo de qualquer povoamento. Por eles fluem as co-
municagOes e o comércio. S@o as artérias que determinam o ritmo da vida. O rio Ama-
zonas permite que navios com até 10 metros de calado cheguem até Manaus. A Taba-
tinga chegam navios com 4,5 metros de calado, em qualquer regime de chuvas. A MB
ja empregou Navio de Desembarque Doca (NDD) a montante de Tefé-AM (Alvardes).
Esses navios constituem excepcionais bases de combate, em operagdes ribeirinhas (9).

No periodo das cheias, é possivel a um Navio-Patrulha Fluvial (NaPaFlu) da classe
“Roraima” alcangar a cidade equatoriana de Nuevo Rocafuerte (rio Napo), a cidade pe-
ruana de Pucallpa (rio Ucayali), ou mesmo a venezuelana San Fernando de Atabapo, no
rio Orinoco (9). Outros pontos extremos amazdnicos, normalmente alcangados pelos
navios da Marinha do Brasil em territ6rio nacional, sdo apresentados na pagina A-3.

Em caso de conflito, é prevista a ativagdo de um teatro de operacgdes terrestre, na
Amazdnia. Constituindo-se, ou ndo um teatro de operagdes maritimo correspondente,
vale observar que o Brasil é o unico pais da regido com possibilidade de comunicar seus
grandes centros industriais as cidades amazonicas, por via maritima/fluvial. Este fato
permite que sejam exploradas as caracteristicas de mobilidade, permanéncia, versatili-
dade e flexibilidade do Poder Naval brasileiro, o que confere ao pais uma visivel vanta-

gem estratégica (3:1-2). Os demais Estados lindeiros s6 alcancam suas cidades amazd-
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nicas por via aé€rea, ou por meio de escassas estradas de rodagem (a maioria delas em
precarias condigdes). Partindo-se dos grandes centros de Bolivia, Colombia, Equador,
ou Peru € necessario ainda transpor o obstaculo natural que € a cordilheira dos Andes,
para se alcangar a Amazonia.

Outra vantagem estratégica brasileira é sua ja comprovada capacidade de projetar e
construir meios navais para operar naquela regido. Os demais paises tém dependido de
aquisigoes de material importado que, em geral, s6 pode chegar a Amazonia por via aé-
rea, ou navegando por rios brasileiros.

O forte sentimento nacional que congrega os brasileiros ¢ também um fator a ser
explorado. Ao contrario dos demais paises amazonicos, o Brasil ndo possui tensdes so-
ciais, raciais, disputas internas, ou externas dignas de nota. Historicamente, seu povo
sempre deixou de lado querelas domésticas, para se contrapor aos invasores. Apesar de
pouco percebida, ou valorizada pelos brasileiros, essa caracteristica é ponderada pelos
estrangeiros, pois exerce poder dissuasorio contra aventureiros exogenos (34:21).

Assim, o Brasil deve maximizar suas vantagens, a0 mesmo tempo em que minimiza
suas muitas vulnerabilidades na regido. Entre essas vulnerabilidades, sobressaem: o
grande vazio demografico, a excentricidade em relagdo aos polos de desenvolvimento
nacionais;, a manifesta cobiga pelas riquezas naturais inexploradas, ou ainda desconhe-
cidas pelos brasileiros'’; a atuagiio ndo monitorada de estrangeiros; a existéncia de vas-
tas reservas indigenas na faixa de fronteira, confrontando reservas em outros paises (Co-
ldmbia e Venezuela, por exemplo), ou abrangendo areas conflituosas (garimpos ilegais,
contrabando); e a atuagdo de narcoguerrilheiros junto as fronteiras.

No que diz respeito a Marinha do Brasil (MB), deve-se considerar como uma grave

vulnerabilidade a inexisténcia de apoio logistico fora de Manaus, ou Belém. Manaus se

' A maior jazida de ni6bio do mundo, préximo a Sdo Gabricl da Cachoeira-AM, por exemplo.
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situa a cerca de 1.500km de Belém e a cerca de 1.800km de Tabatinga. E imperioso por-
tanto, que se planeje o desenvolvimento de bases na calha do Amazonas/Solimdes. De-
ve ser considerada também a possibilidade de estabelecer uma estrutura de apoio logis-
tico movel, capaz de se deslocar pelos rios da regido e de se aproximar das areas onde

for necessaria (10:82).
Meios Navais na Amazonia

O Comando do Quarto Distrito Naval (Com4DN), sediado em Belém-PA tem quase

toda a Amazonia brasileira em sua area de jurisdi¢do (Fig. n° 6). Subordinado a ele exis-
te Comando Naval da Amazdnia Ocidental (CNAOQO), sediado em Manaus-AM. As for-

cas operativas do Com4DN sdo compos-

COLOMBIA = = ¢ Area maritima .-":5 ‘ _—
| 5 tas por 18 navios, 06 helicopteros, um

iy Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas, sedi-
| Com4DN
ado em Manaus e um Grupamento de Fu-
PERU
zileiros Navais, sediado em Belém (6).
BOLIVIA

22 Apesar de constituir uma forca res-
PARAGUAS peitavel, devem ser considerados a area
Fonte: ComdDN maritima € os mais de 22.000km de rios

= 5 | . . . " =
Figuran® 6 Area de jurisdicio do Com4DN navegaveis, a serem patrulhados por essa

for¢a. Outro ponto a ser considerado € que entre seus 18 navios, 03 s3o Navios de As-
sisténcia Hospitalar (NAsH), 02 sdo Navios-Balizadores, 01 ¢ Navio Hidrografico e a
unica Corveta ja tem mais de 45 anos de servigo. Restam apenas 11 Navios-Patrulha
com capacidade de combate. Um aspecto que limita a possibilidade de concentracdo de
forgas do Com4DN ¢€ a vocagdo maritima de seus Navios-Patrulha “Guanabara”, “Gua-

ruja”, “Bocaina” e “Bracui”. Esses navios tém caracteristicas marinheiras satisfatorias,
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mas sdo suscetiveis a avarias quando operando em rios (hélices de passo controlado
e/ou desprotegidos). Cabe enfatizar que os cinco Navios-Patrulha Fluviais foram proje-
tados e construidos no Brasil, apresentando excelente desempenho. Isso comprova a ca-
pacidade tecnolégica nacional em dotar a MB de meios eficientes & operagdo na Ama-
zonia.

As Lanchas de Agdo Rapida (LAR), construidas no Brasil e recentemente incorpo-
radas aos meios do CNAO, sdo mais um exemplo da capacidade brasileira de projetar e
construir meios eficientes para emprego na Amazonia. Atualmente, cada NaPaFlu dota
duas LAR (10:83-84). Essas lanchas sdo capazes de transportar 15 fuzileiros navais, al-
cangam uma velocidade maxima de 30 nés e possuem um raio de agdo de 100km (28).

Quanto aos helicopteros subordinados ao CNAO (UH-12), apesar de possibilitarem
uma amplia¢@o da capacidade operativa dos meios, por suas caracteristicas fisicas, apre-
sentam limitagBes para o transporte de tropas e o emprego de armamentos.

A fiscalizagdo do transporte aquaviario € realizada por uma extensa rede de Agén-
cias e Delegacias das Capitanias dos Portos, espalhadas na calha principal do Amazo-
nas/Solim&es e em seus afluentes. Essas organiza¢des militares executam também o im-
portante encargo de educar e qualificar fluviarios, por meio do Ensino Profissional Ma-
ritimo, contribuindo assim para disseminar doutrina e valores brasileiros, além de in-

crementar a seguranga da navegacdo (10:84).

A Marinha do Brasil e a Politica de Defesa Nacional

Em 1996 foi promulgada a Politica de Defesa Nacional (PDN), que veio preencher
uma lacuna existente no planejamento de alto-nivel dos 6rgdos com responsabilidades

na Defesa.
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No documento, estdo contidos os objetivos de Defesa Nacional, os quais sdo
transcritos a seguir:

“a) a garantia da soberania, com a preservacdo da integridade territorial, do patrimonio e
dos interesses nacionais,

b) a garantia do Estado de Direito e das instituicdes democraticas;

c) a preservagdo da coesdo e da unidade da Nagio;

d) a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob jurisdigdo brasi-
leira;

€) a consecugdo e a manutengdo dos interesses brasileiros no exterior:;

f) a projegdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢do no processo deciso-
rio internacional; e

g) a contribuigdo da paz e da seguranga internacionais.”

Como se pode observar, esses objetivos transcendem a esfera de atuagdo das Forgas
Armadas brasileiras. Contudo, elas tém participagdo importante para a consecucdo de
cada objetivo. Com o intuito de orientar essa participacdo, a PDN estabeleceu uma série
de diretrizes a serem seguidas (Anexo “B”).

O documento explicita de forma inequivoca uma politica comprometida com os in-
teresses historicos do Brasil. Percebe-se claramente que diversas diretrizes dizem res-
peito & participagdo da Marinha na Amazonia, cabendo destacar as seguintes:

“]) proteger a Amazdnia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a valorizagio
da presenca militar;
) priorizar agdes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial nas regi-

Oes norte e centro-oeste,
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0) aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das fronteiras, das aguas jurisdi-
cionais, da plataforma continental e do espago aéreo brasileiros, bem como dos trafegos
maritimo € aéreo, e
p) garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condi¢des eficazes de
preparo das For¢as Armadas e demais O0rgdos envolvidos na defesa nacional”.

Cabe portanto a Marinha do Brasil estar adequadamente adestrada e equipada, para

cumprir essas diretrizes. Contudo, ao se confrontar os dados referentes a geografia da

| , - regildao com os meios disponiveis,

.. g T ~ Area percebe-se a fragilidade do Poder
Tt w ~ Maritima

Naval brasileiro na Amazonia. Cerca

de 62% do territorio nacional, mais
de 22.000km de vias navegaveis e

Bolivi  MatoGrosso | uma consideravel area maritima de-

Fonte: IBGE A vem ser protegidos por 18 navios

Figura n° 7 Amazonia legal _ R e
” (sets deles ndo sdo de combate), 06

helicopteros de pequeno porte, um Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas ¢ um Grupamen-
to de Fuzileiros Navais (Fig. n° 7).

Contrariamente ao seu discurso e as suas proprias diretrizes explicitadas na PDN'’.
o Governo Federal ndo vem contemplando as Forgas Armadas com recursos que lhes
permitam manterem-se adequadamente aprestadas, para fazerem frente aos seus com-
promissos na Amazonia. Exemplo disso € a despropor¢do observada entre as necessida-
des apresentadas pela MB e os quantitativos autorizados pela Unido, apos cortes e con-

tingenciamentos. Pode-se ter uma visdo desse auténtico “garrote financeiro”, que vem

17 «

... garantir recursos suficientes ¢ continuos que proporcionem condigdes eficazes de preparo das For-
¢as Armadas ¢ demais 6rgdos envolvidos na defesa nacional...” (demais diretrizes constam do Anexo B).
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minando a capacidade das For¢as Armadas como um todo e da Marinha em particular,

na Tabela n°® 2 apresentada a seguir:

EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA MB

(Rubrica Outros Custos e Custeios — OCC valores em R$ milhdes)

LOA Valor Autorizado
ANO Necessidade Aprovada (apos o contingenciamento inicial)
1999 2.051,4 1.066,2 938,6 - 11,9 %
2000 2.032,2 947.0 848,2 - 10,4 %
2001 2.438.8 1.007.8 897,2 - 10,9 %
2002 2.538.0 1.060.,5 778,9 - 26,6 %
2003 24220 1.016,7 722,5 - 28,9 %

Fonte: Palestra proferida pelo Comandante da Marinha ao C-PEM, na ECEMAR, em 26 de margo de 2003 (6).

Tabelan®2 Or¢camento da MB

Atividades da Marinha do Brasil na Amazonia

Ndo se vislumbram ameacas imediatas ao Brasil em sua area maritima de interesse.
As riquezas da plataforma continental se encontram preservadas, ou sendo exploradas
sem maiores contestagdes. As rotas de comércio maritimo parecem seguras. Apesar de
sua importancia para o pais, essas rotas também interessam a toda comunidade interna-
cional. Portanto, é improvavel que algo ocorra para prejudica-las, ao menos no futuro
proximo.

Quanto a Amazénia, contudo, a questdo € outra. A cobiga internacional por suas ri-
quezas € explicita. Alguns exemplos dessa cobi¢a podem ser verificados nos pronunci-
amentos mencionados a seguir;

a) “O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazonia” - Francois Miter-
rand, entdo Presidente da Franga, na Conferéncia de Haia para o meio ambiente (1989);
b) “Amazodnia € um patriménio da humanidade e ndo dos paises que a ocupam” - Al
Gore, entdao Vice-Presidente dos EUA:; ou

¢) “O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a Amaz6nia aos organismos inter-

nacionais competentes” - Mikhail Gorbachev, em 1992.
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Esses sdo alguns exemplos das pressdes de toda ordem que vém sendo exercidas
sobre o governo brasileiro, para que permita o acesso de estrangeiros aos recursos da
Amazonia.

Assim, apesar de possuir uma longa costa e extensas linhas de comunica¢do mari-
timas para proteger, a MB ndo pode negligenciar o dever de proteger, também, a maior
bacia hidrografica do mundo. Bacia esta que permeia outros oito paises, interesses in-
ternacionais dos mais variados, imensas riquezas naturais ', alguns dos poucos territo-
rios inexplorados do planeta e areas submetidas a graves conflitos. Nenhuma outra Ma-
rinha possui responsabilidades, ou desafios semelhantes.

No momento, a principal perturbagdo ao equilibrio politico na Amazoénia advém
dos chamados ilicitos transnacionais, como o trafico de drogas, o contrabando de armas,
a atuacdo de garimpeiros ilegais, as guerrilhas e o terrorismo internacional.

Apesar dos parcos recursos alocados, a MB tem procurado desenvolver meios e
técnicas especiais para o emprego na Amazdonia. Essas iniciativas tém sido exitosas.
Servem como exemplos, o projeto e a construgdo dos NaPaFlu (ora em processo de mo-
dernizagdo), das LAR, dos NAsH e o emprego de chatas como bases flutuantes. Para
manter o adestramento, sdo realizadas operagdes ribeirinhas em diferentes pontos da re-
gido, com o concurso de meios do Comando-em-Chefe da Esquadra’”, além dos meios
do proprio Com4DN/CNAO.

Paralelamente a essas operacOes, sdo sempre realizadas tarefas humanitarias, co-
nhecidas como Ag¢des Civico-Sociais (ACISO). Os NAsH efetuam também Comissdes
de Assisténcia Hospitalar (ASSHOP), freqiientemente apoiando 6rgdos de governo, que

procuram parcerias com a MB. Nessas oportunidades, sdo prestadas assisténcias médica

** Cerca de 20% da dgua doce do planeta, por exemplo (24).
"” Navios de Desembarque Doca; Navio-Transporte de Tropas; Helicopteros; Mergulhadores de Combate;
e tropas da Forga de Fuzileiros da Esquadra, entre outros.
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e odontologica, entre outras, levando o amparo do Estado as carentes populagdes ribei-
rinhas. A importdncia e o alcance dessas a¢gdes podem ser avaliados pelo apelido de
“navios da esperanga”, dado aos NAsH, pelos amazonidas. Ndo se trata de um assisten-
cialismo em sua acepg¢do pejorativa, mas de uma forma metodica, competente e planeja-
da de amenizar a esporadica presen¢a do Poder do Estado naqueles distantes pontos do
territorio nacional (10:84).

Operando em harmonia com as demais Forgas Singulares e dentro dos mais atuais
conceitos de guerra, os meios do Com4DN/CNAO tém sido empregados em operagdes
combinadas de grande vulto, como foram as Operagdes “Tapuru” (2002) e “Timbd”
(2003), que incorporaram meios das trés Forgas Armadas. A MB colabora também com
a Operagdo “Cobra”, da Policia Federal, na repressdo aos ilicitos transnacionais, junto
as fronteiras amazonicas (9). Essas operagdes, associadas a presen¢a permanente das
Forgas Armadas brasileiras na regido, tém servido de elemento dissuasor para que ndo
“transbordem” para o territorio nacional conflitos de outros paises, como o que assola a
Colombia. Servem também para reafirmar o inabaldavel comprometimento brasileiro na
protegdo dos elementos constituintes do Estado Nacional.

Complementarmente, a MB tem contribuido para estreitar as relagdes de amizade
com os demais paises amazdnicos enviando meios ao Peru (Iquitos) e a Coldmbia (Leti-
cia), por ocasido de festividades. Em reciprocidade, unidades daqueles paises sdo convi-
dadas a visitar o Brasil, em datas comemorativas. Por suas caracteristicas intrinsecas, o

Poder Naval ¢ indicado para agdes de presenca dessa natureza (10:84).

Propostas para o Incremento das Atividades da MB na Amazénia

A primeira proposi¢do que salta a mente, no sentido de permitir um maior envolvi-

mento da MB na Amazonia, é dotar o Com4DN/CNAO de novos meios, com maior ca-
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pacidade operativa. Porém, pouco se pode fazer no momento, devido aos orgamentos
insuficientes. A médio e longo prazos sdo sugeridas as seguintes medidas:

a) Construir mais NaPaFlu, que permitam o patrulhamento permanente de areas focais,
como “Estirdao do Equador-Tabatinga-Ipiranga”;, “Tefé-Vila Bittencourt”; e “Manacapu-
ru-Itacoatiara” (ver pagina A-3);

b) Incorporar Navios-Transporte de Tropas e/ou Navios de Desembarque Fluviais, que
facilitem a projegdo de poder,

¢) Ampliar o sistema de comunicag¢des na area de jurisdigio do Com4DN, possibilitan-
do-lhe maior seguranga e capacidade de processamento, que propiciardo melhores con-
di¢des de comando e controle;

d) Dotar o Com4DN/CNAO de meios aéreos com maior capacidade operativa,

e) Elevar o nimero, os meios e os efetivos das Capitanias, Delegacias e Agéncias, per-
mitindo maior rigor nas Inspecdes Navais; e

f) Desenvolver bases e um sistema logistico, que apéiem mais amiude as forgas operan-
do longe de Manaus e Belém. Ndo parece aceitavel que um NaPaFlu, por exemplo, te-
nha que navegar as 1.000 milhas que separam Tabatinga de Manaus, para executar repa-
ros, completar dotagdes, ou reabastecer-se e depois navegar outras 1.000 milhas para re-
tornar a area de operacéo.

Percebe-se a necessidade de ampliar, como um todo, a presen¢a da MB na Amaz6-
nia. E evidente, que isso demandara verbas or¢amentérias, atualmente inexistentes. En-
tretanto, maneiras para solucionar ou amenizar os problemas deverdo ser buscadas com
pertinacia.

Para incrementar a eficiéncia no emprego combinado das Forcas Armadas, salvo
melhor juizo, é necessaria a completa integragdo de todos os seus sistemas (armas, co-

municagdes, comando, controle, informatica e vigildncia) e a padronizacdo de lingua-
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gem e de procedimentos. Assim, a MB deve ter seus meios integrados ao Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM)®. Deve ter também a capacidade de se comunicar
com unidades do Exército e da Forga Aérea Brasileira operando na regido.

Visando uma maior capacidade de conhecer e de influenciar os acontecimentos na
Amazdnia, julgo oportuno estreitar ainda mais as relagdes com as Marinhas dos paises
vizinhos. Cursos, intercimbios de oficiais e pragas, visitas de cortesia, sio exemplos de
oportunidades para se avaliar o estado de adestramento do pessoal e de manutengdo do
material. A importancia dessa avaliagdo € avultada ante a presenga de tropas norte-
americanas estacionadas, ou operando nas regides amazonicas de Bolivia, Colombia e

Peru, por exemplo.

* O SIVAM tem detectado uma séric de atividades ilicitas na Amazénia, desde que entrou em operagio,
em 2002 (queimadas, pistas de pouso clandestinas e vbos irregulares, por exemplo). A eficiéncia do Sis-
tema pode ser avaliada quando 71 trabalhadores do gasoduto Camisea-Lima, foram seqiiestrados pelo
“Sendero Luminoso” na Amazénia peruana, no dia 09 de junho de 2003. Por solicitagio do Governo do
Peru, uma aeronave R-99B, do SIVAM, foi enviada para a regido e localizon guerrilheiros e seqiiestrados,
reportando a posicdo as autoridades peruanas. Isso permitiu a libertagio dos reféns, em 10 de junho de
2003 (Palestra sobrc a EMBRAER, proferida para o C-PEM em Sio José dos Campos, 15 set. 2003).
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

Percebe-se que as maiores ameagas a integridade da Amazonia brasileira provém de
atores externos ao continente. Por mais que os ilicitos transnacionais preocupem e me-
regam atengdo, sua ameaga ndo se compara a possibilidade de intervengao estrangeira
em territorio brasileiro.

Nao se contesta a soberania nacional sobre o reconcavo baiano, nem sobre o vale
do rio Sdo Francisco. Ninguém duvida que a praia de Copacabana seja brasileira. Por-
que entdo os questionamentos e as pressdes sobre a regido amazonica? So ha justificati-
va na ambig¢do e no manifesto desejo das poténcias internacionais, de se apossarem do
territorio € de suas riquezas. Assim, deve-se considerar a ameaga de intervengdo, por
parte de um poder incontestavelmente superior ao brasileiro.

Os EUA instalaram, nos paises vizinhos ao Brasil, uma estrutura militar que lhes
facilita projetar seu poder no interior do territorio nacional. Ao se analisar a historica in-
fluéncia dos EUA sobre os paises da regido, sua atual politica externa “unilateral-
intervencionista” e as confrontando com o citado dispositivo, percebem-se motivos para
preocupacgao.

O wulto das forgas norte-americanas desdobradas ndo parece guardar propor¢o
com a declarada intengdo de apoiar o combate ao narcotrafico. As benfeitorias executa-
das nas “FOL” e em bases coabitadas por norte-americanos, combinadas ao emprego do
notorio Poder Aéreo dos EUA, permitem aquele pais uma rapida escalada e a projecio
de seu Poder Militar na Amazo6nia. O mapa do pagina A-1 sugere um verdadeiro sitio
estratégico ao Brasil, instituido pelos EUA (no continente) e pelo Reino Unido (no oce-

ano).
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Ante uma hipotética interveng¢@o militar na Amazonia, por poténcias extracontinen-
tais, as Forcas Armadas brasileiras, debilitadas pelos sucessivos orcamentos insuficien-
tes, terdo limitadas probabilidades de éxito numa contraposi¢do franca. Deverdo recorrer
a estratégia da resisténcia, negando ao invasor a batalha decisiva e provocando uma
campanha de atnto, de longa duragd@o. Isso ird requerer total comprometimento da Na-
¢do, para suportar os sacrificios impostos. Nesse contexto adverso, o ribeirinho amazo-
nida sera o “fiel da balanga”. Sem o apoio dos habitantes daquela regido, a for¢a armada
mais poderosa sO podera aspirar a seguranga no interior de suas bases (lembrar Guerras
do Vietnd e do Afeganistdo). Ai, o Brasil tera a seu favor o conhecimento dos rios e do
terreno, a adaptagdo ao clima e o forte sentimento nacional que congrega seu povo.

Dissuadir os anseios externos, antes que se convertam em ag¢des efetivas, parece ser
a alternativa mais sensata. Nesse intuito, urge acelerar a ocupa¢io da Amazonia, inte-
grando-a, efetivamente, a0 ecumeno brasileiro. Para tanto, sio necessarias: a determina-
¢d0 para manter a inteireza territorial; a existéncia de um Poder Militar que infunda res-
peito a comunidade internacional; e uma maior autonomia estratégica do pais. Isso im-
plica um esforgo coletivo de todas as parcelas do Poder Nacional, transcendendo a esfe-
ra militar. Como convite a reflexdo, transcreve-se uma cita¢cdo de Thomas Morus, extra-
ida de seu livro “A Utopia™', escrito em 1516. Curiosamente, apesar de haver sido
composta ha tantos anos, num contexto geopolitico totalmente diverso, esta citagio pa-
rece guardar grande conformidade e pertinéncia com a atual conjuntura amazonica:

“... a guerra mais justa € aquela que se faz a um povo que possui imensos terri-
torios incultos e que os conserva desertos e estéreis, notadamente quando este

mesmo povo interdiz a sua posse e seu uso aos que vém para cultiva-los e deles se
nutrir, conforme a lei imprescritivel da natureza.” (Thomas Morus in “A Utopia”).

*! Disponivel em: <hitp://www.dhnet. com br/desejos/sonhos/utopia htm#tm 10>, Acesso em: 23 set. 2003.
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Nesse esforgo, a meu juizo, a MB pode contribuir mantendo-se atualizada e apres-
tada, apoiando as iniciativas do Governo Federal, amparando as populagdes ribeirinhas,
aplicando o Poder do Estado nas vias navegaveis e fortalecendo lacos de amizade com
Marinhas de paises vizinhos. Dois fatores sdo imprescindiveis a consecucdo desses in-
tentos: resolugdo (dimensdo psicossocial) e recursos (dimensdo material).

A conquista da Amazonia exigiu dos pioneiros determinagdo e sacrificio. Por maio-

res que paregam as dificuldades, mais penoso que integra-la, sera reconquista-la.
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ANEXO A
BASES MILITARES EUA, FRANCA E REINO UNIDO
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ANEXO B

DIRETRIZES DA POLITICA DE DEFESA NACIONAL

“a) contribuir ativamente para a constru¢ao de uma ordem internacional, baseada no
estado de direito, que propicie a paz universal e regional e o desenvolvimento
sustentavel da humanidade;

b) participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de
decisdo;

c) aprimorar € aumentar a capacidade de negociagdo do Brasil no cenario
internacional;

d) promover a posigdo brasileira favoravel ao desarmamento global, condicionado ao
desmantelamento dos arsenais nucleares e de outras armas de destrui¢do em massa, em
processo acordado multilateralmente;

e) participar de operagdes internacionais de manutencdo da paz, de acordo com os
Interesses nacionais;

f) contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansio e a solidificagdo da
integragdo regional;

g) atuar para a manutencdo de um clima de paz e cooperagdo ao longo das fronteiras
nacionais, e para a solidariedade na América Latina e na regido do Atlantico Sul,

h) intensificar o intercambio com as For¢gas Armadas das na¢des amigas;

1) manter a participagdo das Forgas Armadas em agOes subsidiarias que visem a
integragdo nacional, a defesa civil e ao desenvolvimento sécio-econdomico do Pais, em
harmonia com sua destinag¢do constitucional;

]) proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a valorizag¢do

da presenga militar;
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1) priorizar agdes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial nas
regides norte e centro-oeste;

m) aprimorar a organizag¢do, o aparelhamento, o adestramento e a articulacdo das
Forgas Armadas, assegurando-lhes as condigdes, 0s meios organicos € 0s recursos
humanos capacitados para o cumprimento da sua destina¢do constitucional;

n) aperfei¢oar a capacidade de comando, controle e inteligéncia de todos os o6rgdos
envolvidos na defesa nacional, proporcionando-lhes condi¢cdes que facilitem o
processo decisorio, na paz e em situagdes de conflito;

o) aprimorar o sistema de vigildncia, controle e defesa das fronteiras, das aguas
jurisdicionais, da plataforma continental e do espago aéreo brasileiros, bem como dos
trafegos maritimo e aéreo;

p) garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condi¢des eficazes de
preparo das Forgas Armadas e demais 6rgéos envolvidos na defesa nacional;

q) fortalecer os sistemas nacionais de transporte, energia € comunicagoes;

r) buscar um nivel de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico e de
capacidade de produgdo, de modo a minimizar a dependéncia externa do Pais quanto
aos recursos de natureza estratégica de interesse para a sua defesa;

s) promover o conhecimento cientifico da regido antartica e a participa¢do ativa no
processo de decisdo de seu destino;

t) aprimorar o Sistema de Mobilizagdo para atender as necessidades do Pais, quando
compelido a se envolver em conflito armado; e

u) sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar € conservar uma
mentalidade de Defesa Nacional, por meio do incentivo ao civismo e a dedicagdo a

Patria.”
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