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RESUMO

Para atender ao estabelecido na Estratégia Naderakfesa, a Marinha do Brasil elaborou
o seu Plano de Articulacéo e de Equipamento, cagop®, para o atendimento dos objetivos
estratégicos estabelecidos para a Forga, conteaipta,de outras necessidades, um nimero
significativamente grande de novos meios navaisb#&ncdo desses meios navais, pela sua
guantidade e complexidade, ndo encontra paralelbistaria de nossa Marinha. Este fato
torna inevitavelmente obrigatério o envolvimentopdwque industrial do setor de construcéo
naval existente no Brasil. A industria naval beisdl, existente desde a época colonial, passou
por periodos de grande producdo, quando chegoupaioa posicdo de 2° maior construtor
naval do mundo em 1979, e por outros de profuntiegesacdo e perdas de capacidade. O
cenario que se apresenta para o setor naval,dastgrandes demandas do setor de petroleo e
géas, é de franca expansédo, com a ocupacao pratitache todos os estaleiros existentes no
Brasil, no maximo de suas capacidades. Um obstéacuwler vencido reside na escassez de
mao de obra qualificada, para ocupar os novos pakotrabalho que estdo emergindo. O
Governo Federal estabeleceu politicas para fomentadustria de constru¢cao naval, com
pesados investimentos em infraestrutura. O pontdraledeste estudo serd avaliar a
capacidade da industria de construcédo naval dopfRadésatender as demandas do Programa
de Reaparelhamento da Marinha.

Palavras-chave: Marinha do Brasil; reaparelhamantgips navais; industria de construcdo
naval.



ABSTRACT

According to the established in National Defensat8gy, the Brazilian Navy developed the
Plan of Organization and Equipment. In order to trthe strategic objectives set for the
Force, the plan addresses, among other needsutblease of a significantly large number of
new war vessels. The shipbuilding of those new vemsels, concerning their quantity and
complexity, finds no parallel in the Navy’s histofyhis fact inevitably makes mandatory the
involvement of the Brazilian shipbuilding industiyhe Brazilian shipbuilding industry exists
since the colonial period. It went through periofifigh production, when it came to occupy
the position of 2nd largest shipbuilder in the wloih 1979, and other deep stagnation and
loss of capacity periods. The current scenario shthat the naval sector is booming, all
existing shipyards in Brazil are busy, close to lihgts of their capacity, due to the great
demands of the oil and gas ships. One of the destéao overcome, is the lack of qualified
personnel to fill the new work places that are eimg. The Federal Government has
established policies to promote the shipbuildinglustry, with heavy investments in
infrastructure. The focus of this study is to asalithe Brazilian shipbuilding industry’s
capacity to meet the demands of the Program fordvtodation of Navy.

Word-key: Brazilian navy; modernization; warshiphipbuilding industry
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1 INTRODUCAO

O mar é o grande avisador. Pb-lo Deus a bramir qunt

ao Nnosso Sono, para nos pregar que ndo durrsamo

Ruy Barbosa

Apoés longos e continuados esforcos da Alta Admimgsto das Forcas Armadas
brasileiras, com vistas a consolidacao de politieagstado para a defesa do nosso Pais, um
importante éxito foi alcancado em 18 de dezembro2d@8, quando o Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionoustr&iégia Nacional de Defesa (END).

Este documento reformula o conceito de defesa o &alocando-o como “tema
de interesse de todos os setores da sociedadéeibaaspautada nos fundamentos, nos
objetivos e nos principios dispostos na Constituleéderal” (BRASIL, 2008, p. 5).

A END é o resultado dos esforcos da area militas também representa mostras
de amadurecimento da classe politica brasileiralizando um caminho inevitavel de
evolucéo de nossa sociedade, com o tema Defesaltaparte das politicas de Estado.

O Brasil tem experimentado, ao longo dos ultimessaum periodo continuado
de crescimento econémico, passando a figurar estdez maiores economias do mundo
Associado a esta estatura econdmica, a sua cagaditdustrial e por fazer fronteira com a
maioria dos paises do continente, sem possuiiolidyg diferencas com qualquer um deles,
exerce, também, uma natural posicéo de lideramggana na América do Sul.

Em adicdo, sendo o Brasil possuidor de grande diawerterritorial, com
caracteristicas geogréficas e climaticas favor&veisa ocupacao e desenvolvimento, imensa

costa maritima, de 7.491 Km de extensao, divesasifis fontes de recursos naturais, enormes

! O Brasil, com dados referentes ao ano de 200&aa 92 posicdo no ranking dos paises, atradde E

China, Jap&o, India, Alemanha, Reino Unido, Russi&ranca. Conforme informacéo disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-wotdctbook/>. Acesso em: 17 de ago. 2010.
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potencialidades econémicas na “Amazénia AZubnde se incluem grandes reservas de
petréleo recentemente descobertas na regido dsafrétorna-se, portanto, imperativo
considerar o futuro cenario de elevacédo do patamamportancia e de influéncia do Estado
brasileiro no contexto internacional.

O caminho a ser trilhado para a consolidacdo deilBcmo poténcia emergente,
com sua soberania e interesses preservados, eaigigdticipacdo de toda a sociedade, no
trato e conducdo do assunto “defesa do Estado’aclies a serem colocadas em pratica, a
partir do momento atual, criardo as bases de sagndesta posi¢do almejada no futuro. E
vital que o Brasil possua um sistema de defesauadege proporcional a magnitude de sua
riqueza e a protecao de seus interesses e delmrarsa.

Quanto maior o nivel de conhecimento e de conszag#o de um povo acerca
dos assuntos de defesa do Estado, maiores sendossibilidades de manutencdo de sua
soberania e da defesa de seus interesses. A ®daéi®efesa Nacional (PDN)ja em sua
introdugcédo, aborda a necessidade da participacatodiezs os segmentos da sociedade
brasileira neste tema, nos trazendo essa imporntagéo, como abaixo:

[.]

Apbés um longo periodo sem que o Brasil participe coeflitos que afetem
diretamente o territério nacional, a percepcdo atasacas estd desvanecida para
muitos brasileiros. Porém, é imprudente imagina gon pais com o potencial do
Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos ao buslcancar seus legitimos
interesses. Um dos propésitos da Politica de Défeséonal é conscientizar todos

os segmentos da sociedade brasileira de que aadideNacéo é um dever de todos
os brasileiros” (BRASIL, 2005, p.1).

Nesse contexto de relevancia e pela necessidagmrtlaipacdo da sociedade

2 Compreende o mar territorial brasileiro e aguasdicionais, mais a area pleiteada pelo BrasiGurs Nagdes
Unidas, com cerca de 900 mil Km2 em regides aongéataforma continental vai além das 200 milhas
nauticas (370 km).

3 Estas reservas com petréleo considerado de méitia gqualidade, segundo a escala API, estdo ddatéoea
maritima considerada zona econémica exclusiva dsiBO conjunto de campos petroliferos se estentte
o litoral dos estados do Espirito Santo até Saatarida, com profundidades que variam de mil a duois
metros de lamina d'agua e entre quatro e seis etibside profundidade no subsolo, chegando, portaraté
oito mil metros da superficie, incluindo uma cam@gda varia de duzentos a dois mil metros de sal.

4 Aprovada pelo Decreto 5.484, de 30 de junho de52Misponivel em: <http: //www.planalto.gov.br /
ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htm>eAs0 em: 23 de ago. 2010.
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brasileira nos assuntos de defesa, a END realca:

Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que Ihe ceo mundo, precisara estar
preparado para defender-se ndo somente das agressl®etambém das ameagas.
Vive-se em um mundo em que a intimidacédo tripudlares a boa fé. Nada substitui

o envolvimento do povo brasileiro no debate e n@sttacao da sua prépria defesa
(BRASIL, 2008, p. 8).

Como acao decorrente da END, o Ministério da Re{®tD) determinou que “as
FFAA submeteréo os seus Planos de ArticulagaoEgdgamento, que deverdo contemplar
uma proposta de distribuicdo espacial das instafagilitares e de quantificacdo dos meios
necessarios ao atendimento eficaz das Hipotesesgeego” (BRASIL, 2008, p. 49).

Com vistas a atender a determinagao acima, a MadohBrasil (MB) elaborou
seu Plano de Articulacdo e de Equipamento (PAENBRASIL, 2009a), em que constam as
necessidades, dentre outros recursos, dos mei@shaecessarios ao cumprimento dos
objetivos estratégicos e taticos estabelecidosd\ia (BRASIL, 2008, p.20).

O PAEMB foi enviado pela MB ao Ministro da Defesam junho de 2009, e
atualmente estd em analise naquele Ministério, ddona constituir, juntamente com o0s
planos das outras Forcas, o Plano de ArticulagioEquipamento das Forcas Armddas

Cabe ressaltar que, em sua primeira versdo, o ¢Pthn Articulacdo e de
Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB)” foi nordea‘’Plano de Equipamento e de
Articulacdo da Marinha do Brasil (PEAMB)”. Assim,esta monografia, em alguns
documentos e referéncias sera encontrada a aigigdREAMB” e, em outros, a sigla atual
“PAEMB”, contudo ambos possuem o mesmo contetudardgundo diferenca apenas e tao
somente em suas nomenclaturas.

A obtencdo de meios navais nha MB €& executada atraeé Programa de

Reaparelhamento da Marinha (PRM) (BRASIL, 2009tgvibo a envergadura dos desafios

® A expressdo “meios navais” deve ser entendida c@ndo os “navios” da Marinha do Brasil, que corapde
tanto os navios de superficie, como os submarinos.

6 Conforme informacdo disponivel no site da MB ngenmet, em: < http : // www .mar.mil.br/ paemb/
paemb.html>. Acesso em: 27 jun. 2010.
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estabelecidos, a quantidade e a complexidade dassnmoeios navais contidos no PRM a
serem obtidos para atender aos objetivos estragdi@ END, como sera apresentado mais
adiante, € de grande monta, e pelo seu vulto, ndon&a paralelo na histéria de nossa
Marinha.

Pode-se depreender da situacdo exposta que o fuiarse impde para atender a
execucdo do PRM na obtencdo dos novos meios naméiya um grande esforco de
planejamento, preparacéo, gestao e controle dessodw projetos a serem realizados.

Sera necessario e imprescindivel o envolvimentindiastria de construcédo naval
do Pais para atender ao PRM, sendo, portanto, t&# wnportancia aprofundar o
conhecimento sobre a situacdo atual deste segrdemtosso parque industrial, passando por
sua evolucao histérica, suas perspectivas futuvasurto e médio prazos, bem como seus
pontos fortes e possiveis vulnerabilidades, combjetiwvo de contribuir com o fornecimento
de subsidios consistentes para a Alta Administrd¢@eal na conducdo e implementacéo
deste programa.

O setor naval no Brasil vive um momento de fortpagmsao, impulsionado pelas
demandas oriundas da Petrobras, que visam a ateodeojeto de extracdo de petrdleo na
regido do pré-sal. Esse momento de crescimente\se mlimordialmente & politica adotada
pelo Governo Federal na priorizacdo e incentivoddistria nacional na fabricacdo de novos
navios petroleiros, navios de apoio e plataforneexploracdo e explotacao de petréleo. Nos
altimos anos, tém sido disponibilizados elevadostartes de recursos financeiros do Fundo
de Marinha Mercante (FMM) para financiar a infragsira, incentivando a ampliacéo e a
modernizacdo de parques industriais existentes, bemo a implantagdo de novos e
modernos estaleiros.

Um importante incentivo governamental promoveuratt@es nos critérios de

concessao de financiamentos pelo FMM, privilegiandom juros anuais menores, 0S
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estaleiros que cumprirem os limites minimos deamatizacdo dos materiais e equipamentos
aplicados na construcdo dos novos navios, o chafitatetido nacional” Este percentual
minimo de conteudo nacional, quando atingido pestaleiros contratados, permite a reducao
dos juros anuais da parcela utilizada do financdmeara a aquisicdo dos itens que
inevitavelmente terdo que ser importados. Esta neya, ao lado de promover diretamente a
industria de construcdo naval, incentiva tambéna taccadeia produtiva associada ao seu
conjunto de atividades de producéo e fornecimeatmsuimos e de navipeéastilizados na
industria naval.

A expansao e o crescimento, resultante da forteaddendo setor de petréleo e
gas, bem como dos demais segmentos da industi@ahdém produzido na atualidade uma
escassez generalizada de profissionais especiadizaal mercado. Este fato tem promovido
forte pressdo por melhores salarios e obrigado @eergo, instituicbes e empresas a
empreenderem esfor¢cos no recrutamento e treinardestprofissionais necessarios, visando
a contornar este dificil e representativo gargalistente no caminho da sustentacdo do
crescimento, e, por fim, na implementagao do PRM.

Com base na complexidade do tema e dentre outossfatos e fatores acima
elencados, este estudo tem o objetivo de avatiapacidade da industria de construcao naval
no Pais para a implementacdo do PRM, onde procoogrenelhor conhecer e analisar as
variaveis envolvidas no processo, finalizando coapgpsicdes que possam contribuir para o
sucesso na obtencdo dos novos meios navais, nasdgui@s e nos prazos planejados pela

MB.

" Conforme Resolucéo do Banco Central, BACEN n2&30009.
® Navipecas refere-se a industria metal-mecanicaefmdora de materiais, componentes, acessorios e
equipamentos para a industria naval.



2 O PROGRAMA DE REAPARELHAMENTO DA MARINHA — PRM

O Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRMhg&trmmento por meio do
qual a MB executa a obtencdo de seus meios naaignavais e de fuzileiros navais, as
municdes de todos os tipos (convencionais e guialasmbarcacdes de pequeno porte.

Tendo em vista o tema proposto pela Escola de &aval (EGN), “Avaliacao
da capacidade de construgcdo naval no Pais paraenmaptacdo do Programa de
Reaparelhamento da Marinha”, somente serdo trateekia monografia os aspectos relativos
a obtencéo dos meios navais.

Outra excecdo, dentro dos meios navais, sera taahém, ao Programa de
Construcédo de Submarinos, ja em execucao pela biBnpio de contrato com o governo da

Franca, uma vez que tal acordo prevé e encerra amisuas necessidades.

2.1 Recursos financeiros destinados pelo Goverdergea Marinha do Brasil nos ultimos

anos e seus impactos no Programa de Reaparelhamento

Devido a inexisténcia de politicas de Estado panea de defesa, até a aprovacao
da END em dezembro de 2008, como resultado indedej@d@o se obteve também a
aprovacao, pelo Poder Politico, de qualquer acaceaearelhamento para a MB, fato que
persiste de longa data. Como alternativa, a Altanidtstracdo Naval, de acordo com as
deliberacdes no ambito do Almirantado, vinha decidiquais meios poderiam ser obtidos e
modernizados, com recursos do préprio orcameniatanha.

Essa importante e dificil decisdo da Alta Admirigéo Naval, uma vez que
sacrificava os recursos do custeio em geral, dnntripara que a MB mantivesse um

andamento minimo em seu programa de reaparelhameoopativel com 0s recursos



19

financeiros disponiveis. Contudo, fruto dos segsiidoos de contingenciamento de recursos
financeiros a que a MB foi submetida, o avanco n@abbtencdo de novos meios navais foi
muito aquém das necessidades. A TAB. 1 abaixo api@®s recursos financeiros destinados
pelo Governo Federal a MB nos ultimos anos. Podernaostatar que, a partir de 2008, o
volume de recursos financeiros praticamente doleou relacdo ao ano de 2007. Tal
tendéncia de incremento se manteve em 2009, irdbcama retomada de prioridade, por
parte do Governo Federal, no reaparelhamento da MB.

TABELA 1
Recursos financeiros destinados pelo Governo Healera

Comando da Marinha

ANO | VALOR (Milhdes de R$)
2005 600

2006 601

2007 689

2008 1.384

2009 2.833

Fonte: Ministério do Planejamento, @meato e Gestao, em palestra proferida
para os Oficiais-Alunos do C-PEM, naNE@m 01 de abril de 2010, no Painel
“O Orcamento Federal e seus reflexass Atividades do MD e da MB”.

A retomada de um or¢camento financeiro destinaddaa/partir do ano de 2008,
de maior monta, quando analisada em conjunto coracassidade de obtencdo de novos
meios navais dimensionados para atender a ENDemsi@l a existéncia de um desafio a ser
vencido para a implementacdo do PRM, em virtudgrdode volume deste programa e da
demanda reprimida ao longo dos udltimos anos, mascgmbr baixos investimentos no
reaparelhamento da Marinha. Neste sentido, tamb@memnta o Professor Eduardo Italo
Pescd em artigo publicado na Revista Maritima Brasdl€lRMB) do 2° trimestre de 2009,
“Marinha do Brasil: Perspectivas”, onde em sua k@& nos diz:

Se os investimentos necessarios forem efetivanmrealezados, a nova Estratégia
Nacional de Defesa (END) podera reverter o procafsd‘encolhimento com

9 Especialista em Relac¢des Internacionais, profassdentro de Producdo da Universidade do EstadRialo
de Janeiro (CEPUERJ), colaborador permanente dérdCele Estudos Politico-Estratégicos da Escola de
Guerra Naval (CEPE/EGN), membro do U.S. Naval tutgtie colaborador assiduo da RMB.
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dignidade” do Poder Naval brasileiro. Nesse caseersos projetos previstos no
Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM) podiesdimente sair do papel.

[.]

As mudancas politicas no Brasil também podem tesemuéncias sobre os planos
de longo prazo da Marinha e das outras duas feiggslares. Se estes forem vistos
como projetos de um governo, e ndo do Estado birsipoderao vir a sofrer cortes
severos ou ser simplesmente cancelados. Para es#tay € essencial que o
Congresso nacional aprove a Legislacdo aproprRESCE, 2009, p. 115 e 116).

Novamente, o0 problema da baixa aplicacdo de regsufsmanceiros no
reaparelhamento da MB é tratado por Pesce em a@utigo publicado na RMB do 2°
trimestre de 2010, “Plano de Equipamento e Artigitada Marinha (PEAMB) 2010-2030:

Perspectivas”, em que afirma:

No passado, a Marinha do Brasil ja formulou diversmgramas para a renovagao
de seus meios navais, aeronavais e de fuzileiresisiaDevido a cronica falta de
recursos, nenhum desses programas foi integralnesieteutado, e a quantidade de
meios adquiridos ficou sempre muito aquém das remiessidades do Poder Naval
(PESCE, 2010, p. 84)

2.2 O Programa de Reaparelhamento da Marinha emn vig

O PRM em vigor foi aprovado pelo Chefe do EstaddeMda Armada (CEMA)
em 24 de novembro de 2009. Este programa contempémteudo principal da Parte | do
PAEMB — Equipamentos, no qual estdo planejadosogssimeios havais que equipardo a
MB na moldura temporal de 2010 até 28§30

E importante ressaltar que, dentre os principgecises abordados na introducéo
do PRM, consta que o seu Capitulo 1 tem o propdstformalizar e divulgar, no ambito
interno da MB, o conteudo principal da Parte | @ARIB.

A edicdo do 2° Trimestre de 2010 da RMB publicouvartigo “Plano de

Equipamento e Articulagdo da Marinha do Brasil (RBA 2010-2030: Perspectivas”, de

190 prazo para execucdo do PAEMB é até 2030, subidiviem acdes de curto prazo (2010-2014), de médio
prazo (2015-2022) e de longo prazo (2023-2030).ddeem vista a complexidade e grandeza do
empreendimento, a obtencdo de alguns meios patagingento da Quantidade Estratégica Necessaria s6
podera ser concluida apds 2030, conforme informdigmnivel no site da Marinha do Brasil na Intgrne
<http://www.mar.mil.br/paemb/paemb.html>. Acessa &mjun. 2010.
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autoria também de Pesce. Nessa matéria, em sua ZA@ESCE, 2010, pg. 86), €
apresentada a “Previsdo de Necessidades de Mei@sNaNavios e embarcacdes (282)".
Essa tabela relaciona, segundo Pesce, todos os nmaaiais contidos no PAEMB / PRM em
vigor, as tarefas sob responsabilidade da MB, suas quantidades e molduras temporais
planejadas para a obtencdo. O numero “282” enténfeses, na tabela do Professor Pesce,
representa a quantidade total de novos meios nemaiglos no pacote do PRM.

Para a nossa andlise, o ponto central estara Zadalino tipo de navio, suas
complexidades e na capacidade do Pais em constrAi-fjuantidade é um aspecto, que
deriva da situacdo momentanea de cada estalaito,de sua carteira de obras contratadas.
Assim, a resposta de maior importancia esta coramatna capacidade de executar a
construcdo no Pais. A quantidade de navios a seogrsiruidos passa a ser um assunto
subsequente que depende de uma resposta afirmaatipgmeiro ponto. Considerando-se a
existéncia do dominio da tecnologia de construcda posse da infraestrutura industrial, a
quantidade de meios navais a serem construidoggaede atendida mediante negociacbes
entre a MB e os estaleiros contratados.

A referida tabela estd abaixo reproduzida, soktulotiTAB. 2 — Programa de
Reaparelhamento da Marinha — PRM - Previsdo deddglz@les de Novos Meios Navais. A
TAB. 2 sera utilizada para andlise e comparacao aarapacidade existente de construgédo

naval no Pais, visando a resposta do problemaateesta monografia.



22
TABELA 2

Programa de Reaparelhamento da Marinha — PRM idérede Necessidades de Novos Meios Navais

MOLDURA
TAREFA MEIO QTE TEMPORAL
Negacéo do Uso do Mar (21) Submarino Convencional (SBR) 15 2010-2037
Submarino de Propulséo Nuclear (SNBR) 06 2010-2047
Navio-Aerédromo (NAe) 02 2010-2032
Controle de Area Maritima (36) Navio de Propoésitos Multiplos (NPM) 04 2012-2028
Navios de Escolta (NEsc) 30 2010-2034
Navio de Apoio Logistico (NApLog) 05 2010-2027
Navio de Socorro Submarino (NSS) 02 2010-2020
Navios de Apoio Logistico Movel (26) Rebocador de Alto-Mar (RbAM) 13 2010-2029
Dique Flutuante (DFL) 05 2011-2024
Navio-Hospital (NH) 01 2024-2029
Operagdes de Minagem e Navio-Varredor (NV) 08 2010-2020
Contramedidas de Minagem (16) Navio Caga-Minas (NCM) 08 2016-2025
Embarcacdo de Desembarque de Carga Geral (EDCG) 16 2010-2028
Embarcacéo de Desembarque de Viaturas Motoriz&d2\¢N]) 32 2010-2020
Meios de Apoio (60) Navio-Transporte de Apoio (NTrA) 04 2012-2026
Veiculo de Desembarque de Colchédo de Ar (VDCA) 08 01122028
Navio-Patrulha Fluvial (NPaFIu) 14 2010-2024
Navio-Transporte Fluvial (NTrFlu) 08 2010-2023
Ambiente Fluvial (34) Navio de Apoio Logistico Fluvial (NApLogFlu) 03 202022
Rebocador Fluvial (RbFlu) 03 2013-2026
Navio de Assisténcia Hospitalar (NasH) 06 2010-2017
Navio-Patrulha de 1.800 toneladas (NPa1800) 12 -2024
Navios-Patrulha (62) Navio-Patrulha de 500 toneladas (NPa500) 46 202920
Navio-Patrulha de 200 toneladas (NPa200) 04 20186-20
Navio-Hidroceanografico (NHo) 04 2010-2022
Hidrografia, Sinalizagdo Nautica, Navio-Hidroceanografico Faroleiro (NHoF) 01 2012220
Meteorologia e Oceanografia (17) Navio-Hidroceanogréfico Balizador (NHoB) 05 20130
Navio-Hidroceanografico Fluvial (NHoFlu) 01 201020
Aviso-Hidroceanografico Fluvial (AvHoFIu) 06 201016
Pesquisa na Antartica (02) Navio de Apoio Oceanogréafico (NApOc) 01 2013-2026
Navio Polar (NPo) 01 2020-2025
Aviso de Instrucéo (Avin) 06 2011-2026
Formagéo de Pessoal (08) Navio-Escola (NE) 01 2020-2025
Navio-Veleiro (NVe) 01 2021-2026

Fonte: Pesce (2010, pg. 86).

2.3 Plano Parcial de Obtencéo e Modernizacéo - PPOM

E importante salientar que a MB também possui o NPPGue consolida as
necessidades de curto prazo de obtencdo e modgioidas meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais, de municdo de todos os tipodeeembarcacdes de pequeno porte. Sua
formulacdo esta sujeita aos limites orcamentaro®18 e de demais convénios, acordos e
parcerias aprovados com outros Orgaos nacionagsatpguem recursos financeiros para a

obtencdo/modernizacdo de meios navais.
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O PPOM é decorrente do PRM e elaborado pelo Edtwdor da Armada

(EMA), com a colaboracdo do Comando de Operacdesisl§gComOpNav), da Diretoria-
Geral do Material da Marinha (DGMM) e do Comandadbeo Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCFN), e por fim aprovado pelo Comandante damhariCM), para um periodo de quatro
anos.

O PPOM obedece ao conceito de planejamento dedjzan seja, caso haja
metas ndo executadas no ano “A”, serdo incorporpdes o ano “A+1”, com prioridade
sobre as metas deste ano. Além disso, na revisdergm ser acrescidas metas previstas no

PRM para o ano “A+4”, mantendo-se o PPOM com hotzae quatro anos.

2.4 Situacao atual das obtencbes de novos meiassnaontidos no PRM

Em palestra proferida pelo Diretor-Geral do Mateda Marinha, para os
Oficiais-Alunos do C-PEM, na EGN, no dia 23 de quliio corrente ano, foi apresentado um
quadro com o planejamento das obten¢fes dos mavassrcontidos no PRM.

Mesmo apds a promulgacdo da END pelo Governo Heddaido a falta de
recursos financeiros, a MB ndo p6de dar prosseguona aquisicdo dos diversos meios
navais previstos no PRM. Contudo, vem empreendesfiim¢cos na procura por solugdes que
viabilizem, mesmo que em parte, o inicio desse ¢texogrograma.

Segundo o Diretor-Geral, a MB ira priorizar a olgam dos meios navais,
preferencialmente por parceria estratégica comoopéis, tendo em vista as facilidades
decorrentes no recebimento de empréstimo extergoiecsoluciona o problema da falta de
recursos financeiros. Nesse tipo de parceria dexgted prevista, ainda, a obrigatoriedade de
construcdo no Brasil, com o projeto adquirido de meio naval jA operacional em outra

marinha, e em adi¢cdo, com a obrigatoriedade desfed@ncia de tecnologia em OFFSET.
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Neste caso, sera seguido o exemplo da obtencdabdeasgnos, cujo contrato foi firmado
entre os Governos do Brasil e da Franca.

No momento, a Alta Administracdo Naval e o MD estégpreendendo esforcos
junto ao Poder Politico com vistas a obter autQéimgpara dar prosseguimento nestas acoes.
As dificuldades existentes para o convencimentarda financeira do Governo Federal, fruto
da escassez de recursos, tém sido trabalhadasrgmdo-se realcar as vantagens advindas da
construcdo dos meios navais no Brasil, tais congeracdo de empregos e de impostos,

protecao da regido do pré-sal e a seguranca oegdasgcplataformas de petroleo.

2.4.1 Meios navais do PRM com contratos firmadea paa construcao

Até o presente momento, nesta situacdo, somendie @stluidos os Navios-
Patrulha de 500 tons (NPa 500), tendo sido infooppdlo DGMM, na palestra que até 2014
esta prevista a obtencéo de 13 navios, como abaixo:
-1° Lote com 2 navios: em constru¢cdo na Indust@aaN do Ceara - INACE CE. Uma
unidade esta pronta e a segunda com previsao dkisaa para dezembro do corrente ano;
-2° Lote com 4 navios — contratados junto ao Estalha S.A. - EISA — RJ, com previsao de
concluséo de 2 unidades em 2012 e as outras 2desiésn 2013; e
-3° Lote com 6 navios — a contratacdo ja foi amémtd pelo Almirantado com recursos

extraorcamentarios oriundos do BNDES, estando smda licitacéo.

2.5 Consideracdes sobre o porte e a complexidaslemdms navais contidos no PRM

De maneira a facilitar a analise do problema e¢mtesta monografia, torna-se

necessario proceder a uma estratificacdo em relagdodiversos tipos dos meios navais
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contidos no PRM. Sera adotada uma classificagcaquenos mesmos serao divididos em trés
categorias, os de grande porte, os de médio podale pequeno porte.

Com base na TAB. 2, nas dimensdes classicas eonggexidades conhecidas,
0S seguintes meios navais serdo classificados abengrande porte: Navio-Aerédromo
(NAe); Navio de Propositos Multiplos (NPM); Navioséblta (NEsc); Navio de Apoio
Logistico Movel (NApLog); Navio de Socorro SubmarifNSS); Navio de Transporte de
Apoio (NTrAp); Dique Flutuante (DFL); Navio Hospita(NH); Navio de Apoio
Oceanografico (NApOc); Navio Polar (NPo); e o Nakzarola (NE).

De maneira analoga, serao classificados como derpéde, os seguintes meios
navais: Rebocador de Alto Mar (RbAM); Navio VarredNV); Navio Caca-Minas (NCM);
Navio Transporte Fluvial (NTrFlu); Navio de Apoimgistico Fluvial (NApLogFlu); Navio
de Assisténcia Hospitalar (NAsH); Navio-Patrulha de800 ton (NPal800); Navio
Hidroceanografico (NHo); Navio Hidroceanogréafico rdlairo (NHoF); Navio
Hidroceanografico Balizador (NHoB); e o Navio-Vete{NVe).

Por fim, serdo classificados como de pequeno posteseguintes meios navais:
Embarcacédo de Desembarque de Carga Geral (EDC™)areatdo de Desembarque de
Viaturas Motorizadas (EDVM); Navio-Patrulha FluvigNpAFIu); Rebocador Fluvial
(RbFlu); Navio-Patrulha de 500 ton (NPa500); Navairulha de 200 ton (NPa200); Navio
Hidroceanogréfico Fluvial (NHoFIu); Aviso Hidroceagréafico Fluvial (AvHoOFIu); e o Aviso
de Instrucao (Avin).

Cabe ressaltar que em construcdo naval, € adotam@dade conhecida como
Compensated Gross Tonna¢feGT), criada pelarganization for Economic Cooperation
and DevelopmentOECD), para avaliar a complexidade construtivaugenavio. Assim, um
navio menor em dimenséo pode ter um CGT maior douqn outro de maior dimensao,

desde que seja mais complexo. Navios militaresddes sua complexidade, possuem CGT
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maiores do que navios mercantes. Por exemplo, wioNEscolta do porte de uma fragata

tem um CGT 28 % superior ao de um navio graneld&@rande porteVery Large Crude

Carrier — VLCC). Este fato implica que na construcdo de dragata havera a necessidade

da utilizacdo de um total de homens-hora (HH) e qdelificacdo de mao de obra,

significativamente maiores do que na construcagrdoeleiro.

No QUADRO 1, abaixo, os diversos meios navais dogtino PRM estdo

divididos, segundo a classificacao estabelecida.

QUADRO 1

Classificacdo dos Meios Navais contidos no PRMyseg 0 seu porte

Porte dos Navios

Classe de Navios

Navio-Aerddromo (NAe)

Navio de Propositos Mdltiplos (NPM);

Navio de Transporte de Apoio (NTrAp)
Dique Flutuante (DFL)

Grande _ _ _
Navio Escolta (NEsc) Navio Hospital (NH)
Porte Navio de Apoio Logistico Mével Navio de Apoio Oceanografico (NApOc)
(NApLog) Navio Polar (NPo)
Navio de Socorro Submarino (NSS) Navio Escola (NE)
Rebocador de Alto Mar (RbAM) Navio de Assisténcia Hospitalar (NAsH)
Médio Navio Varredor (NV) Navio-Patrulha de 1.800 ton (NPa1800)
Navio Caca-Minas (NCM) Navio Hidroceanogréafico (NHo)
Porte Navio Transporte Fluvial (NTrFlu) Navio Hidroceanografico Faroleiro (NHoF)
Navio de Apoio Logistico Fluvial Navio Hidroceanografico Balizador (NHoB)
(NApLogFlu) Navio-Veleiro (NVe)
Embarcacédo de Desembarque de Cargal Navio-Patrulha de 500 ton (NPa500)
Geral (EDCG) Navio-Patrulha de 200 ton (NPa200)
Pequeno . o ) .
Embarcacgdo de Desembarque de Viatufadlavio Hidroceanografico Fluvial (NHoFIu)
Porte Motorizadas (EDVM) Aviso Hidroceanografico Fluvial

Navio-Patrulha Fluvial (NPaFlu)
Rebocador Fluvial (RbFlu)

(AvHOFIu)

Aviso de Instrucao (Avin).

Fonte: O Autor.



3 HISTORICO DA INDUSTRIA DE CONSTRUCAO NAVAL NO BRA SIL

Com o objetivo de trazer ao conhecimento uma va@angente da industria de
construcdo naval brasileira, primeiramente seradalola a sua evolucdo histérica, para
melhor entender os principais fatores e variaveis g influenciaram ao longo do tempo.
Como veremos, ocorreram periodos de bonanca, nuargant intensa atividade produtiva e
dominio de tecnologia no estado da arte, e de maamwitagbnica, periodos de completa
estagnacao e perda de capacidades.

Conhecer bem a evolucao historica da construcaal mavBrasil, ird contribuir
para o correto entendimento do momento presentie degmento industrial, e propiciar
condicOes para a elaboracdo de um planejamenttéggtio que estabeleca acdes a serem
implementadas, de modo a contribuir para sua mallcontinua, competitividade, e por fim,
para manté-la sustentavel. Adicionalmente e ndcomeanportante, contribuira também para
afastar a possibilidade de que sejam revividosros €o passado.

A industria da construgdo naval, em todo o mundmrsiderada de importancia
estratégica, sendo apoiada e incentivada pelosmueRepresenta a mobilizacdo de grandes
contingentes de méo de obra e de vultuosos rectirsmsceiros. Influi na economia dos
paises pelo alto fator de multiplicacdo que prapoec ao longo de sua cadeia produtiva. E
um elo vital na insercdo dos paises na economiadi@urem que 95 % do comércio é
realizado por via maritima ou por hidrovias. Posassrazfes, € vital que seja gerida com
planejamento e visdo de longo prazo, com vistas aatéda sustentavel, produzindo,
desenvolvendo tecnologia, e gerando empregos ezaqpara o Pais.

Com esta idéia, se procurara levantar as infornsagéeessarias que contribuirdo

para a andlise da questao central a que se prefg@menografia.
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Como nos diz Bittencodrt “as trés indUstrias pioneiras do Brasil sédo a
acucareira, com seus engenhos; a naval, com srimres; e a da fabricacdo de telhas, com
suas olarias” (BITTENCOURT, 2009, p.73).

A histéria da industria de constru¢do naval no Bses confunde com a propria
historia do Pais, em suas fases colonial e imperial

A combinacdo da necessidade de efetuar os repaasaveis nas caravelas que
aqui chegavam de Portugal, depois de longa viagezaredo o Oceano Atlantico, com as
facilidades existentes em nossa terra, produziuingsedientes iniciais para que 0s
portugueses se apercebessem dessas vantagenbeteestsem 0s primeiros estaleiros no
Brasil. As fases iniciais de grande evolucdo déasdastria se deveram ao elevado nivel de
dominio tecnologico de Portugal em construcao ngvaticamente no estado da arte. Era um
pais que, ja no século XV, possuia grande tradiegdse campo da engenharia, como nos diz

Silva Telles:

Os portugueses construiam os melhores navios dgssea, tendo inclusive
desenvolvido um tipo novo, as caravelas, naviosltte bordo, ageis e robustos,
especiais para as viagens oceénicas, e com oslguaiam avante a epopéia das
grandes navegac8es. Foram também os introdutoresraes aperfeicoamentos e
melhorias na construcéo naval, inclusive o lancameas navios pela popa, sistema
ainda hoje invariavelmente adotado. Por isso log@gberam as vantagens que
haveria em fazer aqui todos os tipos de embarsagjroveitando a qualidade,
abundancia e variedade de madeiras entdo existedtgegue se fez, inclusive,
grande exportacdo para Portugal, e também da m@&brdeindigena, habituada a
trabalhar com madeiras (SILVA TELLES, 2001, p.17).

Outro fator que beneficiou a industria de conswutgdval no Brasil, na época da
colénia, foi a utilizacdo da padronizacdo desendal\pelos portugueses. Ela possibilitava
que simples carpinteiros navais fossem utilizadas abras de constru¢cdo dos navios, néo
necessitando de grandes conhecimentos tedricosegacaitar a funcdo, como nos mostra

Silva Telles:

[...] feita pela Junta das Fabricas da Ribeiraalesb) de Lisboa incluia todas as
propor¢bes e medidas dos varios tipos de naviomy oma compilagcdo de

* Armando de Senna Bittencourt é Vice-Almirante Refado do Corpo de Engenheiros da MB, foi Diretor de
Engenharia Naval e atualmente é o Diretor do PatrimHistérico e Documentacao da Marinha.
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proporcdes, dimensdes e regras simples, que panmidesenhar e dimensionar os
mais variados tipos de embarcagdes; destinavamsaodineto dos carpinteiros

navais, que nao necessitavam, assim, de conhecisné@bricos para construir

navios. (SILVA TELLES, 2001, p. 18).

3.1 Periodo Colonial — do descobrimento até 1822

A atividade de construgao naval no Brasil foi iaga em 1531, no Rio de Janeiro,
onde foram provavelmente construidas as primeirdmecacdes de que se tem noticia. Eram
dois berganting, edificados por Martim Afonso de SodZaem um pequeno estaleiro onde
hoje esta localizado o late Clube do Rio de Jan@ioobairro da Urca (SILVA TELLES,
2001, p.19).

Contudo, o primeiro estaleiro organizado no Pai®ficialmente a Ribeira das
Naus, em Salvador, no estado da Bahia, fundad@lofiente no final do século XVI, durante
o governo de D. Francisco de Solz&sse estaleiro existia desde o tempo de Tomé de
Souzd®, que trouxe consigo de Portugal um grupo de eetfiespecializados, que incluiam
um mestre de construcao, carpinteiros navais, atelafe um ferreiro. Esse grupo compss o
corpo técnico inicial da famosa Ribeira das NauSalgador (SILVA TELLES, 2001, p.19).

Em 1666, foi fundada uma fabrica de Fragatas readth Governador, localizada
na Ponta do Galedo, no Rio de Janeiro. Este estalmistruiu navios de porte, entre 0os quais
a fragataMladre de Deusa grande naCapitania Reale principalmente, a famosa ndadre
Eterno(SILVA TELLES, 2001, p. 22).

Além do Rio de Janeiro e de Salvador, na Bahiapraac portuguesa, onde

2 Tipo de embarcacéo fabricada na Europa no sécWb Eram navios muito rapidos e facilmente
manobraveis, e nos primeiros tempos da presengagpesa no Oriente eram de uso exclusivo das nsiskbe
ligacéo, reconhecimento e transporte tatico. Dismn em: <http://cvc.instituto-
camoes.pt/navegaport/c05.html>. Acesso em: 022Qf0.

13 Navegador portugués (1500-1571). Primeiro colatozalo Brasil. Disponivel em: <http: // educacabagm
.br /biografias/ ult1789u358. jhtm>. Acesso emag®. 2010.

14 Sétimo Governador-Geral do Brasil, Marques de Blifidalgo portugués. Governou nos periodos de 3592
1602, e de 1609 a 1611.

!5 Primeiro Governador-Geral do Brasil. Fundadoridade de Salvador. Governou no periodo de 154%3.15
Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/biogrsfillt1789u375.jhtm>. Acesso em: 02 ago. 2010.
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fundava povoados ou realizava feitorias ao longtitdial, estabelecia também estaleiros, de
modo a desenvolver a construcado naval e a se teopde apoio para a movimentacao de
seus navios. Na época do Brasil Coldnia foi crieamtoPernambuco, por Duarte Coéfhaim
estaleiro, no qual foram construidos caraveldemehlas. Existiram arsenais de Marinha em
Belém e no Recife, e muitos estaleiros particulaceRara, Maranhdo, Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina.

O Arsenal de Marinha do Para, fundado em 1761, tevwande nalNossa
Senhora de Belénsom 74 canhdes, como 0 seu primeiro navio coigstriPassados dez anos
depois de sua fundacéo, trabalhavam nesse Arsemal de 300 operarios (SILVA TELLES,
2001, p. 25 e 26).

No século XVII, com a descoberta do ouro em Minasa3, que teve seu ciclo
com ponto maximo de extracdo proximo de 1760, odRidJaneiro tornou-se o porto mais
importante da colénia. Considerando que metade ede cemércio dependia da colbnia
brasileira, a coroa portuguesa nomeou, em 1768laam apogeu do ciclo do ouro, D.
Anténio Alvarez da Cunha, o Conde da Cutheom o titulo e as honras de Vice-Rei, para o
governo da Capitania Geral do Rio de Janeiro. fisie e honras eram reservados até entdo
somente ao Governador Geral da Bahia. Sua missdoralecer militarmente a Colonia e,
principalmente, o Rio de Janeiro. Entre outras dasjidecidiu fundar um estaléitoO local
escolhido foi a praia, ao sopé do Mosteiro de S@atd cujos terrenos haviam sido doados
ao governo em escritura, pelos monges beneditMasépoca de sua fundacgéo, em 29 de

dezembro de 1763, foi nomeado “Arsenal do Rio deida’ (GREENHALGH, 1951, p. 17 a

'® Fidalgo, militar e administrador colonial portugu@485-1554). Foi o primeiro donatario da Capitaaé
Pernambuco e fundador de Olinda. Disponivel erhttpz// www.algosobre.com.br/biografias /duartee®o
.html>. Acesso em: 19 ago. 2010.

" Foi 0 9° Vice-Rei do Estado do Brasil e 0 1° comdes@o Rio de Janeiro. Governou de 1763 a 1767.
Disponivel em: < http:// www.mar.mil.br/amrj/. Acesem: 24 de ago. 2010.

18 Esse estaleiro permanece até hoje, sendo o mpisrtante complexo industrial da Marinha do Bragil,
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. Na épocauddimdacao, em 29 de dezembro de 1763, foi nomeado
de “Arsenal Real da MarinHa conforme informacdo disponivel em: <http:// wwwar.mil.br/ amrj
/h_fundador. Htm>. Acesso em: 02 ago. 2010.
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19). O estaleiro fundado pelo Conde da Cunha nalRidaneiro permanece até hoje, sendo o
mais importante complexo industrial da MB nos diigais, com o nome de Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ). Com 246 anos gisténcia, é também uma das
instituicbes mais antigas do Brasil. Ao longo deskas séculos e meio, teve diversos nomes,
como: Arsenal Real da Marinha, a partir de 180&eAal Nacional e Imperial da Marinha, a
partir de 7 de setembro de 1822; Arsenal de Marden&orte (AMC), na década de 1830;
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, a partir 8891 de 1938 a 1948, ocupava ainda a sua
antiga area no continente, mantendo o nome de ArsknMarinha do Rio de Janeiro e
simultaneamente ocupava também parte na Illha dhsa§oonde se chamava Arsenal de
Marinha da Ilha das Cobras (AMIC); e finalmentgyaatir de 1948, com todas as oficinas e
instalacBes transferidas definitivamente do contmgara a Ilha das Cobras, unificando os
dois arsenais, passando a se chamar Arsenal denHdado Rio de Janeiro, nome que
permanece até os dias de hbjeuma vez que sera referenciado diversas vezés mabalho,
sera tratado sempre com 0 seu nome atual, Arseridadnha do Rio de Janeiro (AMRJ).

Esse estaleiro deu grande impulso a construgdol,nterado iniciado suas
atividades com a construcéo da r@p Sebasti®8 cognominadaSerpente devido & sua
figura de proa. A construcao foi iniciada em 176krezada ao mar em fevereiro de 1767
(SILVA TELLES, 2001, p. 23).

Depois da construcdo da n&#o Sebastioo AMRJ passou a ser utilizado
prioritariamente como o principal centro de repagamanutencdo de navios, ficando nessa
condicdo até 1824, j& no Império. Nesse periodd7@anos ndo executou nenhuma outra
construcdo naval de porte digna de registro (SIIEALES, 2001, p. 25).

E importante ressaltar que a vinda para o BrasiCode Portuguesa, em 1808,

19 (GREENHALGH, 1965, p. 21; 68; e 78) e informac@ksponiveis em: <http://www.mar.mil.br/amrj/.>.
Acesso em: 18 de ago. 2010.

% A nauS&o Sebastidera armada com 64 canhdes, tinha 59,6 m de quiha;m de boca e 13 m de pontal,
com cerca de 1.400 ton, tendo custado 50 contws,cemtar as madeiras doadas pelos padres (SILVA
TELLES, 2001, p. 25)
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trouxe forte impulso para a construcado naval. Cemmder e apoio, propiciou que diversos
empreendimentos fossem estabelecidos ao longosta lbrasileira. Entre a segunda metade
do século XVIII e os primeiros anos do século Xé&XCoroa Portuguesa instalou, no Brasil,
cinco arsenais de marinha, nas cidades do RioragrdaSalvador, Belém, Recife e Cuiaba,
este ultimo transferido para Corumba, dando origeatual Base Fluvial de Ladario (BFL)

(DEIANA, 2001, p.1).

3.2 Periodo do Brasil Império — de 1822 até 1889

A evolucdo tecnoldgica ocorrida no inicio do sécibX, trouxe para a
construcdo naval a introducéo do processo de cmdsts metalicas em 1808 da propulséo a
vapor, e, em 1840 do hélice. Estas inovacfes modeadicalmente o conceito anterior de
propulsdo a vela, contudo, sua aceitacdo nas Maride Guerra ndo ocorreu de maneira
imediata, por conta de que seus primeiros equipenaépropulsores, rodas e caldeiras), eram
muito volumosos, pesados e sujeitos a ocorréncieodstantes avarias e acidentes. Outra
desvantagem era a necessidade de um espaco sigveficente consideravel para o
transporte do combustivel necesséario para alimentlevado consumo das caldeiras. Isso
representava uma novidade para a época, significama adicdo, a perda de espacos a bordo
que garantidamente poderiam ter outra destinacéo.eBta raz&o, tanto os navios das
Marinhas de Guerra, como 0s navios das Marinhasdnés conservaram seus mastros,
vergas e velas por longo tempo. Somente comecarapagecer navios com propulsao
exclusivamente a vapor quase no final do século (8IKVA TELLES, 2001, p. 39).

Em 1824, o AMRJ retoma a atividade de construc&elnaom a corveta

Campista lancada ao mar em 1825 e concluida em fevereitB@7. Seguiu-se a construcdo
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de outras embarcacdéscontudo, todas de porte menor do que aS#auSebastido

Grande feito de pioneirismo do AMRJ se deu com masitucdo da corveta
Ypiranga iniciada em 1852 e lancada ao mar em 1854. Cdht@f 39 m de comprimento,
6,52 m de boca, armada com 7 canhdes, foi o pomaaivio com propulsdo a hélice
construido no Brasil (SILVA TELLES, 2001, p. 46).

Entre 1865 e 1890, o AMRJ, viveu um periodo de apodilcancou grande
desenvolvimento tecnolégico, tendo se aproximadoedtaleiros mais avancados do mundo.
Esse periodo coincide com a Guerra do Par&ggak, pela necessidade de novos meios
navais, acabou por contribuir para a evolucdo ddRAMle onde sairam os encouracados e
monitores que se destacaram naquele conflito.

O apogeu teve seu apice com a construcdo do CnuZadwndaré’, iniciada em
1884 e lancado ao mar em marco de 1890. Era uno bavgrande porte, até entdo o maior
construido no Brasil, somente vindo a ser ultragss/O anos depois, quando houve o
renascimento da construgdo naval no Brasil, nadaécke 1960. O AMRJ era o maior
estaleiro do Império, em 1832 contava com 567 ojpsr&, em 1884, atingiu o numero total

de 1.120 operarios (SILVA TELLES, 2001, p. 38; 8%9).

3.3 Do inicio da época Republicana até o final eigu8da Guerra Mundial

Considerada monarquista e praticamente por nao r hpegticipado na

implantagdo do novo regime, a Marinha, por razdeltigas apdés a Proclamacédo da

2L Em 1826 foi iniciada a construgéo da coni@talanuariade 594 ton, comprimento de 40,9 m e boca de 9,8
m, (lancada ao mar em 1830, teve 0 nome mudadolpatanélig; seguiu-se o lugresménia lancado em
1836; o brigue-escun@aliope lancado em 1839; o patachogus lancado em 1840; e a corvéfaterpe
lancada em 1842.

22 Ocorrida entre dezembro de 1864 até marco de 1B guerra envolveu Brasil, Argentina e Urugaai,
chamada “Triplice Alianca”, contra o Paraguai.

%3 possufa 4.500 tons de deslocamento, 95,92 m dpriznemto maximo, 14,30 m de boca, 7,06 m de pontal,
6,20 m de calado, armado com 16 canhfes grandmmhbes pequenos, 8 metralhadoras e 16 tubos lanca-
torpedos. Somente foi superado em 1962, com arcgést do cargueiro “Henrique Lage”, construido pelo
Estaleiro Verolme, que tinha uma capacidade deacdedl0.500 ton.
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Republica perdeu o grande prestigio e importaneeadgsfrutou na época do Império. Uma
consequéncia indesejavel dessa situacao foi a @élecdadem que entrou o AMRJ, fruto da
baixa prioridade e importancia dada pelo govern@émiza. Esse problema foi agravado em
1893, com a Revolta da Armada, evento que colocdaenha frontalmente contra o
Governo do Presidente Floriano Peixoto (SILVA TEIS,2001, p. 96).

Com o declinio da capacidade do AMRJ, a Marinhaqasa considerar preferivel
adquirir seus novos navios no exterior, em vez destcui-los no Brasil. Tais fatos
aconteceram ao mesmo tempo em que ocorriam onteagdes tecnolégicas no muftio

Apesar do avanco tecnologico em que se encontr&dMRJ antes do declinio no
inicio do periodo republicano, ndo contava com @onstentacdo na industria nacional. Na
realidade, estava inserido em um Pais agrarioaestrata, sem siderurgia, sem outras
industrias de apoio, e sem nenhuma formacéo dedmabra: “era uma situacéo artificial que
nao tinha condi¢des de subsistir por muito tem@d’ YA TELLES, 2001, p. 67).

O processo de estagnacdo atingiu seu ponto maxioamdq o0 governo
determinou que o AMRJ fosse desmontado. Grande pirtsuas maquinas e ferramentas
foram transferidas para as oficinas da Estradaed® EEentral do Brasil e para o Arsenal de
Guerra do Exército, no bairro do Caju, no Rio deelta (DEIANA, 2001, p. 3).

A decadéncia acabou por causar uma perda irrepar@ecapacidade de
construcdo naval que havia sido atingida, frutaud® preciosa experiéncia acumulada ao
longo dos anos. Promoveu o desestimulo completo emgenheiros navais, que néo
participavam mais de construcdes e passaram adgmada algumas obras de reparo, e tudo
isto na contramdo do avanco tecnolégico que ocoai&uropa, aumentando, ainda mais, a

nossa distancia do estado da arte na construcéb @ um periodo em que a indastria de

24 Como a introduc&o da eletricidade a bordo dososad desenvolvimento das construcées de aco Bpeg
metalurgia, e o progresso das maquinas, com o dasenento da triplice expansédo e depois das taia
vapor (SILVA TELLES, 2001, p.65)
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construcdo naval praticamente desapareceu, tewddofirestrita a apenas estaleiros de
reparos.

Nesse periodo, o uUnico estaleiro de construcdopgueaneceu em atividade
consideravel foi o da llha do Viaftaque atingiu grande desenvolvimento na décad®2e, 1
tornando-se o0 maior e mais bem equipado estaleimodstrucdes da América do Sul. Teve
como destaque a construcdo do navio carguiibera dos navios mistos de passageiros e
cargaltaquatia e Itaguacy e um navio-tanque de 1.500 ton, no periodo d& 892929, que
foi de maneira pioneira, o primeiro navio fabricauw Brasil para exportacdo, tendo sido
vendido para a Argentina (SILVA TELLES, 2001, p5% 107).

A perda de capacitacdo a que foi submetido o AMiedse periodo, acabou por
torna-lo, com o passar do tempo, incapaz de reagaovas construcdes necessarias para a
Marinha, e até mesmo para atender aos servicogiros de reparos e de manutencdo dos
navios da esquadra. As autoridades navais, predaspde longa data com essa perda de
capacitacdo, uma vez que era o principal estatlgrque a Marinha dispunha, conseguiram,
por fim, sensibilizar o governo da época quantoa&eysituacdo. Como resultado, foi obtida
autorizacdo para executar um grande volume de ,obuasnetendo o AMRJ a uma ampla
modernizacao.

Esta modernizacdo correspondeu a maior obra denleaige realizada em nosso
Pais, na década de 1920-1930. Tamanha foi a suatémpia para o governo da época que
acabou consistindo na Unica excecdo na paralisgeéad de todas as obras publicas do
Governo Federal, em virtude da grave crise oriutal@ueda da bolsa norte-americana em
1929 (SILVA TELLES, 2001, p. 113 e 114).

Ao final do ano de 1935, com a conclusao das digasodernizacdo do AMRJ,
foi decidida a retomada do processo de construgéial,nparalisado héa 45 anos, desde 1890,

quando havia sido langado ao mar o Cruzd@gonandare Inicia-se um periodo de grande

% Fazia parte da Companhia Nacional de Navegacai@nsdo empresario Henrique Lage.
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pujanca, que se estendeu até o final da SegundeaGMeindial, em 1945. A primeira
construcdo executada foi do monitor fluvigdrnaiba,que inaugurou as novas carreiras de
construcdo da Illha das Cobras. O batimento deayjdiiste navio ocorreu em junho de 1936 e
contou com a presenca do Presidente da RepubltdliGDornelles Varga$ tamanho era

0 prestigio recuperado que contava a Marinha jantgoverno da época (SILVA TELLES,
2001, p. 120).

Seguiram-se as construcdes dos contratorpedeirGtadae M, de 1.500 ton, cujo
projeto era 0 mesmo dos contratorpedeiros norteieames da ClassMaharf’. Além de
serem importantes navios de combate, traziam erpreeesso de fabricacdo a introducéo da
solda elétrica em sua estrutura; propulsdo poirtastpara alta velocidade e caldeiras de alta
pressdo para vapor superaquecido; armamento emaistdétrico sofisticado, o que
representava um imenso desafio tecnoldgico a secide Foram lancados ao mar os
contratorpedeirosdMarcilio Dias e o Mariz e Barros,em julho e dezembro de 1940,
respectivamente, e o contratorpedé&ireenhalghem julho de 1941.

Em sequéncia foram construidos seis contratorpeddi Classe & de projeto
inglés, e adaptados para receber equipamentosggenonorte-americana.

Pela quantidade e pela complexidade dos naviodradhes entre 1935 e o final
da Segunda Guerra Mundial, esse periodo é condaeoamo o segundo apogeu do AMRJ.

De maneira indesejavel, ao final da Segunda Gudtnadial, surge uma nova
época de declinio para o AMRJ e para a atividadeodstrucdo naval, agora motivado pela
grande oferta de navios usados no mercado intemalgdelos Estados Unidos da América. A

grande facilidade oferecida na obtenc&do dessess)aainto por empréstimo ou por aquisi¢cao

%6 (1882-1954), Presidente que governou o Brasihpais tempo. Teve dois mandatos, 1930 a 1945 esed9
1954. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.bgtafias/ult1789u55.jhtm>. Acesso eP4: de ago. 2010

2" Em 1936, na ocasido da negociacdo do projeto cBrasil, esses navios ainda se encontravam emraoést
nos Estados Unidos da América.

% Em 1936 o Brasil encomendou a estaleiros inglasesnstrucéo de seis contratorpedeiros. Com ini@i
Segunda Guerra Mundial, tais navios foram requisigpelo governo inglés, contudo como contrapartida
ingleses entregaram ao Brasil 0os seus planos dstrag@io. Foram construidos 0s contratorpedeiros
Amazonas, Araguaia, Acre, Apa, Ajuricaba e Araguari
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a um custo financeiro muito baixo, tornava antiéoita e praticamente inviabilizava
qualquer tentativa de construcdo de um navio simmta Brasil. Esse novo periodo de
decadéncia somente veio a dar sinais de recupeca¢éa de 25 anos depois, na década de

1970 (DEIANA, 2001, p. 4).

3.4 Do final da Segunda Guerra Mundial até o apogedecada de 1970

A construcdo de navios mercantes no Brasil, apdsater existido desde os
tempos de col6nia, nunca havia merecido nenhunmgaieou incentivo governamental. As
iniciativas mais importantes e dignas de registn@rh: a construcdo de navios mercantes
feitas pela Fabrica da Ponta d’ Areia, do Viscodddaud’®, no século XIX, e do Estaleiro
da llha do Viana, como citado anteriormente (SILVALLES, 2001, p. 139).

As acdes governamentais com incentivos a Marinhecimée comecaram em
1941, com a criacdo da Comissdo de Marinha Mercg®iéM)>°, subordinada ao entdo
Ministério da Viacao e Obras Publicas. Sua fungémede disciplinar as regras da navegacgao
brasileira maritima, fluvial e lacustre.

O primeiro grande acontecimento que alavancou astegi@o de navios
mercantes no Brasil ocorreu a partir de 1956, nove@m do Presidente Juscelino
Kubitscheck de Oliveira, com seu Plano de Métagste plano criou condices e
disponibilizou os recursos financeiros necessgr@a a ampliacdo da industria de construgéo

naval no Brasil, contemplando empreendimentos d&dg e de médio porte, dos quais

? Irineu Evangelista de Souza (1813-1889), o Viseodd Mau4, ou Bardo de Maua. Industrial, banqueiro,
politico e diplomata, é um simbolo dos capitalidtaasileiros do século XIX. Disponivel em: < htip:
www.nossosaopaulo .com.br/ Reg_SP/Barra_Escolhd#8okdeDeMaua.htm>. Acesso em: 18 de ago.
2010.

% Criada pelo Decreto-Lei n° 3.100 de 7 de marchSde.

31 Este plano continha diversas metas, entre elas @ d1, Renovacdo da Marinha Mercante, e a d8n° 2
Implantacdo da Construcdo Naval. Cabe ressaltéanag@o decisiva do entdo Ministro da Viacdo e Obras
Publicas, Almirante-Engenheiro Licio Martins Meirsa implementacdo dessas metas (SILVA TELLES,
2001).
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podemos destacar: a ampliagdo e modernizacao @eiEstMaua, na Ponta d’ Areia em

Niter6i, RJ; a construcdo do Estaleiro InhaiumaPoata do Caju, no Rio de Janeiro, da
Ishikawajima do Brasil Estaleiros SA (Ishibrasy;amnstrucéo do estaleiro Verolme Estaleiros
Reunidos do Brasil SA, em Jacuacanga, em Angra Reis, RJ; e a ampliacdo e

modernizacao dos estaleiros de médio porte, EMAEeCo e SO, este ultimo localizado em
Porto Alegre e os demais no Estado do Rio de danfsrobras significaram um investimento
inicial da ordem de U$ 40 milhées de ddlares araads. Como resultado, foi ampliada a
capacidade da industria naval, passando a sewvpbasionstrucéo, no Brasil, de até 160 mil
tbp* por ano (SILVA TELLES, 2001, p. 141).

Do Plano de Metas, surgiram, também, a Lei 3.3&L24l de abril de 1958,
criando o Fundo de Marinha Mercante (FMRl)e a Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante (TRMMJ* com o objetivo de gerar recursos financeiros sgmios a renovacéo da
Marinha Mercante.

Os primeiros resultados das ac¢fes politicas impieadas pelo Governo Federal
comecaram a aparecer com a encomenda de quatas rargueiros de 1.500 tbp e de dois
cargueiros de 6.175 tbp ao estaleiro Maua; cinoguedros de 5.800 thp ao estaleiro Ishibras;
e dois cargueiros de 10.500 tbp ao estaleiro Veroldutras encomendas de navios de menor
tonelagem foram destinadas a estaleiros de poder(®ILVA TELLES, 2001, p.142).

Entre os anos de 1961 e 1966, as metas estabslgoéda Governo foram
consolidadas, com a conclusédo das obras de ampliagédernizacdo e construcdo de
estaleiros, bem como das citadas encomendas desn@viGoverno manteve sua politica de

incentivo a industria naval, contratando, no Bras navios mercantes necessarios para

%2 Toneladas de porte bruto (tpb). Corresponde acidgude de carga de um navio em toneladas métfizas.
lingua inglesa, significa “deadweight tonnage” (dwt

% Esse fundo seria constituido por uma porcentageer aobrada sobre os fretes maritimos e sobreaadea
arrecadacdo aduaneira e depositados no entdo B&wonal de Desenvolvimento Econémico (BNDE), a
disposicdo da CMM.

% Taxa cobrada como uma porcentagem sobre os fretdmpbrtacdo e exportacdo de longo curso e da
cabotagem. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.bat@ios/RA175051/RA175051.pdf>. Acesso em: 18 de
ago. 2010.
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atender as demandas do mercado interno, ondels@amas navios das principais empresas
estatais brasileiras, entre elas, Companhia VaRidd®oce (Docenave); Petrobras (Fronape)
e Companhia Siderargica Nacional (CSN). Contudojmdeeira indesejavel, o pacote de
encomendas de navios nesse periodo ficou muitox@abd@ capacidade existente de
construcdo da industria naval brasileira, que erd@D mil tbp por ano. Poderiam ter sido
construidas, nesses seis anos, 960 mil tbp, epgi@s 430 mil tbp, como ocorreu. Este fato
gerou uma capacidade ociosa na industria naval amdado das possibilidades de néo
confirmacdo das futuras programacdes de encomeym@snamentais, contribuiu para que
os estaleiros mergulhassem em novas dificuldadesA(DA, 2001, p. 6).

Na tentativa de reverter o quadro, foi lancadog figbverno Federal, o chamado
Plano de Emergéncia, para vigorar nos anos de a98870. O plano continha uma nova
politica nacional de Marinha Mercante, com a p@&visle aumento da participacdo da
bandeira brasileira nos trafegos de longo cursexmansdo da frota e a consolidacdo da
industria de construcdo naval. Em 1969, o govestabeleceu uma medida protecionista de
reservas de cargas para os armadores brasilefraasformou a CMM na Superintendéncia
Nacional de Marinha Mercante (SUNAMAR?T) O objetivo era de dar a este 6rgdo maior
independéncia e agilidade, com a elevacdo do d&vé@nportancia de seus dirigentes dentro
da esfera governamental (DEIANA, 2001, p. 7).

Com o inicio das atividades da SUNAMAM, o goverresgou a controlar os
recursos financeiros do FMM e o desempenho fisicin@nceiro das companhias de
navegacao, por meio de prestacdes de contas aalégasda execugdo, em nivel estratégico,
do planejamento e do dimensionamento da frota merd¢aasileira, da elaboracdo dos planos

de construcéo naval, e da distribuicao da froteeerg armadores (BOTELHO, 2007, p. 14).

% Criada pelo Decreto n® 64.125 de 21 de feveregol@69, subordinada ao Ministério dos Transportes,
constituia-se no principal érgao governamentaledorsnaritimo.
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Em meio a um ambiente de euforia, fruto do “milagoenémico®®, quando o
Brasil apresentava elevadas taxas anuais de cesgoinfoi lancado pelo Governo Federal,
em 1970, o Primeiro Plano de Construcdo Naval (NPE&ra um plano plurianual, que se
estenderia até 1974. Previa a encomenda e a opistde 116 embarcacdes de variados
tipos, maritimas e fluviais, somando 1,7 milhdeghgee investimentos iniciais da ordem de
US$ 1,2 bilhdo de ddlares. Em 1973, este planadaisto e recebeu o acréscimo de 84
embarcacgdes, somando mais 367 mil tbp (SILVA TELE®], p. 186).

Com perspectivas futuras amplamente favoraveigdo@s na garantia de muitas
encomendas e da continuidade do trabalho, os iestalem geral, fizeram planos de
ampliacio e modernizacdo, com vistas a se prepanaea atender as futuras demandas. E
importante registrar que, nessa época, os eswleisafruiam de enorme protecionismo
governamental, fruto da politica de incentivos uigea qual possibilitava que a diferenca de
custo entre o0 navio nacional e seu similar intéoma®’, 0 que se convencionou chamar de
“prémio”, fosse coberta, a fundo perdido, pelo FMBAmo resultado, em 1971 o porte dos
navios construidd8 chegaram a 53.500 tbp. Em 1973, a capacidade disstiia naval
brasileira chegou a 300 mil tbp por ano, o nUmeroethpregos diretos subiu de 11.600
empregados no final de 1965, para 21.500 em 19F4AMA, 2001, p. 8).

Com o continuado crescimento econdmico do PaisjaaBob os efeitos do
“milagre econdmico”, o Governo Federal langou, €74l o Segundo Plano de Construcdo
Naval (Il PCN). Era um plano mais ambicioso queimeiro, previa, para um periodo de seis
anos, a construcao de 765 embarcacoes, represeriighchilhdes de tbp, das quais 650 mil

tbp seriam em navios destinados a exportagdo.v@stimentos associados eram da ordem de

% No periodo de 1969 a 1973, o crescimento econdbrsileiro alcancou niveis excepcionais, e par f&ou
conhecido como “milagre econdmico”.

370 preco internacional era estimado baseando-seustss de construcdo de um navio similar feit&Eneopa
Ocidental.

% Destacam-se 0s seguintes recordes de porte desnaewm 1968, dos graneleiesotasul,de 25 mil thp e, em
seguida, em 1971, do navmceangrade 53.500 tbp.



41

US$ 3,3 bilhdes de ddlares americanos. O govermopo@ipou subsidios e empréstimos
externos para garantir os financiamentos e poseagzées o primeiro choque do petrdleo, em
1973° o aumento da inflacdo no Brasil e a elevacéojaws internacionais, ndo tiveram
influéncia significativa na execucao deste planaV{8 TELLES, 2001, p. 187).

Com base nesse ambiente excepcionalmente favos/estaleiros voltaram a
fazer investimentos em suas infraestruturas, comosprojetos de expanséo. Dentre esses
projetos, podemos destacar o do estaleiro Ishibods,a construcdo de um novo dique seco,
com capacidade para comportar navios de até 40€bmipassando a figurar como um dos
estaleiros mais modernos do mundo.

A expansdo da industria naval brasileira manteve réeno de crescimento,
atingindo seu ponto de maxima producao no ano @8, Xfuando foram produzidos um total
de 1.394.980 tbp de navios construidos. Deste mmt&31.800 tbp foram de navios
construidos para exportacédo. O setor contava, feagne, com 39.155 empregados aplicados
diretamente na inddstria naval. Com estes numerdxasil atingia a posicdo de segundo
maior construtor naval do mundo, atras apenasdissina japonesa (SILVA TELLES, 2001,

p. 189).

3.5 Do apogeu na década de 1970 até a nova de@déarsécada de 1980

O apogeu atingido em 1979 trouxe também consigoni@oi de uma crise de
grande dimensdo. E como nos diz Deiana, o Il P@Ncantrario de cumprir 0s prazos
estabelecidos para a entrega dos navios até 188DBpw por promover atrasos em suas
entregas, que se arrastaram até 1984 e com adgiteafrema de alguns navios entregues

com até dez anos de atraso. Diversos fatores boftiim para esses atrasos, dentre 0s quais,

%9 Os paises produtores (reunidos na OPEP) reduzinaraducédo de petréleo e elevaram os precos dib, berr
US$ 2,90 para US$ 11,65 em apenas trés meses,regesentou um aumento de mais de 300 %.
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0S seguintes foram apontados como as principaisasada citada crise: “prolongadas

paralisacées oriundas das dificuldades financelmssestaleiros; greves de empregados em
funcdo de atrasos de salarios; demora na entregaordponentes; e falta de capacidade
tecnoldgica e gerencial de alguns estaleiros” (INAA2001, p. 9).

Outros fatores também contribuiram para a crisg ctamo: os custos elevados da
construcdo naval brasileira; a obrigacdo da adiosdp similar nacional para os casos de
matérias-primas e de navipecas, tornando essa ,opi¢fio de muito mais cara, néo raro de
baixa qualidade. Deve ser mencionado, adicionaknenie as dificuldades financeiras da
SUNAMAM, que chegou a acumular um déficit a descahem 1983, de cerca de US$ 800
milhdes de dolares americanos, oriundos da elewdtigdo dos planos econémicos mal
sucedidos do governo brasileiro; e da crise mundslltante dos choques do petrdleo que,
causando alta geral de juros e desequilibrio fieamcglobal, provocou, ao final, o
cancelamento de contratos de exportacdo e as t@sgesuspensdes de financiamentos
(SILVA TELLES, 2001, p. 191).

A crise mundial oriunda do segundo choque do pmiroem 1979, afetou
significativamente o mercado de fretes no mundo. ghande numero de navios ficou
completamente ocioso pela consideravel reducdoalegb maritimo. Como consequéncia
natural, encomendas foram canceladas pelos arnsadm®fundando ainda mais a crise nos
estaleiros. Esta crise atingiu também unidadesxterier, como nos diz Silva Telles: “Nos
Estados Unidos, por exemplo, de 110 estaleirogegmes no inicio dos anos 70, cerca de 60
fecharam-se até o final dos anos 80" (SILVA TELLES01, p. 191).

Apo6s o0 ano de 1979, o setor naval brasileiro entroudecadéncia, como acima
descrito, tanto por causas de ordem interna, commordem externa ao Pais. A realidade

daguele momento apresentava um ambiente extremanmadfavoravel, de grandes

40 Devido & paralisacdo da producdo iraniana, codsmim da Revolucdo Islamica liderada pelo Aiatola
Kohmeini, elevaram os precos do barril para U$ @0 aumento de mais de 1.000 %.
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dificuldades, e sem horizonte visivel de melhorareéeita dos estaleiros caiu de maneira
drastica, fruto da reducdo das novas encomendam\des, aprofundando, ainda mais, as
dificuldades financeiras. Deve-se registrar que tosuiestaleiros realizaram elevados
investimentos com ampliacbes e modernizacdes emepagar seus empréstimos junto ao
governo brasileiro. Sem ter como saldar as suadagiyunto a SUNAMAM, os estaleiros
também reduziam a capacidade da Superintendénaisgenibilizar recursos para novos
financiamentos. Assim, cada parcela de financiammegoe ndo era saldada, provocava em
cadeia outra consequéncia desastrosa para o aetptificando e aprofundando a crise.
Seguiram-se greves por atrasos de salarios, in&&higip com fornecedores, prejudicando,
em paralelo, a industria de navipecas, e por fipipae indesejavel situacdo do fechamento
de estaleiros (SILVA TELLES, 2001, p. 193).

O quadro negativo do setor naval acabou por setirefité no ensino de
engenharia naval, afastando os jovens em faseedtapéo do exame vestibular. Por receio
do elevado nivel de desemprego, existente na éparaa especialidade de engenharia naval,
0S novos alunos optavam por outras areas de foonega a sua vida profissional. Os cursos
ministrados na época em duas escolas, a Escol@dpidta da Universidade de Sao Paulo
(USP), em S&o Paulo, e a Escola de Engenharia derSidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), no Rio de Janeiro, tiveram queda em sueupsoe, por consequéncia, redugao na
guantidade de profissionais formados ao longo dos @indouros.

Este cenario de profundo declinio e auséncia deppetivas foi muito bem
resumido por Silva Telles, como abaixo, represalttarma fase negativa ndo so para a area

naval, como também para todo o Pais:

A histéria da crise da nossa indUstria naval é histéria triste, na qual s6 existiram
perdedores: todos os envolvidos sairam perdendadefen os empresarios,
perderam os armadores, perderam os engenheiras&riop dos estaleiros, etc. E o
maior perdedor foi 0 Pais, que viu praticamentapi@®cer uma grande indUstria de
bens de capital, que chegou a ser uma das maistanpes do mundo, produzindo
navios de alta qualidade. Dezenas de milhares gienbriros, técnicos e operarios,
altamente capacitados, perderam o0 seu empregoiz&esi-se as equipes de
técnicos, e com isso desorganizou-se uma indisu@ chegou a acumular
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tecnologia prépria e uma solida experiéncia emedfsanos de atividade (SILVA
TELLES, 2001, p.195).

Com uma situacdo interna degradada pela crise epuoabe fortemente
influenciada pelo cenério internacional, que erareteacdo e reducdo de encomendas e
ociosidade de navios, 0 governo viu-se obrigad@dificar a sua politica para o setor naval.

As novas politicas a serem adotadas visavam aggtordma estratégia
protecionista adotada por longo periodo. De fatw,mais de 20 anos a industria naval foi
caracterizada pela concesséao indiscriminada dddsodgovernamentais, sem exigéncia de
contrapartidas de desenvolvimento, aporte de dapitdrabalho, ou de aumento de
produtividade que a tornasse competitiva e capadigpritar o mercado internacional. Por
fim, a politica adotada de incentivos nao foi capazustentar o setor e fazé-lo sobreviver a
crise estabelecida a partir de 1979 (JESUS & GITABRDO9).

Foram promovidas alteragcdes estruturais na poligcancentivos, com a retirada
de diversos subsidios. Foi extinta a concessdo “godmios” e, principalmente, a
responsabilidade pelo custo final da construcdo rdngos passava a ser dos armadores,
obrigando-os a efetivamente exercer a gestao densegdcios e a procurarem no mercado as
melhores opg¢des e as condicbes mais favoraveithgadrouxessem os melhores resultados
financeiros. Os estaleiros e os armadores ndoasstprveparados para esta nova situagdo em
que se encontravam, na qual deveriam trabalhardgerde maneira eficiente, o seu negocio e
na procura continua pelo aumento da produtividede.uma situagdo bem diferente da que
viveram no passado quando, sob a tutela do gowemgrotecdo do FMM, usufruiram do
privilégio da compensacédo de suas deficiénciaspeodutividades, e somente por esta razao,
conseguiram competir com estaleiros internacioresim, a partir de 1981, foram criados os
Planos Permanentes de Construcdo Naval (PPCN)ditprente dos Planos anteriores, n&o
possuiam um prazo estabelecido de duracdo e nerpregnama definido de construcao

(DEIANA, 2001, p. 9 e 10).
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Os anos seguintes assistiram a industria navaildiras ainda em ritmo de
declinio e com producao muito irregular. Pelo lotegmapo de retracdo, diversos estaleiros, na
luta pela sobrevivéncia, abandonaram a sua atieidathcipal de construcdo naval e
passaram a se dedicar apenas aos servicos de. rApalogamente, devido a ser fortemente
ligada a atividade de construcdo naval, a indudgiaavipecas também foi arrastada para o
declinio e a retracdo (DEIANA, 2001, p. 10).

A producdo de navios, no auge de seu apogeu, ed, d8iigiu a entrega de
1.394.980 tbp em navios construidos, finalizanédmo de 1998 com apenas 149.117 tbp. Na
TAB. 3 podemos ver o declinio ocorrido na produdd&n como a sua irregularidade ao

longo dos anos apos 1979.

TABELA 3

Volume de tbp produzidas no Brasil

Ano tbp Ano thp
entregues entregues
1961 3.100 1980 1.193.800
1962 24.800 1981 1.183.180
1963 45.950 1982 654.3440
1964 56.400 1983 534.930
1965 15.740 1984 595.400
1966 85.220 1985 772.814
1967 81.270 1986 915.860
1968 210.700 1987 446.960
1969 72.510 1988 5.380
1970 101.850 1989 270.170
1971 174.000 1990 420.790
1972 314.600 1991 391.280
1973 259.500 1992 397.161
1974 310.650 1993 477.495
1975 474.600 1994 474.833
1976 586.000 1995 391.250
1977 520.600 1996 235.150
1978 820.680 1997 110.237
1979 1.394.980 1998 149.117

Fonte: SINAVAL - Sindicato Nacional das IndustriiessConstrucdo Naval e de Offshore

A grande diferenca no nimero de empregados diretemeplicados no setor
naval brasileiro entre 1979 (mais de 39 mil) e 1@88nos de 1.900) revela a profundidade e

a dimensao da crise, conforme constatado na TA&baixo.
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TABELA 4

Empregos diretos do Setor Naval Brasileiro

Ao N° de 9mpregados Ao N° de (_ampregados
diretos diretos
1960 1.430 1981 34.472
1961 5.850 1982 33.469
1962 7.350 1983 26.180
1963 7.630 1984 21.000
1964 10.900 1985 21.463
1965 11.600 1986 18.796
1966 12.500 1987 20.493
1967 13.500 1988 19.277
1968 15.000 1989 17.965
1969 16.500 1990 13.097
1970 18.000 1991 13.330
1971 18.500 1992 12.885
1972 19.200 1993 14.225
1973 20.000 1994 12.700
1974 21.500 1995 9.206
1975 23.000 1996 5.562
1976 25.000 1997 2.641
1977 28.700 1998 1.880
1978 31.000 1999
1979 39.155 2000
1980 33.792 2001 3.976

Fonte: SINAVAL - Sindicato Nacidmkas IndUstrias de Construgdo Naval e de Offshore.

3.6 Da crise na década de 1980 até os dias atuais

Quando emergiu essa crise, 0s estaleiros brasilejue usufruiram por longo
tempo de subsidios, fruto de uma politica govermaahgorotecionista que os privilegiou a
construirem navios para o mercado interno com &sira produtividade e a um custo final
muito mais elevado, eram ineficientes e nao reurmandicdes de disputar novos mercados.
Este fato se deve a néo terem aproveitado asdadés que existiram durante os anos dos
Planos de Construcao Naval (I PCN e o Il PCN). M&estiram em novos métodos de gestéo
de seu negocio, que caminhassem na direcdo da maeltuntinua, da eficiéncia e da
produtividade, por fim ndo se modernizaram. Istatipamente retirou do setor naval a sua
capacidade de reagir a crise (DEIANA, 2001, p. 16).

Com a extincdo do “prémio” para o pagamento de dmasciamentos, 0S

armadores dispunham, ainda, de recursos subsididéslicional ao Frete para Renovacao
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da Marinha Mercante (AFRMM). Contudo, por ndo terem sido observados os prestsp
basicos que previam o custeio do programa, osseswo FMM se exauriram e praticamente
obrigaram o governo a autorizar a captacao desesuno exterior, por parte da SUNAMAM,
para manter o fluxo de recursos financeiros nedessaos estaleiros. Essa estratégia, tendo
em vista as dificuldades na captacéo dos recurdemes, aliadas ao constante atraso em que
eram disponibilizados, fez também com que o FMMrsdividasse junto a bancos nacionais.
A dificil situacdo financeira em que o FMM se ertcava e os fortes indicios de sua ma
administracdo contribuiram para que o Governo égepmovesse grandes mudancas no
setor, culminando com a criacdo, em 1983, da Camifiretora do Fundo de Marinha
Mercante (CDFMMY¥>. Era um 6érgdo autdbnomo do Ministério dos TrangsortMT),
composto por representantes da area econémicaveongo com a atribuicdo de administrar
o FMM. As dividas da SUNAMAM existentes a épocaafor absorvidas pelo Tesouro
Nacional e coube ao BNDES a responsabilidade pett&g financeira dos contratos do
FMM. A CDFMM cabia, além de outras atribuicdes, faate proposta do BNDES, aprovar
as normas gerais para a concesséao de apoio fimagoeFMM e deliberar sobre o nivel dos
subsidios a fundo perdido. Seguiram-se diversasangag promovidas pelo governo federal
que afetaram o setor naval, sendo uma das maidicagimas a extincdo da SUNAMAM no
final da década de 1980, com suas antigas atriesiig@bsorvidas pela Secretaria de
Transportes Aquaviarios (STA) (BOTELHO, 2007, p).16

A extingdo das chamadas conferéncias de frete,antaeno de 1990 como o0 ano
da liberalizacdo do transporte maritimo de longs@uA abertura deste transporte para o
mercado externo acaba expondo o0s armadores h@siledlevido as suas proprias

incapacidades, e a desigual concorréncia internakifica claro que as incipientes empresas

“1 Em 1970, a Taxa de Renovacdo da Marinha Merc@iR&11) passou a se chamar Adicional ao Frete para
Renovacéo da Marinha Mercante (AFRMM).

42 Criada pelo Decreto n° 88.420 de 21 de junho @8,1®i extinta em 1990, voltando a ser recriada2€0,
com a denominacao de Conselho Diretor do Fundoalinka Mercante.
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nacionais nao tinham porte nem condi¢cdes de eafrgmandes operadores em um mercado
composto poplayers habituados a atuar em escala operacional muridksSI(N, 2002, p.
128).

O mercado de construgéo naval ganhou impulso em, @8 a Lei do Petrélé&d
cujo ponto central consistiu na abertura do mercddo exploracdo e do refino do
hidrocarboneto a outras empresas, além da Petrajurasdetinha o seu monopolio. Esta lei
permitiu 0 aumento da velocidade da expanséao darexpo de petroleo na costa brasileira,
por conta dos investimentos das novas empresami®io da década de 2000, uma demanda
crescente emergiu em uma macica contratacdo deg;aserde embarcacbes de apoio
maritimd”, originando, por meio de licitagdes, novas encataemos estaleiros nacionais
(PASIN, 2002, p. 129).

O elevado indice de ocupacédo dos estaleiros esirangdevido a sua grande
carteira de obras favoreceu a decisdo do Goverder&lee da Petrobras em criar alternativas
no mercado brasileiro para a constru¢cdo dos noawso$ tipo PSV concebidos para a
operacgdo, apoio a exploracao e producéo de pewaietguas profundas.

Por outro lado, também atraidos pela expectativexg@nsao da demanda por
novas encomendas oriundas da Lei do Petrdleo, ggagstaleiros internacionais procuraram
se associar aos poucos estaleiros brasileiros goevdveram a crise. Estes estaleiros
nacionais haviam perdido muito de suas capacitagbpassaram a representar uma boa
alternativa para a entrada, no Pais, de gruposangsiros. Como exemplo dessas

negociacgoes, dentre outras, destacamos: em magfi00eparte do antigo estaleiro Verolme,

foi arrendada por 30 anos pela parceria firmada @elipo “Keppel Fels”, de Cingapura, e a

43 Lei n® 9.478/97 de 06 de agosto de 1997. Disporgmel <http: / /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ L&A
L9478. htm>. Acesso em: 20 de ago. 2010.

4 Especialmente as do tipo PSYl4tform Supply Vessel} utilizadas para transporte de material e de
suprimentos); as AHTSAqichor Handling Tug Suplly) vasadas como rebocador no manuseio com ancoras e
no transporte de suprimentos) e as lhé Handling — empregadas no manuseio de espias — cabos de
amarracao. Disponivel em: <http: // www.sobenalwfgdownloads/ diciona_naval/ Tipos%20de%20
embarcacdes.pdf>. Acesso em: 24 de ago. 2010.
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empresa paulista Setal Engenharia Construcdesfwrdgres, criando o estaleiro “Brasfels”,
que atua na area de offshore; e o arrendament8(panos do estaleiro Maua, em julho de
2000, pela empresa “Jurong Sembawang”, de Cingapassando a se chamar “Maua
Jurong” (DEIANA, 2001, p. 32).

Outro incentivo para o setor de construcdo naegresentando melhorias nas
condicbes do sistema de crédito para os armadorestadeiros brasileiros, ocorreu em
novembro de 2000, com o lancamento, pelo Presidéeteando Henrique Cardoso, do
programa “Navega Brasil’. Este programa introduanodificacbes nos limites de
participacdo do FMM nas operacoes da industrialnpaasando de 85 % para 90 % o limite
maximo do montante total a ser aplicado nas oleas, dilatacdo do prazo maximo do
empréstimo, que passou de 15 para 20 anos. Pelaraygéo de fatores estruturais (espagos
para ganho de eficiéncia na matriz de transpoeesnjunturais (melhoria das condi¢cbes de
crédito e expansao da necessidade de embarcacGgmoid¢, ocorreu um crescimento da
demanda por novas embarcacdes, tornando novamsatermaval atrativo para a realizagéo
de novos investimentos (PASIN, 2002, p. 129).

Durante a cerimdnia publica de lancamento do progrdNavega Brasil”, a
Petrobras anunciou a abertura de uma licitagdogaomstrucdo, em estaleiros nacionais, de
quatro navios petroleiros, dois navios Panamee 70 mil tbp e dois navios Sueziffade
140 mil tbp (DEIANA, 2001 p. 28).

O grande divisor de aguas, que alavancou de fouonaigtente a industria de
construcdo naval brasileira em passado recentesencno ano de 2003, com o langamento,

pelo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da &ildo Programa de Mobilizacdo da

> Navio petroleiro de 6leo cru ou de produtos, comemsdes que permitem a passagem pelo Canal do&ana
Sua capacidade de carga, varia de 70 mil a 80anilthg, ou cerca de 500 mil barris de petréleo.

¢ Navio petroleiro de 6leo cru ou de produtos, cometisdes que permitem a passagem pelo Canal de Suez
Sua capacidade de carga, varia de 150 mil a 2068embp, ou cerca de 1,1 milhao de barris de perol
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Indistria Nacional de Petréleo e Gas Natural (PRORJ’. Este programa, sob a
coordenacdo do Ministério das Minas e Energia (MMEJn o objetivo de maximizar a
participacdo da industria nacional de bens e sesyiEm bases competitivas e sustentaveis, na
implantacéo de projetos de petrdleo e gas nator8rasil e no exterior. O PROMINP coloca
em acao uma importante politica do governo, queled@903 tem procurado traduzir os
investimentos neste setor em resultados reais rdiamdo da participacdo da industria
nacional, bem como na geracdo de emprego e remd®ais, ao agregar valor na cadeia
produtiva local (PROMINP, 2003).

Dentre as diversas entidades participantes do gmordestacamos o Sindicato
Nacional da Industria da Construcdo Navéftshore(SINAVAL), associacdo de classe que
representa os mais importantes estaleiros do ®&4NAVAL é um importante elo entre as
empresas e armadores que necessitam dos divgrseslé embarcacdes e de plataformas e o
empresariado do setor de constru¢do naval queddiup-las. E importante mencionar que o
programa conta com a participagdo do Ministériovileas e Energia (MME), do Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio ExteritdD(C), da Petrobras, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (EHS) do Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) - que cormtedas as operadoras brasileiras, e da
Organizacdo Nacional da Industria do Petréleo (QNMrticipam, também, a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI) e as seguintes assdemcle classe do setor de petroleo e gas:
Associacao Brasileira de Consultores de Engenh®BCE), Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), Asagéb Brasileira de Engenharia Industrial
(ABEMI), Associacdo Brasileira da Industria de Miémgs e Equipamentos (ABMAQ),
Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Bleita (ABINEE), e a Associacdo Brasileira

da Industria de Tubos e Acessérios de Metal (ABITARROMINP, 2003).

4" Instituido pelo Governo Federal, pelo Decreto r#28.de 19 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/200@/925.htm>. Acesso em: 20 de ago. 2010.
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O grande desafio dessas entidades é transformdacalms e dificuldades
existentes em oportunidades para capacitar a malusacional, quantificando demanda,
oferta de equipamentos, bens e servicos, de mog@oogiciar, a industria fornecedora
nacional, a conquista do reconhecimento internaticomo industria lider nas areas de
petréleo e gas natural (PROMINP, 2003).

No intuito de prover maior autonomia e controletramsporte da producdo de
petréleo e seus derivados, o governo criou, paraPerobras Transportes S.A.
(TRANSPETRO) o Programa de Modernizacdo e Expargsid-rota (PROMEF). Tal
programa planeja equipar a TRANSPETRO com 49 nowagios petroleiros, cujas
construcdes, seguindo a diretriz estabelecida NONPRP, serdo executadas por estaleiros
nacionais. Estas acfOes estabeleceram um horizentepdrtunidades suficientes para a
retomada de investimentos e um novo periodo densfpado setor de construcdo naval
emergiu. Este fato pode ser constatado pelas iafgyes disponibilizadas pelo SINAVAL,
conforme a TAB. 5 abaixo, na qual é apresentad@lagiio crescente de tbp contratadas e do

namero de empregos diretos da industria de cordstrogval, desde o ano de 2000 até o ano

de 20009.
TABELA 5
Evolucéo do volume de tbp e do nimero de empregos
Ao tbp tbp N° de Empregos
Contratadas Entregues diretos
2000 29.361 11.248 1.910
2001 77.216 2.999 3.976
2002 27.445 21.850 6.493
2003 90.900 24.119 7.465
2004 5.800 17.287 12.651
2005 19.300 45.342 14.442
2006 2.550 67.294 19.600
2007 2.466.800 50.157 39.000
2008 531.716 101.419 40.277
2009 871.105 13.246 46.500
TOTAL 4.122.193 354.961

Fonte: SINAVAL - Sindicato das Industrias de CongduNaval e de Offshore, disponivel em: <http:vitwsinaval.org.br
/cenérios>. Acesso em: 17 de ago. 2010.
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3.7 Comentarios sobre a evolugdo histoérica da tnd(de constru¢éo naval no Brasil

A industria de construcao naval no Brasil ao lodgasua historia, desde o inicio
de suas atividades até os dias atuais, foi mageldaalternancia entre periodos de expansao
e de pujanca e, de maneira adversa, por periodost@dedo, com indesejaveis perdas de
postos de trabalho e de capacidades.

Analisando-se atenciosamente os diversos ciclogidos, constatamos que 0s
periodos de estagnacao tiveram, entre eles, diésreazdes para a sua ocorréncia. Razdes de
cunho politico contribuiram para uma imensa retragd perdas de capacidades, que
perduraram por quase trés décadas, no periodoaaPésclamacdo da Republica, quando o
Governo da época, por considerar a Marinha morstequilestinou baixissima prioridade as
suas necessidades.

Logo apods a Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma anse, tendo como causa
uma grande oferta, a precos imbativeis, por pateegtados Unidos, de navios usados que se
encontravam em disponibilidade. Essa oferta injpaur completo qualquer tentativa de
construcdo no Brasil, por se apresentar antieca@mmn comparacdo a obtencdo desses
navios americanos.

Uma nova decadéncia de grandes dimensodes se estabab final da década de
1970, logo apds o Brasil ter ocupado a 22 posigéie @s maiores construtores navais do
mundo. Essa crise foi motivada por um conjunto aésas, tanto de ordem interna, como
externa ao Pais. Dentre as causas internas pod#estecar: dificuldades financeiras dos
estaleiros oriundas da elevada inflagdo dos plagosdmicos mal sucedidos do governo
brasileiro; greves de empregados em funcdo deoatrds salérios; demora na entrega de
componentes; falta de capacidade tecnoldgica engjatede alguns estaleiros; e custos
elevados da construcdo naval brasileira, que pesbaixa produtividade e nao era
competitiva. Quanto aos fatores externos, poderntas as crises mundiais do petréleo em
1973 e em 1979 que, pela consideravel reducdoéadegtr maritimo, colocou um grande
namero de navios em situacdo de ociosidade e agadwoparalisar os pedidos de novas
encomendas; adicionalmente, a crise mundial regaltdos choques do petrdleo provocou
alta geral de juros e desequilibrio financeiro glpbesultando no cancelamento de contratos
de exportagcdo de navios pelos estaleiros brasleieo as respectivas suspensdes de
financiamentos.

De maneira analoga, os periodos de apogeu tambérarti razées diferenciadas
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que contribuiram para a sua existéncia. No per¢otimial, o auge ocorrido logo apds a sua
implantacéo, foi devido a disponibilidade, tanto alaundancia de madeira de excelente
qualidade existente no Brasil, bem como da madide indigena ja acostumada a trabalhar a
madeira. Essas razfes, em conjunto com o domitnoltegico portugués na arte de construir
navios e de seu sistema de padronizacao, que pitepssba utilizacdo de simples carpinteiros
nas obras, contribuiram para sua rapida expansao.

No periodo da Guerra do Paraguai, entre 1864 e, Ift@reu um novo apogeu
na construcao naval, motivado pela necessidadenpor novos navios para que a Marinha
pudesse enfrentar o inimigo, na defesa do Pais.

Os periodos a partir do inicio da década de 196® dinal da década de 1970
foram motivados pelo forte apoio do governo coneirivos e politicas protecionistas que,
independente da eficiéncia e da eficacia do empaelseada industria de construcdo naval,
criaram demanda e financiamento para a sua susienta

Os periodos e ciclos ocorridos nos trazem divemusinamentos fruto das
experiéncias vividas. Considerando-se a alta ifApord do setor naval para o Pais, os
planejadores, entre eles governo, empresariosidadas de classe, devem atribuir a este
segmento uma visao estratégica para além dos ,cadomodo que se possa contribuir para
sua sustentabilidade, tornando-a player com capacidade de competir no mercado global.

A induastria naval ser um setor subsidiado pelo @uvé-ederal, ndo é privilégio

do caso brasileiro, mas sim uma marca mundial, aoosadiz Deiana:

[...] A extensao litoranea e a dependéncia quentéotio exterior do Brasil tem do
mar sao, por si sé, argumentos suficientes patdigas a importancia da industria
naval, um dos elementos do Poder Maritiiodos o0s paises nessas condi¢cdes
praticam politicas que protegem, direta ou indiretanente, suas industrias
navais (grifo deste Autor). O Brasil ndo pode ser uma efioe porém é necessario
se ter ponderacéao e equilibrio para avaliar cametde quais sdo as necessidades do
pais e até onde se pode chegar sem riscos de aoetproo seu desenvolvimento
(DEIANA, 2001, p. 43).

A importancia da participacdo do Estado brasileim apoio a industria de
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construcdo naval é também ressaltada por Cunha podemos ver abaixo:

[...] o carater estratégico das indUstrias de regég e a de construgdo naval,
observa-se que ha necessidade de uma interveng@owdono Federal, por meio de
estabelecimento de politicas industriais voltadaa p setor, com o objetivo de criar
condicdes ambientais para que seja possivel estrutma plataforma sobre a qual
se desenvolva uma indUstria capaz de atuar no deengar meio de estratégias
globais [...] (CUNHA, 2006, p. 171).

O resultado das politicas de incentivo por parté&doerno Federal, com a escala
gerada pelas encomendas da Transpetro nos estalaicmnais, ao lado dos investimentos
em infraestrutura, provocou uma mudanca na facedisstria naval brasileira. O Brasil ja
tem a quinta maior carteira mundial de encomendgsettoleiros em varios pontos do Pais.

Além desse fato, 0o PROMEF esta dinamizando a irdid# navipecds

8 Conforme informacao disponivel em: < http://wwwnitormercantil.com.br/mostranoticia.php?id=66695> .
Acesso em: 16 de ago. 2010.
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Impulsionada, como visto, principalmente pelo sd®petrdleo e gas, a industria
de construcdo naval vive, desde o ano de 2000,itmmo e expansao, com significativo
crescimento de encomendas para novas embarcac@@s. @0 incremento das novas
encomendas, atualmente constatamos uma nitida sB@atle sua infraestrutura, com
significativos aportes de investimentos em seuymangdustrial.

As politicas do Governo Federal tém sido decisives sentido de proteger a
induUstria nacional, obrigando a execucédo, no RBais,construcdes das novas embarcacdes e
plataformas de exploracdo e de explotacdo de petdds empresas estatais, principalmente
Petrobras e TRANSPETRO. Importante alicerce deasteegso esta no fomento por parte do
BNDES e FMM, ao provimento dos recursos financeimesessarios para a realizacdo destes
empreendimentos.

No passado, o protecionismo governamental ndo @diciente devido a
incapacidade e a falta de visdo de futuro dos eapos para manter a industria naval
competitiva e sustentavel. Agora, com base no d@ado desta importante licdo do passado,
de maneira adversa, visando evitar esta situasésendo exigido dos estaleiros um sistema
de gestao eficiente no caminho da melhoria confawa manté-los sustentaveis e capazes de
competir no mercado externo.

Foram estabelecidos indicadores de desempenho as,maim métodos de
controle para garantir um eficiente sistema dedgestde auditoria. Em seu desdobramento,
séo definidas regras para cumprimento de indicesnmoé de nacionalizacdo de componentes

utilizados, como o ja citado “conteddo nacionaltentivando a criagdo de demanda em toda

49 Situacao ao final de abril de 2010.
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a cadeia produtiva e de maneira mais direta, nastnd de navipecas.
Estas politicas estdo contidas no Decreto queunsid programa, como abaixo

mostrado:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Mobiliza¢&olddustria Nacional de Petrdleo
e Gas Natural - PROMINP, que visa fomentar a ppegdo da inddstria nacional
de bens e servicos, de forma competitiva e sustelntda implantacdo de projetos
de petréleo e gas no Brasil e no exterior (BRAZMQ3, p. 1).

A partir de 2006, quando a Petrobras anunciou amepas descobertas de
petréleo na regido do pré-sal, as perspectivasxpansdo do setor naval se tornaram mais
consistentes e permitiram a continuidade do ambiatoravel a novos investimentos. Ao
longo dos anos que se seguiram confirmando estacEtiva, temos assistido a efetiva
aplicacdo de elevados investimentos em sua infteaest, demonstrando a confiangca do
empresariado no futuro que se apresenta.

O aumento da capacidade da industria naval é extnemte positivo para 0s
anseios da MB com vistas a implementacdo do PRMmAda ampliacdo das instalacdes
existentes, a maioria localizada no Estado do Ridaheiro, tém sido criados estaleiros em
regides mais afastadas do litoral sul e sudestegnmentando o leque de opgdes tanto para
armadores e empresas, bem como para a propriadvi®) eeremos mais adiante.

A andlise que seréd procedida para avaliar a cagéeida industria de construgéo
naval no Pais levar4 em conta somente os estatlirgsande e de médigporte existentes,

ou os novos em fase de implantagéo.

% Segundo a SOBENA, Sociedade Brasileira de EnginiNaval, um estaleiro é classificado de “Grande
Porte”, quando possuir area superior a 500 milem@ipado para construir e reparar embarcacgoesatelgr
porte, como petroleiros, graneleiros, transatlastie plataformas de petréleo. Possuem geralmequeside
grandes propor¢des. Um estaleiro é classificadoocde “Médio Porte”, quando estiver estruturado para
construir e reparar embarcacdes de médio portdoale carga geral, petroleiros médios, transpdete
contéiner, gaseiros e etc., podendo utilizar casedu diques. Exemplo Itajai, Inace, Renave/Eaakker
Promar. Disponivel em <http: //www.sobena.org.brbwdloads/ diciona naval/ Tipos%20de%20
Estaleiros.pdf >. Acesso em: 23 de ago. 2010.
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4.1 A Participacdo do Fundo de Marinha Mercantdamento a Industria de Construcao

Naval

Os financiamentos do FMM concedidos desde o an@0@4 até 2009 foram
apresentados em palestra proferida por represettdntDepartamento do Fundo de Marinha
Mercante (DFMM), do Ministério dos Transportes (MEm 14 de junho do corrente ano,
para os Oficiais-Alunos do Curso de Politica e &6tia Maritimas (C-PEM), na Escola de
Guerra Naval (EGN). Foi apontado na palestra queolome de recursos financeiros
concedidos neste periodo, tanto para financianatagdo de novas embarcacbes como para
0s investimentos em estaleiros, conforme a TAB.b&ix@, apresentou um crescimento
superior a 1.250 %, entre os anos de 2001 e 2666&tando o forte nivel de expansao pelo

qual passa o setor naval.

TABELA 6

Valores concedidos pelo FMM para a execug¢do desobra

EXERCICIO | VALORES PAGOS DE JAN - DEZ (R$)
2001 172.351.829,97
2002 246.457.776,32
2003 611.741.377,90
2004 696.356.746,17
2005 465.320.305,52
2006 636.113.234,59
2007 1.090.355.170,15
2008 1.318.364.181,11
2009 2.338.631.758,84

Fonte: Departamento do Fundo de MaiMercante (DFMM), em palestra proferida aosi@ifie
Alunos do C-PEM, em 14 de junho 8&® na Escola de Guerra Naval.

De maneira a detalhar a destinacdo dos financiasembram apresentados

também os valores separados, segundo a classificdgaPrograma de Aceleracdo do

*1 Engenheiro Naval Djalma da Rocha Santos Nettord@oador de Projetos do Departamento do Fundo de
Marinha Mercante (DFMM), do Ministério dos Transiesr(MT).
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Crescimento (PAC) do Governo Federal, contratades gigor junto ao FMM, bem como os
valores ja liberados. Esses valores estdo aprelesntza TAB. 7. Podemos ver que para
investimentos na infraestrutura dos estaleiros (eegrito) foram destinados US$
595.075.979,76, que representam mais de 13 % da dentodos os valores dos contratos
financiados com os recursos do FMM.

TABELA 7
Carteira de Obras Contratadas do Fundo de Marirdradvite

Classificacdo do PAC | Dados | Total
Soma de Valor Contratado US$ 262.825.812,13
Apoio a Navegacéao Soma de Valor Liberado US$ 55.326.086,19
Quantidade de Obras 44
Soma de Valor Contratado US$ 763.772.060,87
Apoio Offshore Soma de Valor Liberado US$ 305.314.773,00
Quantidade de Obras 26
Soma de Valor Contratado US$ 2.822.753.075,00
Carga Cabotagem Soma de Valor Liberado US$ 488.579.611,05
Quantidade de Obras 30
Soma de Valor Contratado US$ 57.954.259,24
Carga Interior Soma de Valor Liberado US$ 24.155.836,23
Quantidade de Obras 43
Soma de Valor Contratado US$ 595.075.979,76
Estaleiros Soma de Valor Liberado US$ 590.236.344,51
Quantidade de Obras 2
Soma de Valor Contratado US$ 13.308.798,95
Passageiros Soma de Valor Liberado US$ 9.816.234,45
Quantidade de Obras 1
TOTAL Soma de Valor Contratado US$ 4.515.689.985,95
TOTAL Soma de Valor Liberado US$ 1.473.428.885,43
TOTAL Soma da Quantidade de Obras 146

Fonte: Departamento do Fundo de Marinha Mercanf®/[d), em palestra proferida aos Oficiais-Alunos do
C-PEM, em 14 de junho de 2010, na Escola de GuavalN

Além das obras acima efetivamente contratadascgu@dem a carteira de obras
do FMM, ainda existe uma relagdo, no DFMM, de autpedidos de financiamento,
considerados como “Obras Priorizadas em Andlise”goais, se aprovados, receberdo a
concessao do empréstimo pretendido. Abaixo, na BABsta reproduzida esta relagdo, onde
constam os pedidos de financiamento para 17 oletaivas a estaleiros, projetando um
investimento, se aprovado, de mais de US$ 2,5 dslh@e dolares americanos em

infraestrutura.
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TABELA 8
Obras Priorizadas em Analise pela CoordenadorRrdgetos do Fundo de Marinha Mercante
Classificacdo PAC | Dados | Total
Apoio a Navegacao Soma de Valor a ser Contratacdb US 114.375.712,03
Quantidade de Obras 19
Apoio Offshore Soma de Valor a ser Contratado US$ 5.096.144.554,62
Quantidade de Obras 137
Carga Cabotagem Soma de Valor a ser Contratado US$ 1.989.482.410,17
Quantidade de Obras 36
Carga Interior Soma de Valor a ser Contratado US$ 69.138.594,96
Quantidade de Obras 13
Estaleiros Soma de Valor a ser Contratado US$ 2.524.132.958,97
Quantidade de Obras 17
Pesca Soma de Valor Contratado US$ 12.686.955,07
Quantidade de Obras 8
TOTAL Soma de Valor a ser Contratado US$ 9.805.961.185,83
TOTAL Soma da Quantidade de Obras 230

Fonte: Departamento do Fundo de Marinha Mercanfd), em palestra proferida aos Oficiais-Alunos@®EM, em 14
de junho de 2010, na Escola de Guerra Naval.

4.2 Analise dos investimentos na infraestruturandéstria de construcéo naval

Como mostrado, um grande volume de recursos filrascdo FMM vem sendo
aplicado na infraestrutura do setor naval ao lat@pultimos anos.

Com o objetivo de identificar a destinacado dessemfiamentos em termos do
tipo de capacitacbes que foram ampliadas ou criaalés do local e regido do Pais que
foram, ou vem sendo contemplados, espera-se cointphra a analise do problema central
desta monografia. Este estudo serd procedido palmente com a utilizagdo das
informacgdes disponibilizadas pelo site na inteh@tSINAVAL, e dos proprios estaleiros
beneficiados.

De acordo com levantamento feito pelo SINAVAL, cdados relativos ao més
de abril de 2010, seguem abaixo, nas TAB. 9 e dihwestimentos aplicados na ampliacéo e

modernizacdo dos antigos e na implantacao de restakeiros, respectivamente.
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TABELA 9
Investimentos na Ampliacdo e Modernizagéo de Hebale
Estaleiro Tipo Localizacao Valor_do Investimento
(Estado) (Milhdes de R$)
Corema Modernizagéo BA 107,0
Hermasa Ampliacdo AM 16,0
Atlantico Sul Ampliacdo PE 125,0
Alianca Ampliacéo RJ 33,0
Maua Ampliagdo RJ 160,0
TOTAL 441,0

Fonte: SINAVAL - Sindicato nacional das Industride Construcdo Naval e Offshore, disponivel em: <hfipww
.sinaval.org.br/ docs/SINAVAL-Cenario2010-1Trimegpaf>. Acesso em: 18 de ago. 2010.

TABELA 10
Investimentos na Implantacdo de novos Estaleiros
Estaleiro Localizacao Valor do Investimento

(Estado) (MilhGes de R$)
Estaleiro Paraguacu BA 1.468,0
Estaleiro da BA S/A BA 815,0
SUB-TOTAL do Estado da Bahia 2.283,0
Alusa PE 350,0
STX (Suape) PE 640,0
Construcap (Suape) PE 200,0
Schahin-Tomé (Suape) PE 300,0
MPG Shipyards (Suape) PE 905,0
SUB-TOTAL do Estado de Pernambuco 2.395,0
W Torre (nova planta fase 2) RS 243,0
Wilson, Sons (Rio Grande) RS 233,0
Quip (Rio Grande) RS
SUB-TOTAL do Estado do Rio Grande do Sul 476,0
S&o Miguel (Sao Gongalo) RJ 46,0
Alianca (S&o Goncalo) RJ 35,6
SUB-TOTAL do Estado do Rio de Janeiro 81,6
0OSX SC 302
Jurong ES 500
Wilson, Sons (Guaruja) SP 70
Promar Ceara CE 132
EISA Alagoas AL 1.100
TOTAL 7.339,6

Fonte: SINAVAL - Sindicato nacional das Industride Construcdo Naval e Offshore, disponivel em: htipww
.sinaval.org.br / docs / SINAVAL-Cenario2010-1Trirtrespdf>. Acesso em: 18 de ago. 2010.

Das TAB. 9 e 10 acima, estratificando e separarsdioeestimentos pelas quatro

regides do Pais, obtemos os resultados apresemaddsB. 11, abaixo.
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TABELA 11
Total de investimentos em estaleiros, separades pegides do Brasil
Regido Estaleiro Localizacao Valor do Investimento
(Estado) (Milhdes de R$)
Norte Hermasa AM 16,0
SUB-TOTAL regido Norte 16,0
Estaleiro Paraguacu BA 1.468,0
Estaleiro da BA S/A BA 815,0
Corema BA 107,0
EISA Alagoas AL 1.100,0
Estaleiro Atlantico Sul PE 125,0
Alusa PE 350,0
STX (Suape) PE 640,0
Construcap (Suape) PE 200,0
Nordeste Schahin-Tomé (Suape) PE 300,0
MPG Shipyards (Suape) PE 905,0
Promar CE 132,0
SUB-TOTAL regido Nordeste 6.142,0
Jurong ES 500,0
Wilson, Sons (Guaruja) SP 70,0
Sao Miguel (Sdo Gongalo) RJ 46,0
Alianca (Sao Gongalo) RJ 35,6
Sudeste Alianca (Niterdi) RJ 33,0
Maua (Niter6i) RJ 160,0
SUB-TOTAL regido Sudeste 844,6
0OSsX SC 302,0
W Torre (nova planta fase 2) RS 243,0
Sul Wilson, Sons (Rio Grande) RS 233,0
Quip (Rio Grande) RS
SUB-TOTAL regido Sul 778,0
TOTAL 7.780,6

Fonte: lavra do Autor, com base nos dados do SINIAWA abril de 2010, constantes das TAB. 9 e 10 acima

Com os investimentos totalizados por regido, podemer que, em termos

percentuais relativos ao valor total dos investimeme R$ 7.780,6 milhdes de reais, foram

aplicados na regido Norte R$ 16,0 milhdes de reaisespondendo a 0,206 %; na regido

Nordeste, R$ 6.142,0 milhdes de reais, correspalmdan78,940 %; na regidao Sudeste, R$

844,6 milhdes de reais, correspondendo a 10,8586 A& regido Sul, R$ 778,0 milhdes de

reais, correspondendo a 9,999 %.

A concentracdo de investimentos por parte do Gaovdfaderal na regiao

Nordeste do Brasil promove uma mudanca historigaadadigmas, uma vez que o setor naval

sempre esteve concentrado na regido Sudeste, preddemente no Estado do Rio de

Janeiro.
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Do ponto de vista geografico e da distribuicdo eleda, a instalacdo de novos e
modernos estaleiros fora da regido Sudeste é égtratpara o Brasil, por trazer agregada
uma importante cadeia produtiva, geradora de eropregnda. E também estratégica para a
MB, pelo aumento da quantidade de opc¢les que pmderautilizadas nas futuras obtencdes
de novos meios navais.

Ao lado do que foi acima citado, um outro fator eldrema importancia na
concentracdo de investimentos em estaleiros naaédprdeste, vai ao encontro de uma das
diretrizes da END, que prioriza a Amaz6nia comodas focos de maior interesse da defesa.
Sem desconsiderar a necessidade da defesa de nossoes centros industriais e
concentracdes populacionais, a END estabelecé.qli@ Marinha deva estar mais presente
na regido da foz do Amazonas e nas grandes bdgiasi§ do Amazonas [...]” (BRASIL,
2008, p. 8). Dentro dos “Objetivos Estratégicosdticbs” que a END determina para a MB,
no objetivo n° 9, diz:

A Marinha iniciara os estudos e preparativos patabelecer, em lugar préprio, o
mais proximo possivel da foz do rio Amazonas, umsebnaval de uso mdiltiplo,
comparavel, na abrangéncia e na densidade de s0s, & Base Naval do Rio de
Janeiro (BRASIL, 2008, p. 23).

A existéncia de novos estaleiros fora da regidoeSwed localizados mais
proximos da regido Norte, criara facilidades indait que contribuirdo para a solucédo de
futuras necessidades da MB, quando a sua ocupggd@senca na foz do rio Amazonas for
uma realidade. A quantidade e a complexidade daesmmavais planejados para ficarem
sediados na futura Base Naval, inevitavelmente petassidade da execugao de suas rotinas
de manutencao planejadas, criarao forte demandsepacos de reparo naval.

Mesmo a despeito das instalagdes industriais pasvigara equipar aquela Base
Naval, a MB nado podera prescindir da utilizacainflaestrutura de estaleiros civis existentes
em suas proximidades, necessidade esta que cardtrilpara criar demandas e torna-la

sustentavel.
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4.3 Capacidade produtiva dos estaleiros existeraéasil

Segundo dados do SINAVAL, relativos ao més de al®il2010, segue abaixo
resumo separado por regido, acerca dos dadospaisicios estaleiros existentes no Pais, tais
como: a capacidade de processamento de aco; avpadac existéncia de dique seco;
carreiras; e cais. Encontram-se na TAB. 12 asnmigbes dos estaleiros da regido Norte, na

TAB. 13, da regido Nordeste, na TAB. 14, da re@é&deste, e na TAB. 15, da regiéo Sul.

TABELA 12

Capacidade produtiva dos estaleiros brasileiraggiao Norte

Estaleiro Proc. aco Area . . _

(Estado) (mil ton / ano) milmz) | DPlauesSeco|  Careira Cais
Rio Maguari — PA 6 120 2 0 0
Erin — AM () ND 60 0 1 0
TOTAL 6 180 2 1 0

Fonte: SINAVAL - Sindicato nacional das Industride Construcdo Naval e Offshore, disponivel em <htipww
.sinaval.org.br/ docs/ SINAVAL-Cenario2010-1Trimespdf>. Acesso em: 18 de ago. 2010.

(*) As informagdes constantes do Estaleiro Rio Nelgia - Erin foram coletadas diretamente no see s# internet.
Disponivel em <http://www.erin.com.br>. Acesso em: 17 de ago. 2010.

TABELA 13
Capacidade produtiva dos estaleiros brasileiraggiao Nordeste

Estaleiro Proc. aco Area . . .

(Estado) (milton /ano) | (milmz | DlauesSeco|  Carreira Cais
Atlantico Sul — PE 160 1.500 1 2 2
Inace — CE 15 180 1 0 2
TOTAL 175 1.680 2 2 4
Fonte: SINAVAL Sindicato nacional das Indistriade Construcdo Naval e Offshore, disponivel em

<http://www.sinaval.org.br/docs/SINAVAL-Cenario2010+imestre.pdf>. Acesso em: 18 de ago. 2010.
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TABELA 14
Capacidade produtiva dos estaleiros brasileiroggiao Sudeste

Estaleiro Proc. aco Area . . .

(Estado) (milton /ano) | (milmz | DlauesSeco|  Carreira Cais
Eisa - RJ 52 150 0 2 3
BrasFels — RJ 50 410 1 3 2
Rio Nave - RJ 48 150 0 2 4
Enavi-Renave - RJ 40 200 4 0 1
Maua — RJ 36 334 1 1 4
STX Brasil - RJ 15 120 1 1 1
Alianca — RJ 10 61 0 1 2
Superpesa — RJ 10 96 0 1 1
SRD - RJ 10 85 1 1 2
Cassint — RJ 6 30 2 0 1
Sao Miguel — RJ 5 21 0 1 2
UTC - RJ 112 0 0 2
Setal - RJ 0 0 1
CBD -RJ 1 0 1
Sermetal — RJ 1 0 1
MacLaren Oil — RJ 6 30 0 1
Wilson, sons - SP 10 22 1 1
TOTAL 298 1.821 13 14 30

Fonte: SINAVAL - Sindicato nacional das Industride Construgdo Naval e Offshore, disponivel: em: pshifivww.
sinaval.org.br/docs/SINAVAL-Cenario2010-1Trimegbaf>. Acesso em: 18 de ago. 2010.

TABELA 15
Capacidade produtiva dos estaleiros brasileiraggido Sul

Estaleiro Proc. aco Area , . .

(Estado) (mil ton / ano) milmz) | DlueSeco|  Careira Cais
Navship - SC 15 175 0 1 2
Detroit - SC 10 90 0 1 1
TWB - SC 10 78 0 1 1
Itajai — SC 12 177 1 1 1
Rio Grande — RS 30 100 1 1 1
Quip - RS 0 70 0 0 1
TOTAL 77 690 2 5 7

Fonte: SINAVAL - Sindicato nacional das Industride Construgdo Naval e Offshore, disponivel em: <hftpww.
sinaval.org.br/docs/SINAVAL-Cenario2010-1Trimeghaf>. Acesso em: 18 de ago. 2010.

De maneira resumida, na TAB. 16 abaixo, estdo cdrasas as informacoes

acerca das capacidades dos estaleiros do Braalizéolas por regides.
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TABELA 16
Capacidade produtiva dos estaleiros brasileirasspelgides do Pais
x Quantidade de Proc. aco Area Dique . ,
Regido estaleiros (mil ton /ano) | (mil m2) Seco Carreira Cais
Norte 2 6 180 2 1 0
Nordeste 2 175 1.680 2 2 4
Sudeste 17 298 1.821 13 14 30
Sul 6 77 690 2 5 7
TOTAL 27 562 4.311 19 21 42

Fonte: De lavra deste autor, com base nas inforesadd SINAVAL - Sindicato nacional das Indistrias @onstrucéo
Naval e Offshore, disponivel em <http://www.sinaead.br/docs/SINAVAL-Cenario2010-1Trimestre.pdf>.e8s0 em: 18
de ago. 2010 e as informacdes relativas ao EstaRiv Negro Ltda - Erin foram coletadas diretamemeseu site na
internet. Disponivel em: <http:Mww.erin.com.br>. Acesso em: 17 de ago. 2010.

Analisando a TAB. 16, podemos constatar que a coraggio dos estaleiros
brasileiros na regido Sudeste ainda é predomindi@&ta regido temos 62,3 % de todos os
estaleiros, 53,0 % da capacidade de processameragod 42,2 % da area ocupada, 68,42 %
de todos os diques secos, 66,66 % de todas ag@aee’ 1,42 % de todos 0s cais existentes.

O fato novo, como ja abordado, estd na descerdcalizda regido Sudeste, com
incentivos de financiamentos do FMM para a regiaodiste. Onde hoje, apesar de existirem
somente 7,40 % dos estaleiros, eles ja represe3itaiB % da capacidade de processamento
de aco. Como veremos mais adiante, esta regidaiposs dos maiores diques secos do
Brasil, com facilidades de manobra de peso de é&evapacidade. Esses dados significativos
se devem ao Estaleiro Atlantico Sul, localizadobstado de Pernambuco, que iniciou suas

atividades no final do ano de 2008.

4.4 Principais Estaleiros do Brasil

Sera procedida uma analise dos principais estaldivdBrasil, com foco em suas

infraestruturas, capacidades gerenciais e opelsiocom base nas informacdes disponiveis

nos sites do SINAVAP? do Portal Navaf e dos sites dos préprios estaleiros.

*2 Disponivel em: < http://www.sinaval.org.br>. Acesam: 18 de ago. 2010
>3 Disponivel em: <http://www.portalnaval.com.br/ést@s-no-brasil>. Acesso em: 17 de ago. 2010.



66

Excecdo sera feita no caso do Estaleiro Atlantich Socalizado na cidade de
Ipojuca, no Estado de Pernambuco, uma vez que @ Aeite a oportunidade de participar de
uma Visita Técnica no dia 24 de maio do corrente an

Neste topico, além dos estaleiros existentes, tanmdsao relacionados estaleiros
em fase de implantacdo, com previsdo de entradapmracdo em curto prazo, ou com
financiamento aprovado para a sua implantacao.

Os estaleiros que atuam especificamente na areeemdeo naval, também

deixaram de ser analisados por fugirem do objetesia monografia.

4.4.1 Estaleiros da regidao Norte do Brasil

Ainda ndo existem nesta regido estaleiros de grauiee. Apenas dois dos

estaleiros existentes serdo analisados neste item.

4.4.1.1 Estaleiro Rio Maguari S.A.

Sediado na cidade de Belém — PA, na Estrada docstawara, Km 5, Icoaraci.
Fundado em 1997, as margens do Rio Maguari, teractigile para construir e reparar
balsas, empurradores, rebocadores, barcos de pedegpassageiros, ferryboats, terminais
flutuantes e estruturas metélicas em ago e aluminio

Possui as seguintes facilidades industriais: deh de 120 mil m2; area coberta
de 6 mil m2; dique seco de 120 m e boca de 35 tapéea para fabricacdo e langamento de
balsas de 120 m de comprimento e 30 m de largwig; ghlpdes para fabricacdo e pré-
montagem de 5.703 m?; almoxarifado de campo: 3rB§0almoxarifado coberto: 936 mz;

almoxarifado avancado e ferramentaria: 120 m?janaf mecanica: 270 m2.
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E considerado um estaleiro de pequeno porte e t¢éemgial para participar da
construcdo de navios de pequeno porte, contidos PRM, tais como o0 Aviso

Hidroceanografico Fluvial e o Navio HidroceanografFluvial.

4.4.1.2 Estaleiros Rio Negro Ltda. - ERIN

Sediado na cidade de Manaus — AM, a Rua Nelsonidread, 100. Fundado em
1971, fabrica embarcacfes em aco e aluminio e exebuas de caldeiraria e estruturas para
o setor industrial. Desde a sua fundacao, até 280dou um total de 1.400 embarcacoes.

Possui as seguintes facilidades industriais: & 60 mil m2; area construida:
30.150 m?; uma carreira para lancamento de nawositd 20 mil tbp; quatro carreiras
cobertas com comprimento de 60 m, podendo con&mirarcacdes de até 12 mil tbp; e um
dique seco: de 120 m de comprimento por 30 m da.boc

E também é considerado um estaleiro de pequene,perido potencial para

participar da construcao de navios de pequeno,gmt¢idos no PRM.

4.4.2 Estaleiros da regidao Nordeste do Brasil

A regido Nordeste esta ascendendo como uma daspais do Pais, depois da
sudeste, como a de maior capacidade de constragéd, fruto dos recentes investimentos
que culminaram com a implantacdo do Estaleiro AttarSul, jA em operacgéo, e do Estaleiro
Bahia, em fase de implantacdo. Noticias recentesddta de que outro estaleiro, do Grupo
Aker — Promar, devera também ser implantado nadBsla Pernambuco, na regido do Porto

de Suape.
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4.4.2.1 Indastria Naval do Ceara S.A. - INACE

Sediado na cidade de Fortaleza, CE, na Avenidadereas Kennedy, 100, Praia
de Iracema. Fundado em 1965, constroi rebocadsuggliers navios-patrulha, navios de
pesca e iates oceanicos. Atua também na areaa®sapavais.

Possui as seguintes facilidades industriais: @t 1150 mil m2; area construida:
11 mil m?; plataforma elevatéria de embarcacbes8@dem de comprimento, 15,5 m de
largura, capacidade para embarcacOes de até 4domillé peso, interligada por uship-
carrier sobre trilhos a um grande patio de transferéremaunicando-se por trilhos com
todos os bercos de construcdo e reparos; e amidazas e galpdes localizados em areas
cobertas.

Este estaleiro ja construiu Navios-Patrulha pavBa Pode ser considerado, pela
sua infraestrutura, um estaleiro de porte médim capacidade para participar da construcao

dos navios de porte médio contidos no PRM.

4.4.2.2 Estaleiro Atlantico Sul S.A. — EAS

Situado na cidade de Ipojuca, PE, llha de Tatusta, Complexo Industrial
Portuério Governador Eraldo Gueiros — Suape. E esmuais novos estaleiros construidos no
Brasil. Nasceu da sociedade, em 2005, dos grupmsi@a Corréa, Queiroz Galvdo e PIMR
Empreendimentos, com suporte tecnolégico da Samdaagy Industries. O inicio das obras
de terraplenagem ocorreu em fevereiro de 2007s @®bliaas civis, em agosto do mesmo ano.
Apesar da previsao inicial de conclusao das olmes @ quarto trimestre de 2009, o estaleiro
teve seu inicio de operagdo em agosto de 2008.

Possui as seguintes facilidades industriais: cdpdei de processamento de 160
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mil ton de aco / ano; area total: 1,620 milhdesrde area industrial coberta: 130 mil mz;
unidades de corte de chapas a plasma; transpatadorizontais de blocos: duas unidades de
capacidade de 300 ton; dique seco: 400 m de exteri3an de boca e 12 m de profundidade;
capacidade de manobra de peso: o dique seco és@m dois porticos Goliaths de 1.500
ton cada, dois guindastes de 50 ton cada e dd@$ den cada. O porte desses equipamentos
permite reduzir substancialmente o tempo de eg#éicade embarcacdes, possibilitando ao
estaleiro figurar no seleto time das plantas nadaigjuarta geracdo, junto com estaleiros
asiaticos, considerados a vanguarda da constragéb mundial; um cais de acabamento com
730 m de extenséo, equipado com dois guindast& den cada; e um cais de 680 m de
extensao utilizado para construcéo e reparo dafptatasoffshore

Durante a Visita Técnica ao estaleiro, este Autorags outros dois alunos do C-
PEM foram acompanhados pelo Engenheiro Roberto @étaMoura dos Santos, Gerente de
Interface e C&M da Plataforma Semi-Submersivel P-55

O estaleiro possui extensa area para armazenaahemateriais e equipamentos,
com uma parte consideravel em ambiente controlddmpgratura e umidade), para
equipamentos eletronicos.

Foi observado por este Autor que o estaleiro, atmconstrucdo de navios
petroleiros, também esta executando a fabricac@aude estrutural inferior da Plataforma 55
para a Petrobras. A finalizacdo e o acabamenta dést serdo executados em um estaleiro
localizado na regido Sul do Pais. Neste projetaeqsisitos de fabricacdo e de controle de
gualidade se assemelham aos rigores aplicadosagims e guerra, como foi informado pelo
engenheiro Roberto.

Além das facilidades descritas, o0 estaleiro airdarsontra em fase de expanséao,
com a execucao de diversas obras civis em andamento

A Unica observacdo possivel de ser registrada acdec necessidade de
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capacitacao do estaleiro reside na tecnologialstecéegdo de estruturas em ligas de aluminio-
magneésio, aplicadas nas superestruturas de algussde navios, como, por exemplo, dos
Navios Escolta. Contudo, pela potencialidade dga@rtécnico existente, e pelo suporte
tecnolégico da Samsung Heavy Industries, pode-peededer que o0 estaleiro conseguiria
promover a qualificacdo de pessoal para atendstaacapacitacdo, ndo representando um
Obice dificil de ser ultrapassado.
Pelas razbes expostas, pode-se inferir que o iestatéio teria maiores

dificuldades para executar a fabricacdo dos nalgawaior porte contidos no PRM, tais como
os Navios-Aerédromos, Navios de Propdsitos Mulptios Navios de Apoio Logistico e dos

Navios Escolta.

4.4.2.3 Estaleiro da Bahia S.A.

Estaleiro em fase de construgédo, sediado na cidad8alvador, BA, na Rua
Humberto de Campos, 251, Graca. O inicio das dbiamm 11 de novembro de 2008, com
previsdo de inicio de operacdo a plena carga erh. Z2Bdra um estaleiro voltado para as
atividades de construcdo de sondas de perfuracdo petedleo, tipo navio ou
semissubmersiveis, constru¢cdo de plataformas dedugiio, séries semissubmersiveis,
conversbes de petroleiros (FPSO e PS@®) outros tipos (TLP'S}, navios de apoio as
operacoes offshore, PSV'’s, AHT8nchor Handling Tug Supplye, eventualmente, reparos
de navios e plataformas.

Possuira as seguintes facilidades industriais:aid@de de processamento de 110

** FPSO Floating Production Storage and Offloading Plataformaoffshorede producdo, armazenamento e
descaregamento; e FSO (Floating Storage and Oiflgad- Plataformaoffshore de armazenamento e
carregamento). Conforme informacédo disponivel emitps // www.sobena.org.br/ downloads/ diciona_tava
Tipos%20de%20 embarcacdes.pdf>.

® TLP (Tension Leg Platform) — Plataforma flutuamtecorada ao fundo do mar. Conforme informac&o
disponivel em: <http:// www.sobena.org.br/ downkadiciona_naval/ Tipos%20de%20Plataformas.pdf>.
Acesso em: 24 de ago. 2010.
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mil toneladas de aco por ano; area total do terdend milhdo de m2, sendo 750 mil m?, de
area Industrial e 250 mil m2 de area verde (pres@iv ambiental da mata ciliar); area total
edificada de 90 mil m2 (Coberta); area de estocagemmatérias-primas de 120 mil m2; cais
de acabamento de 750 m e calado de 12 m; viapastearea de estacionamento e circulacao
de 120 mil m?; dique seco: 360 x 130 x 12 m, comsduortas-batel; pérticos: 2 x 850 ton de
capacidade; diversos guindastes portuarios de icigcvariavel (75 a 150 ton); transporte
horizontal de cargas com capacidade de 600 tonpangentos de corte a plasma para chapas
de aco 12 x 3 m, calandras até a espessura deniifjtetros, equipamentos variados para
oficinas de mecanica, elétrica, instrumentacadce ede de agua salgada para combate de
incéndio; e cabine de jato e pintura.

Ao lado do Atlantico Sul, sera o segundo estaléggrande porte a se instalar no
Brasil. A sua entrada em operacao representaréreniento de mais 20% na capacidade de
processamento de aco da industria naval brasi@abe ressaltar que a sua infraestrutura tera

também a capacidade de construir quaisquer doesdegimaior porte contidos no PRM.

4.4.3 — Estaleiros da regido Sudeste

Nesta regido se encontram os estaleiros de gramterpais antigos em operacao

no Pais. Em geral, existe uma concentracao hiatdacindustria naval no Estado do Rio de

Janeiro, que persiste até os dias de hoje.

4.4.3.1 Estaleiro Mauéa S.A.

Localizado na cidade de Niter6i, RJ, na Ponta @idArFoi fundado em 1846 e se

mantém como um dos maiores estaleiros do Bragil.(ico estaleiro de grande porte na
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Baia de Guanabara, situado antes da Ponte RimNitéacilitando a atracacdo de
embarcacdes que possuem restricdo significatiadtule ou de manobra.

Desde o0 ano de 2000 se chamava Maua-Jurong, qeatelgrupo de Cingapura
havia arrendado o antigo Maua. Com a saida do Glummg, em outubro de 2007, passou a
se chamar Estaleiro Maua S.A.

Possui trés unidades industriais, localizadas ria Ba Guanabara, na Ponta d’
Areia, na llha do Caju e na llha da Conceicdo. Batdlitado a construir embarcacdes, tais
como: cargueirodull-containers®, navios-tanque, graneleird@oll-on - Roll-oft’, quimicos,
equipamentos deffshoree plataformas petroliferas.

Possui as seguintes facilidades industriais: aed de 180.377 m?; area coberta
de: 69.140 mz?; carreira longitudinal: uma de 22®%an 41 m, atendida por 2 guindastes de
100 ton; dique seco de 167 m por 22,50 m; cabreacapacidade de icamento de 2.050 ton e
altura de lanca de 100 m; cais | de 350 m; caile IBO6 m, atendidos por 4 guindastes de 15,
20 e 30 ton; porte maximo de 70 mil tbp; e capatedde processamento de aco de 36 mil ton
por ano.

Venceu licitagdo para a construcao de 4 naviosradupos da Transpetro de 48
mil tbp cada.

Pela infraestrutura existente, € um estaleiro densdo de grande porte, com

capacidade de patrticipar da construcdo dos naeiosaibr porte contidos no PRM.

% Navio porta contéiner — navio para transporte degas somente em contéiner. Conforme informac&o
disponivel em: < http: // www.sobena.org.br/ dovenls/ diciona_naval/ Tipos%20de%20 embarcacdes.pdf>.
Acesso em: 24 de ago. 2010.

57 Navio Porta-Carretas - especialmente construida fsansportar veiculos. Estes sdo embarcadozaumild
seu proprio motor, através de uma porta e ramp&ads na popa do navio. : < http: // www.sobenabotg
downloads/ diciona_naval/ Tipos%20de%20 embarcagdbs Acesso em: 24 de ago. 2010.
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4.4.3.2 Estaleiro llha S.A. — EISA

Localizado na cidade do Rio de janeiro, RJ, naaRtaiRosa, 2 — Bancarios, llha
do Governador. Iniciou suas atividades em 1995 nmstalac6es do antigo Estaleiro EMAQ,
tradicional estaleiro construtor naval desde 1988ssui experiéncia na construcdo de
embarcacfes para o segmertdfishore militar, de apoio maritimo e portuario. Sua
infraestrutura permite a construcdo de navios @@8&d m de comprimento.

Conta com as seguintes facilidades industriaisa to®al de 150 mil m?; area
coberta de 55 mil m2; capacidadie processamentte 52 mil ton deaco por ano; 2 carreiras
laterais de lancamento para navios até 280 m x 46L88 m x 22 m; quatro guindastexbre
trilhos, com capacidade em toneladas de um der6@eus50 e dois de 20; 2 portiodes 48 m
de largura, com capacidade de 2 x 50 ton, mai2Qd ton; caidde acabament@ para navios
de até 280 m, 250 m e 200 m de comprimento; 3 galpd area de acabamento, de 125 m
por 25 m, com 8 pontes rolantes de 5 a 10 ton.

O estaleiro EISA também esta participando da cogdtr dos navios do
PROMEF, e venceu a licitagdo para a construcaoude&ajnavios do tipo Panamax para a
Transpetro, com 75 mil tbp cada.

Pela infraestrutura de que dispde, também podemseiderado um estaleiro de

grande porte, com capacidade para construcéo dassrge maior porte contidos no PRM.

4.4.3.3 Sermetal Estaleiros Ltda.

Localizado na cidade do Rio de Janeiro, RJ, na@®erzeral Gurjao, 2 (Parte) —

Caju. E uma empresa de capital nacional, oriundantigo estaleiro Ishibras. Atua na area de

construcao, reparo e conversdes navagshore Possui capacidade de processamento de 60
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mil ton de ago por ano.

Apresenta as seguintes facilidades industriaist éoberta: 16.550 m2 (oficinas de
caldeiraria, tubulacéo, estrutural e usinagem)uelig® 1: 160 m de comprimento; 25 m de
largura; calado com maré zero de 4 m, capacidadenawios de até 25 mil tbp; dique n° 2
350 m de comprimento; 65 m de largura; calado méxdm 6,20 m; capacidade para navios
de até 400 mil tbp; guindastes com as seguintescgres em ton: um de 300; um de 200;
um de 100; 2 de 40; um de 20; cais de acabameatd: e 293 m; calado maximo de 6 m;
cais de acabamento n°d® 45 m; calado maximo de 8 m; e cais de acabaménrtode 286
m e calado maximo de 8 m.

Pela infraestrutura existente, € considerado ualedst de grande porte, também
possuindo capacidade de participar da construc&ondwios de maior porte contidos no

PRM.

4.4.3.4 Rio Nave Servigos Navais Ltda.

Sediado na cidade do Rio de Janeiro, RJ, na RuasCaeid|, 714 (Parte) — Caju.
Desde o ano de 2000, quando arrendou as instaldgbastigo estaleiro Caneco, atua na
construcdo de navios do tipo Panamax, porta-car&sne quimicos, embarcac@dtshore
conversoes, jJumborizacdo e modernizacdo de emli@sac

Possui as seguintes facilidades industriais: @aade 94.766 m2; area coberta de
43.052 m?; carreira n° 1: de 230 m por 36 m; calaad para navios até 100 mil tbp servida
por 3 guindastes de 40 ton e 1 guindaste de 20ctmmeira n° 2: de 159 m por 34 m;
capacidade para navios até 30 mil tbp, servid2pnrindastes de 40 ton e 1 guindaste de 20
ton; cais de acabamento n°& 182 m de comprimento e com 5 m de calado;depor 1

guindaste de 40 ton e 1 guindaste de 20 ton; eascdbamento n°® 2: mesmas dimensdes do
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cais n° 1, servido por 2 guindastes de 20 ton; daisacabamento n°® 3: de 76 m de
comprimento e com 6 m de calado; cais de acabaméritode 115 m de comprimento e com
calado de 7 m; servido por 1 guindaste de 20 tmm;n® 1 de 35 m de comprimento e com
calado de 7 m, servido por 1 guindaste de 40 tbig@ndaste de 20 ton; e pier n° 2: de 60 m
de comprimento e com calado de 7 m, servido panirdgstes de 20 ton.

Este estaleiro esta envolvido em dificuldades fieaas e judiciais. Sua
infraestrutura industrial se encontra degradadabsoleta, com poucos equipamentos
efetivamente em operacdo e 0s demais inoperantgsegsa razdo somente pode ser
considerado como um estaleiro de pequeno a médie. g@ara efeitos de andlise neste
estudo, sera considerado como estaleiro de pequaetey com capacidade para participar da
construcdo dos navios de até pequeno porte com@BRM.

Cabe ressaltar que o Rio Nave € um estaleiro caempial para o crescimento de
sua capacidade industrial, contudo, carece detinvastos financeiros que possam promover

um processo de revitalizagdo e de modernizagdaanmBaestrutura.

4.4.3.5 Estaleiro STX Brazil Offshore S.A.

Sediado na cidade de Niteroi, RJ, na Praca Aldriesira, 1, llha da Conceigéo.
Atua na construcdo de embarcacdes de apoio marijumaborizacdo, modernizacédo e
reparacao de embarcac@dtshore Tem procurado se destacar no mercado de constdeca
embarcacdes de apafshoreno Brasil e na América latina.

Possui as seguintes facilidades industriais: &t te 120 mil m2; carreira:
capacidade de carga até 3 mil ton, para embarcat@Be®mprimento até 100 m; cais de
acabamento: 300 m de comprimento; guindastes:ladsis na carreira, ao longo do cais e

movel, com capacidade de até 250 ton; oficinas datagem providas de facilidades e
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equipamentos de carga; dique flutuante com comptioneée 150,80 m, boca de 24,70 m, e
pontal de 11,58 m, para embarcac¢des com arqueagi@oae 4.920 ton.
Pela infraestrutura existente, pode ser considevadestaleiro de porte médio,

com capacidade para participar da construcdo dossnde porte médio contidos no PRM.

4.4.3.6 Estaleiro Keppel FELS Brasil S.A. - Brasfel

Localiza-se na cidade de Angra dos Reis, RJ, naRradio-Santos (BR-101),
km 83, Jacuecanga. O Keppel FELS Brasil S.A. fisidar em marco de 2000. E uma empresa
do Grupo Keppel FELS, de Cingapura, com o objefitiacipal de atender ao mercado de
construcdo naval effshorede 6leo e gas. Atua no reparo de embarcacdéshore e
construcdes de grande porte, como, por exemploP@aaformas Semissubmersiveis P-51 e
P-52. Possui capacidade de processamento de 30nrdle aco por ano e de construcdo de
navios de até 300 mil tbp.

Possui as seguintes facilidades industriais: &t te 1 milhdo de m?; area
coberta de 135 mil m?; carreira n® 1: 174 m de aomgnto, 30 m de largura, capacidade para
navios de até 45 mil tbp; servida por um guinda&e80 ton e um guindaste de 40 ton;
carreira n® 2: 310 m de comprimento e 45 m de fatgrapacidade para navios de até 150 mil
tbp; servida por 2 guindastes de 80 ton; carréir8:M800 m de comprimento e 70 m de
largura; capacidade para navios de até 600 milsbqwida por um guindaste de 40 ton, um
guindaste de 80 ton e um pértico de 660 ton; dipe® de 80 m de comprimento e 70 m de
boca; servido pelos mesmos guindastes da carreiBaenpelo pértico de 660 ton; cais de
Agulha: 313 m de comprimento; extensédo de 54 nvjdseipor um guindaste de 40 ton e um
guindaste de 80 ton; cais de acabamento de 200 oordprimento; extensdo de 130 m;

servido por um guindaste de 40 ton; pista um: 46@encomprimento, servida por 2
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guindastes de 80 ton; pista dois: 460 m de compitiopeervida por um guindaste de 80 ton;
e pista trés: 460 m de comprimento, servida poguimdaste de 40 ton.
Pela infraestrutura existente, € considerado umlesst de grande porte, com

capacidade para construir os navios de maior poriegdos no PRM.

4.4.3.7 Estaleiro SRD Offshore S.A.

Sediado na cidade de Angra dos Reis, RJ, na Ruarakita Noronha, s/n°,
Jacuecanga. Atuando ha 6 anos no mercado navéhadse a construcdo e ao reparo de
plataformas, rebocadores, embarcacdes de affsiworee de passeio.

Conta com as seguintes facilidades industridiea total de 85 mil m?; area
coberta de 7.170 m?; dique flutuante de 76,4 matepcimento, 29,20 m de boca e calado
com 2,70 m; cais n° 1 de 80 m de extenséo, cala@dkimo de 6 m, servido por um guindaste
de 8 ton; cais n°® 2 &0 m de extensado e calado maximo de 6 m; carmmgitudinal para
embarcacdes de até 120 ton; e 2 guindaste de tréaswbre rodas, sendo um de 10 ton e
outro de 15 ton.

Este estaleiro ocupa a area em que, no passadirava o Estaleiro Militar da
Verolme, que participou da construcao das Corvkibs de Noronha e Frontin, da MB.

Pela infraestrutura existente, é considerado comoestaleiro entre pequeno e
médio porte. Considerando-se a experiéncia comalmaltio realizado no passado com a
construcdo das corvetas da MB, reune condi¢Bespaati@ipar da construcdo de navios de
pequeno e médio porte contidos no PRM. Contud@aso de navios de médio porte devera
ser procedida uma analise dimensional das faciéslath estaleiro em compara¢cdo com as
dimensdes do navio em questdo. Para efeito ddfidasdo do estaleiro neste estudo, sera de

pegueno porte de modo a ndo superestimar os sstta
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4.4.3.8 Estaleiro Wilson, Sons S.A.

Sediado na cidade do Guaruja, SP, na Rua PadrédAr@aiaffa, 246. Atua na
construcdo de rebocadores, barcos-patrittay-boats barcos de apoio portuarisupply-
boatse outras embarcacdes em aco ou aluminio de at®®800

Possui as seguintes facilidades industriais: aoctal e 22 mil m2 e uma
carreira/dique de 205 m de comprimento, 16 m deab®ccapacidade de docagem de
embarcacdes com até 1.500 ton de peso leve.

Pela infraestrutura existente, é considerado umledst de medio porte, com

capacidade para participar da construcao de ndeipequeno e medio porte médio do PRM.

4.4.4 Estaleiros da regiao Sul

Seguem os estaleiros de construcdo naval, maigtampes da regiao.

4.4.4.1 Estaleiro Rio Grande

Sediado na cidade de Rio Grande, RS, na AvenidainMi@ano da Fonseca,

4361. Atua na construcdo naval, com capacidademgrair simultaneamente até dois navios

do tipo VLCC®, além de reparo e construcéo de plataformas A8 e semissubmersivel.

Possui as seguintes facilidades industriais: aveatwida de 450 mil m?; galpao

coberto de 20 mil m?; dique seco de 130 m por 35@ portico de 600 ton; e carretas

8 \VLCC (Very Large Crude Carrier)Navio-Tanque para transporte de petréleo comai@pae superior a 180
mil tbp. Conforme informacéo disponivel em: <htip: www.sobena.org.br/ downloads/ diciona_naval/
Tipos%20de%20 embarcacfes.pdf>. Acesso em: 24aead0.

* FPSO (Floating Production Storage and Offloadind}lataforma offshore de producdo, armazenamento e
descaregamento. Conforme Conforme informacéo digpbem: <http: // www.sobena.org.br/ downloads/
diciona_naval/ Tipos%20de%20 embarcacdes.pdf>.sacem: 24 de ago. 2010.
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hidraulicas de 400 ton.

Pela infraestrutura existente, pode ser considezadm um estaleiro entre médio
e grande porte, com capacidade para participamodstrticdo dos navios de médio porte e
com possibilidade de alguns de grande porte, aositico PRM, a depender de analise da
altura de seus equipamentos de manobra de pesoehmofundidade de dique, comparados
com as dimensdes do navio em questdo. Para efldsde estudo e para ndo superestimar o

resultado, sera considerado como estaleiro de npéxie.

4.4.4.2 Estaleiro Navship Ltda.

Localizado na cidade de Navegantes, SC, na Ruandarle&erreira, 305,
Machados. Iniciou suas atividades em 2006, na maagguerda do Rio Itajai-Acu. Pertence
ao Grupo Edison Chouest Offshore, dos EUA. Atuao@strucdo de barcos de apoio a
plataformas de exploracdo e producdo de petrdlegase do tipo PSV, com 80 m de
comprimento.

Conta com as seguintes facilidades: area total7&enil m2; Area coberta de
31.145 m?; carreira de lancamentapacidade para lancar embarcagbes de até 115 m de
comprimento e acima de 7 mil ton de arqueacé&o.

Pela infraestrutura existente, é considerado umledst de médio porte, com
capacidade para participar da constru¢do dos ndeipequeno e de médio porte, contidos no

PRM.
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4.4.4.3 Estaleiro Itajai S.A.

Situado na cidade de Itajai, SC, na Rua Herta Tdni@#4 - 1° Distrito Industrial.
Iniciou suas atividades em 1995, sob o control&dgo Metalnave. Atua na construcéo de
navios gaseiros, quimicos, porta-contéineres g@d®e affshore

Possui as seguintes facilidades industriais: ared de 168.422 m?; area coberta
de 10 mil m2, com galpbes de processamento e memtatg blocos e diversas oficinas,
servidas por pontes rolantes e outros equipamensoseira de lancamento de 150 m de
comprimento (em expansao para 200 m); capacidade mevios de até 10 mil tbp (em
expansdo para 30 mil tbp); elevador de embarcagpesHydrolift: para embarcacdes
pequenas, de até 570 ton de peso; sistema dee@msh de pesos de até 570 ton através de
uma malha de trilhos e vagonetas; e cais de acatbarde 150 m de comprimento, atendido
por 2 guindastes com capacidades de carga de &den3 ton.

Pela infraestrutura existente, pode ser considevadestaleiro de médio porte,
tendo capacidade para participar da construca@deshde pequeno e medio porte, contidos

no PRM.

4.4.4.4 Estaleiro Detroit Brasil Ltda.

Localizado na cidade de Itajai, SC, na Rua Césgusgto Dalcoquio, 4.500 (BR-
101, km 112) — Salseiros. O estaleiro faz partBigsao Naval do Grupo Detroit, no Brasil.
Atua no reparo e na construcdo de embarcacdes die purte, como rebocadores portuarios
e oceanicos, navios PSRlatform Supply Vesséle demais embarcacdes de apoio maritimo.

Possui as seguintes facilidades: area total deiBinéarea industrial de 14 mil

m2; area coberta de 5 mil m?; laterais das docasatirias utilizadas como cais de
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acabamento; grua sobre trilhos com capacidade @el @bn; 2 guindastes moveis com
capacidade de 200 ton cada um; 2 carros de trénsfarpara embarcacdes de médio porte;
galpbes equipados com cinco pontes rolantes déGitan de capacidade, a 15 m de altura
para atender as oficinas de montagens de blocasinica, elétrica e acabamento; docas
elevatorias (capacidade maxima) de 110 m de corepton 23 m de boca livre; 5,50 m de
calado livre; capacidade de icamento de 3.600dar@pacidade de processamento de 10 mil
ton de aco por ano.

Pela infraestrutura existente, pode ser considevadestaleiro de médio porte,
tendo capacidade para participar da construca@deshde pequeno e medio porte, contidos

no PRM.

4.4.4.5 TWB S.A. Construcado Naval, Servicos e Tpartes Maritimos

Localizado na cidade de Navegantes, SC, na Rua él&waldo Muller, 3388 —
Volta Grande. O TWB originou-se da unido do estalBremolnavi com a Transbunker. Atua
na construcdo e locacdo de embarcacdes, transpordegimos, defesa ambiental e
aquicultura.

Possui as seguintes facilidades industriais: atehde 77.666 m?2; areas cobertas
ndo industriais de 900 m2; &reas cobertas indisstdi@ 7.386 m2;, e carreira d& m de
comprimento por 16 m de largura, com capacidade @abarcactes de até 1.800 ton de peso
leve.

Pela infraestrutura existente, pode ser considevad@staleiro entre pequeno e
médio porte, tendo capacidade para participar datagdo de navios contidos no PRM, de
pequeno porte e de determinados navios de médie, p@ds analise dimensional dos navios,

em comparacao com altura dos equipamentos de naadelpeso e boca de sua carreira. Para
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efeitos de analise neste estudo, sera considewado estaleiro de pequeno porte de modo a

nao superestimar o resultado.

4.5 Classificacéo dos Estaleiros brasileiros segsed porte

Com o objetivo de facilitar a comparacdo da capaigdda industria de
construcdo naval do Pais para atender as necessidacdbtencdo do PRM, sera procedida,
de acordo com os itens acima, a classificacdo siade@os, segundo a sua capacidade, em
estaleiros de grande porte, de médio porte e deepecporte.

Conforme analise procedida, os seguintes estals@osclassificados como de
grande porte: Atlantico Sul - PE; Estaleiro da BahBA; Maua — RJ; EISA — RJ; Sermetal —
RJ; e Kepel FELS - RJ.

De maneira analoga, séo classificados como estslde médio porte: INACE-
CE; STX Brasil — RJ; Wilson, sons — SP; NAVSHIP-; 8Qtajai — SC; Detroit — SC.

E, por fim, os estaleiros classificados de pequemte: Rio Nave — RJ; Rio
Maguari — PA; ERIN — AM; e TWB - SC.

No QUADRO 2 abaixo, os diversos estaleiros analisa@ encontram agrupados,

segundo a classificagao estabelecida.
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QUADRO 2

Classificagéo dos Estaleiros Brasileiros segund@sete

Classificacéo

Estaleiros

Grande Porte

Atlantico Sul — PE
Estaleiro da Bahia — BA (*)
Kepel FELS - RJ

Maua — RJ

EISA-RJ

Sermetal — RJ

Médio Porte

INACE - CE

STX Brasil — RJ
Wilson. Sons — SP
NAVSHIP — SC
Itajai — SC

Detroit — SC

Rio Grande - RS

Pequeno Porte

Rio Nave — RJ
ERIN — AM

Rio Maguari — PA
SRD - RJ

TWB - SC

Fonte: O Autor.

(*) O Estaleiro Bahia S.A., como abordado anterign@gainda se encontra em fase de implantagao pfevisao de inicio

de operacao para o ano de 2011.



5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS CAPACIDADES DOS ESTA LEIROS

BRASILEIROS E AS NECESSIDADES DO PRM

O enfoque que se pretende neste estudo estaréadmemnia verificacdo da
existéncia de capacidade técnica e industrial ddaleros brasileiros para atender as
necessidades de constru¢cao dos meios navais conodeRM.

N&o sera levada em conta a necessidade de desereriy dos respectivos
Projetos de Construcdo, cujo estudo se afasta bjesivos aqui pretendidos. Ressalta-se,
como abordado no Capitulo 2, que o Diretor-GeraMaterial da Marinha, em palestra para
os Oficiais-Alunos do C-PEM 2010, informou que aagégia da MB € de procurar promover
parceria com um pais detentor de um projeto deorjavtonsagrado. Essa parceria pretende
gue o0 navio a ser obtido esteja em operacdo nanMado pais vendedor, ou em outro pais.
Que ocorra com o fornecimento déset englobando a transferéncia de tecnologia, e a
construcdo do meio naval pretendido em um estabemsileiro, objetivando a obtencéo de
financiamento externo. Neste caso, a empresa dedethd projeto (estrangeira) seramdin
contractof’, sendo responséavel pela escolha, contrataca@ldicacdo do estaleiro nacional
que executara a construcdo do meio. Por fim, senéém o responsavel pela qualidade final
do navio construido, que devera ser do mesmo néeslp ele fosse construido em seu
estaleiro no pais de origem.

Assim, a limitacdo dos estaleiros nacionais parsttocdo dos novos meios para
a MB, &, praticamente, funcdo das dimensdes deaueira e cais de acabamento, aspectos
gue, dificilmente, poderiam ser alterados por extggedo projetista.

N&o sera analisada a disponibilidade dos estaleroaceitarem encomendas no

momento atual, para atender as obtencdes planej@adB&M, uma vez que a resposta seria
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uma amostra apenas momentanea, sem trazer subsidgistentes pelo natural dinamismo
do mercado, e perderia o0 seu efeito em curto espagempo. Outro ponto a se considerar,
que reforca esta ideia, € a moldura temporal do Pétide existem meios navais com prazos
de inicio de construcao para nao antes de 2020.

Por fim, analisando comparativamente o0s resultadosisolidados nos
QUADROS 1 e 2, onde estdo respectivamente, a Gtagsio dos Meios Navais contidos no
PRM e aClassificacdo dos Estaleiros Brasileiros, ambosursgg 0 seu porte, consamos a
existéncia de Capacidade Técnica Industrial dadepsis para executarem a constru¢cdo no
Pais.

Para facilitar a compreenséo e com base nas inf@esaobtidas dos QUADROS
1 e 2, apresentamos, a seguir, no QUADRO 3, pajaipo de meios navais, classificados
como de “Grande Porte”, quais estaleiros brassepossuem capacidade para participar de

sua construcao.

QUADRO 3

Estaleiros com capacidade para participarem darogde dos Meios Navais de Grande Porte contidd3Rid

Classes de Meios Navais de Grande Porte Estaféoostrutores
Navio-Aerodromo (NAe) Dique Flutuante (DFL) Atlantico Sul - PE
Navio de Propositos Mdltiplos (NPM); Navio Hospital (NH) I(E*)staleiro da Bahia — BA
Navio Escolta (NEsc) Navio de Apoio Oceanogréfico | Kepel FELS - RJ
Navio de Apoio Logistico Mével (NApLog) (NApOc) II\EAIaSLf—_IS J‘]
Navio de Socorro Submarino (NSS) Navio Polar (NPo) Sermetal — RJ

Navio de Transporte de Apoio (NTrAp) Navio Escola (NE)

Fonte: O Autor

De maneira analoga, no QUADRO 4, abaixo, apreserggrara grupo de meios
navais do PRM, classificados como de Médio Porntmjisgestaleiros brasileiros possuem
capacidade para participar de sua construcdo. Baluexcecdo deve ser feita ao Navio

Veleiro, para o qual nédo existe, no Brasil, estalespecializado em sua construgéo, no porte
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requisitado. Para este caso, a sugestdo mais al@equa sua obtencdo em um estaleiro do

exterior.
QUADRO 4
Estaleiros com capacidade para participarem daregd®s dos Meios Navais de Médio Porte contidoBRM
Meios Navais de Médio Porte Estaleiros Construtores

Rebocador de Alto Mar (RbAM) Navio Hidroceanografico (NHo) | INACE — CE

. S fg STX Brasil - RJ
Navio Varredor (NV) Navio Hidroceanogréfico Wilson. Sons — SP
Navio Caca-Minas (NCM) Faroleiro (NHoF) NAVSHIP — SC

. . - . Itajai — SC
Navio Transporte Fluvial (NTrFlu) Navio Hidroceanografico Detroit — SC
Navio de Apoio Logistico Fluvial (NApLogFlu) Balizador (NHoB) Rio Grande - RS
Navio de Assisténcia Hospitalar (NAsH) Navio-Veleiro (NVe)
Navio-Patrulha de 1.800 ton (NPa1800)

Fonte: O Autor

Apresenta-se no QUADRO 5, abaixo, para grupo deosnaavais do PRM,
classificados como de Pequeno Porte, quais estmlbnasileiros possuem capacidade para

participar de sua construcao.

QUADRO 5
Estaleiros com capacidade para participarem daregd® dos Meios Navais de Pequeno Porte contidos n
PRM
Meios Navais de Pequeno Porte Estaleiros Conséisitor

Embarcacéo de Desembarque de Carga  Navio-Patrulha de 500 ton (NPa500) Rio Nave - RJ
Geral (EDCG) Navio-Patrulha de 200 ton (NPa200 Eilw;gﬂn _PA
Embarcacgdo de Desembarque de Viaturas Navio Hidroceanografico Fluvial SRD - RJ
Motorizadas (EDVM) (NHoFIu) TWB - SC
Navio-Patrulha Fluvial (NPaFlu) Aviso Hidroceanografico Fluvial
Rebocador Fluvial (RbFlu) (AvHOFIu)
Navio de Assisténcia Hospitalar (NAsH) Aviso de Instrucao (Avin).
Navio-Patrulha de 1.800 ton (NPa1800)

Fonte: O Autor

Cabe ressaltar que todos os estaleiros classiBoamtoo de “Grande Porte”, além
de reunirem capacitacdo para construirem os meigaisi apresentados no QUADRO 3,
também possuem capacidade para construirem os meai@ss do QUADRO 4 e do

QUADRO 5 acima.
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O mesmo raciocinio deve ser aplicado aos estal@lassificados como de
“Médio Porte”, que, além de possuirem capacitagi@ gonstruirem os meios navais do
QUADRO 4, possuem também capacidade para constride2meios navais constante do
QUADRO 5.

Importantes informacdes foram obtidas por ocasicemtrevista concedida ao
Autor, no dia 07 de julho do corrente ano, pelo dfriigiro Leal, Secretario Executivo do
SINAVAL. Nesta oportunidade, Leal afirmou que os peesarios estdo confiantes na
continuidade da expanséao do setor naval e pam paosseguirdo com um volume grande de
investimentos em sua infraestrutura. Existem péedgle implantacdo de novos estaleiros de
grande porte em Pernambuco e no Espirito Santo.

Disse também que as politicas dos Governos Feeldtataduais tém favorecido,
incentivando o fomento da industria de construgi@h Lembrou que o FMM aprovou, em
2009, financiamento para 17 estaleiros.

Leal, quando perguntado se vislumbrava algum Gbé&a atender as demandas
atuais, com grande volume da area de petréleo edigse considerar que a capacidade
instalada, hoje, esta adequada a demanda existerd® contrario, 0 que preocupa 0S
empresarios é a sobrecapacidade e uma possial&itde ociosidade.

Quanto as demandas da MB, oriundas do PRM, dissditar que serd possivel
atendé-la e que todo o setor vé a MB com bons ahpse além da Marinha ser um cliente
antigo, também traz satisfacdo profissional e tiguara todos quando sdo chamados a
participar de empreendimentos militares. Ressajta@io mais adequado, com vistas a se ter
curvas favoraveis de seriacdo e de aprendizagemgée as encomendas da MB possam ser
feitas distribuindo as obras por 3 ou 4 estaleim@mndo demanda em varias cidades e

regides.
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6 CONCLUSAO

Do estudo procedido constatamos que a industrieodstrucdo naval brasileira
passa por um novo periodo de expansdo, com famart#a da area de petroleo e gas, tendo a
Petrobras e Transpetro como os principais clientes.

O Governo Federal, por sua vez, criou politicasndentivo ao setor, com 0
PROMINP e o PROMEF, com encomendas direcionadas metaleiros no Pais.
Adicionalmente, o Governo também tem colocado podigdo elevados montantes de
recursos financeiros, por meio do FMM, para investitos na infraestrutura, com vistas a
criar condi¢cOes para que seja mantido o ritmo gemrsdo. De maneira a proteger e incentivar
a indastria nacional, também tem promovido incen@m toda a cadeia produtiva, com
exigéncias de percentuais minimos de nacionalizagdcomponentes e equipamentos, 0
chamado “contetdo nacional”, dos novos navios eaetalgdes, favorecendo o crescimento
da industria de navipecas.

O Governo Federal também tem incentivado a insialale novos estaleiros na
regido Nordeste do Pais, promovendo a geracdo deegas e melhor distribuicdo de renda.
Esta acdo esta contribuindo para a criacdo deestfrgura industrial, mais préoxima da regiao
Norte, o que esta indo ao encontro de um dos wbfetstratégicos da END, que estabelece
para a MB, a criagdo de uma Base Naval, o maisrpmpgossivel da foz do rio Amazonas.

As informacdes disponibilizadas pelo SINAVAL solaresetor apontam para um
retorno do Brasil ao seleto grupo dos cinco maiocoastrutores navais do mundo.

Focando no ponto central deste estudo, pode-se¢atangue o parque industrial
existente no Brasil possui estaleiros de grandemédelio e de pequeno portes, com
capacitacao para atender a construcdo dos meiassr@ntidos no PRM. A Unica excecao

deve ser feita ao Navio Veleiro (NVe), para o gudlo existe, no Brasil, estaleiro
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especializado em sua construcdo, no porte reqilisitRara este caso, a sugestdo mais
adequada é a sua obtencdo em um estaleiro dooextesta situacdo ndo chega a representar
um Obice, uma vez que, para este meio a sua obtestd planejada para ser iniciada apos o
ano de 2020 e concluida até 2026, conforme a TAB. 2

Para se chegar a esta resposta, os Meios Navara B@parados em trés grupos,
de acordo com seus porte e complexidade, sendderjposiente, comparados com 0s
estaleiros brasileiros, também apds terem sidoisadals e agrupados conforme suas
capacitacoes.

O cenério que se apresenta aponta para uma ca@mda crescimento do setor
naval, fato este que vai ao encontro dos interedsddB, uma vez que este fortalecimento
significa aumento das alternativas para a execut@® obtencdes dos meios navais
necessarios para atender ao PRM.

Cabera a MB, com o suporte financeiro do Goverriat 0s atrativos necessarios
para que, os estaleiros nacionais ao lado de smamdlas garantidas por navios mercantes,
também se interessem pela construcdo de naviotamedlj cuja atividade exige elevada
capacitacao de pessoal e, até hoje no Brasil, seondnconstante e incerta pela inexisténcia
de um efetivo programa de reaparelhamento.

O Unico O6bice possivel de ser observado para aliatento do PRM, e para o
gual praticamente n&do foram vislumbradas alterastiveside na volta do contingenciamento
or¢camentario por parte do Governo Federal para @dvB. Caso este fato volte a ocorrer,
mesmo a despeito da existéncia de um parque irusinderno e com grande capacitagéo
no Pais, o PRM continuara avancando a uma velceidadto aquém das necessidades. De
maneira adversa e indesejavel, esta situacdo caraima contramao do que se espera para

um Pais com expectativas de ampliar sua influémzieenario internacional.
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