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EXTRATO

As nogoes gerails que regem O Direito
Internacional Humanitario s&o comentadas, de modo a
delimitar o campo onde se inserem as Convengoes de
Genebra e os Protocolos Adicionails.

Esses Tratados sd3o analisados qualitativamente,
a fim de identificar as principais normas que afetam
o emprego do Poder Naval.

0 resultado dessa analise evidencia os aspectos
que a Marinha deve observar em relacgao ao
cumprimento desse Direito.

A divulgacdo e o ensino desse tema e a
necessidade de pessoal especiallzado sao analisados
em maior profundidade, principalmente, em relagao
aos Setores Operativo e de Ensino.

As conclusdes estabelecidas servem de
orientagao para as recomendagdes que visam
incrementar O desenvolvimento do Direito

Internacional Humanitdrio na Marinha do Brasil.




Tema: O Direito Internacional Humanitario e a Marinha do Brasil

Titulo: O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E A MARINHA
DO BRASIL

Topicos a abordar : - Nogdes gerais de Direito Internacional Humanitario (DIH).

- Principais normas juridicas que afetam o emprego do Poder
Naval

- Situacao do DIH na Marinha do Brasil (MB)

- Medidas para incrementar o desenvolvimento do DIH na
MB

Proposicdo : Identificar as principais normas do DIH que afetam o emprego
do Poder Naval nos conflitos armados internacionais; analisar
a situacao desse ramo do Direito na Marinha, especialmente no
que se refere a divulgagdo nos Setores Operativo e de Ensino, e
propor medidas para incrementar a aplicacao dessas normas

juridicas no ambito do Poder Naval.
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INTRODUGCAO

Apesar das atrocidades gque o homem j& cometeu nos
campos de batalha, a Histdria tem mostrado i1numeros
exemplos de tentativas de se estabelecer regras que limitem

a violéncia nos conflitos armados.

Essas iniciativas apareceram tanto no Oriente quanto

no Ocidente, originadas de aspectos soclals, culturais,
religiosos ou filoséficos, porém sem constituir-se em um

movimento continuo na direcdo de uma maior normatizacgao.

Somente a partir da assinatura do Convénio de Genebra,
de 1864, para melhorar a sorte dos militares feridos nos
campos de batalha, inicia-se O processo para conformar, de
modo sistematico, as normas de protegdc as vitimas da

guerra, dando origem ao Direito Internacional Humanitario

T — e e

T

e

(DIH) .

Desse ramo do Direito, fazem parte as Convengdes de
Genebra, de 1949 e os Protocolos Adicionais I e II, de

1977, que atualizam e complementam essas Convengoes.

O Brasil ¢é signatario desses Tratados, estando,
portanto, obrigado a cumprir as normas neles estabelecidas.
Essa obrigacdo afeta diretamente a Marinha, condicionando ©

seu emprego nos conflitos armados.

Dessa forma, a parte central do problema, gque sera

estudado neste trabalho, consiste em determinar como O DIH



se relaciona com © emprego 40 Poder Naval e analisar 2
situacdo desse campo do Direito na Marinha do Brasil (MB),

especialmente no que Se refere a divulgagdo nos Setores

Operativo e de Ensino.

No Capitule I, sao comentadas as nogoes gerals dque

regem o DIH, com énfase nos seus principios fundamentails.

No Capitulo seguinte, & realizada uma analise
qualitativa das Convencdes e do Protocolo I, a fim de
identificar as principals normas relativas aos conflitos

armados internacionais, que afetam O preparo € O emprego

daguele Poder.

como o enfoque priorizou esSe tipo de conflito, nao
foi analisado o Protocolo Adicional II, que trata dos

conflitos armados nio-internacionals.

No Capitulo 3, ¢€ analisada a situagdo do DIH na MB,

buscando responder, principalmente, as segqguintes questodes:

Como a Marinha vem divulgando essas normas nos Setores
Operativos e de Ensino, inclusive na Escola de Guerra Naval

(EGN)? Como O as?,ur}to estd sendo consolidado na doutrina

naval? Existe pessoal especializado para assessorar oS

e

diversos niveils de comando nos assuntos referentes ao tema?

Finalmente, no ultimo Capitulo, séo sintetizadas as
conclusdes gque orlentam as recomendacdes para incrementar O

desenvolvimento desse ramo do Direito na MB.

- LY =



CAPITULO 1
NOCOES GERAIS SOBRE O DIH

SECAO I CONCEITUAGCAO

| Com o Convénio de Genebra, de 1864, é& estabelecido o
ponto de partida para a criagdo do moderno DIH, tambem
| conhecido como Direito de Genebra, gque busca proteger

. i |
categorias de pessoas e de bens contra os efelitos dos|

.. conflitos armados(61:14).

Enquanto isso ocorria, o armamento continuava sendo

desenvolvido, buscande incrementar cada vez mals sua

capacidade predatéria.

Preocupado com a utilizégao, contra seus proprios sol-
dados, de um projétil que expnodia em contato com o corpo,
o Czar Alexandre II consegu convocar uma conferéncia
internacional que aprova, em \l868, a Declaragdo de Sao

‘|Petersburgm, que proscrevia, em \tempo de guerra, O uso de

: | projetis explosivos ou 1nflamaveis(51:280).
Dessa forma, surge a outra vertlente do Direito dos| |

Conflitos Armados: aquela dgque busca limitar os meios e

| |métodos de combate, a fim de evitar sofrimentos desnecesséa-

| |l rios.

Essa vertente seria, mais tarde, conhecida como o Di-

\ 'lreitc: da Guerra(DG) ou Direito de Haia, em virtude dasi

I
Convengdes realizadas naquela cidade, em 1899 e 1907, as

Hr'quais buscaram uma melhor codificacao das guerras terrestre



e naval, inclusive quanto aos deveres e direitos dos pailses

neutros.

E claro que entre a teoria e a pratica, entre o que
diziam as Convencdes e o que praticavam os paises signata-
rios, existia um longo caminho, e as regras estabelecidas

nem sempre encontravam a aceitacgdo que seria desejavel.

As terriveis experiéncias durante as guerras, que aba-

laram a primeira metade do século XX, conduziram a uma

. tendéncia para incrementar as medidas de fortalecimento do

| X "
\DIH e para banir a guerra como \instrumentoc para a resolugao

\
dos conflitos.

i

A Carta das Nagdes Unidas incorporéu esse espirito, ao
|

& L] | &
declarar que as controvérsias entre os @embros deveriam ser

' |
| resolvidas por meios pacificos e estabe#eceu que a forga sé
|

‘ \ deveria ser usada a servigo do interesée comum, respaldada

em resolucdo do Conselho de Seguranca. | Entretanto, permi-

tia-se a luta pela autodeterminagao dos\puvos, e o artigo

-'___‘_-_--_'—-

——

de um |

. 51 consagrava o direito de legitima defesa em caso

atague armado.

\ L

|
; ’ o . I
| Dessa forma, a guerra ficou prcrblda como instrumento

de politica externa, e a expressao conflito armado passou a
|

ser utilizada para caracterizar as diversas situagbes onde|
I 1

| -
| | |

: é forgca & empregada. '

.\ Enquanto as normas de Haia, basicamente de 1907, foram

\ficando desatualizadas, superadas pela evolugdo tecnoldgica

e inibidas pela proibigdo & guerra, o Direito de Genebra
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aproveitava as experiéncias dos conflitos mundiais e

buscava sua atuallzacgao.

Esse processo culminou com a aprovagao das quatro Con-
vencoes de Genebra, de 1949, as quals tratam dos feridos,
enfermos, naufragos, prisioneiros de guerra e cClvis e, mals
tarde, dos seus Protocolos Adicionais, de 1977, concernen-

tes a protecdo das vitimas dos conflitos armados internaci-

conais e ndo-internacionals.

Até 15 de outubro de 1997, as Conveng¢des haviam sido
assinadas por 188 paises; o Protocolo I, por 148; e O

Protocolo II, por 140 Estados (Anexo A).

O Protocolo Adiciconal I, ao incorporar algumas normas
que limitavam os métodos e meios de combate, atenuou a
rigidez que dividia o ambito do \Direito de Haia e o de

Genebra.

Dessa forma, o DIH passou a ser definido como: “O con-
junto de normas internacionais a serem aplicadas nos
conflitos armados internacicnais ou ndo-internacionais que|
limita, por razdes humanitdrias, o direito das partes em
conflito de escolher livremente os métodos e meios utiliza-

dos na gquerra, ou que protege as pessoas e o0s bens afeta-

dos” (61:18).

SECAO II- 0S PRINCIPIOS DO DIH

O DIH se fundamenta em alguns principios basicos: ©

humanitério, o da limitagado, © da distingdo e o da propor-

cionalidade (56:84).

--_\_____‘_-_ .-

f
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|
|

O principilo humanitario/ busca preservar a pessoa nu-

mana e garantlr os seus dire}tms, protegendo-a de arbitra-

riedades durante os conflitos armados.

O principio da limitagao restring? o direito das par-

|

tes em conflito em escolher, livremente|, os métodos e melos

utilizados para causar danos ao inimigop, a fim de evitar
|
sofrimentos desnecessarios.

O principio da distingdo busca distinguir as categori-

as de pessoas e bens a serem protegidas dos rigores do

conflito.

Finalmente, o principio da proporcionalidade considera

que a utilizagdo dos métodos e meios da| guerra ndo deve ser
. I

desproporcional em relagdao a vantagem militar que se deseja

alcancgar.
|

Embora esses principios permeiem todo o conjunto de ‘

normas do DIH, eles ndo impedem, nem constituem obstaculo |/l

‘a0 cumprimento da missdo. O que se deseja é que tal missdo ||
possa ser cumprida com mais eficiéncia, sem destruigao e

baixas desnecessarlas.

Com esse enfoque, existe, também, o principio da ne-

— S

e

cessidade militar, que permite ao comandante reduzir,

modificar ou ndo considerar, em casos excepcionals, as

normas estabelecidas, a fim de cumprir sua missao.

Analisando esses principios sob a 6tica militar, vemos
que eles se inserem de forma harmoniosa dentro do emprego

do Poder Naval.

|

—

A



Esse Poder &, normalmente, utilizado de forma contro-
lada em situacdes de conflito, a fim de contribulr para
atingir os objetivos fixados pela politica. Dessa forma, a
necessidade de manter o controle da situagdo exige que OS
principios estejam presentes nido s® nos planejamentos como

também na execucdo das operagdes militares.

Além disso, as limitacdes ao emprego da forga nas re-

lacdes internacionails, estabelecidas na Carta da ONU, deu

' realce & idéia de autocefesa, que vem sendo utilizada para

'justificar as agdesmilitares. No-entanto, esse concelto

traz —no—seu interior os principios da limitagcdo e da

proporcionalidade, pols O usoO da forgca sem limites e em

escala desproporcional a ameaga nao se caracterizaria como

e

um ato dessa natureza.

A existéncia de sistemas de arlqas langadas a longas

distancias, como os misseis, dificulta, também, a aplicagao

— e
— e
— —

do principio da distingdo. Navios de paises neutros e

navios ndo-considerados como Dbjetivosﬂmilitares podem ser

atingidos, caso ndo tenham sido identificados.

O estabelecimento de zonas de exclusdo, em &reas mari-
timas, como utilizado no Conflito das Malvinas, embora
afete a liberdade de navegagdo, busca, de certa forma,
atender ao imperativo do principio dagdistingan, reduzindo

— |

a dificuldade de identificacdo e a possibilidade de ataque

contra meios protegidos.

Ressalta, portanto, a importancia dos principios do
DIH no emprego do Poder Naval. Eles condiclonam as regras

_5_
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de comportamento, onde as limitagoes de
decorrentes do Direito serao traduzidas

de forcas navais, de modo a orienta-los

da forcga.

Esses principios permeiam todas as

ordem politica e as
para os comandantes

no emprego limitado

normas do DIH, e no

préoximo Capitulo serao analisadas aquelas mais 1importantes

que se relacionam com O preparo e O emprego desse Poder.




CAPITULO 2
PRINCIPAIS NORMAS DO DIH QUE AFETAM O PODER NAVAL

As simulacdes de conflitos armados realizadas no ambi-
to militar, normalmente, preocupam-se mals com as gquestoes
operativas, com as quals Os oficiais estdo familiarizados,

do que com as condicionantes do Direito.

Assim, o tratamento dessas gquestdes muitas vezes 2
simplificado e, nao raro, VemosS nas diretivas das opera-
cbes, na parte referente as limitagdes ao planejamento, a
lacénica frase: “cumprir as Convengdes de Genebra e O0S

Protocolos Adicionais”.

Entretanto, a quantidade e a complexidade das normas
que constituem esses documentos saoc um desafio para o
planejador naval, que, normalmente, nao possui formagao
juridica.

A essa dificuldade, se somam a pouca divulgagdo do
tema, a desconfianca de que se trata de normas utodpicas,
que ndo se coadunam com a realidade do combate, a duvida se
o inimigo respeitarad as disposigdes legais e, até mesmo, a

dificuldade de se obter os textos desses documentos.

Portanto, para cumprir esses Tratados, é necessario

conhecer como eles podem interferir no preparc € no emprego

do Poder Naval. E é com esse propdsito que,tneste capitulo,

serdo analisadas as principais normas do DIH.

Nessa analise, serdo utilizados alguns)|conflitos mais

I'.
ll'I



recentes, especialmente o das Malvinas, para exempliflcar a

aplicagio desse ramo do Direito.

SECAO I- AMBITO DE APLICACAO DAS CONVENGCOES E PROTOCOLOS E

SUA DIVULGAGAO

0 artigo 2, comum as quatro Convengoes, estabelece que

as normas serao aplicadas “em caso de guerra declarada ou

de qualquer outro tipo de conflito armado que possa surgir
entre duas ou mais Altas Partes Contratantes, ainda que ©
. KX estado de guerra ndo seja reconhecido por uma delas”.

Dessa forma, ndo existe a necessidade de nenhum tipo

de declaracdo formal de guerra para que o DIH seja aplica-
do.

| Essa orientacdoc é extremamente importante quando se
| reconhece que a préatica internacional, atualménte, mostra
| que Os Estados ndo declaram querra, talvez para hao parecer
| que estdo indo contra a Carta da ONU. HoJe, prqliferam OS

. | conflitos normalmente rotulados como de “autodefesa”.

Fmbora os documentos citados ndc definam o termo “con-

flito armado”, fica subentendido que se trata daquele tipo

de conflito onde o emprego da forga é considerado. Assim,

ao considerar-se o emprego do Poder Naval nessas sltuagles,

ele estard condicionado pelas normas do DIH.

Por outro lado, o término das hostilidades & o momento

em que as regras humanitarias cessam a sua aplicagao, a nao
ser na parte referente & troca de prisioneiros e a busca de

desaparecidos em combate, que as vezes pode perdurar apos O



(

término do conflito.

E légico que, para serem consideradas desde a fase de

planejamento, as normas necessitam ser conheclidas desde ©

periodo de paz.

i1

Antevendo essa necessidade,\ as Convengdes e o Protoco-
lo I estabelecem que cabe aos paises signatdrios difundir e
incorporar nos curriculos militares o estudo desses

documentos (38:64) .

Além disso, é estabelecido que os palises signatarios
devem possulr assessores juridicos que possam assessorar OsS
diversos niveis de comando quanto a aplicagdao do DIH e
contribuir para o ensino desse ramo do Direito nas Forgas

Armadas (38:64).

SECAQO II- POTENCIAS PROTETORAS

O DIH estabelece que as suas normas serdo aplicadas

jcom o apoio e sob o controle das Poténcias Protetoras, a
fquem cabe assequrar a supervisdo e a execug¢dao dos Convénios

' e Protocolos.

Essa Poténcia podera ser a mesma estabelecida na Con- '
vengao de Viena, com O© prcﬁésito de salvaguardar os
interesses das Partes em conflito, quando existir a ruptura
das relacdes diplomaticas, ou, entdao, ser outra, que tratel

apenas do cumprimento do DIH (49:236).

Se ndo houver acordo quanto ao Estado que pode desem-

penhar essa funcdo, cabera, caso as partes assim concordem,
\

ser escolhido um organismo humanitario imparcial como

L -9 -
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substituto.

b

No Conflito das Malvinas, embora o Brasil e a Sulga
tenham desempenhado, ré&spectivamente, para a Argentina e a
Gra-Bretanha a funcgao defender os interesses diplomati-

cos, financeiros e comercials dos palses gue representavam,

A
1

fol o Comité Internacibnal da Cruz Vermelha(CICV) que

| desempenhou as funcgdes de Poténcia Protetora na parte

relacionada ao cumprimentoﬁdm DIH (47:20).

Apesar de a escolha dessa Poténcia ser uma questdo po-.

-'I |

| litica, o desempenho das sguas tarefas tera um estreito

1
‘relaciﬂnamentc: com as Forgas Armadas, Jja que a ela cabe,

ﬁdentre outras, as tarefas |de: visita e controle dos
|
|prisimneirms de guerra, contrqle dc internamento de civis,

verificacdo das condicdes de abastecimento de territdrios
| .

ocupados, controle das violagbes a protecdo aos bens
| \
culturais, além da prestagdo dos seus bons oficios quanto

aos desacordos relativos a aplicagdc do DIH.

No caso do Conflito das Malvinas, a pedido dos paises
beligerantes, o CICR enviou pessoal especliallzado para
visitar os navios-hospitais argentinos e britdnicos e
verificar a conformidade das instalacdes com o que estava
determinado no Convénic de Genebra que trata dos feridos,

enfermos e naufragos das Forgas Armadas no mar.

Alguns dos representantes do CICR visltaram oS prisio-
neiros de guerra de ambos palses, transmitinde as 1nforma-
¢des necessarias para o0s palses de orligem e colaborando

para que pudessem receber noticias dos seus famlliares.

_10...



Além disso, o CICR foi o mentor da criagdo de uma 2zona
'neutra, no centro de Porto Argentino, capital das 1ilhas
I 2 —

‘Malvinas, para proteger do combate os feridos, enfermos e

I
(e civis, que ndo chegou a ser usada, devido ao término do

conflito (47:33).

I.

Esses exemplos mostram que, no caso do emprego do Po-
der Naval, deverdao estar definidas as relagbes com os
agentes da Poténcia Protetora ou do organismo humanitario
que a substitua, de modo a ficarem claras as suas atribui-

cdes e como elas serao desempenhadas no ambito das forgas

navails.

SECAQO III- FORCAS ARMADAS E CATEGORIAS DE PESSOAS

O Protocolo Adicional I define as forgas armadas de um
Estado ou de uma parte em conflito como as forgas, grupos e
unidades armados e organizados sob um comando responsavel }
pela conduta dos seus subordinados, submetidos a um regime
de disciplina interna que ::::.sl_ faca cumprir as normas do

DIH(38:31). %

Essa definicdo, para efeito de aplicagaoc das normas

desse Direito, amplia o conceitoc de Forcas Armadas como

normalmente conhecido.

Aquele mesmo artigo estabelece que todo membro das

forcas armadas de uma parte em conflito, exceto o pessoal
|

1
dos servigos de salde e religioso, € considerado combaten-
te, com o direito de participar dos \combates e de ser
| regido pelo estatuto do prisioneiro de guerra, ao calr em

_11_
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poder da parte adversarila.

Os ccmbatentes, quando feridos ou enfermos, estao re-

gidos pelas duas primeiras Convengdes de Genebra, e devem

| ser respeitados e assistidos, |independente de sua naciona-

lidade. No caso das forcas |navais, as tripulag¢des dos

navios e os fuzileiros, quando embarcados, sdo regidos pela

'Sequnda Convengao, que trata da melhoria das condigdes dos

feridos, enfermos e naufragos das forgas armadas no mar.
\

Entretanto, a partir do desembarque, os fuzileiros na-

vais passam a ser atendidos pela| Primeira Convengao, dque

\busca melhorar as condicdes dos feridos e dos enfermos das

forcas armadas em campanha.

Os combatentes, inclusive os feridos e os_ enfermas,

—

que calam em poder do inimiqm, estardo regidos pela
| |

| Terceira Convencdo, que trata dos| prisioneiros de guerra.

Toda pessoa que ndo pertenga\as forgas armadas € con-
siderada civil e esta protegida\ contra O efeito das
Ihostilidades, desde que nao toﬁe parte em agbes armadas, de
acordo com a Quarta Convencao &g Genebra, que se refere a

|
bmpulacém civil.

Essa protecdao vem de encontro és evidéncias da Segunda
Guerra Mundial, que demonstraram clllue ¢ numero de civis
mortos, cerca de vinte e quatro milhées, foi quase igual ao
numero de combatentes gque pereceram. A guerra arrasou

cidades, devido aos armamentos com grande poder de destrui-

cdo e a ampliagdo das areas de atuagao das forgas combaten-



] = Il P

tes(28:12).

O Protocolo I complementa as quatro Convengoes.

Existem categorias de pessoas que recebem uma protegao
‘especial: a do pessoal do servigo de saude e do servigo
| i

religioso, tanto civil quantc militar. Esse pessoal nao
.-‘{r"ﬂ"’ . | . .

" d pode ser feito prisioneiro de guerra e SO pode ser retido
caso haja necessidade dos seus |servigos para atender,
principalmente, aos feridos e enfermos, prisioneiros de

|
guerra que pertengam as suas forgas larmadas.

\
As tripulagdes dos navios-hospitiais gozam de uma maior
protecdo: ndo podem ser capturadas, nem detidas, pois

considera-se que sdo parte integrante das embarcagoes.

As normas estabelecem, ainda, uma série de modelos de
documentos e sinais distintivos para permitir a rapida
identificacdo, tanto para os combatentes, como para as

categorias de pessoas que gozam de protegao especial.

SECAQ IV - CATEGORIAS DE BENS

f
|
|I|

O Protocolo Adicional I ‘define objetivos militares /

B

[

como aqueles “...que por su natureza, localizacgéo, |
finalidade ou utilizacdo contribuam eficazmente a acEJ
{,‘_“,_ militar ou cuja destruicdo total)\ ou parcial, captura ou

tdncias do caso, umé

\

neutralizacdo oferega, nas circun

|

vantagem militar definida” (38:38). \

1 Todo bem que nd3o seja um objetivo militar é considera-
do como sendo civil e ndo deve s&r objeto de represalia,
nem ser atacado, a ndo ser aqueles ‘que, devido a situagao

%
- 13 -




militar, se convertam em objetivos militares.

objeto de ataque ou alvo de repre-

| tambeém,
#forcas |

3 Nao serao,
que contenham

|salias, as obras ou instalagdes

X A | o\ | |
| Eperlgﬂsas"} tais como: hidroeléetricas, diques e centrais

i1 Tl
y . o - : 3
[ nucleares e cuja destruigao possa causar a liberacdo dessas

.-p..iJ]'u'Fnrf |
e o0
\/ forcas, provocando danos importantes & populacdo civil.
Além dessas categorias de bens, existem aquelas que

|
B I e
recebem protecdo especial e que nao devem ser atacadas: os

servigos de saude, religioso, de

bens utilizados pelos
f

protecdo civil e os bens culturais.

Todas essas categorias de bens protegidos deverao ser

| sinalizadas, utilizando-se o0s sinals distintivcs mostrados

na figura n°l.
As partes em coﬁflitﬂ podem,/ diretamente ou por meio
— \ /
| ; ol T
L\ de outros Estados ou de\srganlsmns humanitarios, acordar a
/

'qi,"h'{i" \
LT . criacdo de zonas neutras nas rg%iﬁes de combate, de forma a
Wi
W | = T A |
I \ ~ proteger feridos, enfermms‘-ﬂke/*f’ Cclvlis gque ndo exerg¢gam nenhum |
( tipo de atividade militar {ﬁ&:135}. |

vinas, fol acertado entre os

Durante o Conflito da% Ma
y
ona neutra em alto-mar, com

\ | beligerantes a criacgéo dé uma
|
E cerca de vinte milhas nauticas diametro, chamada de “Red
! Cross Box”(Fig.n°2), /onde os avios-hospltals de ambos
trocar e

|
palises podlam ficar protegldos ara receber,

tratar os militares feridos e enfermos, sem estorvar as

operacoes dos navios de guerra(47:26)

Essa zona constituiu-se em uma 1nteressante novidade,

_14_



SINAIS DISTINTIVOS

Figura n°1
-15-

Servigo médico militar e civil

Pessoal religioso militar

Pessoal religioso civil: unicamente

do servigo médico civil e da protegao civil

Organizagao Internacional da
Cruz Vermelha

Protegao civil

Bens culturais sinalizados protegao geral
Pessoal de protegdo dos bens culturais

Bens culturais sinalizados protegao
especial

Obras e instalagdes que contém
forgas perigosas : hidroelétrica, central
de energia nuclear

Bandeira branca ( bandeira do parlamento
utilizada para negociagdes e rendi¢ao)

Monumentos histéricos, museus, etc.

Zona e localidade médica e de segurancga




que cumpriu o seu propésito e demonstrou a flexibilidade do
DIH para atender aos interesses das Partes em conflito,
quanto & protecdo daqueles gque Ja nao participam das
hostilidades, permitindo gque os navios-hospitals, que
estudaremos em detalhes na préxima Segdo, pudessem cumprir

a sua mlssao.

SECAO V- 0S NAVIOS-HOSPITAIS E AS AERONAVES DE APOIO

/
O navio-hospital é definido como sendo aquele constru-/

(- | |
.""‘"1 ! ido ou adaptado exclusivamente para prestar assisténcia am#
Yy 3 N :'“:"j \ ’
l'iﬁ- feridos, enfermos e naufragos(39:50). Esses navios niF
K’ podem ser atacados nem capturados\e serac sempre protegid?s

ou respeitados, embora possam ser tontrolados e visitados.
'-—-——_____.—"-.-___-_'-'—— ! I

| Para ser reconhecido como navio-hospital e ter direito
|

A protecdo prevista, é necessario que as Partes comuniquem
: |
(

a0 seu oponente, com antecedéncia de dez dias da sua
I . e - e Fap— __.--"'_'_'_ — : — ___r_
T S g |
| utilizagdo, o nome e as caractieristicas da embarcagao.
| ; R —— e = = R e e — .

i e

et

. A Convencdo sugere que, para usc em alto-mar, sejam

" utilizados navios-hospitais\com mais de duas mil toneladas

e —

SRS = —— =

brutas, a fim de permitir mais conforto e seguranga aos

aufragos, enfermos e feridos.

\ Esses navios devem estar com as superficies exteriores
\ pintadas de branco, com cruzes vermelhas escuras nos dois
' lados do costado e nos conveses ou superficies horizontais,

|

e ostentar no mastro principal, o mais alto possivel, uma

bandeira branca com a cruz vermelha, além da bandeira do

pais ao qual pertencem .
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Além da parte visual, existem outros sinais distinti-
vos para a identificagdo dos meios de transporte de apolo
médico, utilizando sinais luminosos e meios eletrdnicos

(38:786) .

No Conflito das MalvinQF, onde as condicdes climaticas
da época nado eram favoréveilg:, fol extremamente dificil a
identificacdo desse tipo dé* transporte. E essa €& uma
questdo que tem se mostrado ¢ruclal, pois os armamentos

utilizados a longa distancia sé\c: um fator que complica a

seguranga dos naviGSHhospitais\ e aeronaves usadas no

servico de saude.

Compreendendo esse problema, as normas do DIH deixam

em aberto a possibilidade de acordos entre os belligerantes,

a fim de estabelecerem métodos mais modernos que permitam a
identificacdo desses meios, ou que criem &areas protegidas

do tipo da “Red Cross Box”.

Além do prmblemé da identificagdo, esse tipo de embar-
\

\
cacdo gera outras necessidades na area das u::-:::rmmir.:.ac;t?:ues.juJ

|
Pelas normas, é_E;mibidq_gnﬁ_ﬂﬂaﬂﬁ_nggigg_g;;;;gg@ cédigqﬁ

|
secretos nas suas emissdes(39:52).
i < gbels
Dessa forma, a 'comunicacdoc com a Forga no mar fica

prejudicada, pois pode revelar a posigdo dos navios de
guerra. Isso provoca transtornos no gerenciamento do apoio
aos feridos, pois ndo permite, por exemplo, que © navio-
hospital saiba da chegada de um grupo deles e se prepare

com antecedéncia para atendé-los.



No Conflito das Malvinas, os britanicos adaptaram,
para atuar como navios-hospitais, trés navios hidrograficos
(HMS “HERALD”, HMS “HECLA” e HMS “HIDRA”), de 2898 tonela-
das brutas e capacidade de atender entre 60 e 100 feridos e
enfermos, e um navio de cruzeiros estudantis, S/S "“UGAN-
DA” (Fig. n°3), de 16.907 toneladas brutas e capacidade para

assistir mais de 500 pessoas(47:24).

A Argentina usou dois navios, os A.R.A. "ALMIRANTE
IRfZAR” (Fig.n®°3) e “BAHIA PARAISO(Fig.n®°4), cada um com

capacidade para atender cerca de 100 feridos.
Esses navios, com cerca de 10.000 toneladas brutas
eram usados, anteriormente, como gquebra-gelos na Antartica.

Foi notificado, ainda, as autoridades britédnicas, um
terceiro navio, “PUERTO DESEADQ”, gue ndaoc chegou a ser

utilizado, devido ao término do conflito.

Além dos navios, os helicopteros utilizados nos servi-
¢os de salde realizam 1mportantes tarefas no apolo aos
feridos, enfermos e rnaufragos. Eles sdo, também, protegi-
dos, ndo podem ser atacados e devem utilizar os sinais

distintivos (38:76) .

Para evitar ataques acidentais, devem ser realizados
acordos entre os beligerantes, a fim de possibilitar a

comunicagdo de horédrios, altitudes e planos de vdo.

No Conflitc das Malvinas, essas unidades tiveram uma

participacdo fundamental (Fig.n®5). Entretanto, devido ao
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Buque hospital argentino «Almirante Irizar:» -
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Crucero britanico transformado en buque hospital
(Fotografia L/PHOT D. du Feu)
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Buque hospital argentino «Bahia Paraisos
(Fotografia Ministerio argentino de Defensa)
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pequeno numero especificamente destinados para esse apolo,
foram utilizados helicépteros de combate para socorrer os
feridos, enfermos e naufragos. Essas aeronaves voaram Sem
nenhuma protecdo, j& que ndo eram consideradas aeronaves do

servico de saude(29:8).

As normas e o0s exemplos acima mencionados demonstram
que o uso de navios-hospitais € de aeronaves para O Servigo
médico, em um conflito armado, necessita de planejamento e
de preparacdo, de modo a possibilitar o apoio eficiente e

eficaz aos enfermos, feridos e naufragos.

Como mencionade, existem consideragbes de ordem legal

que precisam ser discutidas no ambito naval, algumas com
repercussdes no ambito politico e diplomatico, quais sejam:
a comunicacgdo ao oponente, dentro dos prazos, das caracte-
risticas dos navios-hospitais; os acordos quanto a criaqﬁol
de zonas neutralizadas no mar, quanto a possibilidade de|

troca de feridos e enfermos, quanto & utilizagdo dos|
I|

métodos de identificagdo citados, ou outros definidos pelosf

beligerantes, e quanto a coordenagdo dos vdos das aeronaves)

apolio medico.

Além dessas consideractes, existem aquelas ligadas a
operacionalidade e & logistica desses meios. O planejador
naval terd que definir, de acordo com o conceito estratégi-
co estabelecido, se construira um navio para esse fim ou se
adaptard alguma unidade ou navio existente para atender as
necessidades de um futuro conflito e o numeroc e o tipo de

aeronaves que serdao utilizadas nesse tipo de tarefa.

- 22 -
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Helicoptero brilanico con signos protectores
(British Ministry of Defence, Copyright reserved)



Dependendo dos planos e da &rea maritima de atuagao da

Forca, nem sempre serd possivel estabelecer zonas neutrall-

zadas para o posicionamento dos navios-hospitais.

Dessa forma, existe a necessidade de verificar a me-
lhor maneira de ser realizado o apoio, sem prejudicar O

desenvolvimento das operagoes.

Essas sao algumas consideracgfes que demonstram que
esse tipo de problema ndoc pode ser deixado, em hipdtese
alguma, para ser resolvido no momento da eclosdao de um
cenflito armado. Principalmente, se considerarmos a
repercussao que tem, entre os combatentes, a qualidade do

apoio prestado aos feridos, enfermos e naufragos.

SECAQ VI- PRISIONEIROS DE GUERRA

A Convencdo, que trata dos prisicneiros de guerra, tem
cento e quarenta e trés artigos e alguns anexos, que buscam
abranger a totalidade dos aspectos referentes a essa

categoria de pessoas envolvidas nos conflitos armados.

Ela estabelece quem pode ser considerado prisioneiro
de guerra e regulamenta as situagdes que envolvem essas
pessoas, desde o inicio da captura até a libertagao, quando

do término das hostilidades.

O regime relativo ao cativeiro €& detalhado, e sao
estabelecidas as regras referentes a vida nos campos de
prisioneiros, aos trabalhos que podem ser desempenhados, a
correspondéncia e ao soldo ac gqual os prisioneiros de

guerra tém direito.



Além disso, sdo estabelecidas as normas para funciocna-
mento dos escritérios de informacdes sobre o0s prisioneliros

de guerra e dos organismos humanitarios que lhes prestam

assisténcila.

As normas do DIH considexam que uma pessoa fora de

combate, e que ndo tenta fugir, ja nao constitui um risco a

S
e e

seguranca do seu oponente e, ortanto, tem o direito
irrenunciavel de ser protegido.

A responsabilidade pela segurgnga e pela protecgao des-
sa categoria de pessoas, a partir |do momento em que foram
capturadas, ¢é da Poténcia que detém a sua guarda. Um

prisioneirc de guerra ndo pode ser julgado cu condenado por

haver lutado.

Os combatentes capturados serdo desarmados, registra-
dos, protegidos e assistidos, caso|necessitem de cuidados
médicos e, em sequida, evacuados para a retaguarda. Serao

confiscados o material, as armas e os documentos de

importadncia militar, tais como: mapas, cdédigos etc.

As informacdes sobre o pessoal detido deverao ser
transmitidas, o mais réapido possivel, a Parte a qual
pertence o prisioneiro, por meio das Poténclias Protetoras

ou da Cruz Vermelha.

No Conflito das Malvinas, houve prisioneiros de guerra
dos dois lados e ambos os paises cumpriram as principais
disposicdes do estatuto que os rege, quanto ao tratamento,

alojamento, assisténcia médica, salario, disciplina,



identificacdo e sepultamento dos falecidos.

Além disso, o CICR teve um papel importante na visita,
identificacao, assisténcia meédica, nas operagdes de
traslado e liberacdo e nas informagdes sobre os prisionei-

ros de querra (Fig.n°6).

As informacdes sobre esse pessoal foram centralizadas
e coordenadas pela Agéncia Central instalada em Genebra.
Dessa forma, os dois lados puderam contar com informacgoes
precisas sobre os prisioneiros que se encontravam em poder

dos adversarios e manter as familias a par da situacgac.

Alguns foram libertados antes do término do conflito e
a maioria, ao final, como determinam as normas do DIH. Eles
foram transportados, apés acordo entre as Partes, por

navios mercantes britadnicos e navios-hospitais argentinos.

Finalmente, as determinacgdes previstas quanto aos mor-
tos foram cumpridas, levando-se em consideragdo as clrcuns-
tadncias e as condicdes climaticas adversas. Apesar disso,
cento e catorze cadaveres ndo foram identificados porque

ndo possuiam placa de identificagdo(47:32).

A questdo dos prisioneiros de guerra é extremamente

 importante. Sob a ética do Poder Naval, ela apresenta

| varias questdes de ordem operacional e logistica.

No caso das operacdes navais, especialmente as de ca-
rater anfibio, o planejador tera que avaliar as formas de
rapida evacuagdo dos detidos, de forma a nao atrapalhar o

desenvolvimento das operacgdes; a assisténcia médica a ser

- 26 -
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El delegado médico del CICR en consulta a bordo de un buque hospital (Fotograftia CICR)

Un delegado del CICR visita a los PG argentinos (Fotografia CICR)
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prestada; a alimentagdo e o alojamento; os locals na
retaguarda para onde serdoc levados; o destino do material e
do armamento apreendidos; as medidas de controle, interro-
gatério e registro; e o envio das 1informagdes para O

escritério de controle acima mencionado.

E 16gico que a captura no mar ou o translado dos pri-
sioneiros para os navios agrava o problema, pela dificulda-

de de alojamento e transporte.

Por outro lado, poderd haver a necessidade de acordos
sobre os prisioneiros de guerra, o que implica em conside-
racdes de ordem politico-diplomatica, nas quais as autori-

dades navais poderdc desempenhar um papel importante.

Os planos, portanto, devem observar todas essas consi-
deracbes e estabelecer, claramente, as atribuigdes dos

diversos escaldes envolvidos.

A situacdo do militar prisioneiro, morto ou desapare-
cido em combate, vai se refletir, também, na caracterizagao
juridica do seu estado, possibilitando o receblimento ou
nédo, pelos beneficiarios, dos direitos previstos na
legislacdo, o que reforga a necessidade de um eficiente e
eficaz sistema de controle de informagdes sobre esse

pessoal.

SECAO VII- METODOS E MEIOS DE COMBATE

Como visto no Capitulo I, asKCDnvencﬁes de Haia, de
1907, que basicamente tratam dos \métodos e melos de

\

\
combate, ficaram desatualizadas. Dessa forma, o DIH,

- O -



fundamentado nas experiéncias das principais guerras deste
século, Dbuscou, principalmente por meio do Protocolo

Adicional I, estabelecer algumas normas que ballzassem essa |

> 3
\.matériai & ,Lﬂx{’%ﬂﬂﬁﬁ q} *
' |

1
E importante salientar que essas normas |estdao funda-

e —

\nmntadas nos principios da limitagdo, da propqrcionalidade

e da distingdo, que devem reger todas as operagoes milita-
" T |

R

g o= o5 \

\
O artigo 35, do Protocolo I, estabelece que: “Em todo |

|
/ conflito armado, o direito das Partes em conflito a escalha'

dos métodos e meios de combate para fazer a guerra nao é|

Sl L | o ————
ilimitado”; portanto, repudia-se toda forma de violéncia|

\ que ndoc seja necessaria ao cumprimento da misséo. \

E proibido o emprego de armas, projetis, materiais e
métodos ou meios de fazer a guerra gque causem males
supérfluos e sofrimento desnecessarios ou que causem danos/

extensos, duradouros e graves ao meio ambiente.

0 principio da distingéo rége a escolha dos objetivos.
T

Em—_todas as DPEIEWH&WW—M—%HS =
combatentes e aﬂixﬂ,nbaettvnsﬁmtirEpf&ﬁ-EPBEHﬁ—Eixls.

e ——————

|

Coerente com o principio da\limitacdo, ndo sao permi-

tidos os ataques indiscriminados.

e ——

Sdo vetados os atlaques sob a forma de represalia

f
contra a populacdo e & utilizacdo de pessocas cilvis para

acobertar objetivos militares, como o Iraque fez durante o

Contlito do GolIlo. |

\




X

proibida a perfidia, ato que, apelando para a boa
| ~

; .
| 1 . : "
.rfé, tenta enganar o direito a
| protecdo estabelecida nas normas aplicaveis ao DIH.
| V

inimigo, fingindo ter

Ndo se permite o uso de bandeiras, emblemas,
7

insignias
| e uniformes militares dos adversarios durante os ataques,
/|
.'I . #
| ou para encobrir, favorecer, proteger, ou criar obstaculo
|

r ds operagoes.

| Essa proibicdo ndo afeta as normas existentes no Di-

I
reito Internacicnal, geralmente reconhecidas, que se ’

aplicam ao uso da bandeira nos conflitos armados no mar.

| |
|\ * i . z s
Nesse caso, é permitido o use—de pavilh@do falso na

. |
guerra maritima. Um navio de guerra pode arvorar bandeilra

|
falsa para tentar escapar ou gquando em perseguigao de um
H

\ navio inimigo,

desde que, no momento em que abra fogo,

|

ostente a bandeira do pais ao qual pertence (49:356).

e

-
o

i

Sdo permitidos os estratagemas, aqueles atos gque nao
\ e e

constituem perfidia e que buscam

enganar © 1nimigo,
f induzindo-0 ao erro ou a cometer

imprudéncilas,
contudo,

sem, |

infringir o DIH, tais como: a camuflagem,

—_

as

operagcdes simuladas, as informacdes falsas etc.

SRS e —

Os navios hospitais mu\mutrms meios de transporte sa-

nitdrio nao podem ser utilizados para proteger objetivos ou

operacdoes militares

(41:105)

e

O principio da necessidade militar, definido no Capi-\

/ itulo I, sO pode ser invocado quando 1ndispensavel ao

. Ll 3 L] L]
icumprimento da missao, levando-se em conta os princlplos da

—

—-—-._._
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limitacdo e da proporcionalidade.

-

SECAO VIII- INFRAGCOES AO DIH
___,.,———-—-__________H_H_-a-”'y_

Um dos maiores problemas no ambito internacional € o
cumprimento das normas, em um sistema onde os Estados, que

assumiram a obrigagdo de cumpri-las, |sao soberanos e

responsaveis, eles proprios, pelas medidas de repressao.

Os documentos estabelecem medidas preventivas, de con-
oclesipapiinil (M

trole e repressivas para evitar as infrapﬁest62:55j.

e s — — —

Entre as primeiras, estdo a obrigagao de divulgagao

- ——— iy
das normas, sua inclusdo nos curriculos militares e a
L-._____________‘_‘-_

necessidade de contar com assessores Juridicos para

assessorar os diversos nivels de comando.

No ambito das medidas de controle, inclui-se a atuagao

da Poténcia Protetora, ou do organismo humanitario interna-

Investigacdo, prevista no artigo 90 do Protococlo I, que

podera efetuar sindicadncias sobre 1nfragdes dgraves és]

|
normas estabelecidas.

Finalmente, existem as san¢des as infragdes. Os Trataj

dos relacionam os atos caracterizados como infragdes graves
|
e considerados como crimes de guerra, que devem ser punidos

pelos Estados.

Por outro lado, é estabelecido que as ag¢des cometidas
por um subordinado ndo isenta o superior das responsabili-
dades penal ou disciplinar, quando este nao agiu, por
omissdo ou deliberadamente, para impedi-las (38:060).
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Cabe aos chefes militares a responsabilidade pela di-
vulgacdo aos seus comandados das obrigagdes impostas pelo
DIH e das acdes necessarias para impedir e reprimir,
inclusive por meio de medidas disciplinares ou penals, que

0s seus subordinados cometam infracdes (38:67).

Recentemente, a imprensa publicou diversas reportagens
sobre violacdes ao DIH cometidas durante a Segunda Guerra,

a Guerra do Vietnd e os conflitos na ex-Iugoslavia.

No primeiro caso, o0 tema refere-se aos protestos e aos
pedidos de indenizagcdo de prisioneircs de guerra e de
mulheres filipinas e coreanas que foram exploradas sexual-

mente pelas tropas japonesas (Fig.n°7).

No caso do Vietnd(Fig.n®8), & trazido & tona o uso das
bombas, inclusive as de napalm, lancadas contra a populagao
civil. E o massacre da aldeia de My Lai, onde tropas
americanas mataram um grande numero de mulheres e crian-

cas(43:41).

Esses acontecimentos provocaram grande impacto na opi-
nido publica americana e internacional, abalando a 1magem
das Forcas Armadas e do governo daquele pais e contribuindo

para mudar os rumos da guerra.
Finalmente, as atrocidades cometidas na ex-Iugoslavia

levaram a Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
a perseqguir dirigentes politicos, militares e policlais
sérvios que cometeram crimes de guerra, a fim de leva-los a

Julgamento (66:1) .



A dificuldade em conseguir a punigdo dos crimes de

s | | . - . - :
| |guerra contribulu para que fosse criado, em 17 de julho
I

'deste ano, um tribunal internacional, no ambito da ONU, que

I i ~ ' . i alia W -
latuard quando as insténcias nacionais ndc consigam Ou nao

| lqueiram julgar esse tipo de infragdes(53:10).

Esses exemplos demonstram como as infragbes ao DIH re-
percutem na opinido publica, afetando a imagem do pails e
das suas Forcas Armadas, podendo influenciar, inclusive, ©
resultado do conflito. A participagdo da midia, cada vez
mais intensa, levando as imagens cruéls da guerra para o©
interior dos lares, potencializa esse efeito e coloca as

acbes dos comandantes militares sob o foco dos refletores.

i

SECAO IX- AS OPERACOES DE PAZ E O DIH \

A participacdo das Forgas de Paz da ONU nos conflitos

armados tem gerado problemas quanto a aplicabilidade do

}DIH, pois aquela Instituigdo ndo é signataria dos Convénios

| e dos Protocolos.

Por outro lado, como essas Forgas sdao constituidas por
tropas de diversos Estados, com diferentes situagdes em
relacdo a assinatura daqueles Tratados, nao se consegue uma
uniformidade de procedimentos, pois cada contingente se

rege pelo Direito reconhecido no seu pals.

Isso é agravado pelo fato de que a ONU ndo possuli po-
der juridico ou disciplinar sobre os militares que consti-

tuem essas Forcas, porque os Estados né&do abrem mdo da




Vejq, 25/02/98

O governo japonés passou Terga -feira, 17

i ~ Em visita as Filipinas, o principe
aultma semana as vollas  4yicing foi surpreendido no hote
com protestos de vitimas por um grupo de ex-escravas

das atrocidades cometidas sexuais das tropas japonesas,

i : exigindo indenizagdes e um
ﬁe(lao Exército imperial na vedido de desculpas.
uerra.

Quarta-feira, 18 Quinta-feira, 19
Como fazem hé 300 semanas, Trés representantes de
manifestantes cercaram a embaixada associagoes de ex-prisioneiros de

e . guerra prestaram depoimento
nipdnica em Seul, pedindo num tribunal de Téquio.

indenizagdo para as sul-coreanas Querem 22000 délares para cada
transformadas em escravas sexuais.  ex-prisioneiro.

Figura n°7
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Escolo de

Veja, 17/06/98

Sem conseguir submeter o inimigo,
os militares americanos langcaram
mao do que seu arsenal tinha

de mais terrivel, exceto bombas
nucleares. Bombardeios de cidades,
armas quimicas e chacinas de civis
transformaram o conflito no mais
impopular da Histéria dos Estados

aliocidoces |

[

® Armas quimicas-Bombas de napalm,

jogadas por engano numa aldeia,
produziu a foto acima, que virou icone
contra a guerra. O uso intenso do
desfolhante agente laranja para
destruir florestas teve como efeito
inesperado deformacgdes geneticas

e enfermidades que também afetaram
soldados americanos.

e Bombas contra civis- A quantidade @ Massacres - A chacina de 504

de explosivos langados sobre o Vietna

entre 1969 e 1971 foi superior a
utilizada pelos aliados durante toda a
Il Guerra. A aviagao americana
bombardeou macicamente cidades,
portos e estradas no Vietna do Norte,

com a morte estimada de 180.000 civis.

pessoas, incluindo mulheres e
criancas, no vilarejo de My Lai,

em 1968- a primeira denunciada

e fotografada pela imprensa nos
Estados Unidos-, chocou os
americanos e ajudou a virar a opiniao
publica contra a guerra no Vietna.

Figura n°8
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_ 1
soberania sobre suas tropas

Para tentar minimizar esse problema, o CICV elaborou,
em conjunto com aquele organismo, um documento intitulado

“ lLinhas Gerais para as Forgas da ONU relativas ao respelto

do DIH” (6U:18B7),

Entretanto, o problema, por ser estrutural, permanece-
ra, exigindo dos paises, que participem com tropas, um

eficiente e eficaz assessoramento juridico.

Outro tema relacionadoc com as Operagdes de Paz, refe-
re-se ao uso do termo “humanitario” para designar algumas

dessas formas de intervengao.

Sequndo o CICV, existem diferengas fundamentals entre
o que significa operag¢des humanitarias no DIH e ©Os proposi-
tos das Operacdes da ONU que advogam essa denomina-

cdo (60:189).

De acordo com esse Direito, as operacdes humanitarias
se caracterizam por respeitar os principios de humanidade,

imparcialidade e neutralidade.

O primeiro destaca o direito das vitimas de receber
tratamento e assisténcia humanitaria. A imparcialidade
significa ndoc fazer nenhum tipo de discriminag¢do. Finalmen-
te, a neutralidade implica ndo tomar partido, nem intervir

nas disputas de indoles étnicas, politicas ou religlosas.

Esses principios nem sempre sdo atendidos por aquela

organizacdo que, como organismo politico, dificilmente &

! MARCHEGGIANO, Arturo. As forcas da OTAN e o Direito

Humanitario. Revista Informazione della Difesa, Roma, n.l,
1996.

.'
|




neutra e, muitas vezes, utiliza medidas de coergao, do tipo

| 'bloqueio econdmico, para impor sua vontade.

Enquanto as operagdes da ONU buscam, basicamente, re-
/ solver os conflitos e restaurar a paz, as operagoes
humanitarias visam salvar vidas e proteger a dignidade

humana.

Portanto, ndoc existe respaldo, no DIH, para que algu-

| mas das Operacdes de Paz sejam denominadas “humanitarias”.



CAPITULO 3

O DIH NA MARINHA DO BRASIL

No Capitulo anterior, foram vistos, predominantemente

sob a 6tica naval, algumas das principais normas do DIH.

0 estudo dessas normas permitiu antever diversos as-
pectos que devem ser considerados para preparar a Marinha

para o cumprimento desses compromissos internacionais.

Alguns desses aspectos estdo no nilvel politico-

estratégico, talis como:

- o estabelecimento da politica referente ao relaciona-
mento da MB com as Poténcias Protetoras e com 0S organis-

mos humanitarios;

- o estudo de possiveis acordos entre os beligerantes, a
fim de facilitar o cumprimento das normas do DIH, inclusi-
ve em relacdo a criacdo de zonas neutralizadas no mar,

para posicionamento dos navios-hospitais;

- a determinacdo e especificagdo dos meios do servigo de
salide, inclusive navios e aeronaves, necessarios para

atender as diversas hipbéteses de emprego;

- as normas de comportamento de alto nivel referentes
ao DIH; e

= as questdes referentes as Forgas de Paz.

Outros sdo de carater operativo, gque mostram a neces-

sidade de incorporar aos planejamentos as dimensoes



logistica e operacional referentes aos combatentes, as
categorias de pessoas e bens protegidos, aos prisionelros
de guerra, aos navios-hospitals e aeronaves destinadas ao
apoio médico e as limitagdes aos meétodos e meios de

combate.

Finalmente, estariam as medidas administrativas para
adaptar a estrutura naval ac cumprimento das tarefas
relacionadas com a preparacdo do pessoal; com a prontifica-
cdo e operacdo dos navios e aeronaves de apoio médico; com
a identificacdo dos combatentes e das pessoas e bens
protegidos; com a criagdo do sistema de controle dos
prisioneiros de guerra, dos ndufragos, feridos, desapareci-
dos e mortos nos conflitos; com a assisténcia médica,
alimentacdo, alojamento e soldo dos prisionelros e COm as

medidas para evitar as infracgdes ao DIH.

A Marinha, dessa forma, necessita incrementar o estudo
desses aspectos, de modo a orientar o preparo e aplicagéao

do Poder Naval nesse campo.

Entretanto, para que o DIH se incorpore definitivamen-
te as atividades da MB, ¢é necessario preparar pessoal
especializado nesse assunto, e é fundamental dque suas

normas sejam divulgadas e conhecidas.

SECAO I- A DIVULGAGCAO DO DIH NA MB

O Brasil ratificou as Convengdes de Genebra em 29 de
junho de 1957. Posteriormente, em 1992, aderiu ao Protocolo

Adicional I, promulgado pelo Decreto 849, de 25 de junho de
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1993,

Ao fazé-lo, assumiu o compromisso de divulgar e incot-
porar esses Tratados aos curriculos militares, cabendo a

Marinha implementa-lo nos cursos por ela promovidos.

Essa tarefa tem duas vertentes: a do Setor de Ensino e

a do Setor Operativo.

Até 1994, a Marinha procurava cumpri-la divulgando
esse ramo do Direito, principalmente por meio de palestras,
ministradas pelo pessoal da Delegacgao Regional no Brasil do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, nos Cursos promovi-
dos na Escola Naval, nos Centros de Instrugdo, no Cursoc de
Atualizacdo para Comandantes e nos Cursos Basico e de
Comando e Estado-Maior ministrados na Escola de Guerra

Naval (EGN).

O tema ndo tinha grande destaque, a sua presenga nos
cursos tinha um caradter informativo e, em alguns casos, era
uma atividade extracurricular. Além disso, o fato de nao
possuir instrutores especializados no assunto tornava

indispensavel o apoio da Cruz Vermelha.

A partir de 1994, o CICV, que havia criado uma Divisao
para Difusdo, em Genebra, com o propdésito de incrementar a
divulgacdo do DIH nas Forgas Armadas, comega a dilnamizar

suas atividades na América Latina.

Nesse contexto, foram promovidos dois seminarios in-
ternacionais. O primeiro, realizado em Buenos Aires, em
1994, e o sequndo, na Guatemala, em 1995, nos quais a MB se
fez representar pelo oficial encarregado da disciplina

Direito Internacional Publico (DIP), da EGN.



A avaliacdo dos relatérios produzidos sobre esses
eventos contribuiram para que o Estado-Maior da Armada (EMA)
determinasse a Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM)

o estudo do assunto, a fim de acelerar sua implementagao

x B
nos curriculos navails .

Coube & Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM) operacil-
onalizar essa decisdo, cujos resultados j& se fazem sentir

nos diversos cursos, Como Veremos a seguir, ao anallsar os

curriculos de 1998.

Na Escola Naval, nao houve modificagdes de vulto. O
assunto continua fazendo parte da unidade de ensino DIP,
dividindo uma carga horadria de quatro horas com outros

assuntos, como o Dominio Maritimo e Organismos Internacio-

nais.

/" Na Escola de Guerra Naval, a criagdo do Curso.de Co-

e — 7
P e
i .

Lﬁyandﬂ-é Estado-Maior para Oficiais Intermediarios{C—EMdI},

o

p{g-gs_?.bilitc:u a inclusdo de um trabalho de grupo sobre o
Direito nos Conflitos Armados e uma prelegao sobre o DIH,
totalizando uma carga hordria de dezesseis horas, para OS
Capitdes-Tenentes dos diversos Corpos e Quadros, além da
manutencdo do tema, na disciplina DIP, realizada por

correspondéncila.

Essa medida foi de grande importédncia para a divulga-
cdo das normas entre os oficiais intermediarios, pols, em
pesquisa informal levada a cabo com os participantes das

trés primeiras turmas que realizaram o Curso, somente cerca

2 Nficio n° 0374 de 1994 da DGPM a DEnsM



de dez por cento dos militares, invariavelmente OS perten-
centes ao Corpo de Fuzileiros Navais (CEN), afirmaram ter

algum conhecimento sobre o DIH.

O Curso de Estado-Maior para Oficiails Superiores
(C-EMOS) e o Curso Superior(C-Sup), iniciados no corrente
ano, tiveram incorporados aos seus curriculos quatro tempos
de aulas expositivas sobre o assunto. Na parte aplicativa,
o primeiro dedica doze tempos de aula a um Estudo Orienta-
do, enquanto que no C-Sup existe um tema do DIH para

trabalho de grupo.

No Curso de Politica e Estratégia Maritimas (CPEM) fo-
ram cancelados os quatro tempos dedicados a uma palestra
sobre o tema, que constava do curriculo anterior, por ter
sido considerado que a reformulagdo introduzida nos Cursos

da EGN iria esgotar o assunto para esse nivel de Oficiais.

Nos demais cursos de formacdo de oficiais ministradoes
pelo Centro de Instrugao Almirante Wandenkolk (CIAW), o
assunto é conduzido por meio de uma palestra, porém, ainda

nio foi incorporado aos curriculos, como unidade de ensino.

Nos cursos de formacdo de pragas da Armada, minlstra-
dos no Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino, o tema
foi inserido nos curriculos, em 1997, como uma unidade de
ensino, onde sdoc analisados os principais aspectos das
Convencdes de Genebra, o estatuto do combatente e o0

tratamento do pessocal capturado(6:1).

No Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), no Curso de Aper-
feicoamento de Oficiais, apenas uma palestra e proferida

sobre o tema.



Em relacdo as pragas, no Curso para Formagao de Solda-
dos, ministrado no Centro de Instrugaoc Almirante Milciades
Portela Alves, o DIH estd incluido na instrugao elementar,
fazendo parte de uma unidade de ensino, com um estudo

dirigido e uma palestra sobre o tema.

Nos demais cursos de especializagdo e aperfeigoamento
do CFN, o assunto é tratado, apenas, por meio de uma

palestra.

No Setor Operativo, na Forga de Fuzileiros da Esquadra
(FFE), é ministrada palestra pelos comandantes de companhi-
as e pelotdes, utilizando a publicagdo Folheto de Difusao
das Normas Essenciais do DIH entre as Forgas Armadas,

publicado pela Delegacdo Regional da Cruz Vermelha.

Na Esquadra, no Curso de Atualizagdo para Comandantes,
é proferida uma palestra, com carater informativo, para oS

futuros comandantes de navios de superficie.

Ligada ao Setor Operativo, existe, ainda, a preparacgao

especifica para as Forgas de Paz das Nagdes Unidas.

Para o contingente brasileiro que participou da Forga
da ONU enviada a Angola foi ministrada instrugao sobre o

DIH, por pessocal da Cruz Vermelha.

Segundo o relatério produzido pelo instrutor daquela
Instituicdo, as pracas e os oficiais ndo tinham o nivel de
conhecimento adequado sobre o assunto, embora os fuzileiros
navais possuissem “uma melhor desenvoltura no debate do

tema” (Anexo B).

Analisando, portanto, a parte referente a divulgagédo e

34 inclusdo do DIH nos curriculos militares, verifica-se que
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houve uma sensivel melhora a partir de 1994.

Os simpésios promovidos pelo CICV incrementaram O CO-
nhecimento sobre o tema e permitiram avaliar a situacao do
DIH na MB em relacdc as diversas marinhas da América do
Sul. Isso contribuiu para que a DEnsM determinasse as
organizacdes do Sistema de Ensino a 1inclusao do tema nos

seus curriculos.

Essa determinacdo foi parcialmente atendida, existindo
alguns curscs do ambito do CIAW e do CFN que ainda nado O
fizeram, embora divulguem o assunto por melio de palestras

extracurriculares.

A inclusd3o nos curriculos, além de ser uma obrigagao
internacional, permite a institucionalizagdo do tema e uma
maior capacidade de coordenagdo da DEnsM quanto ao nivel e

4 carga horaria estabelecida.

Portanto, seria interessante que essa Diretoria pros-
sequisse nos esforcos para que 0S cursos gque ainda nao

incluiram o tema nos seus curriculos, o fizessem.

Por outro lado, verifica-se que a divulgagao do DIH,
mesmo gquando incorporado aos curriculos, vem sendo feita,

prioritariamente, por meio de palestras ou conferéncias.

Embora esse tipo de atividade também contribua para ©
conhecimento do assunto, ¢é fundamental que o DIH seja
incorporado a&s atividades de planejamento, de Jogos de
guerra e dos exercicios no terreno, de modo a torna-1o

parte integrante das atividades militares.

Dessa forma, dependendo do nivel hierarquico do pesso-

al e das funcdes que exerceriam nas operacgdes, se estabele-

= Al -



ceria o tipo de instrugdo e o nivel dos conhecimentos

necessarios.

No casc dos combatentes individuais ou de pequenas
unidades, é necessario um tipo de instrugao pratica, tanto
nos cursos quanto nos adestramentos, que possibilite
incorporar reflexos automaticos ao cumprimento das normas
do DIH, restringindo-se, ao minimo necessario, as palestras

e conferéncias.

Para isso, é fundamental que, nos exercicios no terre-
no ou em outre tipo de instrugdo ativa, sejam simuladas
situacdes que possam ocorrer durante um operagao militar,
tais como: um adversario que se rende, um inimigo ferido
capturado, o encontro com objetivos designados com OS

simbolos de protecdo, o contato com pessoal civil etc.

Dessa forma, e exercitando a repetigao constante desse
tipo de situagdo, se prepararia O pessoal dos niveis
inferiores para cumprir as normas do DIH, dquase como um
reflexo automatico, sem prejuizo das tarefas que lhes

fossem determinadas durante o desenrolar das operagoes.

No caso dos oficiais, nos cursos de formagdo e especi-
alizacdo, além dos conhecimentos basicos relacionados a
aplicacdo do DIH, o nivel de conhecimentos deverla ser
aprofundado, de modo a permitir que eles possam Sé encarre-
gar da instrucdo dos seus subordinados, tomar decisdes
quando comandando tropas ou navios operando isoladamente e

possam auxiliar nos planejamentos de escaloes inferiores.

Nesses cursos, além da parte tedbrica basica, deverilia
ser enfatizado o estudo de casos gque simulassem sltuacgdes,

que necessitassem de decisles coerentes com as atividades
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que, normalmente, fossem desempennhadas por esses militares.

Os niveis de oficiais de estado-maior exigem um conhe-
cimento mais abrangente das Convengdes e dos Protocolos, de
forma a verificar como as disposicdes afetardo as diversas

fases do planejamento e da execugao das operagoes.

Portanto, nos cursos para oficiais de estado-maior,
que sdoc ministrados pela EGN, a principal necessidade, alem
da parte teérica e do estudo de casos que ja vém sendo
realizados, seria incorporar o DIH aos planejamentos, por
meio do Processo de Planejamento Militar (PPM), e aos 7Jjogos

de guerra.

Na verdade, o cumprimento das normas desse ramo do Di-
reito serd uma limitacdo ao planejamento, que afetara a
andlise da situacdo e sua compreensdo, as linhas de agdo, a
decisdo, o desenvolvimento do plano de agac e a elaboracgao

da diretiva.

Os assuntos atinentes ao tema afetam praticamente to-
das as secbes do estado-maior, conforme exemplificado na
tabela no Anexo C, e desconsidera-los importa em planejar
uma operacdoc militar onde ndo existam mortos, feridos,
naufragos, prisioneiros de guerra, bens e pessoal civis,

dentre outros aspectos.

Nos jogos de guerra, seriam testados os planejamentos
quanto ao DIH. O afundamento de um navio, por exemplo,
propiciaria checar as ag¢des logisticas e operativas
planejadas para apoiar os naufragos, os feridos e ©Os
prisioneiros de guerra, desde a eficiéncla dos melios para

. recolhé-los até sua evacuacdo para um navio-hospital.



0 posicionamento desse tipo de navio durante as opera-
cdes, de modo a nac atrapalhar as manobras, condicilionado
pela necessidade de contar com o répido apoic médico guando

em combate, é outro exemplo de consideragdc que poderia ser

Lkapreciada em um Jjogo de guerra.

No caso de uma operacdo anfibia, as normas do DIH es-
tariam ainda mais presentes, pois, em terra, as forgas se
movem entre bens e pessoas protegidas. Uma forga que
desembarca para cumprir uma missdo, dificilmente o fara em
dreas despovoadas, e o jogo deve simular a realidade na sua
plenitude, de forma a testar os planos quanto a evacuagao
de prisioneiros de guerra, as precaugdes com pessoas e bens
protegidos e quanto as limitagdes dos métodos e melos de

combate.

Além do nivel de estado-maior, o DIH abrange questdes
de ambito politico-estratégico que poderiam ser exploradas
no Curso de Politica e Estratégia Maritimas(C-PEM),

principalmente no jogo de crise.

Como visto no Capitulo 1, o DIH inicia sua aplicagéo
quando o emprego do poder militar passa a ser considerado
em uma crise, na defesa dos interesses dos Estados, antes

mesmo do inicio das hostilidades.

Portanto, nesse Jjogo, poder-se-ia introduzir o tema,
dando énfase as questdes que terdo que ser analisadas nesse
tipo de conflito, tais como: a designagdac das Poténcias

Protetoras, as relacbdes com 0S organismos humanitarios, as

| regras de comportamento de mais alto nivel, as possibilida-

| des de acordos com © adversario para o cumprimento das

normas do DIH e as questdes internacionais, 1inclusive de
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Forcas de Paz, ligadas a esse tipo de Direito.

Esse ano, por exemplo, foi promovido um jogo de crise
pela Marinha argentina, com a participag¢do de dois 1instru-
tores da EGN, no qual as agdes cogitadas eram analisadas
sob a 6tica juridica, para verificar sua conformidade com

os compromissos internacionais.

No Curso de Atualizacdo para Comandantes, deverlia ser
privilegiado o estudo de casos sobre situagbes do ambito do
DIH, passiveis de ocorrer durante o desempenho do Comando,

no caso de um conflito armado.

Para gque o assunto tivesse um tratamento sistémico,
seria desejavel que no Setor de Ensino, além da inclusao
nos curriculos, fosse, também, efetuada a anélise e a
revisio dos mesmos, para harmonizar os patamares de
conhecimento desejaveis para cada curso, conforme acima
discutido. O Anexo D apresenta, como sugestdo, um esbogo

dos tipos de conhecimentos para cada nivel de aprendizado.

Na verdade, o propdésito da divulgagdao e do ensino des-
sa matéria nos diversos cursos €& permitir que sejam
executadas operacdes militares em conformidade com as
normas estabelecidas no DIH e sem prejuizo do cumprimento

da missdo recebida.

Portanto, é no Setor Operativo que o conhecimento do
DIH tem que ser refletido, de modo a incorporé-lo definiti-
vamente as atividades operativas, tornando-se parte dos
adestramentos, inclusive os realizados no mar, e dos
planejamentos de estado-maior, como uma limitagao de
caridter juridico, que condicionard a escolha das linhas de

acdo e orientara as regras de comportamento.
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Nesse ambito, se inclui o planejamento e o adestramen-
to para as Forgas de Paz, que é importante ndo soO pelas
repercussdes internacionais, como, também, porque nesse
tipoc de operacdo o Direito é parte fundamental. Nossas
forcas estardo operando com contingentes de outros pailses,
que podem ser signatarios ou ndao dos Convénios e Protoco-
los, sob a égide da ONU, que, como organismo internacional,

niao & Parte desses documentos.

Essa complexidade juridica implica na necessidade de
se estabelecer regras de comportamento claras e precisas
para esse tipo de forga e de propicliar um adestramento
detalhado, simulando situacgdes que poderiam ocorrer durante

a realizacdo desse tipo de operagado.

Para atender as necessidades vislumbradas do ensilno,
do adestramento e das operacgdes, e assessorar 0S dlversocs
niveis de comando nos temas mais complexos do DIH, a
Marinha necessita de pesscal especializado nesse assunto, O

que sera analisado nas prodximas SegoOes.

SECAO II- A FORMAGCAO DE INSTRUTORES E O MANUAL DOUTRINARIO

Até 1996, a Marinha contava apenas com © pessoal da
Cruz Vermelha para apoiar as atividades de ensino relacio-

nadas com o DIH.

Nesse ano, foi aceito o oferecimento de uma vaga para
o Curso Internacional Militar sobre o Direito nos Conflitos
Armados, promovido pelo Instituto Internacional de Direito
Humanitdrio (IIDH), em San Remo, tendo sido enviado o

instrutor da EGN encarregado da disciplina DIP.

Esse curso vinha sendo realizado desde 1976 e por ele
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4 haviam passado mais de mil e seiscentos militares de

inumeros paises.

Em 1991, o Adido Naval na Itédlia, o atual Contra-
Almirante Luiz Fernando Coelho Pinto de Almeida, encaminhou
ao EMA o convite daquele Instituto para que oficials da MB
fizessem © curso. No ano seguinte, foli determinadc que ©
novo Adido, o entdo Capitdo-de-Mar-e-Guerra Rul da Fonseca
Elia, participasse do mesmo. No seu relatdério, ele conside-
rou o curso como util para a Marinha e sugeriu o envio de

. 3
outros oficiais para realiza-lo™.

O Curso de 1996 foi dirigido pelo General Carlos Cer-
da, Assessor Juridico do Ministério da Defesa argentino. A
turma era constituida de quarenta oficiais generais e

superiores e trés civis, representando dezessels pailses.

A participacdo brasileira mostrou gque diversas Mari-
nhas, inclusive as do nosso Continente, possuiam pessoal
especializado no DIH em dois niveis: os oficlals com
formacdo juridica e os de outras especialidades. E, tambeém,
que 0 nosso Pais estava em um nivel inferior de conhecimen-

to e divulgagdao do DIH.

No relatério referente ao Curso, enviado ao EMA, foi
enfatizada a possibilidade de utiliza-lo para a formagao de
instrutores e assessores juridicos, que pudessem atender as
demandas da Marinha e que servissem de massa critica para

impulsionar a divulgagdao e o estudo do tema.

Paralelamente, como parte do esforgo do CICV para a

Oficio n® 0119 de 1992 do Adido Naval ao EMA



divulgacdo do DIH, havia sido criada a funcdo de “Delegado
para as Forgas Armadas” no ambito da América do Sul, tendo
sido nomeado para esse cargc um coronel da reserva do
Exército canadense, que, por intermédio da Delegagao
Regional da Cruz Vermelha no Brasil, apresentou a MB, em
1996, um projeto de um plano quinguenal para ministrar

cursos e seminarios para formar instrutores(23:2).

Ao ser consultada pelo EMA sobre o projeto, a EGN con-
siderou que seria do interesse da Marinha aceita-lo, na
medida em que possibilitasse a formagdo de pessoal especla-

lizado no DIH®.

Essa posicdo foi adotada, e dois cursos foram promovi-
dos pela DEnsM, em 1997 e 1998, com a participagdo de cerca
de duas dezenas de oficiais dos Setores Operativo e de

Ensino.

Embora esse curso tenha a duragdo de apenas uma sema-
na, ele proporciona um conhecimento basico sobre o tema, a
orientacdo necessaria para que os participantes possam
desempenhar as fungdes de instrutoria ou de assessoria e a
familiarizacdo com as publicagdes e os textos dos Conveénios
e Protocolos de Genebra, sendo, portanto, util para a
formacdo de pessoal e para a criagdo de uma massa critica,

que contribua para fomentar a divulgagao do DIH.

Entretanto, & evidente que as necessidades da Marinha
para manter a capacidade nesse tema nao se esgotam nesses

dois cursos. A rotatividade de pessoal e as injungbes da

4 5ficio n°® 0198 de 1996 da EGN ao EMA.



carreira naval dificilmente permitirdo que os oficlals que
os realizaram permanegam por muito tempo em fungoes

diretamente ligadas ao tema.

Desse modo, nos préximos trés anos, enquanto durar o©
projeto da Cruz Vermelha, a Marinha poderia seguir reali-
zando, anualmente, esse tipo de curso, com o apoio daquela

Institulgao.

Em paralelo, poderiam, também, ser aproveitados os
cursos ministrados em San Remo, que sdo malis complexos, com
duracdo de duas semanas, e gue exigem dos participantes um
conhecimento prévic do DIH. Para 1999, foi solicitada e

aprovada uma vaga para a EGN.

Cabe ressaltar, no entanto, que, para se tirar o maxi-
mo proveito dos conhecimentos adquiridos nesse Curso, seria
importante que o pessoal designado fosse mantido em fungdes

ligadas ao DIH por, pelo menos, dols anos.

Considerando, por outro lado, que a MB necessita des-
envolver uma capacidade autdénoma e que ndo pode ficar
dependendo apenas do esforgco e da disponibilidade da Cruz
Vermelha, seria desejavel que fosse criado um curso para
formacdo de instrutores, no ambito da DEnsM, ministrado por

nosso proéprio pessoal.

Ele substituiria, no prazo de trés anos, o atual curso
ministrado pela Cruz Vermelha, alterando seu curriculo para
um enfoque naval, e seria conduzido pelos instrutores

formados no curso acima mencionado ou no curso de San Remo.

Desse modo, a Marinha institucionalizaria a formagao

de novos instrutores e assumiria o encargo do ensino dessa



matéria, com as sequintes vantagens: cumpriria a obrigagao
de divulgar o DIH e instruiria seu pessocal sem depender de
outras Instituicdes e poderia alterar o curriculo para
adequa-lo & doutrina e & metocdologia de planejamento usada
no ambito naval. Por outro lado, ao utilizar oficials da

sua propria Forga, aumentaria a credibllidade da instrugao.

A colaboracdo com a Cruz Vermelha, que tem se mostrado
itil & MB, continuaria por meio de simpdésios, seminarios e
outras atividades de interesse muatuo, que permitissem a

discussdo do tema em outros niveis.

Cabe ressaltar que essa Instituig¢do humanitaria tem
fornecido, gratuitamente, as publicagdes necessarias para
oS cursos, inclusive os textos das Convengdes e Protocolos.
Esse apoio poderia continuar, de modo a reduzir os custos

com o material didatico.

Por outro lado, verifica-se que as publicagbGes da MB
praticamente ndo tratam do DIH, embora algumas considera-
cdes sejam encontradas nos manuais, principalmente dos
fuzileiros navais. Porém, essas mencdes sao setorizaaas e
nido formam um corpo légico e coerente que balize o entendi-

mento doutrindrio da Marinha sobre o tema.

Portanto, para que o assunto fosse 1ncorporado a dou-
trina naval, deveria ser estudada a possibilidade de
elaborar um manual sobre o DIH, conforme realizado por

diversos paises(42:553)3).

Essa publicacdo torna-se ainda malis necessaria quando
se verifica que os aspectos socbre o DIH tém incrementado
sua influéncia nos assuntos relacionados com os conflitos

atuais e com as Forcas de Paz, com ampla repercussdo na
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opinido publica mundial.
SECAO III- O DIH E A ASSESSORIA JURIDICA

Comoc mencionado anteriormente, cabe aos Estados a res-
ponsabilidade de contar com assessores juridicos especialil-

zados para apoiar os diversos niveis de comando em relagao

5O DIH.

Essa obrigacdo é, na verdade, uma necessidade, pols 0s
documentos que tratam do tema constituem uma coletanea de
cerca de seiscentos artigos, que exigem uma consultoria

juridica especializada.

Poder-se-ia afirmar que essa assessorla se faz neces-
sdria, principalmente, nos seguintes ambitos: estudo e
acompanhamento do assunto para contribuir no estabelecimen-
to da doutrina e das posicdes da Marinha sobre o tema;
assessoramento nos casos de atuacdo em Forgcas de Paz e
conflitos armados, inclusive no processo de planejamento de
operacdes e formulagdo de regras de comportamento operati-
vo; e, finalmente, no apoio a divulgagdo, ao ensino e ao

adestramento.

No planejamento das Operagdes Escudo no Deserto e Tem-
pestade no Deserto, por exemplo, realizadas durante a
Guerra do Golfo, os Estados Unidos da América (EUA) utiliza-
ram assessores juridicos para apoiar o pessoal operativo
nos estados-maiores. Essa atuagdo foi fundamental para
interpretar as normas juridicas e adequa-las as operacgoes,

consubstanciando-as nas regras de comportamento (45:47).

Dessa forma, buscou-se evitar repetir os erros cometi-

dos na Guerra do Vietnd, onde a percepgdao de que as forgas

_54_



norte-americanas ndo tinham cumpridec as lels da guerra,
contribuiu para a perda do apoio publico nacional e

internacicnal.

A Marinha dispde de assessores juridlcos em varias or-
ganizacgdes militares(OM). No entanto, as suas especializa-
coes —- atribuicgdes estao mais voltadas para 0S
procedimentos juridicos necessarios ao dia-a-dia da

administracdo naval (Anexo E).

Considerando os Aambitos acima descritos, onde seria
necessaria a atuacdo de assessores juridicos especializados
no DIH, poder-se-ia antever, preliminarmente, OS principals

setores da Marinha onde esses profissionais seriam utels.

Em primeiro 1lugar, no Estado-Maior da Armada, para
atender a necessidade do acompanhamento e estudo do tema, a
fim de assessorar na elaboracdo e atualizagdo da doutrina e
na determinacdo da posigdo da MB sobre os assuntos ligados

ao DIH.

0 acompanhamento da situagdo desse Direilto, inclusive
em relacdo as outras Marinhas, se faz necessario, porqgque
novos aspectos vdo surgindo & medida que a tecnologia e as
relacdes internacionais evoluem. Um deles, que comega a Ser
discutido, & como o DIH se aplicaria aos conflitos moder-
nos, que utilizam a “information warfare”, definida como as
acdes para negar, explorar, desmoralizar ou destruir as
informacdes inimigas e suas fungdes, enquanto protege e

explora a capacidade de informagao prépria(44:4).

Novas formas de ataque & disténcia, utilizando as re-
des de computadores, por exemplo, poderiam provocar graves

danos aos sistemas computadorizados de abastecimento,
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transporte, controle aéreo e outros que atendem, tambem, a

populacdo, causando destruigdo e mortes de civis(44:93).

Essa e outras possibilidades que surgem com a globalli-
zacdo das comunicagdes criam novas dimensdes nao-previstas
quando da elaboracdo das Convengdes e Protocolos e abre um

campo de indefinicdoc legal que deve ser acompanhado.

Além disso, o IIDH publicou, em 1994, o Manual de San
Remo, que é um documento, elaborado por juristas e oficiais
de marinha, que congrega as normas juridicas relacionadas
com os conflitos armados no mar, e que contém diversos

artigos ligados ac DIH.

Esse documento, embora ndo tenha, hoje, implicagdes
legais para os paises, podera, no futuro, ser a base para
as discussdes de uma possivel Conferéncia sobre o tema, na
qual a Marinha e o Ministério das Relagbes Exteriores

defenderdoc a posicgdo brasileira(58:171).

Como j& discutido anteriormente, haveria a necessidade
de contar com assessores Jjuridicos em dols outros segmen-
tos: no Setor Operativo, a fim de apolar, princlpalmente,
os diversos estados-maiores no planejamento e execugdo das
operacgdes; e na area de Pessoal e de Ensino para apolar,
fundamentalmente, no que concerne a instrugao e ao ensino
do DIH e a adaptacdo da estrutura naval no que se relaciona
com as normas de identificagcdo de pesscal e com o0 sistema

de controcle das diversas categorias de pessoas estudadas.

A especlalizacdo desses assessores poderlia se dar por
meio dos cursos mencionados. Além disso, como 0OS assuntos
referentes ao DIH nao exigiriam, normalmente, em tempo de

paz, uma demanda consideravel de trabalho, poder-se-ia
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especializar o pessoal juridico ja exlstente nos setores

mencionados, sem prejuizo das atividades que Ja exercem.



CAPITULO 4

CONCLUSOES

0 conjunto de normas juridicas, relacionadas com OS
conflitos armados, tem crescido e se tornado mais complexo

nas ultimas décadas.

Nesse contexto, se destacam as Convencoes de Genebra,
e o Protocolo Adicional I, como principals documentos que
conformam o DIH, que & a parte do Direito Internacional
aplicado aos conflitos armados, que busca regulamentar os
métodos e meios de combate e proteger categorias de pesscas

e bens, a fim de limitar a destruicdo e os sofrimentos

desnecessarios.

O Brasil é signatario desses Tratados, estando, por-
tanto, obrigado a cumprir as normas neles estabelecidas.
Essa obrigacdo afeta diretamente a Marinha, condicionando

seu emprego nos conflitos armados.

As normas humanitédrias se fundamentam em alguns prin-
cipios basicos, sendo que os da limitagao, da distingdo e
da proporcionalidade se inserem de forma harmoniosa com O
Poder Naval, que normalmente é empregado de forma controla-

da para atingir os objetivos fixados pela Politica.

0 estudo dessas normas, exemplificado pelo Conflito
das Malvinas, permitiu antever diversos aspectos que devem
ser considerados para preparar a Marinha para o cumprimento

desses compromissos internacionais.

Poder-se-ia agrupar esses aspectos, a grosso modo, na-

queles relacionados com o0s seguintes ambitos: politico-
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estratégico, operativo, administrativo e logistico, e da

instrucdo e do ensino.
No ambito politico-estratégico, estariam:

~ o estabelecimento da politica referente ao relaciona-
mento da MB com as Poténcias Protetoras e com Os organis-

mos humanitarics, especialmente a Cruz Vermelha;

- o estudo de possiveis acordos entre os beligerantes, a
fim de facilitar o cumprimento das normas do DIH, inclusi-
ve em relacdo & criacdo de zonas neutralizadas no mar,

para posicionamento dos navios-hospitais;

- a determinacdo e especificagdoc dos meios do servigo de
sande, inclusive navios e aeronaves, necessSarios para

atender as diversas hipdteses de emprego;

- as orientacdes e as normas de comportamento de alto

nivel, referentes ao DIH, que balizardo os planejamentos

dos demais escaldes; e
- as questdes referentes as Forgas de Paz.

Dois outros aspectos poderiam ser incluidos nesse am-
bito: o acompanhamento do tema , inclusive em relagao as
demais Marinhas e ao proéoprio desenvolvimento desse ramo do
Direito; e os estudos para a confecgdo de um manual, que

congregue a doutrina naval as normas do DIH.

No ambito operativo, existe a necessidade de 1incorpo-
rar aos planejamentos navais, aos Jjogos de dJuerra e aos

adestramentos, a problematica referente aos combatentes, as



categorias de pessoas e bens protegidos, &aos prisioneiros
de guerra, aos navios-hospitais e aeronaves de apoio médico

e 4as limitacdes aos métodos e meics de combate.

Entre os aspectos dos ambitos administrativo e logis-

tico, poder-se-iam citar:

- a adaptacao da estrutura naval para o cumprimento

das tarefas relacionadas com o DIH;

- a preparacdo do pessoal e a prontificagdo dos melos

de apoio médico, inclusive 0S navios e aeronaves;

- a identificagdo dos combatentes e das pessoas e

bens protegidos;

- a implantacdo do sistema de controle dos prisionel-
ros de querra, dos naufragos, ferlidos, desaparecl-

dos e mortos nos conflitos;

- o0 planejamento da assisténcia médica, alimentagao,

alojamento e soldo dos prisionelros; e

- as medidas para evitar as infragdes ao DIH.

Entretanto, para que o DIH se incorpore definitivamen-
te as atividades da MB, é fundamental que suas normas sejam
divulgadas e incluidas nos curriculos dos cursos, conforme

determinam as Convencdes e o Protocolo I.

Embora essa medida ja& venha sendo realizada, verifica-
se que, em alguns cursos, nos ambitos do CIAW e do CFN, o
tema ainda ndo foi incluido nos curriculos, embora seja uma

atividade extracurricular.



Por outro lado, a divulgacdo do DIH, mesmo quando 1n-
corporada aos curriculos ou como atividade de adestramento,
vem sendo realizada, prioritariamente, por melo de pales-
tras ou de conferéncias, o que ndo é desejavel. 0O 1ideal
seria integrar o tema aos planejamentos das operagdes, aos
exercicios no terreno, aos estudos de casos e aos jogos de

guerra e de crise, sejam esses Jjogos de carater educativo

ou analitico.

Dessa forma, no nivel de pragas, 0s cursos e adestra-
mentos devem priorizar a instrucdac préatica que possibilite
incorporar reflexos automaticos ao cumprimento das normas

do DIH.

Para os oficiais, nos cursos de formagdao e especlali-
zacdo, além dos conhecimentos basicos, o nivel deverilia ser
aprofundado, a fim de permitir que eles possam se encarre-
gar da instrucdo aos subordinados, participar de planeja-
mentos dos escaldes mais baixos e estarem aptos a tomar

decisdes quando estiverem comandando tropas ou navios,

operando 1soladamente.

Os cursos para oficiais de estado-maior, que sédo mi-
nistrados pela EGN, exigem um conhecimentc mais abrangente
das Convencdes e dos Protocolos. A principal necessidade,
portanto, além da parte tebdbrica e do estudo de casos, dque
jd& vém sendo realizados, seria 1incorporar o DIH aos
planejamentos e aos jogos de guerra, de forma a verificar
como as disposicdes afetardo as diversas fases do planeja-

mento e da execucao das operacgdes militares.
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Finalmente, nos mais altos niveis, aos quals estao
afetos o CPEM, deveriam ser consideradas as questdes de
cunho politico-estratégico mencionadas anteriormente e a

sua inclusdo no jogo de crise.

Entretanto, para qgue o0 assunto recebesse um tratamento
sistémico, seria conveniente que, no ambito do Setor de
Fnsino, fosse efetuada a andlise e a revisdao dos curricu-
los, para harmonizar os patamares de conhecimentos deseja-
veis para cada curso, a fim de -evitar repeticoes

desnecessarlas.

Por outro lado, seria indispensavel formar pessoal es-

pecializado nesse tipo de Direito, em dois niveils:

- o primeiro, de assessores juridicos, que poderiam
assessorar os diversos niveis de comando no EMA e nos
Setores Operativo e de Ensino, inclusive no planejamento de
operacdes militares, ai incluidas as relaclionadas com as
Forcas de Paz; e gque poderiam, também, participar das

atividades de divulgacio e ensino; e.

- o0 segundo nivel, de instrutores, em malor numero,
nido necessariamente com formacdo juridica, que divulgariam

as normas do DIH nos Setores Operativo e de Ensino.

Para a formacdo desse pessoal, nos proéximos trés anos,
enquanto durar o projeto da Cruz Vermelha, a DEnsM poderia
prosseguir realizando, anualmente, © cursoc que vem promo-

vendo com o apoio daquela Instituigao.

Enquanto isso, seria organizado um curso no ambito da-
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quela Diretoria, para ser ministrado pOr nossos proprios
oficiais, que substituiria o acima citado, no prazo

mencionado.

Paralelamente, deveriam ser aproveitados ©0S CUrsos
oferecidos pelo IIDH, em San Remo, sendo desejavel dque o
pessoal que o conclulsse permanecesse, PpoOr pelo menos dois

anos, em atividades relacionadas com O DIH.

0 estudo do assunto demonstra que o conjunto de normas
juridicas, relacionadas acs conflitos armados, tem crescido
e se tornado mais complexo nas Ultimas décadas, constituln-
do-se em um desafio para a Marinha, que necessita cumprir

0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

As normas do DIH trazem a tona o conflito na sua cruel
realidade: ndo apenas o confronto entre forcas armadas
consideradas como um todo despersonalizado, mas, tambem, O

sofrimento e a destruicdo inerentes a esse fendmeno social.

Elas nos mostram que no cenadrio, onde o conflito se
desenrola, estd o ser humano: combatentes, pessoal médico e
religioso, civis, naufragos, feridos e prisioneiros; e bens
materiais, que ndo-necessariamente precisam ser destruidos

para que a missdo seja cumprida.

Na verdade, o que as normas buscam & o cumprimento da
missdo realizada da forma mais eficiente possivel, limitan-

do a destruicdo e as mortes ao minimo necessario.

Finalmente, cabe ressaltar que as operagdes militares,

nos dias de hoje, se desenrolam sob acompanhamento da midia
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e ante ao crivo de uma opinido publica cada vez mails

consciente, que desempenham um papel relevante no apoio ao

contlito.

Dessa forma, o cumprimentc das normas do DIH reveste-
se de especial importancia e tem reflexos na 1magem do
Brasil e da Marinha, no que tange ao respeito aos acordos

internacionais referentes ao Direito nos conflitos armados.
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- Chronological list of States having made the declaration provided for under article 90 of Protocol |

1. ABBREVIATIONS

RIA/S = Ratification : a treaty is generally open for signature for a certain time following the
conference which has adopted it. However, a signature is not binding on a State unless it has been
endorsed by ratification. The time limits having elapsed, the Conventions and the Protocols are no
longer open for signature. The States which have not signed them may at any time accede or, in the
appropriate circumstances, succeed to them.

Accession : instead of signing and then ratifying a treaty, a State may become party to it by

the single act called accession.

Succession (declaration of) : a newly independent State may declare that it will abide by a

treaty which was applicable to it prior to its independence. A State may also declare that it will
provisionally abide by such treaties during the time it deems necessary to examine their texts carefully
and to decide on accession or succession to some or all of the said treaties (declaration of provisional
application of the treaties). At present no State is bound by such a declaration.

R/ID = Reservation/Declaration : unilateral statement, however phrased or named, made by a
State when ratifying, acceding or succeeding to a treaty, whereby it purports to exclude or to modify

t

he legal effect of certain provisions of the treaty in their application to that State (provided that such

reservations are not incompatible with the object and purpose of the treaty).

D90 = Declaration provided for under article 90 of Protocol | (prior acceptance of the competence of
the International Fact-Find ing Commission).

2. DATES

The dates indicated are those on which the Swiss Federal Department of Foreign Affairs received the
official instrument from the State that was ratifying, acceding to or succeeding to the Conventions or
Protocols or accepting the competence of the Commission provided for under Article 90 of Protocol |.
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They thus represent neither the date on which ratification, accession, succession or acceptance of Fhe
Commission was decided upon by the State concerned nor that on which the corresponding

Instrument was sent.

N.B.. The dates given for succession to the Geneva Conventions by CONGO, JAMAICA,
MADAGASCAR, MAURITANIA, NIGER, NIGERIA, RWANDA, SENEGAL, SIERRA LEONE and
ZAIRE used to be those on which the corresponding instruments had been officially adopted. They
have now been replaced by the dates on which the depositary received those instruments.

3. ENTRY INTO FORCE
Except as mentioned in footnotes at the end of the tables, for all States the entry into force of the
Conventions and of the Protocols occurs six months after the date given in the present document: for

States which have made a declaration of succession, entry into force takes place retroactively, on the
day of their accession to independence.

The 1949 Geneva Conventions entered into force on 21 October 1950.
The 1877 Protocols entered into force on 7 December 1978.

4. NAMES OF COUNTRIES
The names of countries given in the following list may differ from the official names of States.

5. UPDATE SINCE 31.12.95

Ratifications, accessions or successions to the Geneva Conventions

Palau : 25.06.1996
Lithuania ) 03.10.1996

Ratifications, accessions or successions to the Additional Protocol |

Dominica ; 25.04.1996
Palau : 25.06.1996
Sao Tome and Principe : 05.07.1996
Chad : 17.01.1997
Lebanon : 23.07.1997

Ratifications, accessions or successions to the Additional Protocol II

Cyprus : 18.03.1996
Dominica : 25.04.1996
Palau : 25.06.1996
Sao Tome and Principe : 05.07.1996
Chad : 17.01.1997
Lebanon : 23.07.1997

Declaration under Article 90

Colombia ; 17.04.1996
Argentina : 11.10.1996
Tajikistan : 10.08.1997
6. NOTES

Djibouti. Djibouti's declaration of succession in respect of the First Convention was dated 26.01 78.
France. On accession to Protocol Il, France made a communication concerning Protocol |.

o )



Ghana. Entry into force of Protocols | and Il on 07.12.78. |
Namibia. An instrument of accession to the Geneva Conventions and their additional Protocols was

deposited by the United Nations Council for Namibia on 18.10.83. In an instrument deposited on
22.08.91, Namibia declared its succession to the Geneva Conventions, which were previously
applicable pursuant to South Africa's accession on 31.03.52.

Palestine. On 21 June 1989, the Swiss Federal Department of Foreign Affairs received a letter from
the Permanent Observer of Palestine to the United Nations Office at Geneva informing the Swiss
Federal Council "that the Executive Committee of the Palestine Liberation Organization, entrusted with
the functions of the Government of the State of Palestine by decision of the Palestine National Council,
decided, on 4 May 1989, to adhere to the Four Geneva Conventions of 12 August 1949 and the two
Protocols additional thereto".

On 13 September 1989, the Swiss Federal Council informed the States that it was not in a position to
decide whether the letter constituted an instrument of accession, "due to the uncertainty within the
international community as to the existence or non-existence of a State of Palestine".

Philippines. The First Geneva Convention was ratified on 7.03.1951

Republic of Korea. The Geneva Conventions entered into force on 23.09.66, the Republic of Korea
having invoked Art.62/61/141/157 common respectively to the First, Second, Third and Fourth
Conventions (immediate effect).

Sri Lanka. Accession to the Fourth Geneva Convention on 23 February 1959 (Ceylon had signed only
the First, Second, and Third Conventions).

Switzerland. Entry into force of the Geneva Conventions on 21.10.50.

Trinidad and Tobago. Accession to the First Geneva Convention on 17.03.1963.

7.TOTALS

Number of States Parties to the Geneva Conventions of 1949 : 188
Number of States Parties to the Additional Protocol | : 148
Number of States having made the declaration under Article 90 . 80

Number of States Parties to the Additional Protocol I : 140

Number of States Members of the United Nations 185

States Members of U.N. or Parties to the Statute of the International Court of Justice, not being Party
to the 1949 Geneva Conventions - ERITREA, MARSHALL, NAURU.

8. CHRONOLOGICAL LIST OF STATES HAVING MADE THE DECLARATION PROVIDED FOR
UNDER ARTICLE 90 OF PROTOCOL |

1 Sweden : 31.08.1979
2 Finland : 07.08.1980
3 Norway : 14.12.1981
4 Switzerland : 17.02.1982
5 Denmark : 17.06.1982
6 Austria : 13.08.1982
T Italy : 27.02.1986
8 Belgium : 27.03.1987
o Iceland : 10.04.1987
10 Netherlands : 26.06.1987
11 New Zealand : 08.02.1988
12 Malta - 17.04.1989
13 Spain ; 21.04.1989
14 Liechtenstein : 10.08.1989
15 Algeria : 16.08.1989
16 Russian Federation : 29.09.1989
17 Belarus : 23.10.1989
18 Ukraine : 25.01.1990
19 Uruguay : 17.07.1990
20 Canada : 20.11.1990
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Germany

Chile

Hungary

Qatar

Togo

United Arab Emirates
Slovenia
Croatia
Seychelles
Bolivia
Australia
Poland
Bosnia-Herzegovina
Luxembourg
Rwanda
Madagascar
Macedonia
Brazil

Guinea
Bulgaria
Portugal
Namibia
Slovakia

Cape Verde
Czech Republic
Romania
Mongolia
Colombia
Argentina
Tajikistan

i

14.02.1991
24.04.1991
23.09.1991
24.09.1991
21.11.1991
06.03.1992
26.03.1992
11.05.1992
22.05.1992
10.08.1992
23.09.1992
02.10.1992
31.12.1992
12.05.1993
08.07.1993
27.07.1993
01.09.1993
23.11.1993
20.12.1993
09.05.1994
01.07.1994
21.07.1994
13.03.1995
16.03.1995
02.05.1995
31.05.1985
06.12.1995
17.04.1996
11.10.1996
10.09.1997




15 October 1997

Geneva Conventions of 12 August 1949 and Additional
Protocols of 8 June 1977 : ratifications, accessions and

successions
[<CENTER>]
GENEVA PROTOCOL | PROTOCOL
CONVENTIONS 1
COUNTRY R/A/S R/ R/A/S R/ D90 R/A/S
D D
Afghanistan 26.09.1956. R
Albania 27.05.1957. R X 16.07.1993, A 16.07.1993.
Algeria 20.06.1960.: A 16.08.1989, A X 16.08.1989. 16.08.1989,
03.07.1962.

Andorra 17.09.1993. A
Angola 20.09.1984. A | X 20.09.1984. Al x
Antigua and Barbuda 06.10.1986. S 06.10.1986. A 06.10.1986.
Argentina 18.09,.1956. R 26.11.1986. A X 11.10.1994. 26.11.1986.
Armenia 07.06.1993, A 07.06.1993, A 07.06.1993.
Australia 14.10.1958. R X 21.06.199], R X 23.09.1992. 21.06.1991].
Austria 27.08.1953, R 13.08.1982. R X 13.08.1982. 13.08.1982.
Azerbaijan 01.06.1993. A
Bahamas 11.07.1975. S 10.04.1980. A 10.04.1980.
Bahrain 30.11.1971. A 30.10.1986. A 30.10.1986.
Bangladesh 04.04.1972, S 08.09.1980. A 08.09.1980.
Barbados 10.09,1968. S X 19.02.1990), A 19.02.1990,
Belarus 03.08.1954. R X 23.10.1989. R 23.10.1989. 23.10.1989,
Belgium 03.09.1952, R 20.05.1986. R X 27.03.1987. 20.05.1986.




Belize 29.06.1984. A 29.06.1984. A 29.06.1984. A
Benin 14.12.1961. S 28.05.1986. A 28.05.1986. A
Bhutan 10.01.1991. A

Bolivia 10.12.1976. R 08.12.1983. A 10.08.1992. 08.12.1983. A
Bosnia-Herzegovina 31.12.1992. S 31.12.1992. S 31.12.1992. 31.12.1992, S
Botswana 29.03.1968. A 23.05.1979. A 23.05.1979. A
Brazil 29.06.1957. R 05.05.1992. A 23.11.1993. 05.05.1992. A
Brunei Darussalam 14.10.1991. A 14.10.1991. A 14.10.1991. A
Bulgaria 22.07.1954. R 26.09.1989. R 09.05.1994, 26.09.1989. R
Burkina Faso 07.11.1961. S 20.10.1987. R 20.10.1987. R
Burundi 27.12.1971. S 10.06.1993, A 10.06.1993. A
Cambodia 08.12.1958. A

Cameroon 16.09.1963. S 16.03.1984, A 16.03.1984, A
Canada 14.05.1965. R 20.11.1990. R 20.11.1990, 20.11.1990. R
Cape Verde 11.05.1984. A 16.03.1995. A 16.03.1995. 16.03.1995. A
Central African Republic 01.08.1966. S 17.07.1984, A 17.07.1984. A
Chad 05.08.1970. A 17.01.1997 A 17.01.1997 A
Chile 12.10.1950. R 24.04.1991. R 24.04.1991. 24.04.199]. R
China 28.12.1956. R X 14.09.1983. A 14.09.1983. A
Colombia 08.11.1961, R 01.09.1993. A 17.04.1996. 14.08.1995. A
Comoros 21.11.1985. A 21.11.1985. A 21.11.1985. A
Congo 04.02.1967. S 10.11.1983. A 10.11.1983. A
Congo (Dem. Rep.) 24.02.1961. S 03.06.1982. A

Costa Rica 15.10.1969, A 15.12.1983. A 15.12.1983. A
Cote d'Ivoire 28.12.1961. S 20.09.1989. R 20.09.1989. R
Croatia 11.05.1992. S 11.05.1992. S 11.05.1992. 11.05.1992. S
Cuba 15.04.1954. R 25.11.1982. A

Cyprus 23.05.1962. A 01.06.1979. R 18.03.1996. A
Czech Republic 05.02.1993. S X 05.02.1993, S 02.05.1995, 05.02.1993. S
Denmark 27.06.1951, R 17.06.1982, R 17.06.1982. 17.06.1982. R
Djibouti 06.03.1978. S 08.04.1991. A 08.04.199], A
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Dominica 28.09.1981. S 25.04.1996. 25.04.1996.
Dominican Republic 22.01.1958. A 26.05.1994. 26.05.1994.
Ecuador 11.08.1954. R 10.04.1979. 10.04.1979.
Egypt 10.11.1952. R 09.10.1992. 09.10.1992.
El Salvador 17.06.1953. R 23.11.1978. 23.11.1978.
Equatorial Guinea 24.07.1986. A 24.07.1986. 24.07.1986.
Estonia 18.01.1993. A 18.01.1993, 18.01.1993,
Ethiopia 02.10.1969. R 08.04.1994. 08.04.1994.
Fiji 09.08.1971. S

Finland 22.02.1955. R 07.08.1980. 07.08.1980. 07.08.1980.
France 28.06.1951. R 24.02.1984.
Gabon 26.02.1965. S 08.04.1980. 08.04.1980.
Gambia 20.10.1966. S 12.01.1989. 12.01.1989.
Georgia 14.09.1993. A 14.09,1993. 14.09.1993.
Germany 03.09.1954. A X 14.02.1991. 14.02.1991. 14.02.1991.
Ghana 02.08.1958, A 28.02.1978. 28.02.1978.
Greece 05.06.1956. R 31.03.1989. 15.02.1993.
Grenada 13.04.1981. 3

Guatemala 14.05.1952. R 19.10.1987. 19.10.1987.
Guinea 11.07.1984. A 11.07.1984. 20.12.1993. 11.07.1984.
Guinea-Bissau 21.02.1974. A X 21.10.1986. 21.10.1986.
Guyana 22.07.1968. S 18.01.1988, 18.01.1988.
Haiti 11.04.1957. A

Holy See 22.02.1951. R 21.11.1985. 21.11.1985.
Honduras 31.12.1965. A 16.02.1995. 16.02.1995.
Hungary 03.08.1954, R X 12.04.1989. 23.09.1991. 12.04.1989.
Iceland 10.08.1965. A 10.04.1987. 10.04.1987. 10.04.1987.
India 09.11,1950. R

Indonesia 30.09.1958. A

Iran (Islamic Rep.of) 20.02.1957. R X

Irag 14.02.1956. A

.




Ireland 27.09.1962. R

Israel 06.07.1951. R X

Italy 17.12.1951. R 27.02.1986. 27.02.1986. 27.02.1986.
Jamaica 20.07.1964. S 29.07.1986. 29.07.1986.
Japan 21.04.1953. A

Jordan 29.05.1951. A 01.05.1979. 01.05.1979,
Kazakhstan 05.05.1992, S 05.05.1992, 05.05.1992.
Kenya 20.09.1966. A

Kiribati 05.01.1989. S

Korea (Dem.People's Rep.) 27.08.1957. A X 09.03.1988,

Korea (Republic of) 16.08.1966. A X 15.01.1982. 15.01.1982.
Kuwait 02.09.1967. A X 17.01.1985. 17.01.1985.
Kyrgyzstan 18.09.1992. S 18.09.1992, 18.09.1992.
Lao People's Dem.Rep. 29.10.1956. A 18.11.1980. 18.11.1980.
Latvia 24.12.1991. A 24.12.1991. 24.12.1991.
Lebanon 10.04.1951. R 23.07.1997 23.07.1997
Lesotho 20.05.1968. S 20.05.1994. 20.05.1994.
Liberia 29.03.1954. A 30.06.1988. 30.06.1988.
Libyan Arab Jamahiriya 22.05.1956. A 07.06.1978. 07.06.1978.
Liechtenstein 21.09.1950. R 10.08.1989. 10.08.1989. 10.08.1989.
Lithuania 03.10.1996. A

Luxembourg 01.07.1953. R 29.08.1989. 12.05.1993. 29.08.1989.
Macedonia 01.09.1993. S X 01.09.1993. 01.09.1993, 01.09.1993.
Madagascar 18.07.1963. S 08.05.1992, 27.07.1993. 08.05.1992.
Malawi 05.01.1968. A 07.10.1991. 07.10.1991.
Malaysia 24.08.1962. A

Maldives 18.06.1991. A 03.09.1991. 03.09.199],
Mali 24.05.1965. A 08.02.1989. 08.02.1989.
Malta 22.08.1968. S 17.04.1989, 17.04.1989. 17.04.1989.
Mauritania 30.10.1962. S 14.03.1980. 14.03.1980.
Mauritius 18.08.1970. S 22.03.1982. 22.03.1982.
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Mexico 29.10.1952. 10.03.1983.

Micronesia 19.09.1995. 19.09.1995. 19.09.1995.
Moldova (Republic of) 24.05.1993. 24.05.1993. 24.05.1993.
Monaco 05.07.1950.

Mongolia 20.12.1958. 06.12.1995. 06.12.1995. 06.12.1995.
Morocco 26.07.1956.

Mozambique 14.03.1983. 14.03.1983.

Myanmar 25.08.1992.

Namibia 22.08.1991. 17.06.1994, 21.07.1994. 17.06.1994.
Nepal 07.02.1964.

Netherlands 03.08.1954. 26.06.1987. 26.06.1987. 26.06.1987.
New Zealand 02.05.1959 X 08.02,1988. 08.02.1988. 08.02.1988.
Nicaragua 17.12.1953.

Niger 21.04.1964, 08.06.1979. 08.06.1979.
Nigeria 20.06.1961. 10.10.1988. 10.10.1988.
Norway 03.08.1951. 14.12.1981. 14.12.1981. 14.12.1981.
Oman 31.01.1974, 29.03.1984. 29.03.1984.
Pakistan 12.06.1951. X

Palau 25.06.1996, 25.06.1996. 25.06.1996.
Panama 10.02.1956. 18.09.1995. 18.09.1995.
Papua New Guinea 26.05.1976.

Paraguay 23.10.1961. 30.11.1990. 30.11.1990.
Peru 15.02.1956. 14.07.1989, 14.07.1989.
Philippines 06.10.1952. 11.12.1986.
Poland 26.11.1954, X 23.10.199]. 02.10.1992, 23.10.1991.
Portugal 14.03.1961. X 27.05.1992. 01.07.1994, 27.05.1992,
Qatar 15.10.1975. 05.04.1988. 24.09.199].

Romania 01.06.1954, X 21.06.1990. 31.05.1995, 21.06.1990.
Russian Federation 10.05.1954. X 29.09.1989. 29.09.1989. 29.09.1989,
Rwanda 05.05.1964. 19.11.1984. 08.07.1993. 19.11.1984.
Saint Kitts and Nevis 14.02.1986. 14.02.1986. 14.02.1986.
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Saint Lucia 18.09.1981. 07.10.1982. 07.10.1982.
Saint Vincent Grenadines 01.04.1981. 08.04.1983. 08.04.1983.
Samoa 23.08.1984. 23.08.1984, 23.08.1984.
San Marino 29.08.1953. 05.04.1994, 05.04.1994,
Sao Tome and Principe 21.05.1976. 05.07.1996. 05.07.1996.
Saudi Arabia 18.05.1963. 21.08.1987.

Senegal 18.05.1963. 07.05.1985. 07.05.1985.
Seychelles 08.11.1984. 08.11.1984. 22.05.1992. 08.11.1984.
Sierra Leone 10.06.1965. 21.10.1986. 21.10.1986.
Singapore 27.04.1973.

Slovakia 02.04,1993, X 02.04.1993. 13.03.1995. 02.04.1993.
Slovenia 26.03.1992. 26.03.1992. 26.03.1992, 26.03.1992.
Solomon Islands 06.07.1981. 19.09.1988. 19.09.1988.
Somalia 12.07.1962.

South Africa 31.03.1952. 21.11.1995, 21.11.1995.
Spain 04.08.1952. 21.04.1989. 21.04.1989. 21.04.1989,
Sri Lanka 28.02.1959

Sudan 23.09.1957.

Suriname 13.10.1976. X 16.12.1985. 16.12.1985.
Swaziland 28.06.1973. 02.11.1995, 02.11.1995.
Sweden 28.12.1953. 31.08.1979. 31.08.1979. 31.08.1979.
Switzerland 31.03.1950, 17.02.1982. 17.02.1982. 17.02.1982.
Syrian Arab Republic 02.11.1953. 14.11.1983.

Tajikistan 13.01.1993. 13.01.1993. 10.09.1997 13.01.1993.
Tanzania (United Rep.of) 12.12.1962. 15.02.1983, 15.02.1983.
Thailand 29.12.1954,

Togo 06.01.1962. 21.06.1984, 21.11.1991. 21.06.1984.
Tonga 13.04.1978.

Trinidad and Tobago 24.09.1963.

Tunisia 04.05.1957. 09.08.1979, 09.08.1979,
Turkey 10.02.1954,
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Turkmenistan 10.04.1992. S 10.04,1992, 10.04.1992.
Tuvalu 19.02.1981. S

Uganda 18.05.1964. A 13.03.1991. 13.03.1991.
Ukraine 03.08.1954. R X 25.01.1990. 25.01.1990. 25.01.1990.
United Arab Emirates 10.05.1972. A 09.03.1983. 06.03.1992, 09.03.1983.
United Kingdom 23.09.1957. R X

United States of America 02.08.1955. R X

Uruguay 05.03.1969, R X 13.12.1985. 17.07.1990. 13.12.1985.
Uzbekistan 08.10.1993. A 08.10.1993. 08.10.1993.
Vanuatu 27.10.1982. A 28.02.1985. 28.02.1985.
Venezuela 13.02.1956. R

Viet Nam 28.06.1957. A X 19.10.1981.

Yemen 16.07.1970. A X 17.04.1990, 17.04.1990.
Yugoslavia 21.04.1950. R X 11.06.1979. 11.06.1979.
Zambia 19.10.1966. A 04.05.1995. 04.05.1995.
Zimbabwe 07.03.1983. A 19.10.1992. 19.10.1992,
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COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

DELEGAGCAO REGIONAL NO BRASIL

RELATORIO DE ATIVIDADES DE DIEUSAO DO DIREITO DE GUERRA
PARA O CONTINGENTE BRASILEIRO NA UNAVEM-III

"Instrucdo Realizada para Tropas do Exército Brasileiroe da Forca de Fuzileiros Navais
da Esquadra, nas Cidades de Recife (PE), Petrolina (PE) e Rio de Janeiro (RJ), no periodo

de 30 de janeiro a 08 de fevereirode 1995, para a composi¢iode Forga de Paz das Nagoes
Unidas, em Angola (UNAVEM-III)"

Dr. Jorge Alberto Rodrigues das Nevese Silva,
AssessorJuridico da DelegacaoRegional do
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) no Brasil

A pedido do Comando de Operagoes Terrestres (CO-TER)
do Exército Brasileiro, Brasilia (DF)

. .
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| - APRESENTACAQ
A principio, agradecemos a oportunidade oferecida pelo Comando de Operagoes Terrestres

(CO-TER), do Exército Brasileiro, e, principalmente a confianca depositada ao gentilmente solicitar
2 missio de instrucdo do efetivo brasileiro que tomara parte da Forca de Paz das Nagoes Unidas,

na UNAVEM-III.

A missio consistiu da instrucdo de oficiais, suboficiais, sargentos € demais pracgas a cerca
dos tratados em vigor no Brasil, no tocante ao Direito Internacional Humanitario/Direito da Guerra,
como medida preparatoria para o ingresso efetivo do contingente brasileiro na UNAVEM-III.

As unidades militares visitadas foram:

10° Esquadriao de Cavalaria Motorizado, em Recife;

790 Batalhio de Infantaria Motorizada, em Petrolina;

1° Batalhio de Engenharia de Combate, no Rio de Janeiro;

1° Batalhdo de Infantaria Motorizada, no Rio de Janeiro;

Batalhio Payssandu (FuzileirosNavais), no Rio de Janeiro;

Batalhao de Engenharia de Combate (FuzileirosNavais), no Rio de Janeiro.

Nestas OMs as instrucoes foram ministradas em separado aos oficiais e sargentos e cabos
e soldados. cada qual atingindo pontos especificos de cada atividade militar; a excegao feita ocorreu
quando da aula ministrada no Batalhdao de Engenharia dos Fuzileiros Navais, devido a inevitavel
falta de tempo habil.

Os temas abordados nas instrucdes consistia, basicamente, do seguinte:

Abordagem historica do Direito Internacional Humanitario e do
Movimento da Cruz Vermelha Internacional;

Apresentagio dos textos legais relativos ao Direito Internacional
Humanitario/Direitoda Guerra;

Evolucdo das Normas de Direitoda Guerra;

Principioscontidos nas Convengoesde Genebra, ProtocolosAdicionais € nos
Tratados firmados na cidade de Haia, relativosa condugaodas  hostilidades;

Importancia do conhecimentodos institutos do Direitoda Guerra na  tomada
de decisoesmilitares;

Responsabilidade do chefe militar quanto as ordens dadas aos
subordinados, distribuicdo da culpabilidade pela cadeia de comando e  sua
relacao com o Direitoda Guerra;
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Questoes sobre a jurisdigdo militar no caso de punig@o por crimesde  guerra;
Principiosde Estratégia e suas relagoescom o Direito da Guerra;

Neutralidade e aplicacao de conduta neutra € imparcial pelo pessoalda Cruz
Vermelha e exemplificagao quanto a0 mesmo procedimento adotado pelas
missoesda ONU.

Ataque, Defesa, Captura e Movimentacao de Tropas a luz do Direito da
Guerra.

Direitos e deveres do pessoal religiosoe sanitirio em face dos dispositivos de
Direito da Guerra.

Conceituacio de objetivos militares, necessidade militar como excludente da
ilicitude do crime de guerra e a atitude militar em campanha;

Conceitosde conflitoarmado em guerrilha e as adaptacoes sofridas pelo Direito
da Guerra.

Outros tépicos foram abordados, mas que seria exaustivo minuciar, porém, 0 objetivo a ser
alcancado seria de dar aos graduados o conhecimento um pouco mais profundo do Direito da
Guerra, aplicando-o aos principios da estratégia e das particularidades da atividade de mando, € a0s
demais. o conhecimento béasico do mesmo, porém, enfatizando, por sua vez, a atividade de
cumprimento de missdes ordenadas.

O material didatico e o modus operandi empregado nas instrugoes consistia, basicamente
dos seguintes recursos € metodos:

A divisao da instrugao em quatro partes:

X Apresenta¢io do tema, com explanagao sobre o DIH/DG, o Movimento
Internacional da Cruz Vermelha, e o papel do CICV nos conflitosarmados;

Z. A exibiciode um video (SPOT "MiRRORS" - 457);

3, Explicagaodos institutos basicosdo DIH/DG, relagdescom a estratégia militar,
a atividade militar, casosparticulares de conflitosatuais, exibicaode video("EN
DEFENSA DE LA HUMANIDAD"- 357);

4. Recapitulagio de todo o explanado com aprofundamento do tema, com
utilizag@o de transparéncias, seguido de abertura para debates sobre o tema.

O material didatico oferecido aos participantes consistia de publicagdes basicas sobre Direito
da Guerra. na forma de livretos de facil manuseio, publicados em portugues.

Foram doados as unidades militares livros sobre o tema e, inclusive, 0s (€Xtos oficials das
Convencoes de Genebra de 1949, Protocolos Adicionais de 1977 e os Tratados de Haia. Igualmente
foram ofertadas publicagdes a cerca das atividades do CICV no mundo.
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11 - AS INST G M I E

10° 3

A instrucdo ministrada no 10° Esquadrio de Cavalaria Motorizado, em Recife, foi havida
no dia 29 de janeiro, tendo como publico alvo, aos oficiais, sargentos e demais pracas que
comporiam o quadro de voluntarios naquela unidade, e ao contingente da Policia do Exército (PE),
em Recife, sob o comando do Tenente Paiva Dias, num total aproximado de 64 participantes.

Esteve presente a toda a instrug@o, o Sr. Tenente-Coronel Campélo, do CMNE, bem como
nos foi dada a honra da visita do Exmo. Sr. General-de-Exército José Carlos Leite Filho,
Comandante Militar do Nordeste.

No tocante ao aproveitamento, poderia ser dito que foi em nivel considerado como muito
bom, havendo boa participagio dos oficiais em debates, no levantamento de questoes de
aplicabilidade de sangdes aos militares, questdes jurisdicionais, poder de policia no cumprimento
do Direito de Guerra em face de militares brasileiros; nesta ocasiao pudemos contar com uma
efetiva e muito valiosa participagao do Tenente-Coronel Campélo, que incentivou os debates quando
da instrugao para os oficiais.

No que tange aos pragas (cabos e soldados), a participagao foi igualmente em nivel muito
bom, porém, com perguntas relacionadas a atividade de combatente, principalmente em respeito
aos feridos, prisioneiros e pessoal sanitario.

De um modo geral, a receptividade ao tema pode ser considerada como muito boa, haja
vista todo o apoio oferecido, e as relagdes entre comando, tropa e o tema abordado, sempre levado
a sério, com discussoes sobre temas de real interesse.

Foi doado material didatico aos instruidos, bem como livros com textos oficiais das normas
de Direito da Guerra, livros doutrindrios sobre o tema e publicacdes do CICV.

72° Batalha Infantari i

Chegamos as instalagdes do 72° BIMTZ no dia 31 de janeiro, de modo a efetuar a instrugao
das tropas no dia seguinte. Nosssa chegada coincidiu com a ocasido da passagem de comando da

unidade, assumindo a mesma o Tenente-Coronel Serrazes, deixando o cargo, o Coronel Pedro
Paulo.

A instrucdo obteve uma aceitacao em nivel considerado como excelente, havendo macica

participagdo da tropa, de parte dos oficiais e sargentos, bem como dos cabos e soldados, perfazendo
um total aproximado de 448 participantes.

A aula ministrada para os oficiais contou com a participacdo do novo comandante do
batalhdo, que em muito incentivou 0 andamento dos trabalhos, levantando questionamentos a cerca
do Direito da Guerra; nesta ocasido, pudemos contar com a presenga de pessoal sanitdrio (oficiais
médico, odontélogo e farmaceutico), e religioso (capelao), o que nos auxiliou na ilustragao do papel
deste corpo nos trabalhos da unidade em missao de conflito.

-
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Pudemos contar. também, com o auxilio de soldados que, seja equipados ou em trajes civis,
porém armados, prestaram ajuda no tocante a exemplos vivos de soldados regulares € grupos
guerrilheiros sem uniforme; situacdo esta que podera ser encontrada no terreno de operagdes da
UNAVEM-III.

Na parte do evento relativo aos cabos € soldados. houve a participagdo de bom nimero de
militares, possibilitando varios questionamentos das mais diversas abordagens, em muito auxiliando
o desenrolar da instrugao.

Pudemos estar na presenga de S.Exa. o General-de-Brigada Walter da Costa, fora do evento
da instrucdo, bem como dos Srs. Tenente-Coronel Hudson e Major Racinni, ambos da 10* Brigada
de Infantaria, com os quais foi de grande valia discutir alguns aspectos 2 nivel de aplicabilidade do
Direito de Guerra.

Foi doado material didatico aos instruidos, bem como livros com textos oficiais das normas
de Direito da Guerra, livros doutrindrios sobre o tema € publicagdes do CICV, para a formagao
de uma mini biblioteca na unidade.

ol ;- a hari

A instrucao foi realizada em todo o dia 06 do corrente, sendo na parte da manhd, para
oficiais e sargentos e na parte da tarde para as demais pragas, estando presentes membros do corpo
sanitario da unidade que irdo para Angola, instruindo-se uma companhia de voluntarios.

As aulas ministradas nesta unidade (1° BECOM) nao foram esgotadas a saciedade como as
realizadas junto as unidades do CMNE. Por falta de condigao do local, ficou prejudica a exibigao

de retroprojecoes, ficando a palestra restrita a explanagao, videos com exemplos ilustrativos (Spot
"Mirrors" - 45" e "En Defensa de la Humanidad" - 35”), comentdrios e debates.

O grau de participagao dos instruidos pode ser considerado a nivel bom, com alguns
questionamentos, € menor interesse despertado sobre o assunto.

Contamos com a presenga do Capitao Xavier da Silveira (S3 do BECOM), que auxiliou na
explanagdo com incentivo ao debate dos participantes; O Comandante da unidade, Sr. Tenente-
Coronel Cordeiro Dias, nos honrou com sua presenca, em visita a instrugao dos oficiais, e presenca
em toda a instrucao para os cabos e os soldados.

Em conversas com o Comandante e o Sub-Comandante da unidade, pudemos colher dados

que serio muito uteis 2 execugdo de novas instrugdes, ji que um pouco mais familiarizados com
as particularidades do trabalho de um batalhdo de engenharia.

[gualmente foi cedido aos participantes material didatico, bem como livros para a formagao
de uma pequena biblioteca na unidade.

1° Batalha Infantaria Motori

A missio que se realizou em todo o dia 07 do corrente, atingiu um bom nivel de sucesso
nesta unidade, com uma participagao consideravel da tropa instruida, tanto por parte dos oficiais
e sargentos, quanto dos cabos e soldados, instruindo-se 0s componentes de uma companhia.
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O Apoio logistico a instrugdo foi considerado satisfatério para 0 cumprimento da missao,
com auxilio de oficiais ou pragas no apoio quando da execugdo da aula.

Notou-se uma preocupac¢ao muito grande por parte dos cabos e soldados quanto a realizagao
efetiva da UNAVEM-III, e o comportamento que deveriam adotar quando em situagoes de combate,
principalmente em respeito a0s NUMErosos mercenarios que hoje ainda lutam em Angola.

Pudemos tomar contato com as realidades de trabalho da unidade através de um constante
acompanhamento de oficiais como 0 S3 do Batalhdo, bem como em conversas com o Comandante,
Sr. Tenente-Coronel Zani Maia, o que muito nos auxiliou para as devidas adaptagoes da instrugao
para a realidade que se mostrava.

Foi. também. distribuido material didtico para as tropas, que foi muito disputado em vista
do grande interesse dos mesmos sobre o assunto. Foi, igualmente ofertado pelo CICV, livros
basicos com textos oficiais das Convencoes de Genebra, Protocolos, Acordos e outros diplomas
relativos ao Direito da Guerra, para consulta permanente da unidade.

Batalh3a ilel

A instrucdo deste contingente da Marinha de Guerra foi realizada pela parte da manha do
dia 08 do corrente, dividida em dois turnos, sendo o primeiro para oficiais e sargentos € 0 segundo
para cabos e soldados, havendo sido ministrada a instru¢do para uma companhia deste Batalhao;
O trabalho realizado nesta unidade da Marinha de Guerra, por solicitagio do Comando da Forca
de Fuzileiros da Esquadra (FFE), nos foi de grande valia, tendo em vista o elevado interesse
demonstrado pelos instruidos, no tocante ao questionamento de institutos de Direito da Guerra, sua

aplicabilidade, modos de coer¢do ao cumprimento, penas, casos COncretos € atualidades (conflitos
atuais).

Pode ser considerado de nivel muito bom o aproveitamento do trabalho realizado, a0 mesmo
modo que o alcangado pelo 72° BIMTZ (Petrolina).

Obtivemos total apoio do Comando, na pessoa do Capitdo-de-Fragata José Elkfury
(Comandante do Batalhio), do Capitao-de-Corveta Jorge Pereira (Comandante da Cia. UNAVEM-
[11), bem como do Capitao-Tenente Rogério Souza (Imediato da Cia. UNAVEM-III).

Em conversas com o Comandante (CC) Aratanha, Oficial Médico, bem como do
Comandante (CC) Brunet, Chef. de Servigos Gerais, e da Capitao-Tenente Fatima, Assistente
Social, todos da Divisao Anfibia do Corpo de Fuzileiros navais, pudemos tomar contato com as
particularidades desta tropa, ajustando, assim a instrugdo a ser ministrada aos fuzileiros navais.

Foi realizada uma doagdo de material didatico para os participantes e de livros, publicagoes

e textos oficiais em matéria de Direito de Guerra, de modo a ser criada uma biblioteca de consulta
nesta unidade.

A instrucao foi realizada na tarde do dia 08 do corrente, com a participagdo de todo o
pelotdo que comporia a cota desta unidade na composicao da UNAVEM-I1II, a excecao de dois
oficiais (Tenentes), que nao estavam presentes, realizando-se a instrugdo a nivel de pelotao.
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O aproveitamento da missao nesta outra unidade do Corpo de Fuzileiros Navaisj pbleve um
grau de aproveitamento que pode ser considerado como muito bom. Houve grande participagao dos
efetivos instrufdos, e a total utilizagdo dos recursos didaticos, dentro do totaal apoio oferecido pelo
Capitao-de-Corveta Djair, Imediato do Batalhao, na auséncia do Comandante Marcello.

O apoio direto foi prestado pelo Capitao-de-Corveta Laccio, S3 do Batalhdo auxiliando
diretamente no desenrolar da instrucdo, e pelo Capitdo-Tenente Rui, S4 do Batalhdo; contamos,
também com o auxilio direto do Capitdo-Tenente Rogério Souza, que nos acompanhou até o final
da missdo junto ao Fuzileiros Navais.

Nesta unidade os questionamentos se assemelharam aos formulados pelos militares do
Batalhdo Payssandu, numa mescla com aqueles levantados pelo pessoal do 1° BECOM.

Houve boa participacio de todos, ressaltando que a instrugao ministrada ocorreu de modo
conjunto, uma vez que nao havia oficiais a serem instruidos; os sargentos foram instruidos junto
com os cabos e os soldados, melhorando, assim, o nivel geral do trabalho, j& que os soldados
puderam captar pontos de instru¢do ligados a0 mando e tomada de decisoes pelos chefes militares.

11 - CON OES SOBRE Q NIVEL DE CONHE NTO DE DIH/DG DA
TROPAS INSTRUIDAS

Foram realizadas vérias observagdes sobre o grau de conhecimento de Direito de Guerra
nas tropas instruidas e verificou-se o seguinte quadro:

1 Os pracas nao possuem qualquer conhecimento de Direito de Guerra,
tecnicamente falando: no maximo lhes hd uma muito pequena nogao do que
sejam as Convengoesde Genebra;

2. Os oficiais possuem um conhecimento leve de Direito de Guerra, o que €
parcialmente suprido pelos conhecimentosde titica militar e estratégia.

3. A falta de conhecimento do Direito de Guerra nos cursos de formagdo de
militaresbrasileiros (pragas e oficiais),causou uma dificuldade na exposigaodo
tema, posto que foi necessarioreduzir o nivel da instrugao.

4. Os oficiaissuperiores, devidoa uma maior vivénciamilitar, possuem um maior
poder de questionamentose aprofundamento de discussdesde Direitode Guerra,
porém, mesmo assim, nao foi possivelentrar em mindcias técnicas, que seriam
importantes para o exerciciodo mando castrense.

=8 As tropas especializadas (72° BIMTZ - Caatinga), e os Fuzileiros Navais
(Divisdo Anfibia), possuem uma melhor desenvoltura no debate dos temas do
Direito de Guerra, talvez, devido ao grau de especializagdo a que sao
submetidos: 0 mesmo ocorreu com os elementos que, em havendo realizado
cursos de especilizacio (Montanha, Selva, etc...) e, servindo em unidades
diversas, proporcionaram um melhor debate do assunto.
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Por estas observacoes, notamos um quadro preocupante quanto a0 nivel de ensino de Direito
da Guerra ao soldado brasileiro, carecendo de ajusta-lo a uma realidade melhor, em vista dos novos
acontecimentos de ordem politica internacional, com o aumento dos conflitos armados no mundo,
bem como de uma atual disposi¢io do Governo Brasileiro de aumentar seu papel dentro da

Organizagao das Nagoes Unidas.

Outro fator que merece destaque em nossas consideragoes é o fato do Governo Brasileiro
ter se obrigado a respeitar e fazer respeitas o Direito de Guerra/Direito Internacional Humanitario,
haja vista o contido no art. 1?, Comum, das Convencoes de Genebra de 1949, a saber:

Art. 1° - "As Altas Partes Contratantes comprometen-se a
respeitar e a fazer respeitar a presente Convengao em todas as
circunstancias”

Como se nio bastasse a obrigatoriedade de respeitar e fazer respeitar as Convengoes de
Genebra. ocorre a existéncia de outra obrigagdo, qual seja a de divulgar o mais amplamente
possivel os textos das mesmas, contida, in casu, no art. 47 da Convencao de Genebra de 1949 Para
a Melhoria das Condicoes dos Feridos e Enfermos das For¢as Armadas em Campanha, a saber:

Art. 47 - "As Altas Partes Contratantes comprometem-se a
divulgar o mais amplamente possivel,em tempo de paz € em
tempo de guerra, o texto da presente Convengao nos respectivos
paises e, em especial, a incluir seu estudo nos programas de
instrucdo militar e, se possivel,civil,de modo que seus principios
sejam conhecidosde toda a populagdo, especialmentedas forgas
armadas combatentes, do pessoal sanitdrio e dos capelaes”.

Assim, nota-se 0 quao ¢ importante e necessiria a inclusao do estudo do DIH nos cursos
de formacdo do pessoal militar brasileiro, uvez que sem esse conhecimento, o Brasil nao estaria
cumprindo com as obrigagdes assumidas em tratados internacionais, tornando, assi, a eficacia das
Convencoes em seu lado pratico, inocua.

Outro ponto fatal para a caracterizagdo de necessidade-obrigatoriedade de difusao das
normas de Direito Humanitario, seria o disposto nos artigos 82 e 83 do Protocolo Adicional (1)
as Convencoes de Genebra, de 1977, que diz, expressisverbis:

Art. 82 - "As Altas partes Contratantes em todo o tempo, € as
Partes em conflito armado, assegurar-se-ao de que, quando
necessariose disponha de assessoresjuridicos que assessoremaos
comandantes militares ao nivel adequado, sobre a aplicagao das
Convencoese do presente Protocoloe da instrugao que deva ser
dada as FForgas Armadas.”

Vemos, neste ponto que, a estratégia militar, na medida da tomada de decisoes deve ser
atrelada ao cumprimento das normas de guerra, 0 que em nada impede o exercicio da atividade
bélica, tao somente uma adequacao dos meios disponiveis as regras vigentes.
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Art. 83 - "As Altas Partes Contratantes se comprometem a
difundir o maisamplamente possivel tanto em tempo de paz como
em tempo de conflitoe, especificamente,a incorporar seu estudo
nos programas de instrugdo militar e encorajar seu estudo nos
programas de instrugao que €sses instrumentos possam Sser
conhecidospelas Forgas Armadas e pela populagdo civil.”

Pelo texto deste artigo, vemos a reafirmagao do compromisso de ensino e difusdao das
normas de Direito de Guerra/Direito Humanitario nas Forgas Armadas.

Desta forma, tomamos a liberdade de tecer comentérios e elaborar algumas sugestoes que
muito serviriam para o desenvolvimento do grau de profissionalizagdo do contingente brasileiro.

Tais sugestdes ndo possuem qualquer carater imperativo, e sim, tao somente, uma indicacao
de que as solugdes para o ajuste s3o viaveis, nao demandam muitos recursos e podem ser
elaboradas em reparticao entre o Governo Brasileiro e o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), e podem ser realizadas a pequeno e médio prazos, com resultados significativos e
imediatos.

IV - SUGESTOES NO INCREMENTO DO CONHECIMENTO DQ DIH/DG PELAS
TROPAS BRASILEIRAS

=

A fim de incrementar o conhecimento técnico do soldado brasileiro, melhorando seu
potencial profissional, seria vantajoso para o Exército Brasileiro proporcionar, a principio, cursos
regulares de Direito de Guerra, em seus devidos niveis, de modo a facilitar o pronto emprego da

tropa em situagoes de conflito como as que se manifestam por ocasido da formagdo do contingente
da UNAVEM-IIL.

O programa de instrugdes que o CICV vem realizando para o Exército nas academias
militares (AMAN. ESAO, ECEME), nao supre totalmente a demanda de ensino deste tipo de

norma, uma vez que palestras anuais ajudam, porém ndo solidificam o conhecimento, que ¢ a base
para a tomada de toda e qualquer atitude militar.

Nio ha, contudo, um programa regular de palestras para a instrugao de pragas o que seria
muito vantajoso e complementar as instrugdes ministradas aos oficiais.

A ocorréncia de palestras ou aulas especificas para formagao de forga de paz, nao supre
lotalmente a caréncia de ensino porque este tipo de instrugao, bem como 0s temas abordados sao,

@o somente uma das especialidades deste ramo de Direito; ainda assim seria necessaria uma
instrugdo regular.

Assim, sugere-se, nO primeiro momento:

b A continuidade das palestras regulares nas academias militares (AMAN, ESA&F
e ECEME);
2. A implantagio de palestras regulares na Escola de Administracao do Exérene

(EsAEx), especificamentepara oficiaisdo corpo pridico;
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< A implantagdo imediata de palestras regulares na programagao dos centros de
instrucio para cursos especializados (ex. Selva, Caatinga, Montanha,

Paraquedista, etc...);

4. A criacio de um estudo entre especialistasdo Exército, com a colaboracao
técnica do CICV para a inclusio do Direito de Guerra nos curriculos de
formacio do contingente do Exército, especificando-secarga horaria, conteudo,
periodicidade, e outros tépicos afins.

5. A gradual realizagaode palestras para 6rgaosdo ExércitoBrasileiro(EME, CO-
TER, etc...)para a instrugdo daqueles que ndo seriam atingidos pelas medidas
anteriores.

6. Um compromissode participagio de oficiaisinstrutores das academias militares

nos seminarios e cursos nacionais, regionais e internacionais organizados pelo
CICV, pelo IIDH, pelo Instituto Internacional de Direito Humanitario (San
Remo) e outros.

Desta forma, poderemos realizar uma completa instrugao do efetivo do Exército Brasileiro,

especializando-o no conhecimento do Direito da Guerra, colocando-o a frente da tropa de outros
paises vizinhos, que ji implementam um programa de adestramento neste topico.

V- CONSIDERACOES GERAIS A RESPEITQ DA MISSAQ

A principio, agradecemos todo o apoio material oferecido pelo Comando Militar do
Nordeste (CMNE), no que diz respeito as estadias no Mar Hotel, em Recife, bem como no Hotel

de Transito para Oficiais, em Petrolina, e a disponibilidade de transporte para a efetivagao da
MIssao.

Agradecemos igualmente ao Comando Militar do Leste (CML), pela pontualidade do
transporte oferecido e a disponibilidade de viatura para deslocamentos aos locais de 1nstrugao.

Extendemos nosso agradecimento ao Comando da Forga de Fuzileiros da Esquadra (1°

D.N.), pela amavel acolhida, e suporte no cumprimento de nossa missao de instrugao dos Fuzileiros
Navais que farao parte da UNAVEM-III.

Agradecemos aos Comandos das OM’s onde foram realizadas as instrugdes e a todos os
responsaveis pelo apoio direito para o sucesso das mesmas.

Consideramos amplamente cortéz a recepgao da tropa ao representante do CICV, o que ja
denota um amplo respeito pelo trabalho desta Instituicio Humanitdria, ressaltando que todos
conheciam uma parte de seu trabalho e manifestavam interesse em comenta-lo.

O fator positivo na missao € o fato de que as tropas instruidas captaram os principios basicos
do Direito da Guerra, gerando a curiosidade primeira que impulsiona & busca de conhecimento.

Outro fator positivo é o fato de que alguns oficiais jd teriam passado por instrugoes

realizadas na ECEME ou na EsAO, pelo Chefe da Delegagao do CICV no Brasil, o que auxiliou
nos debates.
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A importancia de eventos como este se traduz, igualmente, pela oportunidade que tem 0
CICV de observar as particularidades das tropas brasileiras, adaptando, ao futuro, os temas do
Direito da Guerra nas instrugdes que possam Ser necessarias.

Considera-se muito positivo o fato de que os soldados sofreram treinamentos especializados,
como mencionado, apresentarem um bom rendimento e disposicao de aprendizagem do Direito da
Guerra.

De todas as consideracdes apresentadas, ndao poderiamos deixar de agradecer ao Comando
de Operacoes Terrestres (CO-TER), pelo convite ¢ a iniciativa de implantar um projeto de modo
rapido, preciso e eficaz.

Assim, agradecemos a todos a oportunidade oferecida e nos colocamos sempre 2 disposigao
para quaisquer outras missoes de interesse do Exército Brasileiro.
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ANEXO C

GUIA DE REFERENCIA DO DIH PARA AS SEGCOES DE ESTADO MAIOR

SECAO DE PESSOAL:

ASSUNTO REFERENCIAS
Incorporacdes de forgas GPI,43
auxlillares
Combatentes e prisioneiros de GPI,43 , 44
guerra
Pessoal dos servicos médicos | CG I, 24-32; CGII, 12 a 19 e
e religloso GPI,8,9,12,18
Feridos e enfermos CEl, 12 a 16; CGIl, 12 & 19;

e GPI,8 a 11

Mortoes CEI.16817; £GI1,;19,20;
CGIII,;120,121;GPI,32e 34

Desaparecldos GPI, 32e33

Placa de identificacgao CG,16e 17; CGII,19%e20

Documento de identificagao CG1,16 & 17; GPI1I, 18

Escritbério nacional de CGIIY, l22e 123

informagao

Responsabilidade do Comando
(infracdes)

GPI,86 e 87

Assuntos civis em geral CGIV,;13 e 136 a 141i; GPI, 68
a 19

Zonas protegidas CGI,23; CGIV,14; e GPI, 59 e

60

Servigco médico civil CGIV, lé a 23; GPI, 8 a 30

Defesa civil GPI, 61 a 67

Internados civis CGIV, 79 a 135

Ocupagdo de territlrio CGIV, 47 A 78; GPI, 63

Assuntos penails e
disciplinares em campos de
prisioneiros

CG6I11,82 a 108; GPI; 75 a v

SECAO DE INTELIGENCIA

Busca de informagdo permitida

GPI, 46

sanitarios

Espides e busca de CGIIX,17 ; CGIV,31 e GPI,46
informacdes com restricdes

Busca de informacgdes CG,34 e 35; GPI 23(3)
proibldas

Estratagemas GPI1, 37
Dissimulacao restringida GPI, 39
Dissimulacdo proibida CGIII,23:CGIV,28;GPI,12,31,51
Uso de sinals distintivos GPI, 18




SECAO DE OPERACOES

Condugao das operagoes

GPI, 40, 48 a 56

Medidas de precaugdes no
ataque e na defesa

GPI, 57 e 58

Protecdo da populagao civil GPIS1,; 52, 94,56

Protecdo dos bens culturais e GPI, 53

dos lugares de culto

Protecdo do meio ambiente GPI, 55

Protecdo das obras e GPI, 56

instalacdes que contenham

forcas perigosas

Métodos e meios de combate GPI, 35 e 36

Suspensao do combate CGI,15; CGII,18; CGIV,i5¢
GPI, 59

Normas para a captura

cGI,28,29,33,35:C611,29,30,36
: 3713C6I11,18,6PTL; 22,23;30

Socorro a feridos

CGI,14,15,18;C611,16,18,21; e
GPI,17

Acesso ao espago aéreo neutro

GPI, 31

SECAO DE LOGISTICA

Evacuacgdc dos prisioneiros de

CGIII,19,20 e 24

guerra (PG)
Evacuacao de feridos Cel; 15:C611; 14 & 17; e
GPI, 30
Transporte sanitario Cl: 35 €GL1;42 a 35; 34}
GPI, 22, 23, 24 a 31

Servicos médicos e religlosos
em campos de PG

CGIII 29 a 37 e 109 a 114

Beligerantes recebidos em CGL,4p €GI1;9: C6I1I ;4

territérios neutros GEL; 31

Botim de guerra CGIII, 18

Uso de sinals distintivos GPI, Anexo 1

e Esta tabela foi adaptada dos subsidios de ensino do
Curso Militar Internacional sobre o Direito nos

Conflitos Armados.

e Ela deve servir apenas como orientagdo e nao dispensa a
consulta dos artigos ndo mencionados.



ANEXO D

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA O ENSINO DO DIH

Nivel Basico- para todos os niveis de aprendizado

- identificar e distinguir combatentes e civis;

- identificar objetivos militares e bens clvis;

- identificar signos, emblemas e sinals de
protecao;

- identificar feridos, naufragos e enfermos;

- identificar as medidas de protegdo a populagao
s i< O

- identificar pessoal do servigo de saude e
religlioso;

- explicar o tratamento devido ao pessoal do
servico de saude e religiloso;

- explicar o tratamento devido aos feridos,
naufragos e enfermos; e

- explicar o tratamento devido aos prisioneliros
de guerra;

Nivel de Pessoal Subalterno- além dos objetivos do nivel
basico, 0s seguintes:

- definir os conceitos de forgas armadas e
de combatentes;
« definiy as tarefas essencilals da Cruz

Vermelha;
- definir as infracdes ao DIH; e
- analisar situacdes relacionadas com oS

objetivos menclionados.

Nivel de oficial subalterno e intermediario- além dos
objetivos dos dois niveis acima, 0s seguintes:

- descrever, sinteticamente, o ambito do DIH e
das Convencdes de Genebra e seus Protocolos;

- explicar as medidas de precaugdes para o
ataque;

- identificar os métodos e meios de combate
proibidos;

- descrever a responsabilidade dos chefes;

- planejar operagdes militares a nivel tatico; e
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- decidir sobre situacgdes relaclonadas ccm OS
objetivos menciocnados.

Nivel de oficiais de estado-maior- além dos objetivos dos
niveis mencionados, os segquintes:

- reconhecer o admbito de aplicagdo do DIH;

- definir normas de comportamento relacionadas
com o DIH;

- definir os principios basicos do DIH;

- definir as repressbes as infragdes;

- identificar as tarefas béasicas da Comissdo de
Investigagao;

- analisar os deveres dos chefes;

- descrever os crimes de guerra; e

- planejar operacdes militares de nivel
estratéglco;

Nivel de capitdes-de-mar-e-guerra e oficiais-generais- além
dos objetivos dos niveis acima, ©0s seguilntes:

- estabelecer a politica relacionada com o DIH;

- determinar os ambitos de aplicagao do DIH;

- diferenciar as Poténcias Protetoras da
substituta;

- diferenciar os conflitos armados de carater
internacional dos ndo-internacional;

- definir as relacdes com as 1instituigdes
humanitarias;

- definir oS tipos de acordo entre 0s
beligerantes para facilitar o cumprimento do
DIH;

- explicar as fungbdes do CICR nos conflitos
armados; e

- estabelecer zonas ou localidades sob protegao
especlal;
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NABREVOM DENOM FUNCAO QUANT ESPECIALID
ICJM IASSISTENTE JURIDICO ~_ |ADJUNTO DO CONSULTOR ]
[cIM JASSISTENTE JURIDICO ~ |ASSESSOR/WURISPRUDENCIA a3
Icam IASSISTENTE JURIDICO IASSESSOR/LEGISLACAO 1
ICJM IASSISTENTE JURIDICO N IASSESSOR/PARECER 1
ICIM IASSISTENTE JURIDICO ' ICONSULTOR JURIDICO 1
[ciM IASSISTENTE JURIDICO SECRETARIO DE ASS. JURIDICOS 1
[PEM |PROCURADOR ~ |PROCURADOR 9|BACHAREL EM DIREITO
CGCFN SSISTENTE JURIDICO _ SSESSOR JURIDICO 1 [xxx
[r::ﬁiﬁz_ri ASSISTENTE JURIDICO 1.5 EEEISTEHTE JURIDICO 1JADVOGADO
[CPESFN  [ASSISTENTE JURIDICO JASSESSORIA JURIDICA 1
[DAERM  [ASSISTENTE JURIDICO IASSISTENTE JURIDICO 1|DIREITO CIVIL
DSAM ASSISTENTE JURIDICO IASSESSOR JURIDICO ~ 1|/ADVOCACIA
DOCM  [ASSISTENTE JURIDICO IASSESSOR EM A. DE NAT. JURID. 1[X X X
IPQM ICARREIRA DE GESTAO, PL.E |. ESTRUT. EM C|ASS DA ASSESSORIA JUR#DICA 1|{ASSISTENTE EM C&T
DHN IASSISTENTE JURIDICO ~ |ASSESSORIA JURIDICA 1{ASSISTENTE JURIDICO
DPC JADVOGADO IASSESSOR 3|DIREITO ==
DPC IASSISTENTE JURIDICO [CHEFE DE ASSESSORIA 1|/ADVOGADO
CIAGA  |ADVOGADO - ~ |ASSESSORIA JURIDICA 1|DIREITO
DGPM | 5| IASS. PIASSUNTOS JURIDICOS 1
CCCPMM  |ASSISTENTE JURIDICO ASSESSOR/AJ.DE DIVISAO 3|DIREITO
[CIAA IASSISTENTE JURIDICO ASSESSOR JURIDICO 1
IDPCVM  |AGENTE ADMINISTRATIVO AJUDANTE DA ASSESOR. JURIDIC 1|S/ ESPECIALIDADE
IDPCVM  |AGENTE ADMINISTRATIVO AJUDANTE DIV. DIREIT. E NORMA 1|S/ ESPECIALIDADE
IDPCVM  |AGENTE ADMINISTRATIVO ENCARREGADO DIV. DIREIT/NOR 1|S/ ESPECIALIDADE
IDPCVM  |ASSISTENTE JURIDICO ASSESSOR JURIDICO 1|S/ESPECIALIDADE
IDPCVM  |ASSISTENTE JURIDICO CHEFE DEPTO LEGISLACAO 1/S/ ESPECIALIDADE
IDPMM  |ASSISTENTE JURIDICO AUX. DEPTO DE PLANEJAMENTO 1[DIREITO
IDSM IASSISTENTE JURIDICO ACESSORIA DA DIRECAO 1
UISM IASSISTENTE JURIDICO  |ASSESSORI/AJ DE DIV 1[DIREITO CIVIL
IEAEM ~___ |ASSISTENTE JURIDICO IWUDANTE DE SECAO 6
ICOMOPNAV |ASSISTENTE JURIDICO ' IJADJUNTO DE SECAO 1
ICOMIDN  |AGENTE ADMINISTRATIVO IAUX. DE ASSISTENCIA JURIDICA 1
PM IASSISTENTE JURIDICO JAUX. ENC. DV PRESIDIARIA 2[DIREITO PENAL
[COM2DN  [ASSISTENTE JURIDICO ASSISTENTE JURIDICO 1
ICOM3DN  |ASSISTENTE JURIDICO IASSESSOR JURIDICO 1|ADVOGADO
ICPPE  |ASSISTENTE JURIDICO ' IASSESSOR JURIDICO 1/ADVOGADO
[EAMCE IASSISTENTE JURIDICO IASSESSOR JURIDICO 1JADVOGADO
[CPAOR  |ASSISTENTE JURIDICO [ENC. DA SECAO DE INQUERITOS 1
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NABREVOM DENOM FUNCAO QUANT ESPECIALID
[BNVC ASSISTENTE JURIDICO IASSISTENTE JURIDICO 1

CIABA IASSISTENTE JURIDICO IASSESSORAMENTO JURIDICO 1/ASSESSORIA JURIDICA
ICOMSDN  |ASSISTENTE JURIDICO [DN-10 ASSESSOR JURIDICO 1|DIREITO CIVIL -
COMEDN  |ASSISTENTE JURIDICO IASSISTENTE JURIDICO DO COMBO 1

COM7DN  |ASSISTENTE JURIDICO SSESSOR JURIDICO 1

CNAO  |ADMINISTRADOR SECAO DE ASSUNTOS JURIDICOS 1

COMBDN  |ASSISTENTE JURIDICO IASSISTENTE JURIDICO 1

CPSP IASSISTENTE JURIDICO IASSISTENTE JURIDICO 1

BFNIG  |ASSISTENTE JURIDICO ASSISTENTE JURIDICO 1

‘EFNRM ~ |ASSISTENTE JURIDICO ASSISTENTE JURIDICO 1

ICOMRJ ASSISTENTE JURIDICO CONTROLE INTERNO - ELABORAC 10*

DADM ASSISTENTE JURIDICO ASSESSOR JURID. DIV. LICITACAO 2|DIREITO ADMINISTRATIVO
Em ADVOGADO DE OFICIO  IASSESSOR JURID DIV CONTENCI 1|DIREITO

DFM SSISTENTE JURIDICO IAJUDANTE DE DIVISAO 1

SAMA ASSISTENTE JURIDICO |ASSESSOR JURIDICO 1

T .
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NABREVOM [POSTO |CORPO [QUADRO [QUANT CARGO AREAHAB
DHN 1ITEN [CA  |ac 1JAJUD. SECAO SERVICO SOCIAL DIREITO CIVIL
COMIDN  [1TEN [CA ac 1/AJUDANTE DE DIVISAO DIREITO
COM2DN  [1ITEN [CA Qc “1|AJUDANTE DO SAIPM ' DIREITO
IEE:SF.-Eﬁi ~ [1TEN _[CA Qc 1|{ENCARREGADO DE SUBSECAO DIREITO PENAL
[cOMsDN  [HTEN |[CA Qc 1JADJUNTO DO N-SAIPM ~ |DIREITO CIVIL
[CPRS | 1TEN [CA Qc 1/AJD DIV IDIREITO (PUB/PRIV)
DELPALEGRE [1TEN [CA Qc 1[ENCARREGADO DE DIVISAO IDIREITO CIVIL
EAMSC 1TEN |CA Qc 1|N-SAIPM DIREITO CIVIL
CFAOC  [ITEN |[cA Qc 1/[ENC DIV POLICIA NAVAL DIREITO
[coMBDN 1ITEN [cA lac 1/ADJUNTO DO NUCLEO DO SAIPM DIREITO CIVIL
[COMEMCH  [1TEN |[CA  |aC 1|AJ. DO ENC. ASSIST. JURIDICA DIREITO
[DADM 1TEN  [CA lac 1JENC SECAO CONTROLE E ACOMPANHAMEN [DIREITO ADMINISTRATIVO
™ cc |ca Jac 1/ASSESSOR DO PRESIDENTE DIREITO
CJM ccC |cA Qc 1/ASSESSOR DIREITO
DGMM lcc ICA Qc 1/ASSESSOR DE ASSUNTOS JURIDICOS DIREITO
AMR. lcc CA lac 2|JASSESSOR JURIDICO IGRAD. DIRETO
DPMM lcc CA jac 1JENC. DIV. DE JUSTICA E DISCIPLINA IDIREITO PENAL/ADM. E CONS
DPMM cC CA lac 1|ENC. DIV. SERVICO MILITAR DIREITO PENAL/ADM. E CONS
DSM cc ICA lac 1JASSISTENTE JURIDICO DIREITO
SASM cC ICA QC 1|CHEFE DO DEPTO.DE ASSIST. INTEGRADA [DIREITO
DELSANTAREM|CC ICA Qc 1|DELEGADO IDIREITO ADMINISTRATIVO/EO
[DASM [CF CA  |ac 1|CHEFE DO DEPTO DE ASSISTENCIA INTEGR |CSGN - DIREITO
[T™ ICT CA lac 1|/ASSESSOR DO PRESIDENTE DIREIRO
[cIM lcT CA [aC 1[ENC. DA SECRETARIA DIREITO
IDSAM ICT CA lac 1JAJD. DA DIVISAO DE OBT. E MATERIAL GRAD. EM DIREITO
IPQM IcT CA lac 1JASSESSOR JURIDICO DIREITO
IDTM CcT CA |ac 1JASSESSOR JURIDICO DIREITO
EN CT ICA [ac 1/ASSESSORIA JURIDICA ADVOGACIA
[DPMM 3] ICA lac 1|ENC. DIV. DE HERANCA MILITAR DIREITO PENAL/ADM. E CONS
[CPMM cT ICA lac 1]AJ. DIV. DE CONSULTORIA MED. PERICIAL  |DIREITO
SASM lcT ICA lac 1|[ENCARREGADO DA DIVISAO DE DIREITO  |DIREITO
CPRJ lcT ICA jac 1[ENC. DE SECAO DIREITO PENAL
COM2DN CT CA jac 1|JENC. DA DIVIS#O DE PESSOAL DIREITO
BNA CT ICA lac 1JAJUDANTE DA DIVISAO DE PESSOAL DIREITO
COM7DN CT IcA Qc 1/ENC DA SUBSEGAO DE JUST. DISCI DIREITO PENAL
COMEMCH [cT  [cA Qc 1|ENC. DE ASSISTENCIA JURIDICA DIREITO
CPESFN  [cC CFN  [ac 1/ASSESSOR JURIDICO DIREITO
DEPNAVRG [1TEN [CIM  |acC 1JAJUDANTE DE DIVISAO DIREITO ADMINISTRATIVO
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NABREVOM | POSTO | CORPO |QUADRO [QUANT CARGO AREAHAB
[DEPNAVLA  [1TEN [cIM  |ac 1JAJ. SECAO DE OBTENCAO FIN.PUBLICAS/DIREITO ADM.
IPQM CY CIM |ac 1[ENC DIV ACORDO ADMINISTRATIVO IDIREITO ADMINISTRATIVO
DEPNAVLA  [cT cmM  |ac 1|ENC.DIV.FINANCAS IFINANCAS PUBL./DIREITO ADM|
IDEPNAVLA  [CT ciM  |ac 1|ENC SECAO DE OBTENCAO FIN.PUBLICAS/DIREITO ADM.
[cCCCPMM 1TEN [CAF  |aFo 1[ENC. DA DIVISAO DE LANGAMENTOS DIREITO ADM. E CONSTITUCIO
DENSM ITEN [CAF  |aFO 1JAJUDANTE DA DIV. DE CURRICULOS DIREITO CONSTITUCIONALAD
DPMM 1TEN |CAF  [aFO 1]AJ. DIV. DE JUSTICA E DISCIPLINA DIREITO PENAL/ADM. E CONS
DPMM 1TEN [CAF  |aFO 1|ENC. DIV. DIREITOS E DEVERES INAT. E EX-M|DIREITO PENALJADM. E CONS
DPMM ITEN [CAF  [|aFO 1|ENC SEC CONTR. IPM,CONSELHOS E JUIZ MI |DIREITO PENALJADM. E CONS
SIPM 1TEN [CAF  [QFO 1/AJUDANTE DA DIVISAO DE LEGISLACAO DIREITO PUBLICO
SIPM 1ITEN [CAF  |aFO 1/AJUDANTE DA DIVISAO DE PENSOES DIREITO PUBLICO
DASM 1ITEN [CAF  |QFO 1/AJ DIV DE ORGAOS DE EXECUCAO DO SAIPM|DIREITO
SASM 1ITEN |CAF  |aFO 2[ENC. SEC. ORIENT. JUR/SEC. ATEND. JURIDI|DIREITO
[EAMES 1ITEN |CAF  [QFO 1)AJ. NSAIPM DIREITO CIVIL
[PM 1TEN [CAF  [QFO 1)AJUD. DA DIV. PRESIDI#RIA IDIREITO PUBLICO E PRIVADO
ICOMEDN 1ITEN |CAF  [aFO 1J/AJUDANTE DO N-SAIPM [DIREITO DE FAMILIA
ICOM7DN 1ITEN |[CAF  |aFO 1[ENCARREGADO DA ASSISTSNCIA JUR [DIREITO PRIVADO (FAMILIA)
ICOMDIVANF  [{1TEN [cAF  |aFo 1/OF. DE ASSISTENCIA JURIDICA JAVALIACAO E DIREITO DA FAM
IDFM 1ITEN [CAF  [QFO 1|ENCARREGADO DA DIVISAO DE LEGISLACAOI|DIREITO FINANCEIRO
[PAPEM 1ITEN [CAF  |aFO 1|ENCARREGADO DA DIVISAO DE NORMAS E E|DIREITO FINANCEIRO
[CuM 2TEN [CAF  |QFO 1/AJUDANTE DE DIVISAO DIREITO
EAMCE 2TEN |CAF  |aFO 1/AJ. DIVISAO/N-SAIPM DIREITO CIVIL
EAMPE 2TEN [CAF  |aFO 1/AJ. DE DIVISAO/N-SAIPM GRAD. DIREITO CIVIL
IDADM 2TEN [CAF  [|aFO 1JAJ SECAO CONTROLE E ACOMPANH ACORD |DIREITO ADMINISTRATIVO
IDEN cC [CAF  |aFo 1/ASSESSOR JURIDICO (DEN-06A) DIREITO COMERCIAL
[EMA ICT  [cAF  |aFo 1JASSESSOR JURIDICO
[CPESFN ICT ICAF  |QFO 1/AJUDANTE ASSESSORIA JURIDICA DIREITO
[EAPM GT ICAF  |aFO 1|/ASSESSORIA JUR#DICA DIREITO (5)

IDGPM CT CAF  |QFO 1|ASSESSOR JURIDICO DIREITO

IDPMM CT CAF  [aFO 1|ENC. DIV. DIREITOS E DEVERES INAT. E EX-M|DIREITO PENAL/ADM. E CONS
SIPM CT CAF  |QFO 1|ENCARREGADO DA DIVISAO DE LEGISLACAO|DIREITO PRIVADO

SIPM CT ICAF  |aFO 1|ENCARREGADO DA DIVISAO DE PENSOES  |DIREITO PRIVADO

DASM CT ICAF  |QFO 1|ENC DA DIV DE PLANEJAMENTO DE PESSOA [DIREITO

COM4DN CT CAF  |aFO 1|ENC. SVC ASSIST. JURIDICA DIREITO CIVIL

BFNRM IcT CAF  |aFo 1/OFICIAL DE ASSISTENCIA JURIDICA AVAL E DIREITO DA FAMILIA
ICOMRJ CT CAF  |aFO 1/ASSESSORIA CONT INTERNO [DIREITO ADMINISTRATIVO PU
IDADM CcT CAF  |QFO 1|ENC DIV CONTENCIOSO [DIREITO

IDADM [cT  |cAF  |aFo 1|ENC SECAO ANALISE ACORDOS ADM. IDIREITO ADMINISTRATIVO
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NABREVOM |POSTO |CORPO |QUADRO [QUANT CARGO AREAHAB
PM ITEN |CFN  |QOA 1|ENC. DA SEG#0 DE CARCERAGEM DIREITO ADM. E CONSTITUCIO
DENSM 1TEN | QOA 1]AJ. DA DIV. DE ELABORACAO DE PROVAS  |ADMINISTRACAO/DIREITO PEN
IDENSM 1TEN |- QOA 1/AJ. DA DIV. DE INSCRICAO E DIVULGACAO  |ADMINISTRACAO/MDIREITO PEN
CPES ITEN | QOA 1|[ENC. SECAO INQUERITOS POLICIA NAVAL |DIREITO
BNN 1TEN | QOA 1|[ENC. SECAO DIREITO
[CFAT 1TEN |- QOA 1/ENC. DA DIV. POLICIA NAVAL DIREITO
IBNRJ 1TEN QOA 1JENCARREGADO DE DIVISAO IBACHAREL EM DIREITO
CPO IcT ! QOA 1|/AJUDANTE ADMINISTRATIVO DIREITO ADM E CONSTITUC
DENSM  [cT . QOA 1|/AJ. DA DIV. DE CORR. E ETAPAS COMPLEME |ADMINISTRACAODIRETO
CIAA IcT QOA 1|ASSISTENTE JUR. SAIPM CIAA [GRADUACAO EM DIREITO
DELSANTAREM|CT QOA 1|AJUDANTE [DIREITO ADMINISTRATIVO/EQ
COMFORAERN [CT ' IQOA 1[ENC. DE ASSISTENCIA JURIDICA D IDIREITO CIVILPENAL MILITAR
DADM  [cC ICA . 1|ENC DIV LICITACAO E ACORDOS ADMINISTR |DIREITO ADMINISTRATIVO
™ CF CA ; 1|CHEFE DE GABINETE DIREITO
DPMM ICF CA L 1|CHEFE DEPTO RECRUT., RESERVA NAVAL E |DIREITO
CIAW IcMG  [cA . 1IMEDIATO [DIREITO ADMINISTRATIVO
DPMM CMG [CA - 1|CHEFE DEPTO ASSUNTOS JURIDICOS IDIREITO
DEN CC CIM : 1|CHEFE DEPTO. LICIT. CONTRATOS (DEN-33) |DIREITO ADMINISTRATIVO
DPC [CF ciM |- 1|CHEFE DO DEPTO. DE PLANEJAMENTO [PLANO DIRETOR
IDOCM lcT CIM i 1|ENC. DIV. DE ACORDO ADMINISTRATIVO DIREITO ADMINISTRATIVO
DPC [cT CiM | 1[ENC. DIV. DE CONTROLE PLANO DIRETOR
HCM lcT CIM . 2|AJUDANTE DIVISAO DIREITO ECONOMICO
HNMD IcT ICIM . 1[ENC. DIV. DE AQUIS. E CONTRATO DIREITO ADMINISTRATIVO
[DABM [cT ICIM . 1|[ENCARREGADO DE DIV. DE LICITAG DIREITO ADMINISTRATIVO
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