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RESUMO

Este trabalho consiste em um estudo com o intuito de expor a crescente conscientizacdo da
preservacdo do meio ambiente marinho. Contendo informagdes sobre as legislagfes em vigor,
nacionais e internacionais, tendo como principal a Organizacdo Maritima Mundial (IMO) e
suas Convencdes, 0 surgimento de novas tecnologias que visam a preservacao, 0 aumento da
preocupacdo com a atmosfera, o surgimento de grupos ativistas e suas taticas para o
convencimento de paises e governos a cooperacao, a fiscalizagdo dos cumprimentos das leis e
normais e 0s 6rgdo responsaveis por tal trabalho e as diferencas aos comparar-se passado e
presente. Destacando os novos deveres e comportamento dos Oficiais de Maquinas e as
mudancgas, ja alcancadas, da conscientizacdo do ser humano. Tendo, assim, como conclusao a
importancia da conscientizagdo da protecdo do meio ambiente, tratando do fato que a natureza
necessita de cuidados, pois, 0 ser humano em tudo necessita dela.

Palavras Chave: Preservacdo do Meio Ambiente Marinho. Novas Tecnologias. Novos deveres

dos Oficiais de Maquinas.



ABSTRACT

This work consists of a study in order to present the growing awareness of the preservation of
the marine environment. Containing information on the current legislation, national and
international, with the main International Maritime Organization (IMO) and its conventions,
the emergence of new technologies aimed at preserving, increasing concern about the
atmosphere, the emergence of activist groups and their tactics for persuasion country
governments and cooperation, enforcement of the laws and regulations, and the agencies
responsible for this work and the differences when comparing past and present. Highlighting
the new duties of Officers and the changes already done for the human. Having thus
concluded as the importance of the awareness of environmental protection, dealing with the

fact that nature requires care, because the human being in need of it all.

Keywords: Preservation of the Marine Environment. New Technologies. Enforcement. New
Duties of Officers.
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1 INTRODUCAO

A escolha desse tema se deve, por um lado, a crescente preocupagdo com a protecdo
ao meio ambiente marinho, ao lado das mudancas que essa evolucao gerou para os Oficiais de

Maquinas, tanto pela conscientizacdo quanto pela operacdo de novas tecnologias.

Também o surgimento de leis e regulamentacdes, de &mbito nacional e internacional,

que visam proteger as aguas, e, ainda, decretam punicdes e multas para os negligentes.

Completa os argumentos para essa escolha a intencdo no aprofundamento do assunto
em geral para que, além de uma maior compreensao a respeito da necessidade da preservacao

para o bem estar de todos, natureza e ser humano,

Serdo apresentadas as novas leis de preservacdo e 0s 6rgaos responsaveis por cria-las e
garantir que as mesmas estejam sendo cumpridas. Apresenta, também, algumas leis nacionais
de protecdo ao meio ambiente, como a Lei do Oleo, como é popularmente conhecida a Lei N°
9.966, e a Norma Regulamentadora da Autoridade Maritima (NORMAM) 20, que trata da

agua de lastro em aguas jurisdicionais.

Em continuidade, destacam-se as novas tecnologias criadas em prol do meio ambiente
marinho, que evitam o despejo de Gleo, lixo e esgoto no mar, entre outros. Da-se énfase,
também, na preocupacdo com a poluicdo do ar atmosférico oriunda de navios e a respeito do
surgimento de grupos ativistas que defendem a preservacdo. Por fim, sdo apresentados alguns
exemplos de empresa, organizacdo e governo que criaram métodos que ajudam na

preservacéao.

Aborda-se a fiscalizacdo dos 0Orgdos responsaveis nos navios para verificacdo do
cumprimento das regulamentacfes e leis, como o0 despejo controlado das substancias
permitidas, o funcionamento correto dos equipamentos exigidos e 0s documentos necessarios
para devidas comprovacOes e pesquisas. S8o tratados, também, os deveres do agente
fiscalizador, a fim de exemplificar o trabalho feito a bordo por tais agentes. S&o mostrados 0s
procedimentos seguidos em resposta ao derrame de 6leo no mar e as obrigacGes de cada um,

além dos planos de emergéncias exigidos.

A pesquisa prossegue apresentando 0s novos deveres dos Oficiais de Maquinas, além

do novo comportamento exigido a bordo na atualidade. Realizou-se entrevistas com trés
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Oficiais de geracdes diferentes e cargos diferentes, com isso, pode-se concluir a diferenca da

conscientizacdo e de como esta se deu em um curto periodo de tempo.

Serdo introduzidas algumas consideragfes pessoais sobre o tema, baseado nas
pesquisas feitas, priorizando a necessidade de prosseguir com 0 crescimento da
conscientizacao de todos, armadores, oficiais e governos, abordando o fato de que a natureza
merece respeito e que o ser humano é dependente da mesma, ndo devendo, assim, esgotar

suas fontes.
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2 LEIS AMBIENTAIS

Poluicdo ambiental pode ser definida como a a¢do de contaminar as aguas, os solos e 0
ar. Esta poluicdo pode ocorrer com a liberagdo de lixo organico, lixo industrial, gases
poluentes, objetos materiais e elementos quimicos, entre outros, no meio ambiente. A
poluicdo ambiental prejudica o funcionamento dos ecossistemas, chegando a matar vérias
espécies animais e vegetais. O homem também é prejudicado com este tipo de acdo, pois
depende muito dos recursos hidricos, do ar e do solo para sobreviver com qualidade de vida e
salde. A agua € um bem precioso e é cada vez mais tema de debates no mundo todo. A
poluicdo de mares, oceanos e rios ocasionada por navios mercantes € um dos principais

assuntos sobre esse tema, e sua extingdo vem sendo buscada nos tempos atuais.

Com os anos Vviu-se que seria necessaria a criacdo de leis para organizacdo do trafego
maritimo e também para o cuidado com o meio ambiente marinho j& que a poluicdo dos
mares, oceanos e rios estava aumentando deliberadamente e que a diminuicdo dessa néo
estava nos planos dos armadores e oficiais a bordo. Com isso foram criadas leis de protecao
ambientais, que sdo de grande importancia atualmente, quando a polui¢do ja afeta a vida
humana, tendo em vista que s6 quando é prejudicado 0 Homem comeca a se preocupar com a

natureza.

A conferéncia de Estocolmo, realizada entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, foi a
primeira atitude mundial em tentar organizar as relacbes de Homem e Meio Ambiente. Na
capital da Suécia, Estocolmo, a sociedade cientifica ja detectava graves problemas futuros por
razao da poluicdo atmosférica provocada pelas indUstrias.

Os paises pensavam que 0 meio ambiente era uma fonte inesgotavel e que toda acao
de aproveitamento da natureza fosse infinita. Para tanto, problemas foram surgindo, como

secamento de lagos e rios, o efeito da inversdo térmica e as ilhas de calor.

Entende-se inversdo térmica por um fenémeno climatico que dificulta a dispersédo dos
poluentes atmosféricos e ilhas de calor € o nome dado ao fendmeno climatico que ocorre,
principalmente, nas cidades com elevado grau de urbanizagéo, ja que a temperatura média

costuma ser mais elevada do que nas regides rurais mais proximas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Inversão_térmica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhas_de_calor
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Ap0s longos discursos e apresentaces de pesquisas, foi concebido um importante
documento relacionado aos temas ambientais de preservacdo e uso dos recursos naturais, iSso

em esfera global, a Declaracdo de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente Humano.

O documento atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam

aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.

Depois dessa conferencia varias outras aconteceram, sempre com um foco diferente a

ser debatido, todos sobre a preservacdo do meio ambiente.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, criou a Organizacdo Consultiva
Intergovernamental Maritima que, em 1982, alterou seu nome para Organizacdo Maritima

Internacional (IMO).

A IMO, como uma agéncia especializada da ONU, tem como objetivo instituir um
sistema de colaboracdo entre governos no que se refere a questdes técnicas que interessam a
navegacdo comercial internacional, bem como encorajar a adogcdo geral de normas relativas a

seguranca maritima e a eficacia da navegacao.

2.1- IMO E SUAS CONVENCOES

Compete & IMO, igualmente, estimular o abandono de medidas
discriminatorias aplicadas a navegacao internacional, examinar questfes relativas a préaticas
desleais de empresas de navegacdo, tratar de assuntos relativos a navegacdo maritima
apresentados por outros Orgdos das Nacdes Unidas e promover o intercambio, entre os

governos, de informacdes sobre questbes estudadas pela Organizacao.

A primeira tarefa de IMO foi adotar uma nova versédo da Convencédo Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS), o mais importante de todos os tratados
relativos a seguranca maritima. Isso foi alcangado em 1960 e, em seguida, a IMO voltou sua
atencdo a assuntos como a facilitacdo do trafego maritimo internacional, linhas de carga e
transporte de mercadorias perigosas, enquanto que o sistema de medi¢do da tonelagem dos

navios foi revisto.

Mas, embora a seguranca seja a mais importante responsabilidade da IMO, um novo

problema comecou a surgir, sendo este, a poluigdo. O crescimento da quantidade de 6leo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Discrimina%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interc%C3%A2mbio
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transportado por mar e do tamanho dos navios petroleiros foi de particular preocupacao, e 0
desastre do Torrey Canyon, de 1967, em que 120 mil toneladas de 6leo foram derramadas,

demonstrou a dimensédo do problema.

Durante os proximos anos, a IMO introduziu uma série de medidas destinadas a evitar
acidentes com petroleiros e minimizar as consequéncias. Ela também abordou a ameaca
ambiental causada por operacgdes de rotina, tais como a limpeza de tanques de carga de 6leo e
a eliminacéo de residuos da casa das maquinas - em termos de tonelagem, uma ameaca maior

do que a poluicdo acidental.

A mais importante de todas estas medidas foi a Convencdo Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo por Navios, em 1973, alterada pelo Protocolo de 1978 (MARPOL
73/78). Abrange ndo sé poluicdo acidental e operacional, mas também a poluicdo por
produtos quimicos, bens em forma de pacotes, esgoto, lixo e poluicdo do ar.

Também foi dado a IMO a tarefa de estabelecer um sistema para a prestagdo de
compensacdo para aqueles que sofreram financeiramente as consequéncias da poluigéo.
Foram adaptados dois tratados, em 1969 e 1971, o que permitiu as vitimas da poluicdo por
6leo obterem uma compensa¢do muito mais simples e rapida do que, antes, seria possivel.
Ambos os tratados foram alterados em 1992, e novamente em 2000, para aumentar os limites
de indenizacdo a pagar as vitimas da poluicéo.

Novas convencdes relativas ao ambiente marinho foram adotadas na década de 2000,
incluindo uma sobre sistemas antiincrustantes (AFS 2001), outra sobre a gestdo da agua de
lastro, para impedir a invasdo de espécies exéticas (BWM 2004) e outra sobre reciclagem de
navios (Hong Kong, Internacional Convencdo para a reciclagem segura e ecoldgica dos
navios, 2009).

Na década de 2010 a IMO abordou a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa dos

navios, garantindo assim sua contribuicdo para a questdo das mudancas climéticas.

2.2- COMITE DE PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE MARINHO - MEPC
Os trabalhos técnicos na IMO sdo executados em 5 Comités e 9 Subcomités. Um dos

Comités mais importante € o MEPC, pois é o 6rgdo encarregado de examinar todas as
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questBes que sejam da competéncia da IMO, com relacdo a prevencgdo e controle de poluicéo
marinha e do ar, originada de navios, incluindo a cooperacdo com outras organizagoes
internacionais acerca de questdes relativas ao meio ambiente. O MEPC aprova convencdes e

codigos e aprova, também, alteragdes nos mesmos.

Esse Comité é responsavel pela elaboracédo de convencdes voltadas a protecdo do meio

ambiente marinho, a principal ¢ a MARPOL. Esta é dividida em 6 anexos, sendo eles:

e | —Regras para a prevencéo da poluicao por 6leo;

e Il — Regras para o controle da poluicdo por substancias liquidas nocivas a
granel;

e |Ill — Regras para a prevencdo da poluicdo por substancias transportadas em
embalagens;

e IV —Regras para a prevencdo da poluicdo causada por esgoto dos navios;

e V —Regras para a prevencao da poluicdo causada pelo lixo dos navios; e

e VI —Regras para a prevencéo da polui¢do do ar causada por navios.
Sobre a convencéo:
Propdsito:

A MARPOL tem por prop6sito o estabelecimento de regras para a completa
eliminacdo da poluicdo intencional do meio ambiente por 6leo e outras substancias danosas
oriundas de navios, bem como a minimizagdo da descarga acidental dagquelas substancias no

ar e no meio ambiente marinho.
Situacdo Internacional:

A Convencdo MARPOL, adotada em 1973, foi posteriormente emendada pelo
Protocolo de 1978, passando a ser conhecida como MARPOL 73/78. Mais adiante foi

também adotado o Protocolo de 1997, que acrescentou um Anexo VI a Convencéo.

O quadro abaixo descreve a situacdo internacional da Convencdo MARPOL.



Tabela 1: Convengdo MARPOL

Convencao 02/11/1973
Protocolo 1978 17/02/1978
Protocolo 1997 26/09/1997
Adogao Anexo | 02/11/1973
Anexo 11 02/11/1973
Anexo 111 02/11/1973
Anexo 1V 02/11/1973
Anexo V 02/11/1973
Anexo VI 26/09/1997
Convencao 02/10/1983
Protocolo 1978 02/10/1983
Protocolo 1997 19/05/2005
Entrada em Anexo | 02/10/1983
Vigor Anexo Il 06/04/1987
Anexo I11 01/07/1992
Anexo 1V 27/09/2003
Anexo V 31/12/1988
Anexo VI 19/05/2005

Fonte: www.ccaimo.org.br

18

Presentemente as seguintes emendas a8 MARPOL 73/78 ainda n&o entraram em vigor:

Emendas de 2013.

2.3—- LEIS NACIONAIS

O Brasil vem se desenvolvendo nas Gltimas décadas quando o assunto é preservacéo

do meio ambiente marinho, com isso, surgiu a necessidade de criar suas proprias leis e
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regulamentacdes para garantir a protecdo de suas aguas, tanto por navios brasileiros quanto
por navios de bandeiras estrangeiras. A responsabilidade por criar tais normas é da Diretoria

de Portos e Costas (DPC), autoridade maritima no pais.

2.3.1 LEI DO OLEO (LEI N°9.966)
Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo

nacional e d& outras providéncias.

Sobre seu artigo 1° esta Lei estabelece os principios basicos a serem obedecidos na
movimentacdo de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos organizados,
instalacBes portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdicdo nacional. A Lei se
aplica as embarcagdes nacionais, portos organizados, instalaces portudrias, dutos,
plataformas e suas instalacGes de apoio, em carater complementar a MARPOL 73/78; as
embarcacoOes, plataformas e instalacfes de apoio estrangeiras, cuja bandeira arvorada seja
ou nao de pais contratante da MARPOL 73/78, quando em aguas sob jurisdi¢cdo nacional,
as instalacBes portuarias especializadas em outras cargas que ndo 6leo e substancias
nocivas ou perigosas, e aos estaleiros, marinas, clubes nauticos e outros locais e

instalagdes similares.

Para efeitos desta Lei, as substancias nocivas ou perigosas sao classificadas, de acordo

com o risco produzido quando descarregadas na agua, da seguinte forma:

| — categoria A: alto risco tanto para a salde humana como para 0 ecossistema
aquatico;

Il — categoria B: médio risco tanto para a salde humana como para 0 ecossistema
aquatico;

1l — categoria C: risco moderado tanto para a saude humana como para o

ecossistema aquatico;
IV — categoria D: baixo risco tanto para a saide humana como para 0 ecossistema
aquatico.

Sendo o 6rgdo federal de meio ambiente responsavel por divulgar e manter
atualizada a lista das substancias classificadas neste artigo, devendo a classificagdo ser, no

minimo, tdo completa e rigorosa quanto a estabelecida pela MARPOL 73/78.



O capitulo 3 desta Lei reporta sobre o transporte de 6leo e substancias nocivas ou
perigosas, e nele sdo retratados os livros de registros para 0 manuseio estas substancias.

Segue abaixo os artigos 10 e 11 que abordam esse assunto.

Art. 10. As plataformas e 0s navios com arqueacdo bruta superior a cinquenta que
transportem Oleo, ou o utilizem para sua movimentacdo ou operagdo, portardo a bordo,
obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo, aprovado nos termos da MARPOL 73/78,
que podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e
pelo 6rgdo regulador da industria do petrdleo, e no qual serdo feitas anotacGes relativas a
todas as movimentagdes de 0Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas

as instalacdes de recebimento e tratamento de residuos.

Art. 11. Todo navio que transportar substancia nociva ou perigosa a granel devera
ter a bordo um livro de registro de carga, nos termos da MARPOL 73/78, que podera ser
requisitado pela autoridade maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e pelo 6rgéo
regulador da industria do petréleo, e no qual serdo feitas anotacdes relativas as seguintes

operagoes:
| — carregamento;
Il — descarregamento;
I — transferéncias de carga, residuos ou misturas para tanques de residuos;
IV — limpeza dos tanques de carga;
V — transferéncias provenientes de tanques de residuos;
VI — lastreamento de tanques de carga;
VII — transferéncias de aguas de lastro sujo para 0 meio aquatico;

VIII — descargas nas aguas, em geral.

2.3.2 NORMAM 20

No Brasil, 0 gerenciamento da &gua de lastro é tratado pela NORMAM-20/2005 da

DPC, pela Resolugdo Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Resolucdo da Diretoria

20

Colegiada (ANVISA-RDC) no 72/2009 e na Lei no 9.966/2000. De acordo com a legislacéo

nacional, além de possuirem o Plano de Gerenciamento da Agua de Lastro e de realizarem a

troca oceénica caso haja intencdo de deslastrar, os navios devem fornecer a Autoridade

Maritima e 8 ANVISA o Formulério sobre Agua de Lastro devidamente preenchido.
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O objetivo principal da regulamentacdo do uso da agua de lastro e seu consequente
despejo no mar € evitar a bioinvasdo, isto é, a introducdo de organismos aquéaticos exoticos e
agentes patogénicos de diversas regides do mundo em habitats fora de seus limites nativos,
com o potencial de ameacar o meio ambiente, a economia local e, até, de provocar a

proliferacéo de doengas nos seres humanos.

No Brasil, a presenca de espécies exoticas vinha sendo percebida esporadicamente ao
longo da costa. Entretanto, com o aparecimento do mexilhdo dourado (Limnoperna fortunei),
houve uma drastica mudanca na forma como o problema era tratado no Pais. Esse molusco, de
agua doce, originario do sudeste asiatico, foi introduzido por meio de Agua de Lastro, na
Argentina, em 1991. No ano de 1998, foi notada a sua presenca na foz do Rio Jacui, proximo a
Porto Alegre. Atualmente, sua ocorréncia é constatada, em grandes proporcdes, nos rios
Guaiba, Paraguai e Parana.

A presenca do mexilhdo dourado, devido a sua grande capacidade de adaptacdo e
reproducdo, tem causado prejuizos em funcéo das aglomeracdes nas tubulacGes de admissdes
e descargas de agua e o seu consequente bloqueio, bem como a deterioracdo e a obstrucao
precoce de filtros e grades devido a grande quantidade de incrustacdes geradas. Ademais,
quando ocorre a sua mortandade, o mexilhdo traz problemas para as Estacfes de Tratamento
de Agua, em virtude da grande quantidade de individuos a serem dispostos e a0 mau cheiro,
aumentando-se 0s custos com a manutencdo das mesmas, haja vista a necessidade de efetuar-
se a limpeza e a troca dos filtros com maior frequéncia.

O assunto envolve, em principio, dois pontos basicos: o risco a saude e a polui¢cdo do
meio ambiente aquético causada por embarcacdes, quando utilizam Agua de Lastro para a
realizacdo de seus objetivos e finalidades. Em face disso, a Autoridade Maritima e as
autoridades sanitaria e ambiental, no tocante as suas competéncias especificas instituidas por
Lei, ttém trabalhado a fim de apresentar possiveis solu¢bes para minimizar os danos causados
a0 meio ambiente em funcéo da captacdo, descarga ou da troca da Agua de Lastro em locais
considerados improprios ou ndo autorizados.

O propdsito da NORMAM é estabelecer requisitos referentes a prevencdo da poluicéo
por parte das embarcacdes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), no que tange ao
Gerenciamento da Agua de Lastro.

O sistema inicial tem como base fundamental a troca da Agua de Lastro de acordo com
a Resolucgéo de Assembleia da IMO, de 1997 e com a Convengéo Internacional de Controle e
Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, adotada em fevereiro de 2004 e assinada e
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ratificada pelo Brasil, respectivamente, em 25 de Janeiro de 2005 e 14 de abril de 2010, e deve
ser aplicado a todas as embarcacdes que possam descarregar Agua de Lastro nas AJB.

Na medida em que métodos mais avancados para o tratamento da Agua de Lastro
forem sendo desenvolvidos, a Norma serd adaptada a fim de atender as novas situacdes.

Esta Norma determina o despejo da seguinte forma:

a) as embarcaches deverdo realizar a troca da Agua de Lastro a, pelo menos, 200
milhas nauticas da terra mais proxima e em &guas com pelo menos 200 metros de
profundidade, considerando os procedimentos determinados na Norma. Sera aceita a troca de
Agua de Lastro por quaisquer dos métodos: Sequencial, Fluxo Continuo e Diluigo;

b) nos casos em que a embarcagio ndo puder realizar a troca da Agua de Lastro, a
troca devera ser realizada o mais distante possivel da terra mais proxima e, em todos 0s casos,
a pelo menos 50 milhas nauticas e em aguas com pelo menos 200 metros de profundidade.

H& também o sistema de tratamento da &gua de lastro, que ainda ndo se tornou
obrigatoriedade, e 0s navios que 0 possuirem estdo dispensados de cumprir as determinacGes

acima citadas.
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3 PASSADO X PRESENTE

Quando pensamos a respeito da preservacdo da natureza, tomando como analise o
nivel de preocupacdo do ser humano com o assunto, percebemos que ele s6 comegara a ser
discutido com freqiiéncia no século XX. O Homem acreditava que certos bens naturais
fossem inesgotaveis, e, apenas quando descobriu que sua afirmativa ndo era confiavel, ele
passou a discutir sobre uma possivel mudanca de comportamento e um maior cuidado com o

planeta.

Ao falarmos do passado, percebemos que ndo havia cuidado algum com os mares e
oceanos. Os navios jogavam lixo, esgoto e 6leo nas dguas deliberadamente, sem que ninguém
se importasse com as consequéncias desses atos. Atualmente, eles obedecem a rigorosas leis

ambientais e severas punic¢des pelo descumprimento destas

3.1- NOVAS TECNOLOGIAS
Com a crescente preservacdo marinha, foi se fazendo necessario equipamentos para
tratamentos dos diversos fluidos que sdo despejados no mar. Logo, h4, atualmente, diversas

maquinas que essa finalidade. Serdo listadas algumas destas.

o Separador de agua e 6leo (SAO) — Em 28 de Abril de 2000, entrou em vigor a
Lei n° 9966. Esta nova lei dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
agua sob jurisdicdo nacional. Essa lei, além de diversos propositos, serviu para
diminuir a quantidade permitida de descarga de 6leo para navios petroleiros e outros,
com isso, tornou-se essencial a existéncia desse equipamento a bordo, para que as
misturas oleosas jogadas ao mar tivessem a concentragdo permitida em lei.
Inicialmente, eram usados tanques de decantagéo, e a separacdo se dava pela diferenca
de pesos especificos da dgua e do 6leo. Como esse método requer tempo e espaco,
surgiram novas tecnologias, que faziam o mesmo trabalho, de forma mais confiavel,
rapida e por um custo bem reduzido, como os separadores de agua e 6leo. Seu
funcionamento se da da seguinte forma: A mistura de agua e Oleo € sugada para o
equipamento por um vacuo criado por uma bomba colocada apds. Na medida em que a

mistura entra no vaso, o fluxo é direcionado para a parte superior do vaso passando
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através de uma matriz corrugada em forma de colméia. O 6leo coletado na superficie
da matriz forma gotas que por diferenga de densidade sobem ao topo do vaso. A maior
parte do Oleo e dos sélidos é separada devido a diferenca de pesos especificos e da
subita reducdo de velocidade. O 6leo sobe até o topo enquanto as particulas sélidas
vao para o fundo do vaso onde serdo removidas. A parte residual da mistura é forcada
a passar descarga de 6leo e o ciclo de limpeza do sistema. A bomba do sistema para, a
valvula de descarga de agua fecha e a valvula de agua limpa abre. A agua limpa que
entra pelo fundo do vaso faz a retro lavagem do leito de contas, lavando a matriz
corrugada e forca o 6leo para a linha de descarga. Quando o Gleo é descarregado o
processo é entdo reiniciado.

o Instalacdo de tratamento de esgoto — Neste sistema, 0 esgoto vai para tanques
de aeracdo onde as bactérias existentes no proprio esgoto se alimentam da matéria
organica e consomem oxigénio. Para que essas bactérias se desenvolvam mais
rapidamente e acelerem o processo de decomposicdo, recebem oxigénio atraves dos
aeradores. Com isso, as bactérias se agrupam, eliminando a matéria organica, e
passam para o tanque de decantacdo, formando um lodo. Este sistema é formado de
unidades compactadas que possuem no mesmo tanque os processos de decantagdo e
digestdo do lodo, feitos por bactérias aerdbicas. Do tanque saem trés correntes: esgoto
tratado, com reducdo de sua carga organica, gas gerado no processo de digestdo do
lodo e o lodo digerido. Ap6s o tratamento, o esgoto pode ser despejado no mar, de
acordo com o anexo 1V, capitulo 3, regra 11 da MARPOL, dentro das seguintes
exigéncias: A uma distancia de mais de 3 milhas nauticas da terra mais préxima e, em
caso onde o esgoto tenha sido armazenado em tanques de armazenamento, ou onde 0
esgoto tenha origem em espac¢os contendo animais vivos, ndo podera ser descarregado
instantaneamente, mas sim com uma vazdo moderada, quando o navio estiver em
viagem, com uma velocidade ndo inferior a 4 nés; a vazdo da descarga devera ser
aprovada pela Administracdo com base nas normas elaboradas pela Organizagé&o.

. Triturador de lixo — O lixo a bordo precisa ser triturado antes de ser descartado
no mar. Apds esse processo, o descarte do lixo se d& da seguinte maneira: deve ser
feito o mais longe possivel da terra mais proxima, mas em qualquer situacdo sera
proibido se a distancia da terra mais proxima for inferior a 3 milhas nauticas. Este lixo
triturado ou moido devera ser capaz de passar por uma tela, cujos furos ndo sejam

maiores que 25mm.
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o Sistema de Monitoramento e Controle das Descargas de Oleo — Os petroleiros
de arqueacdo bruta igual a 150 ou mais deverdo ser dotados de um Sistema de
Monitoramento e Controle das Descargas de Oleo aprovado pela Administragio. Esse
sistema deverd entrar em funcionamento quando houver qualquer descarga no mar de
efluentes e devera ser tal que assegure que qualquer descarga de misturas oleosas seja
automaticamente interrompida, quando a razdo instantdnea de descarga de oOleo
ultrapassar 30 litros por milha ndutica, quantidade permitida de acordo com a
MARPOL, Regra 34 do anexo I. Qualquer falha neste Sistema de Monitoramento e

Controle devera interromper a descarga.

3.2- PREOCUPAGCAO COM A POLUICAO ATMOSFERICA

A poluicdo atmosférica ocasionada pelos navios é um assunto muito discutido na
atualidade. A emissdo dos gases de descarga de um motor é a maior causa desta poluicao, por
isso, a tentativa de fabricar motores cada vez mais econémicos que evite a emissao excessiva
desses gases vem crescendo. N&o s6 os motores estdo sofrendo mudancas para tal prevencéo,
0s 6leos combustiveis também vem sendo modificados para colaborarem com a diminuigéo

da formacao dos gases nocivos.

O crescimento da busca pela preservacao se deu em curto espaco de tempo e é notorio,
pois, além da poluicdo do ar ser prejudicial a saide humana, a preocupacao relativa a emissao
dos gases que causam o efeito estufa se tornou mundial e, cada vez mais, um dos assuntos

mais comentados.

Com isso, a busca pela diminuicdo desses gases estd se dando de forma crescente. O
Anexo VI da MARPOL,; na sua forma atual, trata especificamente da reducgéo desses gases. A
quantidade de Oxido de Enxofre (SOx) e Material Particulado (PM) depende principalmente
do teor de enxofre no combustivel residual, comumente conhecido como combustivel
“bunker”1. O uso de combustivel destilado (basicamente diesel) no lugar do residual
contribuird para reducdo desses gases. O uso de tecnologias para limpeza dos gases de
descarga, por exemplo, a lavagem dos gases com agua do mar (scrubber), é capaz de reduzir o
SOx em até 99%, o Oxido de Nitrogénio (NOx) em 5% e 0 PM em 80%.

Obviamente, no caso do uso de lavagem de gases com &gua do mar, havera
necessidade de prescrever critérios para descarga dessa agua a fim de ndo provocar polui¢do

do mar.
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O desenvolvimento dos motores de propulsdo maritima permitird que 0S novos
motores emitam menores quantidades de NOx ja que isso depende primordialmente da
engenharia dos motores e, em certa medida, do teor de nitrogénio (N) no 6leo combustivel (o
Codigo NOx que acompanha o Anexo VI, estabelece as datas em que o percentual de NOx

admitido seré cada vez menor).

A emissdo de gases do efeito estufa (greenhouse gases — GHGs) é matéria do
Protocolo de Kyoto e brevemente serd também incluida numa parte B do Anexo VI da
MARPOL ora em desenvolvimento.

S8o 6 os gases de efeito estufa, sendo os principais o dioxido de carbono (CO2), o
metano (CH4), o o&xido de nitrogénio (NO2), os hidrofluorcarbonos (HFC5), os
perfluorcarbonos (PFC5) e o hexafluoreto de enxofre (SF6). Alguns desses gases, como 0S
hidrofluorcabonos, afetam diretamente a camada de ozbnio (por essa razdo, frigorificas
usando halom freon ou gases semelhantes s&o proibidas).

Essa mudanca, referente as operagdes no porto, tende a diminuir o custo nas operagoes
de carga possibilitando o transporte de carga de terceiros, fazendo com que as empresas criem
0 interesse em construir um terminal. Tal interesse pode ser constatado devido a existéncia de
mais de 20 pedidos enviados a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ) até o
dia 05 de abril de 2014. Um terminal proprio é uma maneira mais barata de transitar com a

mercadoria, justificando assim esse interesse por parte das empresas.

Outra mudanca que foi estabelecida diz respeito a exploracdo e arrendamento dos
terminais pela iniciativa privada, com o intuito de privatizar os portos parcialmente ou
totalmente. Com a nova lei, a licitacdo ndo serd concedida a empresa que pagar maior valor
para a obtencdo da concessdo, mas sim aquela que movimentar o maior volume de carga,

demonstrando assim sua eficiéncia, em que ser& cobrado o menor preco por tonelada.

3.3 SURGIMENTO DE GRUPOQOS ATIVISTAS
Com a percepcdo de que a natureza estava sendo cada vez mais agredida pelo ser
humano, muitos grupo se formaram para defender o meio ambiente em causas diversas. O
meio ambiente marinho € um grande alvo da ambicdo humana, portanto, um ponto forte para

o direcionamento desses grupos.
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Com o passar dos anos, muitas Organizacbes Nao-Governamentais (ONG’s) foram sendo
criadas em defesa do meio ambiente, cada uma tem um determinado foco, algumas visam a
protecdo de espécies em extin¢do outras a poluicdo das aguas, mas todas tém em comum a
preocupacado e o objetivo de mostrar ao mundo a importancia dos mares e oceanos e a imensa

fauna existente nele.

Uma das ONG’s de maior popularidade mundial é o Greenpeace, que atua em diversas areas
do meio ambiente, inclusive no marinho. Suas campanhas envolvem: mudancas climaticas,
protecdo as florestas, oceanos, agricultura sustentavel, poluicdo e energia nuclear. No Brasil,
suas principais frentes de trabalho sdo a protecdo a Amazodniae a campanha de Clima e

Energia.

O Greenpeace esta presente em 43 paises de todos os continentes, contando com o apoio de
quase 4 milhdes de colaboradores em todo 0 mundo e cerca de 18 mil voluntarios.

A sede brasileira da organizacdo encontra-se em S&o Paulo, com escritério também em
Manaus e em Brasilia. Possuimos atualmente 35 mil colaboradores e cerca de 300 voluntérios
espalhados por oito capitais brasileiras, sendo Belo Horizonte, Brasilia, Manaus, Porto

Alegre, Recife, Rio, Salvador e Sdo Paulo.

O Greenpeace trabalha usando confrontos ndo-violentos e criativos para chamar a atencéo do
publico para determinado problema ambiental, mostrando que essa postura € alternativa eficaz
de comportamento. Todas as aces que desafiam empresas e governos a mudarem de atitude,

pressionando-os a encontrar novas solucdes para antigos problemas, sdo pacificas.

Acredita-se que a mudanca de atitudes individuais pode fazer uma grande diferenca
para o futuro do planeta. Que se pode enfrentar os problemas e promover solugbes. Um
pequeno grupo de pessoas teve a iniciativa de agir e, assim, o Greenpeace surgiu,
incentivando todos aqueles que se preocupam com o futuro a fazer o mesmo: a agir.
Conectando milhGes de pessoas que tém os mesmos valores ao redor do mundo, o poder de

mudanga torna-se global.

MISSAO:

* Proteger a floresta amazonica, bioma de grande biodiversidade, habitat de milhares

de espécies, milhdes de pessoas e fundamental para o equilibrio climéatico do planeta;


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Amazonia/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Clima-e-Energia/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Clima-e-Energia/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Participe/Voluntario/
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« Estimular o investimento em energia renovavel e eficiéncia energética, reduzindo as

emissdes de gases do efeito estufa, que causam aquecimento global;

» Defender os oceanos com a criagao de uma rede de unidades de conservagao e o

estimulo da pesca sustentavel;

* Trabalhar pela paz, enfrentando as causas de conflito e eliminando a producdo de

energia e armas nucleares;

* Incentivar a agricultura segura e sustentavel, rejeitando os organismos geneticamente

modificados.

3.4 BONS EXEMPLOS

Com a crescente conscientizagdo da preservagao na natureza surgiram aqueles que, em
prol o meio ambiente, desenvolveram tecnologias, programas ou incentivos com objetivos
sempre em prol a preservacao.

Serdo citados alguns excelentes exemplos e idéias a serem seguidos.

1° - Um dos icones da protecdo ambiental, o navio-veleiro Rainbow Warrior é
primeiro navio construido especificamente para ser usado pelo Greenpeace. Nas premissas do
desenvolvimento sustentavel, o Rainbow Warrior caracteriza-se como um importante
instrumento da ONG para divulgar suas campanhas pelo mundo.

Para a construcdo do novo Rainbow Warrior, o Greenpeace utilizou 0s mais modernos
conceitos de sustentabilidade, que fazem do navio uma referéncia em reducdo da pegada de
carbono. Conheca as principais caracteristicas que o tornam mais verde:

* O casco foi desenhado para reduzir atritos e aumentar sua eficiéncia energética,
economizando combustivel e aproveitando melhor a forga dos ventos;

* Tratamento bioldgico de agua e esgoto;

* Central de armazenamento de combustivel e de dleos para evitar derramamento;

* Reutilizacdo do calor do motor e dos geradores para aquecer a dgua e as cabines da
tripulacéo;

» Equipamentos para o tratamento de gases de escape, que reduzem as emissoes
nocivas;

* Pintura com tinta livre de TBT (substancia de elevada toxicidade);


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Participe/Suba-a-bordo-do-Rainbow-Warrior/
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* Refrigeracdo a base de amonia em lugar de Clorofluorcarboneto (CFC) — gés de alta

toxicidade e que afeta a camada de oz6nio.

Figura 1: Navio-veleiro Rainbow Warrior

Fonte: www.greenpeace.org.br

2° - O Porto de Los Angeles, recentemente, tornou-se o primeiro porto maritimo na
América do Norte e Pacifico a adotar um programa internacional de Ar Limpo que premia
transportadoras maritimas que trouxerem navios mais novos e “menos poluidores” para 0

Porto.

O indice Ambiental de Navio (ESI) é uma ferramenta web-based desenvolvida pela
Iniciativa Climatica Mundial de Portos (WPCI), um projeto da Associacdo Internacional de
Portos (IAPH). O programa ESI, ja& em curso em alguns dos principais portos europeus,
oferece beneficios significativos as operadoras de navios que voluntariamente apresentem
aprimoramentos nas areas tecnolégicas de motor e de combustivel que reduzam as emissdes

dos navios para além das normas regulamentares ambientais estabelecidas pela IMO.

As emissOes de gases dos navios sdo a maior fonte de poluicdo do ar em operagdes
relacionadas ao porto. Muito embora as emissGes de particulas diesel (DPM- Diesel
Particulate Matter) e de SOx dos navios que escalaram o Porto de Los Angeles tenham
diminuido 68% e 74%, respectivamente, entre 2005 e 2010, Los Angeles vé o ESI como um
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grande passo no incentivo da construgéo e implantagdo de navios de queima mais limpa na

linha de comércio transpacifico.

Em entrevista, o Prefeito da Cidade de Los Angeles afirmou que esta acdo demonstra

que a cidade mantém o compromisso de “pensar globalmente e agir localmente”.

“O ESI define uma regra-padréo para um ‘transporte verde’ e encorajamos outros
portos a seguir o exemplo”, disse o Diretor Executivo do Porto Geraldine Knatz Ph.D. “O
maior sucesso deste programa reside na sua adocdo por tantos portos quanto possivel para
aumentar as recompensas para as operadoras dispostas a investir em Ar Limpo e maximizar

os beneficios de salde para todos.”

Sob o comando de Knatz, que também preside o WPCI e é o atual Presidente da
IAPH, o Porto de Los Angeles tem sido um instrumento no desenvolvimento do indice global.
Como outros programas WPCI destinados a reducdo da poluicdo por embarcacgdes e gases de
efeito estufa e promover praticas sustentaveis, a ESI pode ser adaptada para se ajustar aos
requisitos operacionais e regionais de um porto. Quatorze portos europeus ja adotaram o

programa.

3° - A Mitsubishi Heavy Industries (MHI) — terminou o projeto de um novo conceito
de navio gigante, para 14 mil TEU (contéineres de 20 toneladas), este sistema usa bolhas de

ar no casco do navio.

O nome da classe de navio é “MALS-14000CS”, estes navios terdo o porte dos novos
navios Panamax, e ja estdo sendo projetados para 0 “novo canal do Panama”, com a
capacidade exata destas novas eclusas, com as dimensdes de 366 metros de comprimento, por

48,8 de boca, e 15,2 metros de calado em &gua doce tropical — TFW no Disco de Plimsoll.

O projeto MALS-14000CS, adota a patente exclusiva para uso desta tecnologia
inovadora, que se chama Mitsubishi Air Lubrication system, segundo a Mitsubishi este
sistema reduz a friccdo da agua com o casco do navio, para isso ocorrer, sdo usadas pequenas

bolhas de ar que ficaram entre o casco e a agua.
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Devido a incorporagdo do sistema MALS, que é um avango tecnoldgico e um casco
altamente eficiente que inclui o sistema de propulsdo do navio também, esta tecnologia
“verde” ird reduzir as emissbes de CO2? em torno de 35%, se comparado aos tradicionais

projetos.

A MHI ja testou a nova tecnologia em um navio tradicional, que ja navega, e provou

que o sistema realmente funciona.

Figura 2: MALS-14000CS - Navio com sistema de lubrificacdo a ar

Fonte: https://www.mhi-global.com/products/detail/engineering_mals.html
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4 FISCALIZACAO AMBIENTAL

A fiscalizagdo ambiental é uma atividade paralela ao licenciamento. Suas atribuicoes
consistem em desenvolver acdes de controle e vigilancia destinadas a impedir o
estabelecimento ou a continuidade de atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, ou

ainda, daquelas realizadas em desconformidade com o que foi autorizado.

As punicdes podem acontecer mediante aplicacdo de sansGes administrativas aos seus
transgressores, além de propugnar pela adogdo de medidas destinadas a promover a
recuperacdo/correcdo ao verificar a ocorréncia de dano ambiental, conforme preconiza a

legislacdo ambiental vigente.

No ambito administrativo, os engquadramentos para as infracdes ambientais sdo
fundamentados no Decreto Federal n0 6.514/08, que tém o seu correspondente tipificado
como crime na Lei Federal n0 9.605/98. De acordo com 0 que estabelece este Decreto, as
infracBes as normas ambientais sdo punidas com as san¢Ges administrativas previstas pelo
artigo 30, quais sejam: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou
inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e fabricagcdo do produto; embargo de obra ou
atividade e suas respectivas areas; demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total das

atividades; e restritiva de direitos.

Todos os processos administrativos referentes a infracdo ambiental sdo encaminhados
ao Ministério Publico para conhecimento e, este por sua vez, podera ou ndo ingressar com a

propositura de acdo civil pablica contra o infrator.

Ainda, no que tange a fiscalizagdo ostensiva, as infragdes ambientais sdo tratadas em

dois niveis de hierarquia:

* Nivel Administrativo: quando a infracdo tramita apenas na esfera de decisdo do Orgdo
Ambiental, ou seja, 0 encerramento do processo culmina com o pagamento da multa e a
recuperacdo do dano (quando for necessario) em conformidade com as recomendacdes
técnicas ditadas pela autoridade competente, segundo 0 que preconiza a legislacdo vigente,

* Nivel Judicial: que ¢ iniciado a partir do desencadeamento das medidas administrativas, e



33

encaminhamento da copia do processo administrativo que foi formalizado pelo Orgdo
Ambiental ao Ministério Publico da Comarca local (Promotoria do Meio Ambiente) onde

ocorreu a infracao.

4.1- ORGAOS RESPONSAVEIS

Sendo representada por suas Diretorias Especializadas, a principal Autoridade
Maritima brasileira € a DPC que conta com as Capitanias dos Portos e respectivas Delegacias
e Agéncias, atuantes nas principais vias navegaveis maritimas, lacustres e fluviais do
Territorio Nacional. Exercendo o poder de fiscalizacdo em seguranca da navegacdo,
salvaguarda da vida humana no mar e prevencdo a poluicdo hidrica, as normas vigentes sdo
reguladas por Portarias destes 6rgdos, onde estabelecem as diretrizes a serem cumpridas para

o local sob sua competéncia.

Como 6rgdos localizados nos Estados-membros da Unido, as Capitanias dos Portos,
estdo presentes em todo territério nacional, sdo integrantes da Marinha do Brasil e
constitucionalmente pertencentes as Forcas Armadas, subordinadas ao Ministério da Defesa e,
em Ultima instancia, ao Presidente da Republica. No entanto, ndo somente militares atuam
como agentes pubicos nas tarefas decorrentes das competéncias das Capitanias dos Portos,
servidores publicos civis, do Ministério da Defesa, também, ao lado de militares da Marinha,
desempenham funcBes importantes, como em pericias, laudos e vistorias, fazendo parte de um

corpo técnico especializado.

H&, também, o Tribunal Maritimo, érgdo autdnomo e auxiliar do poder naval, que,
evidentemente, por ndo ser 6rgdo pertencente ao poder judiciario, via de regra, ndo exerce
atividade jurisdicional propriamente dita e embora as suas decisdes ndo se revistam de carater
jurisdicional tipico garantem a imparcialidade e a neutralidade no processo administrativo, em
sede de jurisdigdo administrativa, porém, ficando sempre as suas matérias julgadas sujeitas ao
reexame pelo poder judiciério. Atua na resolucdo de conflito em matéria de sua competéncia,
investiga acidentes e fatos da navegacdo, mantém registro de propriedade e énus que recaem
sobre embarcacbes. Fundamenta-se este poder do Tribunal Maritimo como sendo uma
espécie de jurisdicdo atipica para questbes da Administracdo Publica, que envolve a
Autoridade Maritima, ou seja, como sendo uma atividade publica especifica sobre questfes

técnicas, disciplinares, organizacionais e de aplicacdo do direito maritimo.
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Vale ressaltar que a recente ANTAQ ndo exerce o poder maritimo e ndo integra a
Autoridade Maritima, este 6rgdo tem como objetivo regular a atividade econdmica, no sentido

da exploracdo industrial e comercial do transporte aquaviario.

4.2- RESPONSABILIDADE PENAL
Em primeiro deve-se fazer a distingdo entre responsabilidade civil, responsabilidade

penal e responsabilidade internacional.

Responsabilidade civil é a obrigacdo de reparar o dano que uma pessoa causa a
outrem. Em direito, a teoria da responsabilidade civil procura determinar em que condicdes
uma pessoa pode ser considerada responsavel pelo dano sofrido por outra pessoa e em que
medida esta obrigada a repara-lo. A reparacdo do dano é feita por meio da indenizacao, que €
quase sempre pecuniéria. O dano pode ser a integridade fisica, a honra ou aos bens de uma

pessoa.

Responsabilidade penal é o dever juridico de responder pela acdo delituosa que recai
sobre o agente imputavel. Ao cometer um delito, um individuo considerado responsavel sera
submetido a uma pena. Ao inimputavel sera aplicada uma medida de seguranga, isto €, uma
"providéncia substitutiva ou complementar da pena, sem carater expiatério ou aflitivo, mas de
indole assistencial, preventiva e recuperatoria, e que representa certas restricbes pessoais e
patrimoniais (internacdo em manicdémio, em coldnia agricola, liberdade vigiada, interdi¢bes e
confiscos), fundada na periculosidade, e ndo na responsabilidade do criminoso”. Enquanto a
pena tem um carater essencialmente ético e é baseada na justica, a medida de seguranca €
eticamente neutra e tem por fundamento a utilidade. A pena é sancdo; a medida de seguranca
ndo é sancdo e visa impedir o provavel retorno a prevencdo da pratica de crime através da
neutralizacdo profilatica ou da recuperacdo social do individuo. A pena tem como carater
juridico essencial o sofrimento, é repressiva e intimidante. A medida de seguranca tem carater
terapéutico, assistencial ou pedagdgico e serve ao fim de segregacgéo tutelar ou readaptacéo do

individuo.

Responsabilidade internacional apresenta caracteristicas proprias em relacdo a
responsabilidade no direito interno, pois, ela é sempre uma responsabilidade com a finalidade

de reparar o0 prejuizo; a responsabilidade é de Estado a Estado, mesmo quando é um simples
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particular a vitima ou o autor do ilicito; é necessario, no plano internacional, que haja o
endosso da reclamacdo do Estado nacional da vitima, ou ainda, o Estado cujo particular

cometeu o ilicito é que vira a ser responsabilizado.

Apols diferenciar as trés responsabilidades, faz-se necessario entender como a
responsabilidade penal se aplicard no &mbito maritimo para os delitos promovidos contra o

meio ambiente marinho.

Sensivel a realidade, a Constituicdo da Republica elevou o meio ambiente a condicéo
de “bem de uso comum”, assegurando o direito de todos ao equilibrio ecoldgico, posto que
essencial a qualidade de vida, e atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservacdo. No mesmo compasso, a Carta Magna procurou prevenir responsabilidades,
determinando que “as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar

os danos causados”.

Com isso, entende-se que além de reparar os danos da polui¢do causada, ha ainda

multas e san¢des penais para o infrator.

No ano de 1998 foi editada a Lei Federal n0 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) que
trata sobre a aplicacdo das penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental. A lei constitui
um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente. Sua aplicacdo geral determinou
como as autoridades competentes devem lavrar o auto de infracdo ambiental e instaurar o
processo administrativo. Podem fazer essas autuacdes os funcionarios, designados para as
atividades de fiscalizacdo, de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da

Marinha.

O Decreto Federal n0 6.514/208, que substituiu o Decreto Federal nO 3.179/99,
regulamentou o artigo 70 e o Capitulo VI da Lei Federal n0 9605/98. A mudanca tipifica as
infracbes administrativas ambientais, fixando o valor da multa a ser imposta para cada

infracio face ao que estabelece a legislagdo  ambiental em  vigor.
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Ao lavrar um auto de infracdo ambiental, o fiscal (que exerce o poder de policia
administrativa ambiental) est& praticando um ato administrativo. A fundamentagéo e definicéo
para isso estdo previstas no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, bem como o valor da
multa a ser aplicado que também esta previsto no artigo 75 do mesmo diploma legal,
remetendo a sua fixacdo de acordo com o tipo de infracdo ao seu regulamento — Decreto
Federal n0 6514/08.

Todos os processos administrativos referentes a infracdo ambiental sdo encaminhados
ao Ministério Pablico para conhecimento e, este por sua vez, poderd ou ndo ingressar com a

propositura de acdo civil pablica contra o infrator.

Ao vencimento dos prazos definidos para apresentacéo da defesa e/ou cumprimento de
obrigacGes legais do infrator e da apuracdo das informacgdes necessarias, a unidade
responsavel pela autuacdo deve efetuar o encaminhamento do processo para a Diretoria de
Controle de Recursos Ambientais (DIRAM). No encaminhamento, o documento de infracéo

deve conter anotacgdes, tramites subseqientes e, analise juridica.

A homologacdo da decisdo administrativa dos procedimentos é de competéncia do
diretor presidente do Instituto Ambiental do Parana (IAP) (que podera delegar competéncia ao
diretor da DIRAM) e a comunicacdo sobre a deliberagdo é feita pela DIRAM que também
encaminhara copia ao Escritério Regional. Ap6s a comunicacdo sobre a decisdo, o autuado
tem o prazo de 30 (trinta) dias da emissdo do oficio para saldar o seu débito.

4.3 DEVERES E OBRIGACOES DO AGENTE FISCALIZADOR

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (6rgdo
ambiental do governo brasileiro), o agente fiscalizador deve se precaver e tomar para si todas
as instrucdes e normas utilizadas nas fiscalizagdes, para que ndo haja falhas. Serdo listados

seus deveres e obrigacoes.

1. Aplicar as técnicas, procedimentos e conhecimentos inerentes a pratica

fiscalizatoria, adquiridos nos cursos de capacitagdo ou aperfeicoamento;

2. Cumprir as determinagOes da autoridade competente;
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3. Cumprir e fazer cumprir as normas legais destinadas a prote¢do, conservacdo e

preservacdo dos bens ambientais;
4. Apresentar relatorio das atividades de fiscalizagdo ao seu chefe imediato;

5. Obedecer rigorosamente os deveres, proibicdes e responsabilidades relativas ao

servidor publico civil da Unido e outros;

6. Zelar pela manutencdo, uso adequado e racional dos veiculos, barcos,
equipamentos, armas e demais instrumentos empregados nas ac¢Ges de fiscalizacdo em geral e,

especificamente, aqueles que lhes forem confiados;
7. ldentificar-se, previamente, sempre que estiver em acao fiscalizatoria;
8. Abordar as pessoas de forma educada e formal, quando em acao de fiscalizacgéo;

9. Atender as necessidades do exercicio da fiscaliza¢do, atuando em locais, dias e

horérios estabelecidos, peculiares a determinacdo pratica fiscalizatoria;

10. Atuar ostensivamente, mediante o uso do uniforme e veiculo oficial identificando,

salvo em situacdes devidamente justificadas;
11. Guardar rigorosamente o sigilo das acdes de fiscalizacdo;

12. Manter a descri¢do e portar-se de forma compativel com a moralidade dos bons

costumes;

13. Comunicar ao superior imediato os desvios praticados e irregulares detectadas no

exercicio da acdo fiscalizatoria;

14. Abster-se de aceitar favorecimentos que impliquem no recebimento de beneficios
para hospedagem, transporte, alimentacéo, bem como presentes e brindes de qualquer espécie,

sob qualquer pretexto;

15. Abster-se do consumo de bebidas alcodlicas durante o servigo, ou trabalhar

alcoolizado.

Depois de listados pode-se concluir que o trabalho de um fiscal necessita de

responsabilidade, atencdo e conhecimento. E, também, essencial para fazer com que as
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normas de preservacdo do meio ambiente e seguranca do ser humano sejam cumpridas de

forma correta.
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5 MUDANCAS PARA OS MAQUINISTAS

Com o advento da conscientizacdo, muitos equipamentos foram inventados e muitos
procedimentos criados para que a preservacdo se tornasse mais eficaz. A maioria desses
procedimentos e manuseio dos equipamentos é feita por uma tripulacdo designada e
especializada para opera¢do em méaquinas.

5.1- NOVOS DEVERES
A rotina dos oficiais de maquinas foi bastante alterada por conta das regulamentacfes
e normas para protecdo do meio ambiente, além de surgirem novas maquinas e equipamentos

a conscientizagdo também deve que evoluir.

Como citado no capitulo 2, h&a novas tecnologias existentes a bordo apenas com o
intuito de preservar o meio ambiente marinho, seus operadores (oficiais) devem ser o
propdsito do equipamento e seu correto funcionamento, para que ndo haja falhas ou ocasione
qualquer poluicdo indesejada. Como as leis estdo mais rigorosas, os oficiais devem cumpri-las
com total obediéncia e planejamento, evitando assim um possivel acidente prejudicial ao meio
ambiente que terd& como conseqiiéncia a responsabilizacdo civil e juridica do oficial

responsavel pela manobra.

5.2- ENTREVISTAS COM OFICIAIS DE MAQUINAS
Com o intuito de apresentar, de forma simples e objetiva, a realidade a respeito da
conscientizacdo com a preservacdo, serdo apresentadas abaixo entrevistas feitas com oficiais

de maquinas de décadas diferentes.

O proposito das entrevistas € ilustrar tanto o0 comportamento dos oficiais e armadores
guanto as normas e regulamentagdes propostas em cada época. Com a entrevista sera possivel
constatar que a evolucdo da conscientizacdo se deu em um curto periodo de tempo, em

comparagdo com o tempo de existéncia da Marinha Mercante.

Primeiramente, serdo descrito os oficiais entrevistados, mantendo suas identidades em

sigilo.

Oficial A- Atualmente, esse oficial ¢ 10M (Primeiro Oficial de Maquinas), nao

embarcado. Sera descrita na entrevista sua experiéncia como 3° Maquinista (conhecido hoje
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como 20M — Segundo Oficial de Maquinas) em navios petroleiros da Fronape e navios de
carga seca do Loyd Brasileiro. O periodo descrito serd a segunda metade da década de 60.

Oficial B — Atualmente, esse oficial ¢ OSM (Oficial Superior de Maquinas), ndo
embarcado. Serd descrito na entrevista sua experiéncia como Chefe de Maquinas em navio
Roll-on/Roll-off (navio para transporte de automoveis). O periodo descrito sera a década de
80.

Oficial C — Atualmente, esse oficial € 20M, recém formado pela EFOMM (Escola de
Formacéo de Oficiais da Marinha Mercante). Sera descrita na entrevista sua experiéncia como
20M em embarcagdes Offshore do tipo AHTS (Anchor Handling Tug Supply Vessels). O

periodo descrito sera a atualidade (2014).

Entrevista:
1- Como eram/séo controladas as emissdes dos gases de combustao na atmosfera?

Oficial A: Antigamente ndo havia muita preocupacdo a respeito da preservacdo do meio
ambiente, logo, ndo existiam normas, leis ou regulamentacGes sobre esse assunto. Entdo, o0s
navios ndo viam motivos para preservar, ja que ndo eram impostas exigéncias a eles. Por
exemplo, as emissdes de gases poluentes, ndo eram controladas e nem se sabia o qudao mal

elas faziam a atmosfera.

Oficial B: Nao existia o controle da polui¢do do ar, 0 que havia era a preocupag¢do com a

economia de combustivel, por motivo financeiro, ndo pelo meio ambiente.

Oficial C: O controle da emissdo dos gases no meu navio é dado pela regulagem de queima
dos motores. Como eles ja foram testados e certificados antes do langcamento do navio, eles
passam apenas por manutencgdes periddicas para manter a taxa de queima e emissdo. Acontece
que a maior fiscalizacdo fica em cima do incinerador que € proibido o uso do Brasil, mas é

usado em outros paises.

2- Como era/é controlado o descarte de misturas oleosas no mar? Sempre

seguiu/segue o descrito na legislagio?
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Oficial A: Néo havia legislacdo ainda, e como isso era controlado pelo pessoal de néutica
(imediato do navio) entdo ndo posso responder ao certo os procedimentos seguidos, mas

acredito que eram jogadas em alto mar, longe da costa.

Oficial B: Ja havia o SAOQ, e havia também o tanque de 6leo (duilt oil tank) que armazenava o

0leo usado e quando estava 70% cheio era levado por uma barcacga contratada para isso.

Oficial C: Em hipdtese alguma é descartado qualquer tipo de mistura oleosa no mar. o uso do
sdo é obrigatdrio e € fiscalizado de acordo com o livro de registro de seawage, assim como
temos o oil Record book. Ambos sdo monitorados nas inspec¢6es no porto. Os residuos oleosos
séo descartados no porto em tanques apropriados para isso.

3- O lixo era/é triturado? E o descarte de lixo?

Oficial A: Todo o lixo era jogado no mar, sem tratamento de trituragdo. Nao havia, também,
coleta seletiva, logo, todo tipo de material era jogado no mar, inclusive plésticos, o que é

expressamente proibido nos dias de hoje.

Oficial B: Nesse periodo comecou a existir a coleta de metais de forma diferenciada, o
restante do lixo era coletado em sacos e descartados em terra, porém o lixo organico era

jogado na agua.

Oficial C: Aqui no navio ndo usamos o triturador, o lixo é armazenado e descartado no porto.
Como o navio aporta todo semana, fazemos assim o descarte de comida e a coleta seletiva
também, retirada nos bags pelo porto. Mas em navio de longo curso eles trituram e o descarte
é feito a dada disténcia e velocidade, o tamanho das particulas também é regulamentado e se 0

tipo de comida pode ou nao ser descartado.
4- Qual processo de tratamento de esgoto era/é utilizado? E descarte de esgoto?

Oficial A: O esgoto ia do sanitéario direto para 0 mar, ndo havia tanques de armazenamento

muito menos de tratamento.

Oficial B: O esgoto era descartado no mar, in natura, isto €, ia do sanitario para a agua. Mas o
meu navio era um dos Ultimos navios que ainda ndo possuiam tanque de armazenamento e

tratamento do esgoto

Oficial C: Temos o tanque septico para esse propdésito. Ele contém as bactérias que digerem

as particulas dentro do tanque, elas sdo alimentadas semanalmente com racdo e um produto
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especifico para evitar que a uréia se concentre nas linhas de esgoto, ja que quando esta seca
vira pedra e ndo quebra facilmente, mesmo com uso de ferramentas, e isso faz com que seja

necessaria a troca de todo encanamento.
5- As fiscalizacbes eram/sdo feitas de forma correta?

Oficial A: Como ndo havia legislacdo, ndo havia o que cobrar. As fiscalizagOes eram feitas

pelas capitanias e se restringiam a verificar a estrutura do navio.

Oficial B: Havia a fiscalizacdo da 4gua potavel que era usada pela tripulacédo, para conferir se
estava propria para o uso. Ja fiscalizacdo em prol o meio ambiente ndo havia muita, havia,

apenas, o controle do lixo descartado na agua.

Oficial C: A fiscalizagfo tanto é programada quanto pode ser surpresa. E feita de forma rigida

e séria.

6- Como julga a preocupacdo do armador com o meio ambiente? O navio era/é bem

equipado para tal preservacéo?

Oficial A: Sem regulamentos as empresas cumpriam apenas o que lhes cabia. Eu trabalhei em

empresas estatais, e, mesmo essas, faziam o basico que lhes era submetido.

Oficial B: Nao havia essa preocupacao, sé passou haver quando comecaram as aplicacGes de
multas, quando as normas passaram a ser obrigatdrias, logo, s6 houve a conscientizacdo

guando mexeu na parte financeira da empresa.

Oficial C: Mesmo se o armador ndo quiser se preocupar com 0 meio ambiente ele precisar
seguir as leis de preservacdo, pois 0s navios ndo sao lancados sem que todos os itens de
preservacao sejam aprovados e 0 uso inspecionado. Com isso, é mais lucrativo seguir as leis,

ja que as multas tém um valor significativo.

7- A utilizacéo do livro do 6leo era/é dada de forma responsavel?
Oficial A: N&o havia livro de oleo.

Oficial B: Sim, ele era usado de forma fiel.
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Oficial C: O livro de registro de 6leo sempre € fiscalizado, toda quantidade que estiver nos

tanques precisa estar corretamente relatada no livro, caso contrario o navio é confiscado

8- Como vocé julga a atitudes dos outros oficiais? Vocé acha que as pessoas

estavam/estdo mais conscientes com a preservacédo do meio ambiente?

Oficial A: Nao havia conscientizacdo por parte de nenhum oficial. Hoje as coisas séo

completamente diferentes.

Oficial B: A atitude dos oficiais, de maquinas por exemplo, dependia de como o chefe de

maquinas se portava, era funcdo dele exigir que as normas fossem cumpridas.

Oficial C: Os oficiais seguem as normas previstas, hoje em dia tudo estd mais rigoroso,

principalmente as punicdes.

9- Como vocé compararia o passado e 0 presente em termos de preocupacgéo com o

meio ambiente?

Oficial A: Houve uma mudanca drastica e muito perceptivel. Com a formulacdo de
legislacbes e normas para a protecdo do meio ambiente marinho ocorreu uma melhoria
significativa na atitude de todos. O Brasil avancou muito nesse sentido, j& que era nao
precario. Outros paises também evoluiram, mas ja eram preocupados com a preservacdo nas
décadas passadas. Por exemplo, a Inglaterra, ja na década de 60 quando adentrdvamos o rio

Tamisa os sanitarios eram lacrados, para nenhum esgoto afetar as aguas do rio.

Oficial B: Houve uma mudanca fantastica, houve transformac6es em variados pontos, como
por exemplo, a preocupacdo com a atmosfera (camada de ozdnio), com a limpeza das &guas,
com o descarte de lixo e esgoto, derrame de 6leos. Hoje hd muita preocupacdo com a

preservacdo o meio ambiente marinho.

Oficial C: Houve muitas mudangas, desde o consentimento da tripulagdo a inovacdo dos
equipamentos, pondo em numeros, ousaria dizer que ja obtivemos 95% de melhora. Os 100%
seriam alcangados se usdssemos apenas energia elétrica e edlica, o que nao é nossa realidade,

ainda queimamos muito combustivel para geracao de energia.
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10-  Qual procedimento seguido com a 4gua de lastro?

Oficial A: Assim como as misturas oleosas, elas eram preocupagéo do imediato do navio, mas
sigo a mesma linha de raciocinio e digo que devem ter sido jogadas em alto mar.

Oficial B: Havia um livro de controle da 4gua de lastro. A Austrélia foi a pioneira nesse setor.

Oficial C: H& um livro de controle, nele anota-se quanto havia e quanto ainda ha, anota-se
cada movimentacgdo. A legislagdo é obedecida no descarte ou troca da agua de lastro fora de
aguas jurisdicionais, o descarte ou troca € feito a uma determinada distancia a certa

velocidade.

Como resultado € possivel concluir que a evolucdo da conscientizacdo que o meio ambiente
precisa ser protegido se deu de forma avassaladora e concreta. Porém, ainda se vé muitos
paises que ndo optam por ratificar as convenc6es da IMO e ndo produzem suas proprias leis e
normas em prol a preservacdo, com isso percebemos que apesar da crescente preocupacao

ainda ha muita precariedade nesse setor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com esse estudo pode-se observar que a conscientizac¢ao tornou-se necessaria, visto
que o ser humano ja sofre com os impactos da polui¢cdo marinha. Com isso, vem-se buscando
solucgdes para os problemas ja existentes e tecnologias para evitar possiveis tragedias

ambientais.

Deve-se priorizar 0 meio ambiente e procurar uma navegacao cada vez menos
agressiva aos mares, oceanos € rios. A preocupacao com as aguas precisa ser prioridade dos
governos, armadores e oficiais. O ideal de todos deve apontar para uma evolugdo nesse
sentido.

O meio ambiente necessita ser respeitado. Para sempre se ter recurso é necessario que
se cuide da fonte. O ser humano precisa se conscientizar ainda mais, para que ndo haja mais a

poluicdo exacerbada do passado, e para que o futuro seja ainda mais promissor.
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GLOSSARIO

Significa o Governo do Estado sob cuja autoridade o navio estiver operando.
Significa &gua com suas particulas suspensas levada a bordo de um navio
para controlar trim, adernamento, calado, estabilidade ou esforgos estruturais
do navio.

Todo despejo deliberado de residuos e outras substancias efetuado por
embarcacOes, plataformas, aeronaves e outras instalacdes.

Significa o proprietario, inclusive o proprietario registrado, o afretador a
casco nu, o administrador e o operador do navio.

Significa a arqueacéo bruta (AB) calculada de acordo com as regras para a
medicdo da arqueacdo contidas no Anexo | da Convencdo Internacional sobre
Medida de Tonelagem de Navios, 1969, ou com qualquer convencéo que
venha a sucedé-la.

Autoridade exercida diretamente pelo Comandante da Marinha do Brasil,
responsavel pela salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacao no
mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela prevencao da poluicédo
ambiental causada por embarcacdes, plataformas e suas instalacfes de apoio.
Qualquer despejo, escape, derrame, vazamento, esvaziamento, lancamento
para fora ou bombeamento de substancias nocivas ou perigosas, em qualquer
quantidade, a partir de um navio, porto organizado, instalacdo portuaria, duto,
plataforma ou suas instalagdes de apoio.

Todo tipo de sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas e trabalhos
rotineiros nos navios, portos organizados, instalac6es portuarias, plataformas
ou suas instalacdes de apoio.

Mistura de agua e 6leo, em qualquer proporcéo.

Significa uma embarcacgéo de qualquer tipo operando no meio ambiente
marinho e abrange embarcacgdes do tipo hidrofdlio, veiculos que se deslocam
sobre um colchéo de ar, submersiveis, embarcacgdes flutuantes e plataformas
fixas ou flutuantes.

Significa qualquer forma de hidrocarboneto mineral, inclusive dleo
lubrificante, utilizado ou destinado para utilizacdo na operacgdo ou propulséo
do navio e quaisquer residuos do mesmo 6leo.

Significa a Organizac¢do Maritima Internacional (IMO).



Orgéo ambiental
ou 6rgao de meio
ambiente
Sedimentos
Substancia
danosa

Substancias
nocivas ou

perigosas
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Orgéo de protecio e controle ambiental do poder executivo federal, estadual
ou municipal, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA.

Significa matéria decantada da Agua de Lastro dentro de um navio.

Significa qualquer substancia que, se for langada ao mar, € capaz de criar
risco a saude humana, causar danos aos recursos e a vida marinha, prejudicar
as atividades de lazer ou interferir com outras utilizacGes legitimas do mar, e
abrange qualquer substancia sujeita a controle através da Convencao
MARPOL.

Qualquer substancia que, se descarregada nas aguas, € capaz de gerar riscos
ou causar danos a satde humana, ao ecossistema aquatico ou prejudicar 0 uso

da 4gua e de seu entorno.



