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RESUMO

A presente pesquisa constitui-se em um estudo de caso referente ao gerenciamento de
riscos na area de execugdo financeira da Marinha do Brasil (MB), e, paralelamente, o
modelo podera ser aplicado a area de Controle Interno da institui¢do. A execucao
financeira ¢ a responsavel por fazer a gestdo dos recursos orcamentérios destinados a
MB, incluindo tarefas de cunho financeiro, contabil e org¢amentario, de grande
importancia para a consecucdo de suas atividades. Durante o estudo de caso, sdo
detalhados os riscos inerentes a execucdo financeira, ¢ através de uma ferramenta
gratuita, disponibilizada pelo Governo Federal, chamada de Tesouro Gerencial, onde
podem ser formados relatdrios capazes de manterem um fidedigno controle e evitarem
que tais riscos venham a ser consumados, € possam comprometer as atividades dessa
area. No final, o objetivo ¢ alcancar a matriz de riscos da execugdo financeira da MB e
servir de modelo, ndo esgotando futuras pesquisas, mas auxiliando os gestores e

controladores responsaveis pela execugao dos recursos publicos na Forga.

Palavras-chave: 1. Gestao de Riscos; 2. Controles Internos; 3. Execucao Financeira; ¢
4. Matriz de Riscos.



ABSTRACT

This survey is a set of requirements for financial management in the Brazilian Navy
(MB), and in parallel, the model can be applied to the institution's Internal control area.
Financial execution is responsible for making the budgetary resources for the MB,
including financial, accounting and budget financing tasks, of major importance for the
execution of its activities. During the case studied, the risks inherent to financial
execution are detailed, and through a free tool provided by the Federal Government,
called “Tesouro Gerencial”, they are formed, the control reports are controlled and
controlled to avoid them, and other commitments as activities in this area. In the end,
financial risk management and external resource management, but assisting managers

and interest groups in the execution of public resources in the Force.

Keywords: 1. Risk Management; 2. Internal Controls; 3. Financial Execution; and 4.

Risk Matriz.
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1. O PROBLEMA

1.1 Introducio

O processo de planejamento or¢amentario, seja no ramo privado ou publico,
determina a melhor execucdo dos recursos, quase sempre escassos. Na esfera
governamental, o or¢gamento publico federal ¢ elaborado, anualmente, por intermédio da
Lei Orgamentaria Anual (LOA), obedecendo ao ciclo: elaboragdo, apreciacdo

legislativa, execug¢do, controle e avaliagao.

Durante a fase de execucao o gestor publico possui uma grande responsabilidade
de manter a eficacia, eficiéncia e efetividade dos gastos publicos em consonancia com o
proposto pelo chefe do poder executivo e aprovado pelo congresso nacional, respeitando

as despesas fixadas e as receitas previstas.

Em paralelo, os 6rgaos de controle externo auxiliados pelo Tribunal de Contas da
Unido, fazem o controle e a avaliagdo do que foi proposto. Na esfera federal esse
acompanhamento pode ser realizado pelos sistemas de informagdo, como ¢ o caso do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), Tesouro Gerencial, Portal da
Transparéncia ou de forma fisica através dos Relatorios de Gestdo, elaborados pelas

Unidades Gestoras (UG) e encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Com as ultimas noticias publicadas na midia, sobre desvios de finalidades na
aplicacdo de recursos, além dos casos de corrup¢ao, a populacao tem se interessado, no

acompanhamento da execucao or¢camentaria, através do chamado controle social.

Contudo, hd uma preocupagdo constante dos 6rgdos publicos em transmitirem
aos contribuintes a transparéncia de suas agdes. No que tange a estes 6rgaos em especial
a Marinha do Brasil, existe a figura do Agente Financeiro, gestor publico responséavel
por operacionalizar os créditos provisionados, planejar a forma de aplicacdo dos
créditos dentro da Forga, receber os sub-repasses e providenciar pagamentos € manter a

fidedignidade das contas contébeis.



1. O PROBLEMA

De forma a proteger os gestores publicos e suas agdes, a Marinha do Brasil, adota
uma série de linhas de defesa, normalmente seis, através do proprio Agente Financeiro
(primeira linha de defesa), Agente Fiscal (segunda linha de defesa), Ordenador de
Despesa (terceira linha de defesa), mensalmente, a documentacdo ¢ revista por um
militar designado chamado de relator (quarta linha de defesa), o controle interno da
propria unidade (quinta linha de defesa) e o Centro de Controle Interno da Marinha

(sexta linha de defesa), este Giltimo 6rgao de assessoria do Comandante da Marinha.

Como a gama de tarefas inerentes ao gestor financeiro, requer muitas vezes
conhecimento e experiéncia, diversos riscos podem leva-lo a situagdes de explicagdes
aos orgaos de controle e até declarado em alcance, muitas das vezes por erros materiais.
Com o intuito de sintetizar os problemas inerentes a fun¢do e auxiliar o gestor na forma
de fazer um gerenciamento de riscos, o presente trabalho de pesquisa visa responder a
seguinte questdo: Como criar uma rotina de gestiao de riscos na execuc¢io financeira

da Marinha do Brasil?

1.2 Suposicao
Supde-se que a adocdo de ferramentas de gerenciamento de riscos, aplicadas na
Execugdo Financeira da Marinha do Brasil, podem contribuir no fortalecimento dos

controles internos da Entidade.

1.3 Objetivos da Pesquisa
1.3.1 Objetivo Final

O objetivo final da presente pesquisa ¢ de alcancar uma tabela modelo de
gerenciamento de riscos de forma a mitigar, transferir, evitar ou aceitar possiveis
deficiéncias apresentadas na execugdo financeira da Marinha do Brasil, servindo de base

ao gestor financeiro e aos controladores internos.
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1.3.2 Objetivos Intermediarios

a) Identificar os aspectos da Gestdo de Riscos;

b) Elucidar os riscos inerentes a execugao financeira da Marinha do Brasil;

c) Abordar as formas de mitigar, aceitar, transferir ou evitar os riscos inerentes; €

d) Elaborar um modelo de gerenciamento de riscos, para a area de execucao financeira

da Marinha do Brasil, de forma a fortalecer seus padrdes de controle interno.

14 Delimitaciao da Pesquisa

Propde-se avaliar uma forma de compilar todos os riscos inerentes a area de
execu¢do orgamentario-financeira, tendo como base as notas de auditoria elaboradas
pelo Centro de Controle Interno da Marinha, Acérdaos do TCU e outros documentos
que auxiliem para a importancia do estudo proposto e evidenciem respectivos aspectos

de riscos.

1.5 Relevancia do Estudo

A relevancia da presente pesquisa torna-se necessaria devido a complexidade
que apresenta a funcao de gestor financeiro, dentro das diversas atribui¢des que o cargo
o impde, somados aos aspectos da constante observagdo, as normas legais ao
acompanhamento rotineiro dos 6rgdos de controle interno e externo, além do controle

social.

A possibilidade de elencar grandes riscos e permitir ao gestor, seja qual for o
seu nivel de experiéncia, de fazer um acompanhamento rotineiro e capaz de alcangar a

maxima eficiéncia possivel.

Em termos profissionais e académicos, espera-se que seja de suma importancia
o alinhamento do conhecimento gerado nas Universidades e Instituicoes de Ensino
acerca do gerenciamento de riscos, com as fung¢des inerentes ao cargo de gestor

financeiro na Marinha do Brasil.



2. METODOLOGIA

Iniciando o processo da questdo metodologica utilizada nesta pesquisa, cabe
mencionar uma breve explanacao sobre metodologia, método e pesquisa, conforme

Vergara (2005):

1) Metodologia - Entende-se por metodologia o conjunto de normas e acdes
destinadas a descrever um problema. Em geral, a metodologia ¢ uma parte de pesquisa
cientifica. Neste sentido, o cientista parte de uma hipotese como possivel explicacdo de
um problema e tenta encontrar uma lei que o explique. Entre a hipdtese e a resolucdo

final, o cientista deve seguir um caminho, ou seja, um método de pesquisa.

2) Método - ¢ o conjunto das normas basicas que devem ser seguidas para a
produgdo de conhecimentos que tém o rigor da ciéncia, ou seja, ¢ um método usado para

a pesquisa e comprovacao de um determinado conteudo.

3) Pesquisa - ¢ um conjunto de agdes que visam a descoberta de novos
conhecimentos em uma determinada area. No meio académico, a pesquisa ¢ um dos
pilares da atividade universitaria, em que os pesquisadores tém como objetivo produzir
conhecimento para uma disciplina académica, contribuindo para o avango da ciéncia e

para o desenvolvimento social.

O presente projeto de pesquisa foi desenvolvido de acordo com as Normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme normas NBR 14724/

2011, NBR 10520 /2002, NBR 15287 /2011, NBR 6034 / 2004 e NBR 6023.

2.1 Tipos de Pesquisa
Segundo Vergara (2005), existe varios tipos de pesquisa, com diferentes
taxionomias. No entanto, a autora propde dois critérios basicos. Sdo eles: quanto aos

fins e quanto aos meios.
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2.1.1 Quanto aos Fins

Seguindo esta classificagdo a presente pesquisa enquadra-se quanto aos fins a que
se destina como do tipo descritiva e aplicada. Descritiva porque expde caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fendomeno, como se podem mencionar as
tarefas dos gestores financeiros da Marinha do Brasil. Aplicada porque ¢ motivada pela
necessidade de resolver problemas reais, portanto, com finalidade pratica, demonstrada
através de pesquisas ¢ modelos de acdes que podem ser utilizados no cotidiano do

gestor.

2.1.2 Quanto aos Meios

Quanto aos meios, Vergara (2005) classifica como pesquisa de campo, de
laboratorio, documental, bibliografica, experimental, ex post fact, o participante,
pesquisa-acao e estudo de caso. Estes tipos de pesquisa, segundo a autora, nao sao

mutuamente excludentes.

O presente trabalho classifica-se, como uma pesquisa bibliografica, pois foi
desenvolvido com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
legislagdes acerca do problema apresentado e pesquisa documental, pois se baseia em
documentos normativos da Marinha do Brasil, e, durante o desenrolar da pesquisa foi
utilizado o estudo de caso, pois segue a observacdo de fatos que ocorrem no cotidiano

da area estudada, e, finalmente, a analise e interpretacao desses dados.

2.2 Coleta de Dados
Na pesquisa bibliografica foram utilizados livros e consultas a sites da Internet. Na
pesquisa documental foram utilizados relatérios de auditoria, normas da Marinha do

Brasil e relatorios extraidos pelo Tesouro Gerencial.
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2.3 Universo da Pesquisa
2.3.1 Universo

O universo da pesquisa esta referido na literatura que aborda o Gerenciamento de
Riscos, nas normas e relatorios emitidos em nome das Organizacdes Militares da

Marinha do Brasil.

2.3.2 Amostra
A amostra basicamente ¢ realizada através de relatérios extraidos do sitio do
Tesouro Gerencial, de forma a verificar e comentar situagdes encontradas no universo

pesquisado.

2.4 Tratamento dos Dados

Os dados da presente pesquisa sdo totalmente fidedignos a realidade enfrentada
pelo gestor financeiro no desenrolar de suas fungdes, assim como, aos seus riscos
envolvidos. A pesquisa esta limitada por caracteristicas de uma abordagem qualitativa e

quantitativa dos dados.

2.5 Limitacoes do Método

As limitagdes da presente pesquisa devido a registros e situacdes especificas da
execu¢do financeira da Marinha do Brasil tornam-se adequadas unicamente para
profissionais atuantes nesta area. E, para a correta utiliza¢do dos estudos desta pesquisa,
¢ um grande limitador, para sua aplicacdo, treinamento em cursos basicos do programa

Tesouro Gerencial.



3. UMA PESQUISA SOBRE GESTAO DE RISCOS

3.1 Introducao

A pesquisa sobre gestdo de riscos tem se tornado um tema muito divulgado nas
instituicdes que almejam trabalhar com baixa probabilidade de alteragdes no seu
planejamento, dentro de todos os niveis da organizagdo, seja operacional, tatico ou
estratégico, conseguirem na maior parte dos casos, evitar perdas, prejuizos e

retardamentos de suas tarefas e processos.

Segundo Hubbard (2009), a gestdo de riscos teve seu inicio registrado desde o
periodo em que os lideres de clas optaram por refor¢ar muralhas, realizar aliangas com
outras tribos ou estocar recursos para o futuro. Praticas relacionadas com a mitigagao de
riscos existiam na antiga Babilonia, a exemplo de indenizagdes em caso de perdas por
roubos e inundagdes, ou a selegdo, feita pelos primordiais banqueiros, de devedores com

maior capacidade de honrar seus empréstimos.

O desenvolvimento da teoria da probabilidade, no século 21 abriu caminho para o
uso de métodos quantitativos na gestdo de riscos. Entretanto, até meados do Século 20,
i1sso estava limitado a setores especificos, como seguros, mercado financeiro e saude

plblica (HUBBARD, 2009).

No campo académico, a obra “Risk, Uncertaintyand Profit”, publicada em 1921 por
Frank Knight, torna-se referéncia mundial no campo da gestdo de riscos, especialmente
por estabelecer conceitos, definir principios e introduzir alguma sistematizacao ao tema

(FRASER e SIMKINS, 2010).

No Brasil, somente em 2009 ¢ publicada a norma técnica ISO 31.000 Risk
management — Principlesandguidelines, que prové principios e boas praticas para um
processo de gestdo de riscos corporativos, aplicavel a organizagdes de qualquer setor,
atividade e tamanho (ABNT, 2009). O modelo preconizado na ISO 31.000 aprimorou os
conceitos, as diretrizes e as praticas recomendadas em normas técnicas de aplicagdo

local que a precederam como a AS/NZS 4360.
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O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), organizacao sem fins
lucrativos, dedicada exclusivamente & promogio da governanga corporativa no Brasil. E
o principal fomentador das praticas e discussdes sobre o tema no Pais, tendo alcancado
reconhecimento nacional e internacional. Desde 1999, o IBGC publica, revisa e atualiza
o0 “Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa”, no qual existem também

recomendacdes sobre praticas relacionadas a gestao de riscos.

3.2 Fatores Relevantes dos Riscos na Area Orcamentario-Financeira

Dentro da area or¢camentario-financeira publica, a figura do gestor assume diversas
responsabilidades frente ao erdrio. O gestor financeiro, de forma detalhada, ¢ o
administrador dos créditos provisionados ou oriundos de destaque de crédito, do recurso
financeiro recebido por sub-repasse, da contabilidade da organizagdo, do
acompanhamento correto das compras publicas, do recolhimento de impostos na fonte
quando do pagamento, do gerenciamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar,

dentre outras atribuigoes.

Durante o recebimento do crédito ¢ primordial a verificagdo do Programa de
Trabalho Resumido (PTRES), a fim de verificar a correta destinagdo do recurso,
aprovado na Lei Or¢amentdria Anual, frente as necessidades apresentadas pela
Instituicdo. Esta verificagao deve-se valer, mesmo para os créditos discricionarios, pois
em consulta ao PTRES o gestor ira chegar ao Programa de Trabalho, que consiste em
uma codificacdo numérica, que evidencia onde e como deverdo ser comprometidos os
recursos de fato, implicitamente, evidenciando a questdo do interesse publico, afastando

a discricionariedade do gestor.

Enfim, todo o gerenciamento dos recursos, sejam contabeis ou financeiros, sdo de
suma importancia para o gerenciamento da organiza¢do, com tudo, como estamos nos
referindo com recursos publicos, todo acompanhamento e cumprimento de normas e

leis sdo primordiais para o trabalho do gestor publico.
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3.3 Os Aspectos Indicados para Evitar Condicoes de Risco

O pensamento do gerenciamento de riscos estd intimamente ligado a prevencao do
impacto ou possivel impacto que possa vir a afetar a consecu¢do dos objetivos
anteriormente tragados pela administragdo. Segundo Brito (2007, p. 03) o risco

compreende: “a possibilidade de um evento, que nos afete negativamente, acontecer”.

Conforme se pode observar, por esse viés o risco € visto sob o aspecto negativo de
seus impactos, nesta mesma esteira, de acordo com Santos (2002, p. 23), “risco € o grau
de incerteza em relacdo a possibilidade de ocorréncia de um determinado evento, o que,
em caso afirmativo, redundara em prejuizos. Assim, risco ¢ a possibilidade de perda
decorrente de um determinado evento”. Desta forma podemos concluir que para estes
autores o risco esta ligado a eventualidades no ambiente, trazem consequéncias

negativas aos processos das organizagdes.

Segundo a ISO 31000 a Gestao de Riscos pode ser definida em cinco atividades:
- Identificagdo: o ponto de partida ¢ descobrir os riscos e defini-los com algum
detalhamento e em um formato estruturado.
- Avaliagdo: Os riscos sdo avaliados quanto a probabilidade e o impacto de sua
ocorréncia.
- Tratamento: Uma abordagem para o tratamento de cada risco deve ser definida, que
em alguns casos pode ser ndo fazer nada. Isso requer uma analise da aceitabilidade do
risco, podendo requerer um plano de acdo para prevenir, reduzir ou transferir o risco.
- Monitoramento: Um processo continuo de revisdo ¢ essencial para uma gestdo de
riscos proativa, reavaliando os riscos € monitorando a situacdo dos tratamentos e
controles implementados.
- Comunicacao: A comunica¢ao em cada uma destas quatro etapas anteriores ¢ parte

fundamental para um processo de tomada de decisdo efetivo na gestdo de riscos.

Portanto, em um momento onde as organizacdes tendem a buscar a exceléncia da
gestdo, esta pesquisa ganha forca e ¢ direcionada para uma area de grande relevancia na

Marinha do Brasil, a drea orcamentario-financeira.
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3.4 Controle Interno

A definicdo de controle ¢ aplicada em varias areas da vida, sendo que na esfera
privada o administrador pode empregar o controle da maneira como melhor lhe convir.
Entretanto, quando se trata de administrar a coisa publica, ¢ diferente. Os atos do agente
publico sdo restritos a lei. De acordo com o principio da legalidade o agente publico s6
pode fazer aquilo que tiver expresso na lei, ou seja, ele é apenas um executor do que a

lel determina.

O controle serve para fiscalizar, acompanhar, verificar se tudo estd sendo feito de
acordo com a lei. DI PIETRO (1998, p. 488): "O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
nao pode ser renunciado nem retardado sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

Pode-se entender que o controle interno ¢ uma ferramenta de apoio do controle
externo (executado pelo Tribunal de Contas). No caso das prefeituras municipais existe
o cargo de agente de controle interno, que € responsavel por acompanhar se as metas e
objetivos estao sendo cumpridas, e mais, da melhor maneira possivel, sendo eficiente e

com o foco no que ¢ melhor para a sociedade.

Além dos conceitos de controle interno, existem os conceitos de sistema de
controle interno que segundo Cavalhero e Flores (2007, p.28) consistem em sua
esséncia, na fiscalizagdo que realizam mutuamente as unidades administrativas, cujas
fungdes se encontram organizadas de tal forma que um processo, decisdo ou tarefa nao
possa ser tomado por um setor sem que outro o acompanhe e/ou revise, desde que sem
entraves ao processo.

A principal funcao do controle interno ¢ a deteccdo de falhas em procedimentos.
Podem ser eles irregularidades ou desvios de finalidades. O controlador interno tem o
dever de garantir que os servidores cumpram suas fungdes observando os principios da
administragdo publica, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia. O controle serve para otimizar os processos da administragdo, para que os
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gestores cumpram ao que foi programado pela LOA e LDO, trabalhando com eficiéncia,

eficacia e efetividade.

As fungdes basicas do controle interno s3o as seguintes: organizagao,
procedimentos e métodos, informagdes, recursos humanos e auto avaliacdo. Tudo isso
gira em torno de que o controle interno estd comprometido diretamente com o

cumprimento de metas e objetivos da administragdo (NASCIMENTO, 2013).

Sendo assim, cumpre destacar a importancia do controle interno, em todos os
processos administrativos, mas como cada tarefa da organizacdo ¢ extensa, nos
préoximos capitulos entraremos na esséncia deste trabalho que estd intrinsicamente

voltada a gestdo de execucdo financeira da Marinha do Brasil.
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4.1 Introducao
Mais antiga Forga Armada a operar no pais, a Marinha do Brasil atua na defesa das

dguas maritimas e fluviais nacionais desde o século XVIIIL, a época do periodo colonial.

Além de historicos, sao amplos os interesses maritimos brasileiros. Dono da maior
bacia hidrografica do planeta, o pais tem 4,5 milhdes de km? de drea maritima e um

litoral de 7,4 mil quilometros de extensao.

Mais recentemente, o potencial de riquezas provenientes do mar ganhou nova
dimensao com a descoberta e exploragao de jazidas de petrdleo em aguas profundas na

area conhecida como Pré-Sal.

Cabe a Marinha desenvolver uma ampla estratégia de monitoramento e controle
para a protecdo do litoral do pais, bem como fortalecer o conhecimento sobre o meio
ambiente maritimo e posicionar 0os meios operacionais disponiveis para responder

prontamente a eventuais crises ou emergeéncias no mar territorial brasileiro.

Além disso, a Marinha desenvolve diversas atividades sociais em locais isolados
como a Amazonia, levando procedimentos de saude a populagdes ribeirinhas e fazendo
o patrulhamento fluvial em regides fronteirigas, na prevencao a crimes transnacionais e
a exploragdo ilegal de recursos naturais. A Marinha do Brasil conta, atualmente, com

mais de 70 mil homens e mulheres.

4.2 A Missao e a Visao da Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil tem como missdo: Preparar e empregar o Poder Naval, a fim
de contribuir para a Defesa da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢des
subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa. (Marinha do Brasil,

2009)
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E tem como visdao do futuro: “A Marinha do Brasil sera uma For¢a moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de independéncia tecnologica, de dimensdo
compativel com a estatura politico-estratégica do Brasil no cendrio internacional, capaz
de contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda dos interesses nacionais, no mar € em

dguas interiores, em sintonia com os anseios da sociedade". (Marinha do Brasil, 2019)

4.3 A Estrutura da Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil possui cerca de duzentas organizacdes militares, onde o seu
conjunto forma o chamado poder naval, composto por todos os meios navais,
aeronavais, de fuzileiros navais, além de toda parte logistica capaz de subsidiar a
atividade fim da forca. Dentre a atividade meio, o Comando da Marinha possui como
Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Comandante da Marinha, o Centro de Controle
Interno da Marinha (CCIMAR), 6rgao responsavel por exercer e responder pelo

controle interno dentro da Instituigao.

4.4 O Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR)

Com sede na cidade do Rio de Janeiro, RJ, criado em dia 5 de outubro de 2012,
pela Portaria Ministerial n® 509, de 29 de outubro de 2012. O CCIMAR sucede, por
transferéncia de subordinagdo, a Diretoria de Contas da Marinha, criada pela Portaria
Ministerial n® 246, de 25 de setembro de 1998, que sucedeu por transformacdo, o
Servigo de Auditoria da Marinha (SAMA), criado pelo Decreto n° 74.044, de 10 maio
de 1974.

Sua organizagdo e atividades estdo estruturadas e regidas pelo Regulamento
aprovado pela Portaria n° 355/MB, de agosto de 2015. Atualmente esté situado no andar
térreo do Edificio Almirante Gastao Motta, no centro da Cidade do Rio de Janeiro.

O CCIMAR tem como missao: "“Assessorar o Comandante da Marinha e planejar,

dirigir, coordenar e executar as atividades de Controle Interno.”.
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4.4.1 As Atividades do CCIMAR

Para a consecugdo de seu proposito cabem a CCIMAR as seguintes atividades:
a) Planejar, dirigir, coordenar e executar as atividades de Controle Interno, por meio da
realizacdo de auditoria, andlise e apresentacdo de contas no ambito do Comando da
Marinha;
b) Orientar as OM, em func¢do das atividades de auditoria, analise e apresentacdao de
contas, quanto as boas praticas de gestdo, visando a utilizagdo dos recursos financeiros e
patrimoniais da MB com regularidade e efetividade;
¢) Orientar e apoiar tecnicamente as Unidades Jurisdicionadas (UJ) Apresentadoras de
Contas ao longo do exercicio e, em especial, por ocasido da preparagao dos processos de
contas anuais, a ser encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);
d) Coordenar, analisar e encaminhar ao TCU os processos de contas das UJ;
e) analisar e homologar os processos e os atos relativos ao pessoal da MB, visando ao
cumprimento das normas e procedimentos dos sistemas do TCU;
f) Orientar tecnicamente ¢ administrar as atividades inerentes a qualificagdo e
aprimoramento do pessoal, relacionadas aos assuntos de Controle Interno e Externo na
MB;
g) Coordenar e fiscalizar o cumprimento das diligéncias e demais solicitagdes de
informag¢des encaminhadas ao Controle Interno da MB;
h) Promover os ajustes de contas e indenizagdes a Fazenda Nacional;
i) Manter intercimbios com os demais Orgios de Controle Interno e Externo da
Administragdo Federal;
j) Representar a MB no Conselho de Controle Interno do Ministério da Defesa (CCI-
MD);
k) Apoiar, no que lhe for solicitado, o Controle Externo no exercicio de sua Missao
Institucional;
1) Controlar a situa¢do de Quitagdo com a Fazenda Nacional (QFN) do pessoal da MB; ¢
m)Assessorar o Conselho Financeiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR) nos

assuntos designados ao CCIMAR.
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4.4.2 Pesquisa de Campo Junto ao CCIMAR
Com o intuito de refinar as informagdes que foram solicitadas ao CCIMAR,
alguns questionamentos sobre o dia-a-dia dessa OM, de suma importancia para os

objetivos desta pesquisa.

O planejamento de auditorias ¢ realizado no ano imediatamente anterior a sua
execucao, diante de um histérico de constatagdes, ou de emissdes de notas de auditoria,
a materialidade e a relevancia sdo primordiais para a periodicidade das verificagdes. Em
um exercicio, através da auditoria continua, 0 CCIMAR busca fazer a triagem de cem

por cento das OM.

Os sistemas normalmente utilizados pelos auditores sdo: o SIAFI operacional, o
Portal da Transparéncia, o Siga Brasil e o Tesouro Gerencial. Perguntado sobre as trés
maiores constatagdes na area de execucao financeira, em 2018, foram apresentados: a) a
ndo utilizacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG); b)
Disponibilidade de recursos provenientes de destaque de crédito; e ¢) prolongamento de

saldos de empenhos inscritos em restos a pagar.

O principal problema para a ndo utilizacdo do SIASG para emissdes de empenho
estd no fator controle que o sistema faz em relagdo ao processo licitatorio, pois o
operador para conseguir empenhar, possui diversas restricoes impostas pelo sistema que
nao sao apresentadas no SIAFI, como por exemplo: o controle de quantidades licitadas,
a emissdo de nota de empenho dentro do prazo de vencimento da ata de registro de
precos, o valor unitario, os licitantes vencedores, a nomenclatura do item na licitacao
dentre outros. Quanto a disponibilidade de recursos provenientes de destaques de
crédito, este tema carece de suma importancia, pois envolve o recebimento de recursos
de outros Orgdos, cabendo um “zelo” e celeridade pela execugdo do montante confiado.
Em relacdo aos montantes inscritos em Restos a Pagar, sabe-se que esses saldos, tém
prazo de bloqueio até 30 de junho do segundo ano subsequente a sua inscri¢do. Além do
prazo para sua utilizagcdo cabe mencionar que caso o fornecedor ndo entregue o material
ou
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servigo, o cancelamento do empenho ocasiona no cancelamento do crédito, o

quesignifica que ele ndo pode ser reaproveitado para comportar outra despesa, gerando-

se um desperdicio do orcamento.

Observando a importancia das verificagdes acima expostas, foi complementado o

questionario, com situagdes propostas nesta pesquisa, buscando-se obter informagdes

sobre a periodicidade de acompanhamento, caso sejam aplicadas, conforme descritas no

quadro abaixo:

Quadro 1: Tabela de Verificagdes Questionadas ao CCIMAR.

Verificacao

Periodicidade

Plano de Trabalho x Despesa Empenhada

N3ao realizada

Limites de Dispensa de Licitagao Trimestralmente
Empenhos a Liquidar Trimestralmente
Empenhos Liquidados a Pagar Trimestralmente
Classifica¢ao Contabil Bimestralmente

Centro de Custos

Responsabilidade da Diretoria de

Financas da Marinha (DFM)

Recolhimento de GPS x Informacao da GFIP

Responsabilidade da Diretoria de
Administragdo da Marinha (DAdM)

Restos a Pagar Nao Processados

Semestralmente

Montantes Cancelados de Restos a Pagar

Quadrimestralmente

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Em face do levantamento acima, esta pesquisa apresentara no proximo capitulo a

possibilidade de um acompanhamento continuo, através da ferramenta Tesouro

Gerencial, de todas as Unidades Gestoras da Marinha, no que tange as verificagdes que

serdo explanadas conforme os riscos impostos no cotidiano da execucao financeira.
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4.5 O Processo da Execucao Financeira da Marinha do Brasil

A Execug¢do Financeira, na Marinha do Brasil, consiste na operacionaliza¢dao do
crédito e financeiro oriundos do governo federal ou do préprio fundo naval, previsto no
or¢amento, através da emissao de notas de empenho, liquidagdo e pagamento que
formam as fases da despesa. E uma conta de gestdo, de carater permanente, que possui
dentre outras finalidades a de concretizar compromissos com fornecedores e, apos a

execuc¢ao do objeto avencado, emitir os pagamentos.

As atividades de execugcdo da financeira interagem com diversas areas
administrativas dentro da organizagdo, como: orcamento, compras, planejamento,
recursos humanos, logistica, contabilidade, controle interno dentre outras. De certa
forma, os aspectos legais devem ser rigidamente observados, enfatizando-se a area de
compras, aos aspectos contabeis de auxilio a mensuragdo de custos e langamentos

contabeis dentre outras responsabilidades.

Conjunto de atividades, devidamente integradas, que tem por finalidade executar,
acompanhar e controlar ingressos e dispéndios, inclusive os restos a pagar, previstos e

fixados para a Marinha na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As OM subsidiadas com os créditos oriundos do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) serao cadastradas no SIAFI como Unidades Gestoras (UG), para efeito destas
Normas. (SGM-301)

Na Marinha do Brasil, o militar ou servidor civil que ¢ o responsavel por
desempenhar as atividades da execugdo financeira ¢ chamado de gestor financeiro que
tem a fun¢do de assessorar e de responder solidariamente com o Ordenador de Despesas
sobre as atividades afetas a funcdo. Esta fun¢ao tem uma gama de responsabilidades e
desafios que carecem de um acompanhamento continuo, capaz de combater aos riscos
que comprometem a legalidade das agdes seja por equivocos materiais ou erros

intencionais.
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4.5.1 A Rotina da Execuc¢ao Financeira da Marinha do Brasil

A Execucdo Financeira, na Marinha do Brasil (MB), consiste prioritariamente no
processo de operacionalizagdo do compromisso da Administracdo Publica frente a um
credor, e posteriormente a quitagdo da divida em contrapartida a entrega do objeto ¢ a

incorporacdo do material ou servigo a Organizagao Militar.

Este processo possui diversas responsabilidades geradas sob a competéncia de um
Gestor, chamado na MB, de Agente Financeiro, que tendo como referéncia os
ensinamentos de controle interno equipara-se a primeira linha de defesa. O gestor
auxiliado por seus subordinados detém como plataforma de trabalho o Sistema de
Administragdo Financeira (SIAFI) onde sdao feitos os lancamentos de empenho,

liquidagao e pagamento.

Cabe relembrar que a emissao da nota de empenho, ¢ a fase inicial da despesa, € o
primeiro lancamento, ¢ o compromisso da Administracdo Publica perante o fornecedor e
esse procedimento requer diversos cuidados para que tudo ocorra dentro da legalidade e

dentro das normas de contabilidade publica.

Na segunda fase da despesa, a liquidacao consiste na afirmacdao do direito do
credor em receber o pagamento, através da apresentacdo de um documento de despesa,
normalmente uma nota fiscal, que comprove a entrega do material ou a execugdo do
servico. Nesta fase, quando os dados sdao inseridos no SIAFI, esta operacdo gera

informagdes contabeis e de custos.

Para todos os procedimentos inseridos no SIAFI, sdo realizados langcamentos
contabeis em contrapartida, como por exemplo, quando ha um langamento de uma nota
fiscal de material para estoque, isso resulta em um movimento credor na conta “contas a
pagar a fornecedores” e um movimento devedor na conta “Estoques”, de forma
automatica, que em caso de erro ou desconhecimento, podem gerar inconsisténcias

contabeis e problemas futuros ao gestor.
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O Governo Federal tem dado importancia para a mensuragao dos custos
decorrentes dos gastos publicos onde a Secretaria do Tesouro Nacional através do
Sistema de Informacdo de Custos (SIC), mantém o acompanhamento constante desses

langamentos.

Durante a fase de liquidacdo da despesa, o Agente Financeiro detém a
responsabilidade de fazer constar, no SIAFI, na aba “Centro de Custos” o cddigo
correspondente ao Centro de Consumo (Setor da Unidade responsavel pela apropriagao
do custo) que utilizou o material ou servigo, mantendo a atencdo para que em caso de
erro, ndo haja uma informagdo distorcida, como exemplo, inser¢do de centro de custo

trocado ou més de fato gerador errado.

Na terceira fase da despesa, temos a efetivagdo do pagamento onde o financeiro ¢
recebido pelo credor na conta corrente informada. Nesta etapa a preocupagdes do gestor,
estdo voltadas, para a correta emissao da chamada Ordem Bancaria, documento que
autoriza a saida de recursos financeiros da Secretaria do Tesouro Nacional, para a conta

informada pelo credor.

Para a correta emissdo de Ordem Bancaria, devem ser observadas as normas de
recolhimento de tributos, em regra a Instru¢do Normativa 1.234/2012 da Receita
Federal do Brasil que versa sobre o regime de tributacdo e recolhimento do Documento
de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF) e as isengao de recolhimento previstas na

fonte referente as empresas que se enquadram no regime do Simples Nacional.
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5. FUNCOES DO TESOURO GERENCIAL APLICADO A EXECUCAO
FINANCEIRA

5.1 Introducao

O Tesouro Gerencial foi desenvolvido com arquitetura Bl (Business Inteligence).
Os sistemas BI facilitam a analise de grandes volumes de dados complexos, provendo a
habilidade de visualizar os dados a partir de muitas perspectivas, com varios niveis de
detalhe. O banco de dados do sistema (DW — Data Warehouse) armazena os dados que

serdo utilizados pelo sistema, num formato otimizado para o processamento analitico.

A Plataforma do Tesouro Gerencial prové as ferramentas para analise dos dados e
geragdo de relatérios. A nova ferramenta possui uma grande quantidade de
possibilidades, permitindo o cruzamento de dados provenientes dos lancamentos

contabeis com dados originarios de documentos contabeis.

A modelagem da nova ferramenta ¢ multidimensional, permitindo que em um
mesmo relatério seja possivel relacionar atributos relacionados a saldos contébeis,

campos de documentos e campos de tabelas.

O Tesouro Gerencial ¢ acessado pela internet, permitindo a elaboracdo de
relatorios baseados em dados do SIAFI com mais flexibilidade e possibilidades bastante
superiores de analise, associagdo, combinacao, filtragem e apresentacdo do que o SIAFI
Gerencial. A elaboragdo desses relatorios se faz por meio da utilizagdo de diversos tipos

de objetos, que representam os dados do SIAFI.

O proprio relatorio (equivalente a consulta construida do SIAFI Gerencial) ¢ um
objeto, o que permite uma gestdo das consultas da unidade parecida com a manipulagdo

de arquivos. Ele pode ser copiado, renomeado, movido, gravado em pastas etc.

O Tesouro Gerencial possibilita a extragdo de informacao baseada no documento
de lancamento contabil. Logo, ¢ possivel realizar consultas de acordo com multiplos
aspectos presentes nesses documentos, como: conta contabil, fonte do recurso,
programa de trabalho, favorecido do documento, data de emissao etc.
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GERENCIAL APLICADO A EXECUCAO FINANCEIRA DA MARINHA DO
BRASIL

Podemos descobrir, por exemplo, o que foi empenhado, liquidado, pago ou
inscrito em restos a pagar para qualquer empresa, em qualquer unidade gestora, em

qualquer periodo, em qualquer acao orcamentaria e qual foi a finalidade do gasto.

O Tesouro Gerencial ¢ uma ferramenta indispensavel a automacdo do
acompanhamento da gestdo or¢amentdria e financeira no ambito da Unido. Desta forma,
esta pesquisa mostrard a seguir, algumas formas de pesquisas, importantes para o
acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira da Unidade Gestora,
importantes para o gestor financeiro, assim como, para os profissionais de controle

interno.

5.2 Verificagio do Correto Enquadramento da Despesa Frente a Aquisicio
Pretendida

Um dos maiores desafios do gestor financeiro ¢ alinhar as necessidades da
organizagdo ao principio or¢amentario da legalidade, onde a despesa deve estar prevista
na Lei Or¢amentéria Anual (LOA), aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo

Presidente da Republica.

Neste caso as despesas vém determinadas ao cumprimento de um Programa de
Trabalho, um c6digo numérico representado por 17 nimeros, que formam a fungao,
subfuncao, programa, acao do governo e localidade para aplicagao do recurso, de forma

que evite discricionariedade em seu gasto.

Assim, cabe ao gestor publico o cumprimento da determinagdo legal do dispéndio,
normalmente a maior limitacdo de discricionariedade ocorre nos destaques de crédito e
nas Emendas Parlamentares, o primeiro caso consiste no recebimento de recursos de
outro Orgdo e no segundo caso, sido recursos destinados a atender demandas pontuais
dos orgaos e sdo concedidos por parlamentares que sdo conseguidos por parlamentares

através de modifica¢des no orgamento.
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GERENCIAL APLICADO A EXECUCAO FINANCEIRA DA MARINHA DO

BRASIL

Entdo através do Tesouro Gerencial, podemos realizar um acompanhamento de

todos os créditos provisionados a Unidade, conforme o relatorio baixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informacao

(Provisao Recebida e Destaque Recebido), Més de Referéncia (Gltima carga).

No 3° Quadrante, incluir: Acao de Governo, Plano Interno, Plano Or¢amentario,

Item de Informacao e Saldo (Item de Informacgao).

Figura 1: Relatorio de verificagao de Plano Orgcamentario.

FILTRO DO RELATORIO

l:’:t:l UG Executora Ma Lista (565720:HOSPITAL MAVAL MARCILIO DIAS, 755720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E

E +

(%) Ttem Informagdo Na Lista (PROVISAO RECERIDA) '+ '+

E +

(%) Més Lancamento = Ultima Carga 1

PAGINAR POR: nenhum

Métrica

Fll ==

A.gﬁoﬁmnﬂm PI_ Planu{)rgamﬂtiirio Ttem Informagig
=] I Y = = FlE—

<Acao Governoz <Pl

Fonte: Tesouro Gerencial.

<Plano Orcamentario =

Saldo RS (ItEﬂ Informacan)

|

<Item Informacao >

<5aldo RS (Ttem Informacdo) =

A seguir na proxima figura, ja temos o relatorio executado, podendo ser exportado
para melhor operabilidade na extensdo de arquivo xIs.
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Figura 2: Exportacdo do relatério de Plano Orgamentario.

DETALHES DO RELATORIO

Filtro do relatdrio;
({6 Executora} = 665720:HOSPITAL NAYAL MARCILIO DTAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E ({Item InformacBo} = PROVISAQ RECEBIDA) E ({Més Lancamento = Ultima Carga (pera fltra)})

DETALHES DO PROMPT

Prompt 14 UG Executors
665720:HOSPITAL NAVAL MARCTLIO DIAS, 765720;HOSPITAL NAVAL MARCILIC DIAS

Linhas de dados: 17 |

| DOTACAO DEEQPTOSE | | ‘ |
H200020ZIHQ | MAT.PERMANENTES DE | 52131 |05 | 122 | 2108 | 2000 | EIND | EMENDA INDIVIDUAL 1.090.000,00
| | SAUDE \
|51131 g\lu J_los\moo| HANUTENCADGERAL

| CUSTEID DE DESPESAS

H200MNOZIH() | DE MANUTENCAO | 52131 ‘ 05 m 2108 ‘ J.DM E[ND EMENDA INDIVIDUAL

ADMINISTRACAD DA DESPESAS
<= | UNIDADE N200MNOD136 | ADMINISTRATIVAS - 52131 | 05 | 122 | 2108 | 2000 | 0001 | MANUTENCAQ GERAL
| MANUTENCAD | | \ |

2.173,60

Fonte: Tesouro Gerencial.

ApoOs a exportacao o gestor e/ou auditor conseguird acompanhar qual Programa de
Trabalho que de fato a organizacao tera que cumprir, evitando erros em destinacdes para

as despesas ndo previstas na Lei Orgamentéria Anual.

5.3 Verificacido de Limites de Dispensa de Licitacao por Valor

As contratagdes por dispensa de licitagdo requerem um importante
acompanhamento, pois a licitagdo ¢ a regra, e seu afastamento deve ser revestido por
justificativas encorpadas pela Administragao Publica.

Cabe salientar que a Lei n°. 8.666/93, no seu art. 3°, menciona: “A licitacao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

b

proposta mais vantajosa para a Administragcdo...”. Desta forma expressa estd a
preocupacdo de assegurar a igualdade, garantindo a participagdo do maior nimero de
licitantes buscando a proposta mais vantajosa para a administragao.

No artigo 24 da referida lei, permite-se, desde que justificadamente, a dispensa de

licitagdo, constante em trinta e cinco incisos. Desta forma, cabe ao gestor financeiro,
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realizar o acompanhamento destas divisdes, tendo atencdo as contratacdes repetitivas
de fornecedores e diversas contratacdes como o mesmo sub elemento da despesa,

caracterizando fracionamento.

Neste caso, o relatorio abaixo tem o objetivo de manter o monitoramento das

aquisicdes por dispensa, dentro de cada inciso da Lei 8.666/93:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informagao
(Despesas Empenhadas — Controle de Empenho), Més de Referéncia (Ultima carga) e
NE — Modalidade de Licitagdo (06 — Dispensa de Licitagao).

No 2° Quadrante, incluir: Natureza de Despesa Detalhada.

No 3° Quadrante, incluir: Inciso NE CCor, Favorecido Doc, Item de Informacgao e

Saldo (Item de Informagao).

Figura 3: Relatério de verificacdo de limite de dispensa de licitagao por valor.

FILTRO DO RELATORIO

':3:‘:' UG Executora Ma Lista (665720:HOSPITAL MAVAL MARCILIO DIAS, F65720:HOSPITAL MNAVAL MARCILIO DIAS) @ +
E -+

':;(:' Item Informacdo MNa Lista (DESPESAS EMPEMNHADAS (CONTROLE EMPENMHOY + 4+
e

(%) Mé&s Lancamento = Ultima Carga t (4
e

.:3_(:- ME - Modalidade Licitacdo Ma Lista (05:DISPEMSA DE LICITACAC) +

PAGINAR POR: |Matureza Despesa Detalhada El

Métrica Saldo RS (Item InformacSa)
F+1E— -
Inciso NE CCor | Favorecido Doc. | Ttem Informacso <Item Informacio:
F=E— il =] FEE—
<Inciso ME CCor > | <Favorecido Doc. = <5aldo R$ (Item Informacdo) =

Fonte: Tesouro Gerencial.

Apos a emissdo do relatério e exporta-lo para a extensdo xls., o gestor podera verificar o
valor empenhado para cada empresa, por inciso e natureza de despesa detalhada.
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Figura 4: Exportagdo do relatorio de verificacdo de dispensa de licitagdo por valor.

DETALHES DO RELATORIO

Fitro do relatdrio:
({UG Exectora} = 655720HOSPITAL NAVAL MARCILIC DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E ({1tem Informac3o} = DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO]) E ({Més Langamento = ltima Carga (para ftra)}) E (N
Modalidade Liditaggo} = 06:DISPENSA DE LICITACAQ)

DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

PAGINAR POR: - Nahureza Despesa Detahad:  33003003:COMBUSTIVELS ELUBRIF. P/ OUTRASFIVALIDADES v (€] q

Lihzs de dados: 1 | Colunas de.

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.4 Verificacio de Empenhos a Liquidar
Durante o exercicio financeiro a gestdo dos créditos empenhados ¢ essencial para
alcancar os objetivos da organizac¢do, otimizar a utilizagdo dos recursos e evitar a

inscricdo de créditos em restos a pagar desnecessariamente.

Muitas vezes o descumprimento contratual por partes dos fornecedores, tanto com o
atraso da entrega ou a ndo entrega, pode gerar empenhos ociosos, imobilizando créditos
e até gerando desperdicios, caso haja, a inscrigdo do empenho em restos a pagar € a sua

anula¢do no ano seguinte.

Desta forma cabe ao gestor financeiro o gerenciamento e cobranca aos setores

motivadores do empenho, uma justificativa pela permanéncia desses saldos.

O relatorio proposto abaixo tem o objetivo de manter o acompanhamento dos

empenhos, pelo més da sua emissao e por subitem.

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Conta Contabil
(622920101), Més de Referéncia (altima carga) e Saldo (Conta Contabil).
25



] 5. FUNCOES DO TESOURO
GERENCIAL APLICADO A EXECUCAO FINANCEIRA DA MARINHA DO
BRASIL

No 2° Quadrante, incluir: Subitem.
No 3° Quadrante, incluir: Més de Emissdao NE CCor, Conta Corrente, Favorecido

NE Ccor, Conta Contabil e Saldo (Conta Contabil).

Figura 5: Relatorio de empenhos a liquidar.

FILTRO DO RELATORIO

Q{:} Conta Contabil (Nimero como texto) Iqual "622920101" '}

“ca

I:’:t:l UG Executora [a Lista (665720:HOSPITAL MAYVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL MAVAL MARCILIO DIAS) @ t 4
E 4

() Saldo R$ (Conta Contabil) Maior do que 0 '+ '+

ey

@ Més Lancamento = Ultima Carga %

PAGINAR POR: |Subitem [37][i¥][%]

Conta Contabil .
— <Conta Contabil =
Fl]E=
Més Emissdo NE CCor | Conta Corrente | Favorecido NE CCor Métrica Saldo R$ (Conta Contabi)
G Fl B | FldEs FlE -
<Més Emissdo ME CCor > | <Conta Corrente» | <Favorecdo NE CCor <Baldo RE (Conta Contahil) =

Fonte: Tesouro Gerencial.

Apo6s a emissdao do relatorio e exporta-lo para a extensdo xlIs., o gestor podera
acompanhar o saldo imobilizado em favor de cada empresa, por nimero de nota de

empenho, por més de emissao e por sub elemento.
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Figura 6: Exportagdo do relatorio de empenhos a liquidar.

DETALHES DO RELATORIO

Fitro do relatdrio:
(fconta Contabi} ({Nimero como textol) = 622920101 E ({UG Executora} = 665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E ({Saldo Ré (Conta Contshi)} > 0) E ({MEs Lancamento = Ulima
filtra)})

DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

PAGINAR POR:  Subiten: | &:APAR EQUIP.LTENS MED, CDONT LABORHOSPTT, v (P[] Q
Linhas de dados: 33 | Colue
Conta Contbil Al
Més Em'Esa’?u NECCor  Conta Corrente : = EMPENHOS A LIQUIDAR
ﬂ _‘ Favorecido NE CCor Saldo R$ (Conta Contabil)
EREe A

EEV/2019 2019NE00092208 | 03135637000183 | SD INDUSTRIA E COMERCIO ETRELT 110.000,00

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.5 Verificacdo de Empenhos Liquidados a Pagar

Apos a liquidagdo dos empenhos, ou seja, apos a ratificacdo da Administracao da
existéncia do recebimento do material ou servigo, e do reconhecimento da divida junto
ao credor, no SIAFI, cabe ao gestor fazer um acompanhamento detalhado da

necessidade de financeiro por fonte de recurso.

Ocorre que a liquidacao ¢ realizada através de langamentos no SIAFI, e o operador
equivocadamente, pode realizar um langamento nao condizente com o valor descrito na
nota fiscal ou alguma nota fiscal estar liquidada no sistema, também por algum erro

administrativo e nao se encontrar fisicamente aguardando o pagamento.

Desta forma o gestor financeiro deve, em um curto espaco de tempo, fazer a
verificacdo das contas contabeis, despesas empenhadas liquidadas a pagar ou, em casos
de empenhos de exercicios anteriores, a conta restos a pagar ndo processados a pagar,
ambas no SIAFIL, e checar juntamente as notas em aberto que se encontram fisicamente

com o gestor.
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Assim, a Diretoria de Finangas da Marinha, responsavel pelo sub-repasse as

Qo

Organizacdes Militares da Marinha do Brasil, ndo terd uma falsa informagdo quanto
necessidade de financeiro. Desta forma, dependendo do fluxo de notas da OM, ¢
importante haver um relatorio no Tesouro Gerencial, capaz de fazer um
acompanhamento, da necessidade de financeiro, por fonte de recursos, conforme
abaixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informacgao
(Despesas Liquidadas a Pagar Controle de Empenho), Més de Referéncia (ultima
carga) e Saldo (Conta Contabil).

No 2° Quadrante, incluir: Fonte de Recursos Detalhada, Métrica e Autor
Emenda Orgamento.

No 3° Quadrante, incluir: Categoria Economica Despesa, Nota Empenho CCor,

Favorecido NE Ccor, UG Executora e Saldo (Item de informacao).

Figura 7: Relatério de empenhos liquidados a pagar.

FILTRO DO RELATORIO

|:::c:| Item Informacgdo Na Lista (DESPESAS LIQUIDADAS A PAGAR(CONTROLE EMPENHQ), RESTOS A PAGAR NAQ PROCES, LIQUIDADOS A PAGAR) 4
E =+

':’:‘:' UG Executora Na Lista (665720:HOSPITAL MAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPTTAL NAVAL MARCILIO DIAS) @ t 4
E »

(%) saldo RS (Item Informacdo) Maior do qued '+ '+

¥

[3:() Mé&s Lancamento = Ultima Carga (1

PAGINAR POR: |Fonte Recursos Detalhada E Métrica E Autor Emendas Orgamento E

UG Executora

: <UG Executora’>

Categoria Eoon&m'ﬁa Despesa | Mota Empenho » CCor Favorecido NE CCor | Item Infqrmagig < farmagios
3 = [ 3 = i = 5 =
<Categoria Econdmica Despesa> | <Mota Empenho CCor> | <Favaorecido NE CCor = <5Saldo RS (Ttem Informagdo) =

Fonte: Tesouro Gerencial.
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Depois de gerado o relatéorio o Gestor e/ou o auditor, podem fazer um
acompanhamento constante das despesas liquidadas a pagar, ou dos restos a pagar ndo
processados liquidados a pagar, por credor, nota de empenho e fonte de recursos,

checando a necessidade financeira com a fisica.

Figura 8: Exportacao do relatorio de empenhos liquidados a pagar.

DETALHES DO RELATORIO ?
Fitro do relatdrio:
({Item Informagio} = DESPESAS LIQUIDADAS A PAGAR (CONTROLE EMPENHO), RESTOS A PAGAR NAQ PROCES, LIQUIDADOS A PAGAR) E ({UIG Executora} = 665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIQ DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS
({Saldo R (Item Informacda)} = 0) E ({Més Langamento = Ultima Carga (para filtra)})
DETALHES DO PROMPT
Prompt 1: UG Executora
665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS
PAGINAR POR: Fonte Recursos Detalhada; | 0 100000000:RECLRSOS ORDINARIOS [=] BIFIER Metrica: [saldo s (item Informacke) =] [EIRIEIEEIE] )
| Autor Emendas Orgamento: [ D0D30000000D:SEM EVENDA =] B
Q

Linhas de dados: 88 |  Colunas de dados:

NAD SE APLICA

VITALPLAST COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA - ME

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.6 Verificacao da Classificacao Contabil

A classificagdo contdbil ¢ informada no SIAFI, pelo operador, durante a fase de
liquidacao da despesa. Este momento requer uma grande atencdo, pois um langamento
equivocado pode distorcer o balango patrimonial da Unidade Gestora. Desta forma,
compete ao gestor € ao controle interno efetuar um acompanhamento, rotineiro desses
langamentos, de acordo com o relatério elaborado abaixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informacao
(Despesas Liquidadas e Restos a Pagar Nao Processados), Més de Referéncia (ultima
carga), Classificagdo Contabil 1 (maior do que “zero’’ e diferente de “213110400”).

No 3° Quadrante, incluir: Doc - Lancado Por, Conta Corrente, Natureza de Despesa
Detalhada, NS (nota de servigo), NS — Classificagao Contabil 1, Item de Informacao e

Saldo (Item de Informacao).
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Figura 9: Relatdrio de verificagdo de conta contébil.

FILTRO DO RELATORIO

(3_() Ttem Informacdo Na Lista (DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE EMPENHO), 44:RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS LIQUIDADOS) /4

oy
|:’:‘:| UG Executora [a Lista (665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) @ t o
E+
(%) Saldo R$ (Item Informacdo) Maior do que 0 '+ '+
E =+
(i) NS - Classificacdo Contabil 1 (Cadigo) Maior doqued '+ 4
E~+
@ NS - Classificacdo Contabil 1 (Codigo) Mo é iquala 213110400 + 4
E+

(%) M&s Langamento = Ultima Carga

PAGINAR POR: nenhum

Item Informacao

: <Item Informacéo >

Doc - Langado por | Conta Corrente | Natureza Despesa Detalhada NS - Classificagdo Contabil 1 Métrica | Saldo RS (Item Informagéo)

Ns
FLES | FRES -8 G Y G

— =

<Doc - Langado por> | <Conta Corrente> | <Matureza Despesa Detalhada> N5 N5 - Classificacdo Contabil 1> <Saldo RS (Item Informacdo) >

Fonte: Tesouro Gerencial.

Ap6s gerado o relatorio ¢ importante, levar o documento para o excell formatado.
No arquivo em xls., deverdo ser colocados filtros de forma que consiga fazer um

acompanhamento pela coluna da natureza de despesa detalhada (ND).

E interessante que o Gestor, j& tenha uma tabela padronizada, que evidencie cada
natureza de despesa frente a conta contabil que a representa. Desta forma basta através
da coluno de natureza de despesa ir fazendo um acompanhamento em relacao aos dados

da coluna de classificagao contabil.

Caso ache uma conta contabil com alguma natureza de despesa diferente, cabera
ao gestor verificar no SIAFI CPR, através da NS, se a liquidacdo est4 realmente correta.
Em caso negativo, basta fazer a modificacdo e automaticamente haverd a correcao da

conta no SIAFIL.
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Figura 10: Exportacdo do relatorio de verificagdo de conta contébil.

DETALHES DO RELATORIO

Fitra da relatrio:
({Item Informagao} = DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE EMPENHO), 44:RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS LIQUIDADOS) E ({UG Executora} = 565720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E ({Sal
» 0) E ({NS - Classificacho Contabil 1} (Cdiga) <> 213110400) E ({Més Lancamento = Litima Carga (para fitra)})

DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

7] [-]51E GEEEs HORES

JACQUELINE
01182818609 765720 | 07/03/2019 | 2019NE00096004 | 33903004 | GAS E OUTROS MATERIALS ENGARRAFADOS 765720000012019N500129:

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.7 Verificacao de Centro de Custos

A nomenclatura centro de custos esta ligada em qual setor da OM foi responsavel
diretamente pela utilizacdo do material ou servigo, efetivamente consumido, em um
determinado espago de tempo. No caso da Administracdo Publica, a determinagdo do
centro de custos deve ser digitada no SIAFI, no momento da fase de liquidacao,
incluindo um codigo de seis digitos e o més de competéncia da utilizagdo do material ou

Servico.

Com este recurso o gestor pode gerenciar e acompanhar os custos de cada setor da
OM. Porém muitas das vezes este coddigo pode estar sendo incluido de forma errada ou,
até mesmo, o més de referéncia pode ndo estar condizente com o fato gerador. Desta
forma cabe ao gestor financeiro este acompanhamento, o que ¢ sugerida a utilizacao do
relatdrio gerado, conforme abaixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Emitente DH, Orgdo Emitente DH e Ano
Referéncia ICC.
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No 3° Quadrante, inclui: UG Emitente DH, UG Beneficiada ICC, Centro Custos,
Documento Habil, Més de Referéncia ICC ¢ Deta Custo.

Figura 11: Relatorio da verificagdo de centro de custos.

FILTRO DO RELATORI0

|’x‘| Ano Referéncia ICC NaLista (2019) 4
£+

@ 6rg50 Emitente DH 43 Lista (52131:COMANDO DA MARINHA, 52132:COMANDO DA MARINHA - FUNDO MAYAL, 52133:COM.MARINHA - FUNDO DESENY.ENG.PROF MARITIMO) '+ 4
£

l:’:‘:' UG Emitente DH a Lista (665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO CIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 895720:HOSPITAL MAYAL MARCILIO CIAS) @ t

PAGINARPOR: nenhum

HESME{ MesReferinga ICC>
_
Centro Custos | UG Emitente DH | UG Henefmhdllt{ Ducumentoﬂaihil Hétr'ﬁa DetaCusto DH - RS
i 2 3 I O 3 ) - =3 3 ) Fi ] 18—

<Centro Custos» | <UG Emitents DH: | <UG BenefidadaICC> | <Documento Habil» <DetaCusto DH - RS>

Fonte: Tesouro Gerencial.

Depois de extraido o relatério, em formato xIs. o gestor poderd, graficamente,
verificar por centro de custo, valor do custo e por més de fato gerador. Esta ¢ uma
importante ferramenta gerencial, de mensuragdo de gastos e consequentemente seus

dados sdo utilizados em reunides e decisdes.
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Figura 12: Exportacdo do relatorio da verificagdo de centro de custos.

DETALHES DO RELATORIO

Filtro do relatdrio:
({Ano Referénda ICC} = 2019) E ({érgéo Emitente DH} = 52131:COMANDO DA MARINHA, 52132:COMANDO DA MARINHA - FUNDO NAVAL, 52133:COM.MARINHA - FUNDO DESEMV,ENS.PROF. MARITIMO) E (UG Emitente DH} = 665720:HOSF
MARCILIO DIAS, 865720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS)

DETALHES DO PROMPT

W4 12 de2pagnas p N Linh

% Mes Referéncia ICC
UG Bereficiads | PIHIE_ JANROI  FEVZ0IS  MARZDS  ABRIZM19  MAU2ME  JUNRO  JULRO9 | AGOIZ0T9
w0 Custos UG Emitente DH Icc
EHRE ‘ - = ot DetaCusto = DetaCusto  DefaCusto DetaCusto DetaCusto DetaCusto DetaCusto = DetaCusto
GO PRI FlE E'“'E’ f DH-RS | DH-RS  DH-RS  DH-RS | DH-RS  DH-RS  DH-RS  DH-RS
=== FlEC | FES  EES EEC FES FlES EES | RES
HoaPmAL HOSPTAL | 765720000012019RC0000S0 16817,00
sl | ki o | NAVAL | | p——
ABUA AGUA 785720 MARCLIO TBET20 MARCLIO 785720000012019RC0O000S 16.545,00
DIAZ DiAS TBS720000H 2H3RCO00054 16.708,00
HOSPTAL HOSPTAL
00 | ALERGOLOGIA pop | WAVAL ecnny | NAVAL e 000120 18HP00044
30201 | ALERGOLOGIA 785720 WARCLIO 785720 MARCLIO 765720000012019HPO00448 24.084,45
DiAs DIAS

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.8 Verificacio da Guia da Previdéncia Social (GPS) nos Pagamentos aos
Autonomos e Informacoées Prestadas a Conectividade Social

Os pagamentos aos profissionais autdonomos sdo realizados, em observancia a
legislagao vigente, cabendo o pagamento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP), pelo empregador, e as retengdes pelo empregado, do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) e o Imposto destinado ao Instituto Nacional da Seguridade Social

(INSS) através da Guia da Previdéncia Social.

No tocante a GPS, os valores pagos dentro do més deverao ser langados no Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (SEFIP), até o
sétimo dia do més subsequente ao seu pagamento. Estas informag¢des devem manter
sincronia com os valores constantes no SIAFI, obedecendo ao correto més de referéncia

informado no SEFIP.

Desta forma, para uma maior verificacdo dos dados do SIAFI, o relatorio abaixo,
devera ser gerado e analisado juntamente com o relatorio elaborado no SEFIP, antes da
sua transmissdo, cabendo ressaltar que o atraso da informacdo ou o descasamento entre
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o SIAFI e o SEFIP podem gerar dividas, com juros de mora, entre o informante e a
Receita Federal do Brasil:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informacgao
(Despesas pagas e Restos a Pagar Nao Processados Pagos), Més de Referéncia (altima
carga), Saldo R$ (Contabil) maior do que “0”.

No 2° Quadrante, incluir: GPS — Cod. Pagamento.

No 3° Quadrante, incluir: Recolhedor — Doc, GPS, Doc — Observagao, GPS —
Més de Competéncia, GPS — Valor Total, Item de Informacdo e Saldo (Item de

Informagao).

Figura 13: Relatério de verificagdo do recolhimento da Guia da Previdéncia Social
(GPS).

FILTRO DO RELATORIO

':’:‘:' UG Executora [a Lista (665720:HOSPITAL MAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) @ +
E -+
(%) Saldo R$ (Conta Contabil) Maior doque 0 '+ 4
E -+
-:5(:- Ttem Informacdo Na Lista (28:DESPESAS PAGAS, 46:RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS PAGOS) + 4+
? e
.:fg:- Més Lancamento = Ultima Carga (¥

PAGINAR POR: |GPS - Cod, Pagamento @

Item Informacgdo

: <Item Informacio >

Recolhedor Doc. GPS | Doc- Observagdo | GPS - Més Competéncia | GPS - Valor Total Métrica Saldo R (Item Informacdo)
0= P =y 5 = [ = ) 3 = 5 3 = -
«Recolhedor Doc. > <GPS> <Doc - Observacdo> | <GPS - Més Competéncia> | <GPS - Valor Total> <Saldo R$ (Item Informagdo) >

Fonte: Tesouro Gerencial

Ap0s a exportagdo do relatorio em extensdo xls., o arquivo ira elucidar os valores
de GPS, pagos, por més, e por codigo de recolhimento da RFB. Como o recolhimento
dos valores é realizado por CNPJ do Orgdo, ¢ importante descrever o nome do

auténomo, no campo observacao, para que haja a sua identificacao.
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Figura 14: Exportagdo do relatério de verificagdo do recolhimento da Guia da

Previdéncia Social (GPS).

DETALHES DO RELATORIO

Filtro do relatdrio:
({UG Executora} = 665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E ({Saldo R$ (Conta Contabil)} = 0) E ({Item Informagdo} = 28:DESPESAS PAGAS, 46:RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS PAGOS
({Més Lancamento = Ultima Carga (para filtro)})

DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720;HOSPTTAL NAVAL MARCILIO DIAS, 755720;HOSPITAL NAVAL MARCILIC DIAS

PAGINAR POR:  GPS - Céd. Pagamento: [ 2402:0RGAO DO PODER PUBLICO - CNP] || ) @

Linhas de dados: 563 |  Colunas de d

B ODE- O

RONALDO BAPTISTA
765720000012019GPE00002 'AGAMENTO DE RPA 12/2018
02657740715

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.9 Verificacdo de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Sdo ditos como restos a pagar nao processados, todas as despesas comprometidas
dentro do exercicio financeiro, e pendentes de liquidagdo até o dia 31 dezembro do ano
de sua inscri¢do. A nota de empenho inscrita em restos a pagar ndo processado, tem

validade até 30 de junho do segundo ano subsequente a sua emissdo, onde sera

bloqueada, e somente desbloqueada em razao de situagdes legalmente previstas.

Em face disto, compete ao gestor o gerenciamento dessas notas de empenho, de
forma que haja justificativa, para sua manutengao ou cancelamento. Sugere-se que esse

acompanhamento seja realizado através do relatério abaixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Conta Contéabil (631100000),
M¢s de Referéncia (ultima carga), Saldo R$ (Contabil) maior do que “0”.
No 2° Quadrante, incluir: Subitem.
No 3° Quadrante, incluir: Més Emissao NE CCor, Conta Corrente, Favorecido NE
CCor, Conta Contabil e Saldo (Conta Contabil).
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Figura 15: Relatério de verificacao de restos a pagar nao processados a liquidar.

FILTRO DO RELATORID

@ Conta Contabil (Mimero como texto) Joual "531100000° 4

E =+

@ UG Executora Na Lists (665720:HOSPITAL MAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPTTAL MAVAL MARCILIO DIAS) @ t o+

E +

@ Saldo R% (Conta Contabil) Maior doque 0 '+ &

E+

@ Més Lancamento = Ultima Carga (4

PAGINAR POR: |Subitem

)

EDEI =Conta Contabil»
-
Més Emissdo NE CCor | Conta Corrente | Favorecido NE CCor Métrica | Saldo R$ (Conta Cantabi)
1= [ = I =7 FE= -
<Més Emissdo NE CCor> | <Conta Corrente> | <Favoreddo NE CCar» <5aldo RE (Conta Contabil) =

Fonte: Tesouro Gerencial.

Com o relatorio executado, o gestor podera fazer um acompanhamento dos

saldos inscritos em restos a pagar ndo processados, por credor, nota de empenho e més

de emissdo, gerenciando saldos indevidos e cobrando justificativas dos setores

requisitantes.
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Figura 16: Exportagdo do relatorio de verificagdo de restos a pagar ndo processados a

liquidar.

DETALHES DO RELATORIO ?

Filtro do relatdrio:
{{Conta Contabi} ({Nimero como texto}) = "631100000%) € (UG Executora} = 655720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E ({Saldo R$ (Conta Contabil)} > 0) E ({Més Lancamento = Lilima Carga (parz
filra)})

DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720;HOSPTTAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

PAGINAR POR:  Subitem: [ 3:APAR,EQUIF.LITENS.MED. ODONT LABOR.HOSPIT. =] [P)E7)[%) @ ?

Linhas de dados: 8 | Colunas de dados:

ARRES
][22

==

JuL/2018 2018NE00378908 01449930000602 SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA. 3.130.000,00

SET/2018 2018NE00487408 22244418000187 CARDIOVENT COMERCTO E SERVICOS LTDA 56.800,00
NOV/2018 2018NE00623608 92981752000107 VITASON'S CENTRO DE APOTIO AUDITIVO LTDA 54.120,00

2017NE00125708 58295213002111 PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA 766.652,00
AGD/2017
1.610.526,00

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.10 Verificacdo de Compatibilidade entre Credor da Nota de Empenho e credor
da Ordem Bancaria

Esta verificagdo ocorre na fase de pagamento da despesa e consiste na andlise de
todas as Ordens Bancérias, frente a nota de empenho que serviu de contrapartida. O
principal objetivo € de atuar com celeridade em checar os CNPJ das Ordens Bancérias
frente aos da Nota de Empenho, pois o SIAFI ndo impede esse tipo de procedimento, o
que pode resultar em pagamentos equivocados, a credores diferentes da nota de

empenho.

Caso ocorra o pagamento equivocado, o gestor devera solicitar o cancelamento da
ordem bancaria, através do comando “>SOLCANBB” no SIAFI operacional,
aguardando o posicionamento do Banco do Brasil sobre o aceite do cancelamento. Caso
a resposta do banco seja negativa, compete ao gestor entrar em contato com a empresa
que recebeu o recurso de forma equivocada, emitir uma Guia de Recolhimento da Unido

e solicitar seu ressarcimento ao Fundo Naval. Em todos os casos este equivoco causa
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transtornos para a Administragdo, pois o saldo inicial da nota de empenho ndo ¢
recuperado. Em face disto, ¢ aconselhavel que este relatorio, ao nivel de gestor, seja
verificado ainda na fase de liquidagao da despesa, enquanto o pagamento nao foi
efetivado.

Este relatorio pode ser alcangado, conforme abaixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informacao (Restos
a Pagar Nao Processados Pagos, Despesas Pagas controle de empenho), M¢és
Lancamento (jan, fev...), Movimento R$ (Item de Informagdo) maior do que “0” e
Favorecido Doc. (Numero) Maior do que “0”.

No 2° Quadrante, incluir: Més Langamento.

No 3° Quadrante, incluir: Natureza de Despesa Detalhada, Nota de Empenho
CCor, Favorecido NE CCor, Conta Corrente, Favorecido Doc., Item de Informagao e

Movimento R$ (Item de Informagao).

Figura 17: Relatorio de verificagdo de compatibilidade entre credor da nota de empenho

e credor da ordem bancéria.

FILTRO DO RELATORIO

-:3:‘:- Item Informacdo MNa Lista (46:RESTOS A PAGAR MNAQ PROCESSADOS PAGOS, 34:DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPEMHOY) 4
E —+

(%) UG B> Na Lista (665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) () '+ '+
E =
() Més Li MNa Lista (JAN/2018, FEV/2019, ABR/2019, MAT/2018, JUL/2018, MAR/2015, JUN/2019, AGO/2019, OUT/2019, NOV/2019, DEZ/2019) '+ '+

E i
(%) Movimento R$ (Ttem Informacdo) Maior do que 0 '+ &
E =+
-:a:c:- Favorecido Doc. (Mimero) Maior do que 0" '+

PAGINAR POR: (Més Lancamento [¥7)FF][3%]

Ttem Informacio <Item Informacdo >

Favorecido Doc.

FE=

Conta Corrente

FE=

Natureza Despesa Detalhada | Nota Empenho CCor | Favorecide NE CCor

FIE= FE= FE=

Movimento R& (I_tem Informacio)

=

<Matureza Despesa Detalhada> | <Mota Empenho CCor> | <Favoreddo ME CCor> | <Conta Corrente> | <Favorecido Doc, = <Mavimento RS {Item Informacda) =

Fonte: Tesouro Gerencial.

Apos a emissdo do relatorio o gestor ou auditor, poderd realizar um

acompanhamento do saldo pago ou liquidado dentro de cada més, fazendo a
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comparacao entre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da ordem bancaria e o

da nota de empenho, por natureza de despesa detalhada.

Para que a tarefa fique mais célere, sugere-se que apos a exportacao do arquivo

e

para a extensao xls., seja escolhida uma terceira coluna, aperte a tecla selecione a

Ce_9

coluna do CNPJ da ordem bancéria, coloque novamente , selecione a coluna da nota

de empenho e aperte a tecla “enter”, desta forma aparecerd como resulta da formula a
palavra “verdadeiro”, caso os CNPJ estejam iguais, e “falso” para as situagdes em que o
CNPJ esteja discrepante. Em face desta verificacdo, estard sendo evitado pagamentos

para credores distintos a nota de empenho.

Figura 18: Exportacdo do relatério de verificagdo de compatibilidade entre credor da

nota de empenho e credor da ordem bancéria.

DETALHES DO RELATGRIO
Filtra do relatdrio:

{{Item Informagio} = 4:RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS PAGOS, 34:DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPENHO)) E ({UIG Executora} = 665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAYAL MARCILIO DIAS) E ({Més Langamento} = JAN/2019, FEV/2018, ABR,
JUL/2019, MAR 2013, JUN/2013, AGO/2013, OUT/2018, NOV/2013, DEZ/2019) E ({Mavimento RS (Ttem InformacBo)} » 0) £ ({Favarecido Dac.} (Nimero) » "07)

DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720;HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPTTAL NAVAL MARCILIO DIAS

PAGINAR POR:  Més Lancamento: [ JUNf2019 : EEE &

Linhas de dados: 436 | C

MONICA MEDEIROS MONICA MEDEIROS

2019NE00263514 | 95546170700

(CARLOS JOSE CARLDS JOSE
765720000012019NEG02636 | 01645902773 FRANCISCO 2019NE00263614 | 01645902773 FRANCISCO
33901514 | DIARTAS NO PATS CARDOSO CARDOSO

FABIANOD STLVA FABIANO STIVA
765720000012019NE002637 | 00902153706 CAMARA DE SOUZA ‘ 2019NE00263714 | 00902153706 CAMARA DE SOUZA
AMARAL Al L

Fonte: Tesouro Gerencial.

5.11 Recolhimento de Tributos
Esta verificagdo pode ocorrer tanto na fase apds o pagamento, quanto na fase apds
a liquidagdo, sendo esta ultima a mais recomendavel, em virtude de evitar problemas

junto a empresa.

39



] 5. FUNCOES DO TESOURO
GERENCIAL APLICADO A EXECUCAO FINANCEIRA DA MARINHA DO
BRASIL

A Instru¢ao Normativa (IN) n° 1234/2012, da Receita Federal do Brasil que dispde
sobre a retengdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgaos da administragao
publica federal direta, autarquias e fundagdes federais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais pessoas juridicas que menciona a outras pessoas juridicas pelo

fornecimento de bens e servigos, em seu artigo 2° menciona:

“Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retengdes na
fonte do Imposto sobre a Renda (IR), da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep
sobre o0s pagamentos que efetuarem as pessoas
juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagdo de
servigos em geral, inclusive obras, 0s seguintes 6rgaos

e entidades da administragao publica federal:

I - os 6rgdos da administragdo publica federal direta;

()

Desta forma o gestor deve observar o anexo I da referida IN, que versa sobre as
aliquotas e situacdes de retencao de tributos, quando do pagamento. O relatdrio abaixo,
busca alertar ao interessado a verificacdo da aliquota correta, o codigo de receita
utilizado e outras situagdes que em caso de erro podem gerar complicagdes a Unidade
Gestora.

Este relatorio pode ser elaborado, conforme abaixo:

No 1° Quadrante, incluir: Unidade Gestora Executora, Item de Informacao
(Restos a Pagar Nao Processados Pagos, Despesas Pagas controlede empenho), Més
Lancamento (jan, fev...), Movimento R$ (Item de Informagdo) maior do que “0” e
DARF (nao ¢ igual a “-9”).

No 2° Quadrante, incluir: Més Lan¢amento.

No 3° Quadrante, incluir: Fonte de Recursos Detalhada, Conta Corrente, Natureza
de Despesa Detalhada, Favorecido NE Ccor, DARF, DARF — Receita, Doc —
Observagdo, DARF — Valor Base Calculo e Movimento R$ (Item de Informagao).
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Figura 19: Relatério de verificacao de recolhimento de tributos.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar 7

(%) UG Executora 3 Lists (655720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 755720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) (] &
E+

(%) Item Informago Nz Lista (DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPENHO), 46:RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS PAGOS) t 4
Ew

(%) DARF (Mimero) g0 éiusl 3 "9" + 4

Ea
®l"“ 1 to Na Lista (JAN/2019, FEV/2018, MAR/2019, ABR/2019, MAI/2019, JUN/2015, JUL/2019, AGO/2015, SET/2019, OUT/2019, NOY/2019, DEZ/2015) + 4
E

® Movimento RS (Item Informacdio) Maior do que 0 '+

PAGINAR POR: |Fonite Recursos Detalhads (][] Q )

~ Ttem
Informagio <Item Informacio>
EGE

Emissho - Dia | Conta Corrente | "ORICRDESRERD | oy e i cor '3‘“ DARF -Receita i A Vg fiase Wiérin | Movimenta R§ fiem Iiformagh

FHEC | FlEE .De-‘“"“h_. FE= SN FIEREE. | e ForE— )t

PlRIEC | FIERED i o = = [FEEES ; - =

<Emissdo - <Conta <Favoreddo NE <DARF - <Doc - <DARF -Valor Base <Movimento R (Ttem

Dia> Carrente> shateem heesbethoda CCor> Ll Receita> Chservagdo> Calculo> Informagiio) >

Fonte: Tesouro Gerencial.

Apbés a extragdo do relatério, o gestor ou auditor podera realizar um
acompanhamento de todo o DARF recolhido dentro do més, por fonte de recurso,
favorecido, codigo da receita e base de célculo. Realizando um filtro por codigo da
receita, podera ser calculado ao lado uma razdo entre o valor recolhido e a base de
calculo, encontrando assim, o percentual de aliquota e comparando ao codigo de receita

de forma mais célere.

Figura 20: Exportacao do relatorio de verificagdao de recolhimento de tributos.

DETALHES DO RELATORIO ?x

Filtro do relatério:
({UG Executora} = 665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS) E {{ltem Informago} = DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPENHO), 46:RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS PAGOS) E (DARF (Nimero) <> *8") E ({Més Langamentc} =

JAN/2019, FEV/2013, MAR/2013, ABR/2013, MAI/2013, JUN/2013, JUL{2013, AGO/2013, SET/2013, OUT/2013, NOV/2013, DEZ/2015) E ({Movimento RS (Ttem Informacdio)} > 0)
DETALHES DO PROMPT

Prompt 1: UG Executora
665720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS, 765720:HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

PAGINAR POR: Fonte Recursos Detalhada: | 0100000000:RECURSOS ORDINARIOS = EE= Q 7 %

Linhas de dados: 1527 | Colunas de dados: 2

- D] 5 : HODE= EEDES -5

TRIB DOS
765720000012019DEE00001 | 6147 | ORGAOS PUBLICOS- 6.205,30
PROD!
| TRIBUTOS RETIDOS
2017NE00180205 | 33903905 | TECNICOS Z65720000012019DFE00015 | 6147 | ORGAOS PUBLICOS- 4.235,33
FISSIONA LTDA PRODUTOS

TRIBUTY

765720000012019DFB00049 | 6147 ‘ ORGAOS PUBLICOS- 3.841,75
| PRODUTES

| sTRYKER DO MEDICAMENTO £,070,00
ADQUIR.DISTRIB. / VARET, Rl

2018NE00414608 ‘ 25905208 | APAR.EQUIP.{ ‘ 765720000012019DFE00045 | 8767

Spnmes SERVICOS-TRIBUTOS
2018NE00416990 | 33913990 e 765720000012019DFE00017 | 6150 | RETIDOS P/ORGAD DE 351,77
o PUBLICO

Fonte: Tesouro Gerencial.
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6.1 Introducao

A matriz de gerenciamento de riscos proposta tem como base uma adaptagdo ao
modelo formulado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a
execu¢do financeira da Marinha do Brasil. A matriz de riscos ¢ uma ferramenta que
classifica, qualitativamente, os pesos de impacto e probabilidade. Ela ¢ particionada em
quatro areas, as quais caracterizam os niveis de riscos definidos pelo grupo técnico
formado para elaborar esta ferramenta, bem como a Politica de Gestao de Integridade,

Riscos e Controles Internos da Gestdo. (Marinha do Brasil, 2019)

6.2 Utiliza¢ao do Modelo de Matriz de Riscos

Na matriz deverdo constar os seguintes dados:
a) vento ou risco - toda ou qualquer situagdo que possa provocar ameaga aos padroes
normais de uma atividade, seja por erro ou dolo.
b) causa - motivo ou fonte responsavel pelo risco da atividade.
¢) consequéncia — € o efeito resultante caso o fator de risco se torne realidade.
d) probabilidade - nesta perspectiva o gestor podera atribuir um dos seguintes pesos
para a frequéncia observada do evento, considerando a escala: 1 (muito baixa); 2
(baixa); 3 (possivel); 4 (alta) e 5 (muito alta).
e) impacto — ¢ o peso da consequéncia do risco consumado, considerando a escala: 1
(insignificante); 2 (pequeno); 3 (moderado); 4 (grande); e 5 (catastrofico).
f) avaliagdo — consiste na multiplicacdo entre o grau da probabilidade e o grau de
impacto sendo formado um ranking de importancia, entre os valores obtidos.
g) plano de agdo — determina quem sera o responsavel, em que periodicidade sera
realizado o controle e como sera realizado.
h) tratamento — consiste na forma como o risco sera gerenciado, podera ser: aceito,

evitado, transferido ou mitigado.
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6.3 A Matriz de Riscos Proposta a Execucao Financeira da MB

6.3.1 Acompanhamento dos créditos provisionados

a) Evento — risco de Nao Observar o Correto Enquadramento da Despesa Frente a
Aquisigdo Pretendida

b) Causa — falta de acompanhamento dos créditos provisionados.

¢) Consequéncia — crime de responsabilidade contra a Lei Orgamentaria.

d) Probabilidade — 3 (possivel).

e) Impacto — 4 (grande).

f) Avaliagdo — 12 pontos. Hha uma possibilidade caso nao haja um acompanhamento,
gerando um impacto alto, em relagdo a discricionariedade na utilizagdo do orgamento.
g) Plano de Acdo - podera ser exercido pelo Agente Financeiro, através do relatdrio
proposto no subitem 5.2 e deve ser verificado quando do provisionamento de recursos
or¢amentarios.

h) Tratamento — evitado.

6.3.2 Limites de Dispensa de Licita¢cdo por Valor

a) Evento — risco de ultrapassar os Limites de Dispensa de Licitacdo por Valor.

b) Causa — falta de acompanhamento dos créditos empenhados, por sub elemento, em
decorréncia de falta de planejamento ou falta de controle de empenho.

c¢) Consequéncia — agao de responsabilidade por improbidade administrativa.

d) Probabilidade — 4 (alta).

e) Impacto — 5 (catastrofica).

f) Avaliacao — 20 pontos. Dependendo da forma de planejar seus gastos a Unidade pode
depender de aquisicdes sem prévia licitagdo, comprometendo a concorréncia e a
economia de escala.

g) Plano de Acao - podera ser exercido pelo Gestor, através do relatdrio proposto no
subitem 5.3 e deve ser verificado sempre quando anteceder um empenho enquadrado
por dispensa de licitacdo.

h) Tratamento — evitado.
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6.3.3 Créditos Empenhados a Liquidar

a) Evento— risco de Perda de Créditos Imobilizados.

b) Causa — falta de acompanhamento dos créditos empenhados a liquidar.

¢) Consequéncia — empenhos inscritos em restos a pagar, injustificadamente, e posterior
cancelamento e desperdicio dos créditos.

d) Probabilidade — em uma OM com grande numero de emissdes de notas de empenho o
grau ¢ 5 (muito alta).

e) Impacto — 4 (grande).

f) Avaliacao — 20 pontos. A probabilidade de saldos ociosos ¢ muito alta, devido a falta
de acompanhamento do gestor ou do setor que requisitou a nota de empenho. Em
tempos de crise onde as necessidades sdo inlimeras e oOS recursos escassos, O
cancelamento de créditos gera um grande impacto no atendimento as demandas da
organizagao.

g) Plano de Agao - podera ser exercido por um Operador, através do relatorio proposto
no subitem 5.4 e deve ser verificado no fechamento de cada més.

h) Tratamento — evitado durante o exercicio, porém no final do ano, devido aos prazos
de entrega, muitas vezes extrapolarem o prazo limite de liquidacdo, e consequentemente
o exercicio financeiro, caso a entrega seja cancelada, o cancelamento torna-se inevitavel

€ 0 risco entdo ¢ aceito.

6.3.4 Liquidacoes Equivocadas

a) Evento — falta de acompanhamento de empenhos liquidados que aguardam
financeiro.

b) Causa — erro na inser¢do dos dados no SIAFI durante a liquidacao.

c¢) Consequéncia — falso dimensionamento da necessidade de financeiro, gerando
problemas junto a Diretoria e Financas da Marinha.

d) Probabilidade — em uma OM com grande numero de liquidagdes o grau ¢ 4 (alta).

e) Impacto — 4 (grande), pois envolve informacdes da MB junto a Secretaria do Tesouro
Nacional.
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f) Avaliacdo — 16 pontos. Envolve um acompanhamento do que estd sendo pago, assim
como, os registros que estao no sistema e o montante de notas fiscais. Mexe diretamente
com o fluxo de caixa da MB.

g) Plano de Acdo - poderd ser exercido por um operador, através do relatorio proposto
no subitem 5.5 e propde-se que seja verificado no fechamento de cada semana.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.3.5 Lancamento de Contas Contabeis no SIAFI

a) Evento— risco de langamentos contabeis equivocados.

b) Causa — erro na inser¢ao dos dados no SIAFI durante a liquidagao.

c¢) Consequéncia — restri¢do contabil no fechamento de cada més gerando explicagdes da
Marinha do Brasil junto ao Ministério da Defesa e outros 6rgaos.

d) Probabilidade — 4 (alta).

e) Impacto — 4 (grande), pois envolve informac¢des da MB junto a 6rgdos externos.

f) Avaliagdo — 16 pontos. pode ocorrer em cada liquidacdo e gerar restricdes e
explicacdes aos 6rgaos de controle interno da marinha e aos de controle externo.

g) Plano de Acdo - poderé ser exercido por um operador, através do relatorio proposto
no subitem 5.6 e propde-se que seja verificado antes da fase de pagamento de cada nota
fiscal ou diariamente.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.3.6 Lancamento de Centro de Custos no SIAFI

a) Evento— risco de dimensionar de forma equivocada os custos da OM.

b) Causa — erro na inser¢ao dos dados no SIAFI durante a liquidagdo.

¢) Consequéncia — gerar dados falsos quanto aos custos da OM, informacgdes estas
levadas para o Conselho Financeiro da MB, gerando subsidios distorcidos para decisdes
da alta ctpula.

d) Probabilidade — 3 (possivel).

e) Impacto — 4 (grande), pois envolve informagdes necessarias a cipula para diversas
decisodes.
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f) Avaliagdo — 12 pontos. pode ocorrer em cada liquidagdo, porém pode ser alterado, a
qualquer momento, até antes do fechamento do exercicio, ferramenta esta que vem
ganhando importancia no Governo Federal.

g) Plano de Acdo - poderd ser exercido por um operador, através do relatorio proposto
no subitem 5.7 e propde-se que seja verificado semanalmente.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.3.7 Informacoes a GFIP

a) Evento— risco de informacdo a Receita Federal diferente do recolhimento de GPS
realizado no SIAFL

b) Causa — erro na digitacdo do més de competéncia da GPS, no SIAFI, durante a
liquidagao.

c) Consequéncia — a informagdo incompativel enviada a Receita Federal pode trazer
transtornos ao auténomo, quando do pedido de aposentadoria, e pagamento de multa
pela OM, a RFB.

d) Probabilidade — 4 (alta).

e) Impacto — 5 (catastrofico), pois envolve direitos trabalhistas e pagamentos de juros
por parte da OM.

f) Avaliacao — 20 pontos. Por envolver direitos trabalhistas e pagamentos de juros por
parte da OM, e, dependendo do nimero de autdbnomos contratados, a probabilidade de
ocorrer um erro ¢ alta.

g) Plano de Acdo - poderd ser exercido por um operador, através do relatorio proposto
no subitem 5.8 e propde-se que seja verificado mensalmente, antes do prazo de
encaminhamento das informac¢des a RFB.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.3.8 Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

a) Evento— risco de bloqueio dos restos a pagar ndo processados.

b) Causa — falta de acompanhamentos dos saldos inscritos em restos a pagar.

c¢) Consequéncia — bloqueio e desperdicio de créditos, apos bloqueio, no segundo ano

subsequente a sua emissao.
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d) Probabilidade — 4 (alta).

e) Impacto — 4 (grande).

f) Avaliacdo — 16 pontos. Geralmente o setor requisitante deixa de acompanhar a
entrega do material ou servigo, apds certo tempo de desgaste junto ao fornecedor. Desta
forma, o gestor financeiro, deve manter um acompanhamento constante para evitar o
cancelamento dos créditos, depois de inscritos em restos a pagar. Como nao se pode
reaproveita-los, deve-se ser evitada ao maximo esta acao.

g) Plano de Acdo - poderd ser exercido por um operador, através do relatoério proposto
no subitem 5.9 e propde-se que seja verificado mensalmente, realizando uma cobranga
formal aos setores requisitantes.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.3.9 Pagamentos aos credores

a) Evento— risco de pagamento a credor diferente ao previsto na nota de empenho.

b) Causa — erro ou dolo na digitagdo do CNPJ, quando da emissdo dos dados de
pagamento.

c¢) Consequéncia — pagamentos errados aos fornecedores.

d) Probabilidade — 5 (muito alta).

e) Impacto — 5 (catastrofico).

f) Avaliacao — 25 pontos. Por questdes de deficiéncia do sistema, pois esta agao poderia
ser bloqueada, corre-se um grande risco de haver pagamentos aos credores de forma
equivocada.

g) Plano de Acdo - poderd ser exercido pelo gestor, através do relatorio proposto no
subitem 5.10 e propde-se que seja verificado diariamente.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.3.10 Recolhimento de tributos
a) Evento— risco de recolhimento de tributos, a maior ou a menor, e com codigo de
receita discrepante.

b) Causa — erro durante o lancamento das deducgdes.
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¢) Consequéncia — recolhimento errado de tributos.

d) Probabilidade — 5 (muito alta).

e) Impacto — 4 (grande).

f) Avaliagdo — 20 pontos. Geralmente a regra ¢ o recolhimento dos tributos, quando do
pagamento ao credor. Um recolhimento errado pode gerar reclamagao da empresa, com
pedido de ressarcimento, o que ¢ uma tarefa bastante morosa, junto a RFB.

g) Plano de Acdo - poderd ser exercido pelo gestor, através do relatorio proposto no
subitem 5.11 e propde-se que seja verificado diariamente.

h) Tratamento — o risco deve ser evitado.

6.4 A Matriz

A seguir os riscos levantados no item 6.3 serdo graficamente demonstrados neste
topico. Cabe ressaltar a importancia, da aplicagdo desta tabela, no cotidiano das
Organizacdes Militares da MB, de forma a ser ostensivo a todos os operadores e

gerenciadores da conta de gestdo de execucdo financeira da MB.
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Quadro 2: A Matriz de Riscos Aplicada a Execucdo Financeira da MB.

Plano de
Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Avaliagao Agdo Tratamento
Plano de
Acgéo - Podera
ser exercido
12 pts. Ha uma pelo Agente
Risco de Nao Falta de possibilidade caso Financeiro,
Observar o acompan nao haja um através do
Correto hamento Crime de acompanhamento, relatorio
Enquadramento dos responsabilidad gerando um proposto no
L . 3 pts. 4 pts. . .
da Despesa Frente créditos e contra a Lei impacto alto, em subitem 5.2 e
a Aquisicao provision Orgamentaria. relagdo a deve ser Evitado.
Pretendida. ados. discricionariedade verificado
na utiliza¢do do quando do
or¢amento. provisioname
nto de
recursos
orgamentarios
Falta de
acompan
Podera ser
hamento .
20 pts. exercido pelo
dos
. Dependendo da Gestor,
créditos
forma de através do
empenha ) )
planejar seus relatorio
. dos, por
Risco de gastos a proposto no
sub Agio de . .
ultrapassar os - Unidade pode subitem 5.3 e
o elemento, | responsabilidad
Limites de depender de deve ser
. em e por 4 pts. 5 pts. . .
Dispensa de ) ) aquisigdes sem verificado
o decorrénc improbidade o
Licitagdo por . . . prévia licitagdo, sempre
iade falta | administrativa.
Valor. comprometendo a quando )
de ) Evitado.
. concorréncia € a anteceder um
planejam .
economia de empenho
ento ou
escala. enquadrado
falta de .
por dispensa
controle o
de licitagdo.
de
empenho
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20 pts. A
probabilidade de
saldos ociosos ¢

muito alta, devido

a falta de

acompanhamento

Podera ser

exercido por

Evitado durante
o exercicio,
porém no final
do ano, devido
aos prazos de

entrega, muitas

a Diretoria e
Finangas da

Marinha.

o montante de

notas fiscais. .

propde-se

que seja
verificado no
fechamento
de cada

semana.

Falta de do gestor ou do
empenhos um Operador, vezes
acompanh setor que
inscritos em . através do extrapolarem o
amento requisitou a nota ) o
restos a pagar, relatorio prazo limite de
Risco de Perda dos . de empenho. Em o
injustificadame proposto no liquidagao, e
de Créditos créditos tempos de crise
nte, e posterior subitem 5.4 ¢ | consequenteme
Imobilizados. empenhad 5 pts. 4 pts. onde as .
cancelamento ¢ deve ser nte o exercicio
osa necessidades sdo
desperdicio dos verificadono | financeiro, caso
liquidar. intimeras e 0s
créditos fechamento a entrega seja
recursos escassos,
de cada més. cancelada, o
o cancelamento de
. cancelamento
créditos gera um
torna-se
grande impacto no
inevitavel ¢ o
atendimento as )
risco entdo é
demandas da
aceito.
organizagao.
Falta de | Erro na | Falso 16 pts. Envolve | Podera  ser
acompanhamen | insergdo dimensionament um exercido por
to de empenhos | dos dados | o da acompanhamento um operador,
liquidados que | no SIAFI | necessidade de do que esta sendo | através  do
aguardam durante a | financeiro, 4 pts. 4 pts. pago, assim como, | relatdrio
financeiro liquidagao | gerando os registros que | proposto no
problemas junto estdo no sistema e | subitem 5.5 e Evitado.
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Podera ser

exercido por

distorcidos para
decisoes da alta

cupula.

que vem ganhando
importancia no

Governo Federal.

Restrigdo um operador,
contabil no 16 pts. Pode através do
Erro na fechamento de ocorrer em cada relatério
insergdo cada més liquidagao e gerar
Risco de ¢ q ¢ g proposto no
dos dados gerando restrigdes e :
Jangamentos SARl s s subitem 5.6 e
no explicagdes da explicagdes aos ~
contabeis preas preas propoe-se que
durante a Marinha do orgdos de controle : :
equivocados. o . 4 pts. 4pts . . seja verificado Evitado.
liquidag@o. Brasil junto ao interno da marinha | o 4o oo
Ministério da e aos de controle de pagamento
Defesa e outros externo. de cada nota
0rgaos. fiscal ou
diariamente.
12 pts. Pode
gerar dados
ocorrer em cada
falsos quanto aos o ) Podera ser
liquidag@o, porém )
custos da OM, exercido por
. pode ser alterado,
) Erro na informagdes um operador,
Risco de ) a qualquer
. . inser¢ao estas levadas através do
dimensionar de momento, até .
dos dados | para o Conselho relatorio
forma SIA d antes do
no SIAFI Financeiro da proposto no :
equivocada os fechamento do . Evitado.
durante a MB, gerando ) subitem 5.7 e
custos da OM. o . 3 pts. 4 pts. exercicio,
liquidagao. subsidios propde-se que
ferramenta esta

seja verificado

semanalmente.
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Risco de

erro na digitagdo

a informagao

20 pontos. Por

Podera ser

informagdo a | do més de | incompativel envolver  direitos | exercido por um
Receita competéncia  da | enviada a trabalhistas e | operador, através
Federal GPS, no SIAFI, | Receita pagamentos de | do relatorio
diferente do | durante a | Federal, pode 4 pts. 5 pts. juros por parte da | proposto no
recolhimento | liquidag@o. trazer OM, e, dependendo | subitem 5.8 e
de GPS transtornos ao do numero de | propde-se que seja Evitado.
realizado no auténomo, auténomos verificado
SIAFL quando do contratados, a | mensalmente,
pedido de probabilidade  de | antes do prazo de
aposentadoria, ocorrer um erro ¢ | encaminhamento
e pagamento alta. das informagdes a
de multa pela RFB.
OM, a RFB.
16 pts. Geralmente | Podera ser
Risco de | falta de | bloqueio e o setor requisitante | exercido por um
bloqueio dos | acompanhamentos | desperdicio de deixa de | operador, através
restos a pagar | dos saldos | créditos, apds 4 pts. 4 pts. acompanhar a | do relatério
nao inscritos em restos | bloqueio, no entrega do material | proposto no
processados. a pagar. segundo  ano ou servigo, apés um | subitem 5.9 e
subsequente a certo tempo de | propde-se que seja
sua emissao. desgaste junto ao | verificado
fornecedor. Desta | mensalmente,
forma, o gestor | realizando uma Evitado.
financeiro, deve | cobranga  formal
manter um | aos setores
acompanhamento requisitantes.
constante para
evitar o

cancelamento  dos
créditos, apos
inscritos em restos
a pagar. Como ndo
se pode
reaproveita-los,

deve-se ser evitada

a0 maximo esta

agdo.
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Risco de | erro ou dolo na | pagamentos S pts. 25 pts. Por | Podera ser
pagamento a | digitacdo do CNPJ, | errados a questdes de | exercido pelo
credor quando da emissdo | fornecedores. S pts. deficiénc gestor, através do
diferente ao | dos dados de ia do sistema, pois | relatério proposto
previsto na | pagamento. esta acdo poderia | no subitem 5.10 e
9 nota de ser bloqueada, | propode-se que Evitado.

empenho. corre-se um | seja  verificado

grande risco de | diariamente.

haver pagamentos

a credores de

forma

equivocada.
Risco de | erro  durante o | recolhimento 5 pts. 4 pts. 20 pts. | Plano de Acdo -
recolhimento langamento das | errado de Geralmente a | Podera ser
de tributos, a | dedugdes. tributos. regra é o | exercido pelo
maior ou a recolhimento dos | gestor, através do
menor, € com tributos, quando | relatorio proposto

Evitado.
10 | codigo de do pagamento ao | no subitem 5.11 e

receita credor. Um | propde-se que
discrepante. recolhimento seja  verificado

errado pode gerar | diariamente.

reclamagdo da

empresa, com

pedido de

ressarcimento, o

que ¢ uma tarefa

bastante morosa,

junto a RFB.

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

53




7. CONCLUSAO, SUGESTOES E RECOMENDACOES

7.1 Conclusao

O objetivo final da pesquisa de elaborar uma tabela modelo de gerenciamento de
riscos de forma a mitigar, transferir, evitar ou aceitar possiveis riscos apresentadas na
execugdo financeira da Marinha do Brasil, servindo de base ao gestor financeiro e aos

controladores internos, foi alcancado.

A matriz proposta permite ao gestor um gerenciamento efetivo e constante de todos
o0s riscos inerentes a gestoria de execucdo financeira da MB, seja de cunho financeiro,
orcamentario, contabil ou fiscal. Também, como forma de otimizar o trabalho do
CCIMAR, ¢ capaz de criar uma defesa reparavel caso nao seja verificado na primeira

linha de defesa.

Na area orcamentaria: a verificagdo dos empenhos a liquidar; a verifica¢do do Plano
Orgamentario para se buscar a aquisicdo com coeréncia ao orcamento; € O
acompanhamento dos empenhos inscritos em restos a pagar permite ao gestor evitar o
desperdicio do crédito recebido, ou seja, da previsao do gasto autorizado legalmente a
acontecer, frente as inimeras necessidades da Marinha, uma anulagdo, por exemplo, de
um empenho inscrito em restos a pagar, significa dizer que a For¢a deixou de sanar a

necessidade autorizada e também, outras pretendidas.

Na area financeira: a verificagdo dos empenhos liquidados a pagar evitar que a
Marinha venha a ter uma solicitagdo de repasse maior do que sua necessidade, resultante
de erros de digitacao, durante a fase de liquidacao. Também, este acompanhamento visa

a evitar o pagamento de notas fiscais sem observancia de sua ordem cronoldgica.

Na area contabil: a verificacdo das contas contabeis; ¢ a verificagao dos centros de
custos, permite o acompanhamento fidedigno dos atos e fatos contdbeis, assim como,
dos custos incorridos em um determinado periodo, informagdes estas importantissimas

para as tomadas de decisdes da alta Administracao Naval.
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Esta monografia ndo tem a intengdo de esgotar o estudo, pois mudangas, tanto de
carater legal, quanto administrativo, podem ocorrer constantemente, necessitando de
atualizagOes aos itens abordados. Concluo, portanto que o problema descrito no capitulo
1: “Como criar uma rotina de gestdo de riscos na execu¢do financeira da Marinha do

Brasil?”, foi respondida e comentada no decorrer desta pesquisa.

7.2 Sugestoes

Sugere-se que esta pesquisa sirva para uma iniciativa a novos estudos, seja na area
da execucdo financeira, seja em outras contas de gestdo aplicadas ao gerenciamento de
recursos da Marinha do Brasil, como um parametro de controle continuo, uma auditoria
automatizada, capaz, como no caso proposto, utilizar de diversas formas, algum sistema
de informagdo gerencial, o aqui entdo apresentado, o Tesouro Gerencial, e servir de
ferramenta, rotineiramente, ao gestor e ao controlador interno. Fica aqui a sugestdo de
que a presente pesquisa, ndo se esgota em si mesma, podendo o assunto aqui abordado,

ser estudado em outras pesquisas, em nivel de mestrado e até mesmo doutorado.

7.3 Recomendacoes

Portanto, em relagdo a area de execugdo financeira da MB, recomenda-se o
treinamento de todos os envolvidos, sejam gestores, operadores ou controladores, em
cursos de aperfeicoamento ou de formacao, nesta ferramenta de grande capacidade de
gerenciamento que ¢ o Tesouro Gerencial. Cabe ressaltar que este programa, apesar de
grande utilidade, carece de um grande treinamento, pois seus filtros demandam
conhecimento e experiéncia na referida area de atuacdo, inclusive aos aspectos e as

condi¢des dos riscos envolvidos.
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