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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a participagao da Marinha do Brasil em apoio a politica externa
brasileira na constru¢do da seguranga coletiva no Cone Sul, ressaltando as ameagas e
oportunidades decorrentes. A América do Sul ¢ um espaco livre de conflitos de grandes
proporgdes, porém ainda apresenta um cendario de dificuldades em relag@o aos crimes ligados
a corrupg¢do, contrabando de drogas e armas e crimes transfronteiri¢os, o que possibilita a
interferéncia de atores internacionais e enfraquece a Unido Sul-Americana e o
consequentemente atrasa o desenvolvimento da regido, especificamente do Cone Sul. O Cone
Sul ¢ rico em biodiversidade, recursos naturais e hidricos, agronegocio e producao de energia,
especificamente, no caso do Brasil, em dguas do oceano Atlantico, sendo que essa riqueza
gera uma cobiga internacional e pde em risco a soberania dos paises, refor¢gando a necessidade
de uma acdo conjunta e interconectada dos Estados. O trabalho ¢ suportado a luz de
pensadores do desenvolvimento da politica e do poder, principalmente nas pessoas de
Keohane e Nye, com foco na interdependéncia complexa e de Deutsch, um teodrico da
constru¢do das comunidades de seguranca. Sdo descritas as caracteristicas das operagdes da
MB para contribuicdo na construcao de uma mentalidade de Defesa no Cone Sul, bem como
as atividades praticas em curso para desenvolvimento de tecnologia, fomento a indistria e
protecao das riquezas, abrangendo as aguas interiores e exteriores. Conclui-se que a MB
necessita ampliar a conquista de coragcdes e mentes, divulgando a obrigagdo nacional de
investir em uma Marinha equilibrada e balanceada, que ¢ responsavel por proteger nossas
riquezas, principalmente as energéticas, riquezas estas que sdo fundamentais para o
desenvolvimento do Brasil e do Cone Sul, buscando sempre a integragao na América do Sul,
maximizando as oportunidades e eliminando as ameagas.

Palavras-chave: Marinha do Brasil, Politica Externa Brasileira, Comunidade de Seguranca,
Seguranca Coletiva e Cone Sul.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the participation of the Brazilian Navy in support of Brazilian
foreign politic in the construction of collective security in South America, highlighting the
threats and opportunities arising. South America is a major space without conflict, but it still
presents a scenario of difficulties in relation to crimes related to corruption, drug and arms
smuggling and cross-border crimes, which allows interference by international actors and
weakens the union The Southern Cone is rich in biodiversity, natural and water resources,
agribusiness and energy production, specifically in the case of Brazil, in waters of the Atlantic
Ocean, and is consequently slowing down the development of the region, specifically the
Southern Cone. That this wealth generates international greed and jeopardizes the sovereignty
of countries, reinforcing the need for joint and interconnected action by States. The work is
supported in the light of thinkers of the development of politics and power, mainly in the
people of Keohane and Nye, focusing on complex interdependence and of Deutsch, a theorist
of the construction of security communities. The characteristics of the MB operations to
contribute to the construction of a Defense mentality in the Southern Cone are described, as
well as the practical activities in progress for technology development, industry promotion
and protection of the richness, covering the interior and exterior waters. It is concluded that
MB needs to expand the conquest of hearts and minds, spreading the national obligation to
invest in a balanced Navy, which is responsible for protecting our wealth, especially energy,
which are fundamental for the development of Brazil and the Southern Cone, always seeking
integration in South America, maximizing opportunities and eliminating threats.

Keywords: Brazilian Navy, Brazilian Foreign Policy, Security Community, Collective
Security and Southern Cone.
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1 INTRODUCAO

A Marinha do Brasil sera uma For¢a moderna, equilibrada e balanceada, e devera
dispor de meios navais, acronavais e de fuzileiros navais compativeis com a inser¢ao
politico-estratégica do nosso Pais no cenario internacional e, em sintonia com os an-
seios da sociedade brasileira, estara permanentemente pronta para atuar no mar e em
aguas interiores, de forma singular ou conjunta, de modo a atender aos propoésitos
estatuidos na sua Missdo (BRASIL, 2017a).

Conforme a Constituigdo Federal de 1988, no seu artigo 142, as Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais perma-
nentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade supre-
ma do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, a garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Os interesses nacionais sdo continentais, pois o Brasil, com 8.515.767 km? e 207 mi-
lhdes de habitantes, estd entre os cinco maiores € mais populosos paises, junto com o Canada,
a China, os Estados Unidos, India, Indonésia e a Russia. Existe fundamentalmente um litoral
aberto, de facil abordagem, com 7.491 km e, ainda as baias, rios, enseadas e ilhas para moni-
torar.

Segundo Mahan (1894), um dos aspectos essenciais para a sustentagdo do Poder Ma-
ritimo € uma forte economia, com capacidade de produzir bens e servigos para a troca, impul -
sionando o desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, para o correto delineamento da importan-
cia das atividades da Marinha do Brasil (MB) relacionadas a Politica Externa, faz-se funda-
mental dimensionar os interesses comerciais e o potencial de negdcios de cada pais relaciona-
do com as atividades estratégicas navais (CHAIB et al, 2017, p.60).

A criacao do Ministério da Defesa (MD), em 1999, foi um passo importante para um
novo modelo de politicas para o setor de defesa nacional, que passou a ser implementado de

forma mais integrada e democratica.
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A Politica de Defesa Nacional (PDN), formulada inicialmente em 1996, atualizada em
2005 e, atualmente, em processo de revisdo, porém com o nome de Politica Nacional de Defe-
sa (PND), estabelece as bases de conhecimento que fornecem dire¢ao as a¢des do Estado, vi-
sando proteger o pais contra ameagas externas.

A Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2016c, p. 21) afirma, em um de seus funda-
mentos, que sem desconsiderar a esfera global, estabelece-se como area prioritaria de interes-
se o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul e o Atlantico Sul.

Com relagdo a avaliacdo do ambiente internacional, a PND (BRASIL, 2016¢, p.18)
apresenta a América do Sul e o Atlantico Sul como detentores de recursos naturais, tais como
biodiversidade, ecossistemas, petroleo e outros, em um mundo j& necessitado desses produtos,
podendo ocorrer conflitos nos quais prevaleca o uso da for¢a ou o seu respaldo para a imposi-
cdo de sangdes politicas e econdmicas, com eventual militarizacdo da regido.

A globalizacdo e a crescente interdependéncia entre os paises, a revolugdo tecnoldgica
e o comércio internacional ocasionaram avangos para uma parte da populagdo mundial. Em
contrapartida, a criacdo de blocos acirrou a competicdo de mercado entre grupos de paises. Os
paises em desenvolvimento possuem o desafio de sua introdugdo positiva no mercado mundi-
al, de fomento do crescimento interno e de aplicagdo da justica social.

Atencdo especial, no processo de desenvolvimento, deve ser direcionada para a ques-
tdo ambiental, sem, no entanto, degradar as oportunidades de crescimento interno. Paises de-
tentores de grande biodiversidade, reservas naturais e areas ricas em ecossistemas, vegetacao
e fauna para serem incorporadas ao sistema produtivo sdo objeto de interesses, positivos € ne-
gativos, no ambito internacional.

O conceito de Amazonia Azul foi apresentado pelo Comandante da Marinha, querendo

referir-se a area para além do litoral e das ilhas oceanicas, e que corresponde a metade da su-
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perficie do Brasil. Essa extensa area Azul compara-se a Verde, da Amazonia, pelo tamanho e
biodiversidade, muitas vezes ignorada por boa parte dos brasileiros, abrangendo a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva, que sdo pleiteadas pelo Brasil por meio de tratados

internacionais (VIDIGAL, 2006, p. 18).

No mar, a ZEE brasileira, cujo limite exterior ¢ de 200 milhas nauticas, tem uma
area oceanica aproximada de 3,54 milhdes de km?. A 4rea em questdo, somada aos
cerca de 960 mil km? de plataforma continental (PC), situados além das 200 milhas
nauticas e reivindicados junto & Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
ONU, perfaz um total aproximado de 4,5 milhdes de km?. Essa extensa area oceani-
ca delimita o que se denomina “Amazonia Azul”, que é adjacente ao continente e
corresponde a aproximadamente 52% da area continental brasileira (BRASIL,
2016b, p. 24).

Para que ocorra o desenvolvimento nacional ¢ fundamental o dominio de tecnologias
sensiveis, principalmente nos setores estratégicos (MCTI, 2011, p.13) ligados ao espaco, a bi-
otecnologia e a area nuclear, além da protegdo cibernética.

A interligacdo da infraestrutura dos paises da América do Sul, mesmo com a preocu-
pacdo com o meio ambiente, pode concretizar a ligacdo entre seus centros produtivos e os
oceanos Atlantico e Pacifico, potencializando o desenvolvimento e a integracao no Cone Sul.

O mar esta intimamente ligado com o progresso do Brasil e da regido, basta relembrar
o descobrimento das Américas. A voca¢do maritima ¢ claramente suportada pelo extenso lito-
ral e pela importancia estratégica da América Sul.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar aponta para a possibilidade de
os paises litoraneos estenderem os limites da sua Plataforma Continental e exercerem o direito
de jurisdigdo sobre os recursos econdmicos em uma area de milhdes de quilometros quadra-
dos, regido de vital importancia, devendo para isso realizar os levantamentos morfoldgicos
correspondentes.

Ainda que a América do Sul, segundo a PND (BRASIL, 2016c, p.21), seja uma das re-

gides mais estaveis e pacificas do mundo, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de tal si-
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tuacdo modificar-se, de sorte que o Brasil podera ver-se compelido a contribuir para a solugdo
de eventuais controvérsias econdmicas regionais ou mesmo para defender seus interesses, de-
vendo proteger integralmente sua populagao.

A PND (BRASIL, 2016¢, p.29) em seu OND-5 (objetivo nacional de defesa), que trata
da contribui¢do do Brasil para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacional,
busca promover a integra¢ao regional, visando a consolida¢do de uma mentalidade propria de
defesa no ambito da América do Sul, buscando-se incrementar o comprometimento dos paises
da regido, nos esforcos conjuntos para solucao de problemas comuns nesse tema.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), também em processo de atualizacdo, foca sua
estrutura em agdes de médio e longo prazos (BRASIL, 2016a, p.125), ampliando e fortalecen-
do a capacidade de defesa do pais de forma palpavel.

A concepcao estratégica de defesa do Brasil, prevista na END (BRASIL, 2016a, p.
137) prevé a prioridade na agdo diplomatica, em tempo de paz ou de crise, em que sera busca-
do o entendimento para eventuais divergéncias, observando-se o suporte do direito internacio-
nal e os acordos firmados pelo pais. As atitudes do Setor de Defesa, constituido pelo Ministé-
rio da Defesa e pelas For¢as Armadas, contribuem para o objetivo da diplomacia ao interagi-
rem com as contrapartes de outros paises, elevado-se a confianca mutua.

A Defesa Nacional fornece substancia a Seguranga e atua em consonancia com a po-
litica brasileira de procurar a solu¢do das controvérsias entre os paises de forma pacifica, res-
guardando o uso da forca por intermédio da Expressdo Militar do Poder Nacional somente
quando, ameagados os interesses nacionais e findadas as possibilidades de negociacdo, sempre
focados na preservag@o da soberania, da integridade territorial e dos interesses nacionais.

O governo brasileiro tem trabalhado constantemente na elaborag¢do e atualizacdo do

Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), que visa dar publicidade e transparéncia dos ru-
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mos da Defesa Nacional para os proéximos anos de forma democratica, lastreado por um am-
plo debate junto a sociedade civil.

Neste trabalho, foram trilhados os caminhos da pesquisa cientifica qualitativa, através
da andlise subjetiva de documentos e normas da MB; foi consultada a literatura quanto ao pro-
cesso historico de formacao e integracao politica e diplomatica da América do Sul e também
buscou-se olhar para o presente e para o futuro, investigando os desafios para a construgdo de
uma comunidade de seguranga coletiva no Cone Sul da América do Sul, com suas oportunida-
des e ameacgas.

Primeiramente, foi feita uma descri¢ao da historia recente da formacdo da América do
Sul com seus fatos mais importantes e ligados a diplomacia, conflitos, dificuldades do conti-
nente, fruto de uma pesquisa bibliografica.

A diplomacia no Cone Sul América do Sul sempre esteve muito voltada para uma rela-
¢do de dependéncia com os EUA, que especificamente via no Brasil e na Argentina os gran-
des lideres da regido, tratando de manter estes dois atores sempre em disputa, adiando a unido
da América do Sul e, especificamente, do Cone Sul em décadas, tudo parte de um raciocinio
estratégico para influenciar a regido. A partir de 1985, principalmente em razdo do conflito
entre Argentina e Reino Unido (1982), houve a aproximagao destes dois gigantes do Cone Sul
o que impulsionou uma série de acdes que culminaram com a criagdo do Mercosul que busca
fortalecer o bloco sul-americano de forma a obter voz ativa no cendrio internacional e prover
seguranga para o Cone Sul.

Ainda foram estudados documentos nacionais, ligados ao Poder Naval e ao Ministério
da Defesa, este tltimo como 6rgdo indicador das metas a serem atingidas pelo Poder Militar.
Com relagdo ao Poder Naval, foram apresentadas as caracteristicas das metas e dos objetivos

do Poder Naval Brasileiro, que buscam desenvolver e fortalecer a MB, sempre em conjunto
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com a Base Industrial de Defesa (BID) e os centros de pesquisa e desenvolvimento, para o
cumprimento da missdo constitucional de proteger as riquezas nacionais, principalmente
aquelas ligadas a biodiversidade e energia, pois com a vasta extensao litoranea, a produgao de
petroleo no mar e a capilaridade de rios que cortam nosso territorio, ndo existe componente
militar tdo propenso a estar presente e vigilante nestes espacos interiores e AJB.

Mostrou-se também as iniciativas do MD para promover encontros de pensadores nas
diversas areas do conhecimento e ramos de atividades, confeccionando cendrios prospectivos,
todos atentos com o futuro do Cone Sul da América do Sul e do Brasil, de forma a vislumbrar
as oportunidades e ameacas para futuro, logicamente nos for¢ando a agir hoje para que se pos-
sa estar pronto para todos os desafios que se apresentarem.

Ainda, foram expostos alguns conceitos da literatura basilar sobre Poder Inteligente,
Poder Duro, Poder Brando, seguranca coletiva, interdependéncia complexa, MERCOSUL,
UNASUL e CDS que visam demonstrar a caracteristica de poténcia regional do Brasil, res-
ponsavel pela condugao de um fortalecimento das estruturas internas para legitimar a lideran-
ca frente aos desafios do Cone Sul.

De forma a embasar o trabalho com conhecimento teorico de referéncia foi realizada
uma apresenta¢do das ideias mais aprofundadas e baseadas em pesquisa bibliografica de pen-
sadores sobre o desenvolvimento da politica e do poder, principalmente nas pessoas de Keo-
hane e Nye, com foco na interdependéncia complexa e de Deutsch, um tedrico da construcdo
das comunidades de seguranca. Esse aprofundamento bibliogréafico objetivou contextualizar o
pensamento tedrico sobre a interdependéncia complexa e a criagdo de comunidades de segu-
ranca que tem evoluido e contribuido para a maior interconexdo entre Estados e organizagdes
transnacionais e a seguranga coletiva regional. Quanto a interdependéncia complexa foi verifi-

cado em leitura de livros e artigos que os Estados sdo atores fundamentais no processo das re-
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lagdes internacionais, porém surgem novos atores que influenciam de forma significativa o
processo de negociacdo, geralmente estes atores sdo organizagdes internacionais e transnacio-
nais com influéncia muito forte e ligagdes politicas e econdmicas solidificadas ao longo do
tempo que inviabilizam ou dificultam o uso em sua plenitude da dimensdo militar e trazem
para o tabuleiro de decisdes a andlise de sensibilidades ou vulnerabilidades que antes ndo pos-
suiam um peso tao representativo.

Em seguida foi investigado o Planejamento Estratégico da Marinha do Brasil (PEM) e
sua influéncia na proje¢do do Poder Naval em apoio a politica externa brasileira, tendo para
isso descrito os objetivos estratégicos navais do PEM e identificado as caracteristicas do Po-
der Naval, através de uma investigagdo de documentos normativos. Dessa forma, analisando
todas as Ac¢des Estratégicas Navais (AEN) positivadas e suas atribuigdes, confirma-se que o
PEM pauta-se, em sua maior parte, na aplicagdo do poder brando, com 67% de suas ativida-
des voltadas para o apoio da politica externa com vias diplomaticas, porém ndo deixa de pre-
ver a preparagao do poder duro, com 33% das AEN voltadas para desenvolvimento do poder
naval tradicional, com aquisi¢do de meios bélicos maritimos e aéreos para a defesa do Brasil,
com condi¢des de proje¢ao de poder externamente. Essa proporcao foi confirmada pelo Almi-
rante de Esquadra Kiister, Comandante do Comando de Operacdes Navais, em palestra na
EGN, no més de Julho, corroborando que 75% das atividades da MB sdo voltadas para empre-
go limitado da forca (50%) e atividades benignas (25%) e 25% para o emprego do poder na-
val.

No desenvolvimento do trabalho foi realizada uma investigacao bibliografica dos ce-

narios prospectivos futuros, buscando-se, por meio de uma analise SWOT', inferir oportuni-

! SWOT ¢ a sigla dos termos ingleses Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities

(Oportunidades) e Threats (Ameagas). Em administragdo de organizac¢des, a analise SWOT ¢é um importante
instrumento utilizado para planejamento estratégico que consiste em recolher dados importantes que
caracterizam o ambiente interno (forcas e fraquezas) e externo (oportunidades e ameagas) da organizagdo, sendo
utilizada para analise ambiental.
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dades e ameagas frente a um mundo globalizado, interdependente e complexo, que apresenta
muitos desafios para o Brasil e o Cone Sul. Foram examinadas as oportunidades e ameacas da
MB relacionadas ao apoio a politica externa brasileira na constru¢do de uma comunidade de
seguranca com foco na seguranga coletiva no Cone Sul da América do Sul, baseando-se tam-
bém nas perspectivas do MD e do Brasil para um cenario visualizado para 2035.

A andlise e interpretacdo dos dados foi realizada de forma a conectar o conhecimento
levantado no PEM, os pensadores de referéncia e a influéncia na politica externa brasileira,
sendo possivel vislumbrar oportunidades e ameacas que podem ser otimizadas e trabalhadas,
respectivamente, para que seja possivel prestar o apoio necessario para a formagao de uma co-
munidade de seguranga no Cone Sul da América do Sul, fruto do melhor aproveitamento e ex-
ploracdo das riquezas nacionais de cada pais, bem como elevar a capacidade de negociagao
externa e a dissuasdo coletiva contra atores externos mais fortes quando comparado com os
paises separadamente, mas que reflitam criteriosamente na consequéncia de suas agdes, caso
visualizem a resposta conjunta por parte de um bloco sul-americano coeso e com objetivos
comuns de desenvolvimento regional.

Enfim, foram formuladas as considera¢des finais, fruto das analises e investigacdes
das informacdes bibliograficas e pesquisas exploratorias, realizando um retrospecto dos
assuntos mais relevantes, da motivacao e importancia da pesquisa, das limitagdes encontradas
e das oportunidades e ameagas para a MB frente aos desafios que se apresentam de forma
regional e global, desafios estes que estdo baseados nas forgas e fraquezas da regido,
intimamente ligadas a biodiversidade, a energia e a tecnologia que rompem com a ordem
mundial e projetam o Cone Sul como ator global, participante ativo e pacifico das relagdes

internacionais.
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Justifica-se o trabalho tendo em vista a influéncia do Cone Sul no cenario
internacional, como grande exportador de produtos e detentor de recursos energéticos,
capazes de gerar desenvolvimento regional, devendo estas riquezas serem protegidas por uma

MB bem estruturada.

A relevancia deste trabalho consiste da analise dos resultados obtidos, focados nas
oportunidades e ameagas resultantes da politica externa brasileira na constru¢do de uma
comunidade de seguranca com foco na seguranga coletiva no cone sul da América do Sul,
sendo o objetivo principal deste trabalho analisar os desafios para a MB em apoio construgdo

a seguranga coletiva na area do Cone Sul da América do Sul.

Tendo apresentado os principais aspectos historicos da cria¢do e desenvolvimento do
Cone Sul da América do Sul, as relagdes existentes entre os paises, as possibilidades de cres-
cimento integrado e a metodologia, faz-se necessario aprofundar o conhecimento dos concei-
tos e teoricos existentes que formulam ideias sobre as comunidades de seguranga, os poderes

envolvidos e as novas interdependéncias existentes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Caracteristicas maritimas no Cone Sul

De forma a entender melhor as caracteristicas do complexo ambiente do Cone Sul, ¢
fundamental aprofundar nos detalhes e nos conceitos de mar territorial, zona contigua, zona
economicamente exclusiva e plataforma continental brasileira.

O mar territorial abrange a drea compreendida do litoral até 12 milhas nauticas, abran-
gendo, além do mar propriamente dito, com seu leito e subsolo, o espago aéreo sobrejacente.
Nesse espaco, a soberania brasileira € plena. A zona contigua vai a partir das 12 milhas até 24
milhas nauticas, devendo o Brasil adotar medidas que evitem e inibam as infragdes as leis
(MOREIRA, 2017, p.245).

A zona econdmica exclusiva (ZEE) avanca das 12 milhas até 200 milhas nauticas, sen-
do que o Brasil ¢ soberano para explorar, conservar e gerir os recursos existentes, possuindo,
ainda, exclusividade referente a investigacdo cientifica marinha, a prote¢do do meio marinho,
e também a construgdo, operagdo e uso de todos os tipos de ilhas artificiais. A China esta, em
funcdo de ocupacdo de espaco maritimo em sua area estratégica, realizando a construcio de
ilhas e a operagdo de meios aéreos e navais nas proximidades destas ilhas artificiais, exercen-
do poder em sua area de interesse (MOREIRA, 2017, p.245).

A plataforma continental (PC) engloba o leito e o subsolo marinho até a parte exterior
na margem continental. O Brasil possui, nessa regido, exclusividade no uso, regulamentagao,
protecdo e explora¢do de riquezas, caso da elevacdo de Rio Grande pleiteada pelo Brasil

(MOREIRA, 2017, p.245).
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FIGURA 1: Limites da plataforma continental brasileira.
Fonte: Brasil, Livro Branco de Defesa Nacional (2016, p.39).

Nessa extensa area, representada pela FIG. 1, estdo incluidas as maiores reservas de
petroleo e gas, fontes de energia, necessarias para o desenvolvimento do pais, além da exis-
téncia de grande potencial pesqueiro, mineral e de outros recursos naturais.

O Atlantico ¢ uma area vital para o funcionamento do pais, pois nele circula (FIG. 2)
cerca de R$ 300 bilhdes/ano de riquezas que contribuem para o crescimento das divisas inter-
nas. Ainda, cerca de 95% do comércio externo brasileiro, importacdo e exportacdo, usa o
Atlantico como via de escoamento. Outra informacdo importante ¢ que cerca de 90% de todo
o petroleo e gas do pais estd em zonas offshore do mesmo oceano. Dessa forma devemos dis-
cutir constantemente a relevancia do programa de reaparelhamento das Forgas Armadas, em

especial da Marinha do Brasil.
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Fonte: Palestra no EMA sobre desafios e perspectivas para o século XXI (2018, p. 8).

A Capacidade de Dissuasdo® é um fator essencial para a Defesa Nacional, visto que
tem como missdo maior desestimular agressdes externas. Baseia-se nas condigdes que possui
a Nacao de usar sua capacidade de protecao e de pronta-resposta, no caso de agdes hostis con-
tra a soberania e os interesses do Brasil.

Umbilicalmente relacionada a capacidade de protecao estd a capacidade de pronta-res-
posta, conforme a END (BRASIL, 2016a, p. 52), que inclui diversos elementos do Poder Na-
cional, visando prevenir o agravamento de uma situagdo de crise ou encerrar rapidamente uma
situacdo deflagrada, evitando o engajamento do pais em um conflito armado longo.

Precisa-se desenvolver as atividades de monitoramento e controle das dguas jurisdicio-
nais brasileiras (AJB) e de outras areas de interesse, por sistemas informatizados e confiaveis,

bem como a capacidade de pronta-resposta a qualquer ameaca identificada ou agressao.

% Segundo André Beaufre, em seu livro Disuasion y Estratégia, a dissuasio tende a impedir que uma poténcia
adversa tome a decis@o de empregar suas armas ou, mais genericamente, que atue ou reaja frente a uma situagéo
dada, mediante a existéncia de um conjunto de dispositivos que constituam uma ameaga suficiente. Portanto, o
que se busca com essa ameaca ¢ um resultado psicologico.
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O aumento substancial das ocorréncias de atos ilicitos no mar, na forma de pirataria,
trafico de pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes ambientais e outros reforcam
a presencga estatal nos mares. Sendo assim, o Poder Naval deve possuir meios capazes de de-
tectar, identificar e neutralizar agdes que representem ameaga nas AJB, e manter a seguranga
nas LCM sempre que houver interesse nacional, nos termos do direito internacional.

Segundo a END (BRASIL, 2016a, p. 70), a MB buscara atuar como uma Forg¢a balan-
ceada entre os seus componentes de superficie, submarino, anfibio e aéreo, privilegiando a
mobilidade. Isso permitird aumentar a flexibilidade com que se persegue o objetivo prioritario
da estratégia de seguranca maritima: a dissuasdo contra qualquer concentragao de forcas hos-
tis nas aguas de interesse nacional.

Ainda, a For¢a Naval de superficie devera contar com navios de grande calado, capa-
zes de operar e de permanecer por longo tempo em alto-mar. Da mesma forma sera quando
operando com navios de menor porte, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios brasi-
leiros. Devera contar também com navios de apoio logistico movel, necessarios a fornecer a
devida mobilidade para a Forca Naval em areas especificas. Deverd ser dedicada especial
ateng@o a obtencdo de navios de propositos multiplos e também de navios aerddromos.

Para assegurar a tarefa de negacdo do uso do mar, o Brasil devera contar com uma for-
c¢a naval submarina robusta, possuindo submarinos de propulsido nuclear e de propulsdo con-
vencional. Interagird permanentemente com 6rgdos de pesquisa de forma a obter tecnologias
cibernéticas que guiem os submarinos e seus sistemas de armas, e que lhes capacitem na defe-
sa centrada em rede com as outras forcas navais, terrestres e aéreas.

A MB devera fortalecer a capacidade de dissuasdo brasileira com agdes estratégicas de

defesa, visando desenvolver e aprimorar as condi¢des para afastar qualquer agao hostil contra
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a soberania nacional. Dessa forma, o Pais deve possuir For¢as Armadas em estado de perma-
nente prontidao, capazes de desencorajar ameagas e agressoes.

A Doutrina Monroe, América para os Americanos, proferida em 1823, deixou claro
que o continente americano ndo deveria aceitar nenhum tipo de intromissdo europeia na regi-
do sobre quaisquer aspectos. A doutrina estava baseada em trés principios basicos: a ndo cria-
¢do de novas coldnias ao longo do continente, a intolerancia a interferéncia de nagdes europei-
as em questdes internas e a ndo participagdo norte-americana em conflitos envolvendo paises
europeus.

O Brasil e o mundo passaram por transformagdes ao longo do tempo e principalmente
no final do século XX no que diz respeito a Guerra Fria e seus atores e problematicas que
compdem o cendrio da segurancga internacional. O fim da Guerra Fria (1989) trouxe a perspec-
tiva de uma paz duradoura, entretanto a pirataria, a destruicdo do meio ambiente e a escassez
de combustiveis e insumos passaram a representar um papel cada vez mais importante no con-
certo das Nacoes.

Observa-se nos paragrafos anteriores que a luta de forgas no cendrio internacional esta
ligada a busca pelo poder politico e que tem uma logica em si mesma, de modo que, no plano
internacional, a inexisténcia de uma forga superior que subjugue os Estados a um tinico poder
¢ o elemento provocador de anarquia no Sistema Internacional, diferentemente do que ocorre
dentro de um Estado soberano.

A seguranca no mundo, depois do fim da Guerra Fria, transcende os aspectos somente
militares, pois conflitos entre Estados tornaram-se cada vez menos constantes, dando lugar a
fatores como terrorismo, guerras civis e guerras religiosas. Muitas destas guerras sdo conse-
quéncia da erosdo do Estado (ALVARENGA 2005, p.62 apud MAGALHAES, 2012, p. 93)

que por motivos diversos deixam de possuir o0 monopolio do uso da forca.
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A integracdo na América do Sul ¢ um objetivo constitucional brasileiro (BRASIL,
1988, Art. 4°, paragrafo unico), que tem o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido
das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) como seus propulsores. O Brasil ndo busca gerar an-
tagonismos e conflitos com os vizinhos, podendo comprometer a projecdo propria ou enfra-
quecendo a regido nas disputas com poténcias externas. A coopera¢do militar com os paises
vizinhos possui uma importancia estratégica na obtencdo das metas previstas na UNASUL,
sendo possivel criar uma reputacdo de profissionalismo e capacidade militar, contribuindo
para a dissuasdo nos aspectos psicoldgicos e materiais.

A solugdo pacifica de conflitos ¢ a opg¢do majoritaria no cendrio internacional no mo-
mento, mas, a0 mesmo tempo, os paises que possuem lideranca nesse cenario sdo 0s mesmos
que estdo preparados para empregar seu poderio militar.

O Brasil, em 2008, contribuiu para criar o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
no ambito da UNASUL. O CDS busca consolidar a América do Sul como zona de paz, cons-
truir uma regionalidade em defesa e produzir consensos para fortalecer a cooperagdo regional.
Esté estruturado em quatro eixos: a) politicas de defesa; b) cooperagdo militar, agdes humani-
tarias e operagdes de paz; c) industria e tecnologia de defesa; e d) formagdo e capacitagdo
(D’ARAUJO, 2010, p. 98). O CDS visa tratar os problemas de defesa da regido sob aspectos
sul-americanos, afastando a intromissao de poténcias e 6rgaos extrarregionais.

A parte sul da América (TEIXEIRA, 2011) experimentou relativa paz durante os du-
zentos anos de independéncia, sendo que os conflitos que ocorreram entre os paises sul-ameri-
canos tiveram menor intensidade do que outros ocorridos em éreas de elevada disputa no mes-
mo periodo. Os maiores conflitos da América do Sul, envolvendo paises que compdem a regi-
do foram: a Guerra do Paraguai (1864-1870), a Guerra do Chaco (1932-1935), a Guerra do

Pacifico (1941-1945) e a Guerra das Malvinas (1982). Demais conflitos que aconteceram na
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regido foram bastante limitados, principalmente, devido as condi¢des econdmicas e de equipa-
mentos para sustentar uma guerra de maior propor¢ao.

O Cone Sul ¢ de suma importancia frente aos desafios internos e externos e também
tendo em vista a contribuicdo da Marinha do Brasil para nosso pais se firmar como poténcia
regional na América do Sul e ser capaz de exercer seu poder inteligente.

No atual sistema internacional, uma das opgdes para o Brasil atingir um maior perfil
estratégico ¢ desenvolver a expressao militar (GONCALVES, 2005) do poder e colocé-la a
disposicao dos esfor¢os da comunidade internacional para resolver conflitos e salvaguardar os
direitos humanos.

O Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2016b, p. 51) descreve que as politicas
externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis. A manutencao da estabilidade regio-
nal e a constru¢do de um ambiente internacional mais cooperativo, de grande interesse para o
Brasil, serdo favorecidos pela agdo conjunta dos Ministérios da Defesa (MD) e das Relacdes
Exteriores (MRE).

Sendo o pais com maior costa atlantica (LBDN, 2016b, p. 38) e possuidor de diversos

rios interiores, o Brasil tem especial interesse na paz e seguranca do Atlantico Sul.

2.2 A politica do poder

A politica externa do Estado brasileiro, tradicionalmente, tem orientado a diplomacia
brasileira nos principios da nao intervencao, respeito a autodeterminacgao, nao ingeréncia em
assuntos internos de outros paises e solucdo pacifica de controvérsias. A politica externa
brasileira, tradicionalmente, resiste a ideia de usar a forga para resolver as controvérsias no

plano internacional (BRASIL, 1988, Art. 4°).



25

A politica de poder ¢ a forca motriz que leva os Estados a buscar mais influéncia em
relacdo aos Estados concorrentes, gerando uma espécie de luta constante na qual os interesses
estatais giram em torno da obtencdo de cada vez maior forga.

A arena da luta pelo poder na qual os Estados realizam suas relagdes com outros
Estados carece de regras que obriguem os Estados a determinado comportamento, posto que
lutam com a mesma legitimidade em busca de poder politico preponderante, ¢ pode-se
vislumbrar nessa dire¢do uma ideia de anarquia.

Nye (2012, p.14) afirma que o poder inteligente (smart power) é a combinagdo do
poder duro (hard power) da coercao e do poder brando (soft power) da persuasdo, referindo-
se a habilidade de combinar poder duro e poder brando em estratégias efetivas e em variados
contextos. Define ainda o poder brando como a capacidade de afetar outros, utilizando meios
cooptativos de ajuste de agenda e produgdo de atragdo positiva para obten¢ao dos resultados
preferidos. O poder duro pressupde coercao fisica competente e uso de efetivos, armas, taticas
de guerra e sanc¢des econdomicas. Exemplificando, as for¢as navais podem ser usadas para
vencer batalhas (poder duro) ou conquistar cora¢des e mentes, quando participam de missao
de paz da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (poder brando).

Nye (2012, p.16) afirma que o poder no mundo estd distribuido em uma forma de
xadrez tridimensional, onde uma das dimensdes ¢ o poder militar, atualmente liderado pelos
EUA, mas que tem a China e a India em fase de elevagdo de poder. Outra dimenséo ¢ o poder
econdmico, que ha bastante tempo ¢ multipolar, tendo os EUA somado a Unido Europeia,
Japdo e China atuando de forma constante. A Ultima dimensdo ¢ o poder das relagdes
transnacionais, que estd relativamente fora do controle dos governos e ¢ suportada por entes
ndo estatais e transnacionais. Esta ltima dimensdo tem crescido de atividade e muitas vezes

torna-se fora de controle até mesmo para os Estados mais capacitados.
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Os lideres mundiais cada vez mais tém que estar atentos ao contexto internacional de
forma a captar as tendéncias e potencializar acdes de forma estratégica para converter
recursos em poder.

Nye (2012, p.29) afirma que um pais poderoso deve possuir populacdo grande,
territorio, recursos naturais, solidez econdmica, for¢a militar e estabilidade social. Entretanto,
para que este poder torne-se real deve-se definir uma politica alinhada a um contexto e
especificar por meio de metas quem consegue o qué, como, quando e onde.

Existem trés faces do poder relacional entre Estados, a primeira usa ameagas ou
recompensas para mudar o comportamento do outro contra suas proprias preferéncias e
ameagas, sendo percebida claramente a inten¢do do ameacador. A segunda face controla a
agenda das a¢des de uma maneira que limita as escolhas de estratégias do outro e a terceira
molda e cria crengas, percepcgdes e preferéncias no outro, sendo as duas ultimas faces mais
dificeis de serem percebidas, conscientemente, quando orquestradas pelo influenciador.

A politica mundial, na qual ndo hd governo com autoridade internacional mais alta que
os Estados, parte do principio de que os Estados devem confiar em seus proprios meios
internos para garantir sua independéncia, pois quando a pressdo comeca a aumentar o uso da
forga militar sera inevitavel.

Nye (2012, p. 46) afirma que ¢ sempre necessario um correto e contextualizado
emprego do poder duro e do poder brando, porém reforga que se tivesse que escolher entre um
e outro optaria pelo poder duro. Os recursos militares devem ser usados para combater e
destruir com uso de armas, efetivos e tticas, apoiar a diplomacia coercitiva, baseada em
credibilidade e capacidade, prometer prote¢do, manutencdo da paz, fruto de aliancas e

confianga e diversas formas de assisténcia, treinando e organizando capacidades.
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2.3 Teoria da Comunidade de Seguranca

H4, atualmente, reflexo da globalizagdo e da maior dependéncia comercial e
econdmica, grupos de Estados que ndo cogitam usar a violéncia entre si para resolverem suas
diferengas, cujos estudos orientam-se pela teoria de comunidades de seguranga.

Quanto mais integrados sdo os povos de uma regido, menos provavel se torna um
conflito entre seus Estados. Diante das evidéncias (DEUTSCH, 1969, p. 156 apud
MAGALHAES, 2012, p. 82) conclui-se que a integracdo é a solugdo mais efetiva para
eliminar possibilidades de guerra em uma regido, com a criagdo das comunidades de
seguranca.

Nesse sentido, presume-se que a agdo estatal (DEUTSCH, 1969, apud MAGALHAES,
2012, p. 83) também pode promover a convergéncia de identidades entre Estados-Nagdo. O
sentimento de Nagdo ¢ construido via interagdo social, assim como existe o sentimento de
lealdade transnacional evidente em comunidades politicas compostas por mais de um Estado-
Nagao.

Quando existe uma comunidade de seguranca, pode-se dizer que ha uma relagdo
bastante madura em termos de preocupagdo com a seguranga. A convivéncia entre Estados
aumenta a medida que uma maior integracdo ocorre e um sentimento de comunidade passa a
fazer parte da coletividade, alcangando até mesmo os tomadores de decisdo.

A formacdo destas comunidades de seguranca necessita de tempo para estabilizagdo e
geralmente passa por um processo gradual de maturacdo, gerando lentamente uma
modifica¢do na cultura e nos valores coletivos, porém criando, a longo prazo, uma sensagao
de pertencimento a comunidade, deixando de existir o “eles” e passando a existir 0 “nos”.

Em uma comunidade de seguranga ocorre a interagdo de pessoas de forma constante, a

interpretacdo de normas e regras no mesmo caminho, o compartilhamento de valores,



28
pensamentos, realidades sociais e expectativas, tudo isso baseado em direitos e deveres
comuns. Observa-se a cooperacdo como fundamental neste processo de pertencimento,
gerando fluxos de todos os tipos entre as institui¢des, nos campos cientifico, militar, politico,
artistico, financeiro entre outros.

Uma comunidade de segurancga ¢

um grupo de pessoas que se tornou “integrado”. Por integracdo, queremos dizer o
alcance, em um territorio, de um “sentimento de comunidade” e de institui¢cdes e
praticas fortes ¢ disseminados o suficiente para assegurar, por um “longo” periodo de
tempo, expectativas confiaveis de “mudanga pacifica” entre sua populagdo. Por
“sentimento de comunidade”, nos referimos a crenga de uma parte de individuos em
um grupo que chegou a um acordo ao menos no seguinte ponto: que problemas
sociais comuns devem e podem ser resolvidos por processos de “mudanga pacifica”.
Por “mudanga pacifica”, nos referimos a resolucdo de problemas sociais,
normalmente por procedimentos institucionalizados, sem o uso de forga fisica em
larga-escala (DEUTSCH, 1969, p.5).

As comunidades de seguranca podem ser do tipo fundidas (“amalgamated”),
caracterizadas pela fusdo politica formal dos seus membros, ¢ comunidades de seguranca
pluralistas (Unido Europeia), em que os Estados conservam a sua independéncia e soberania.
Para a pesquisa das politicas de seguranca da Argentina, do Brasil, Uruguai, Paraguai e do
Chile, paises membros do Cone Sul, o tipo de comunidade de seguranga cabivel é o pluralista
(FLAMES, 2005, p. 223).

Adler e Barnett (1998, p. 29-65 apud FLAMES 2005, p. 224) desenvolveu um modelo
heuristico, em que classifica a evolugao tipico-ideal de uma comunidade de seguranga em trés
fases: nascente, ascendente e madura.

O Cone Sul (FLAMES, p.224) estd na fase ascendente, que se caracteriza por um
fortalecimento dos vinculos, pelo surgimento de novas institui¢des e organizacdes ¢ pela
coordenagdo e colabora¢dao das For¢as Armadas dos Estados que cooperam entre si. Perdem
importancia as ressalvas mutuas e os respectivos cenarios de ameaga, pois o atual cenario
indica aumento de confianga, troca de informag¢des de inteligéncia e decisdes militares que se

integram e se complementam.
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Quanto a integracdo das comunidades, observa-se que o Cone Sul ¢ do tipo
parcialmente integrado (BARNETT, 1998 apud MAGALHAES, 2012) pois existem
propriedades minimas comuns e expectativas de mudancas e convivéncia pacifica, ndo
havendo previsdo de atividades bélicas entre os Estados. Neste nivel de integra¢do observa-se:
a) o multilateralismo, focado na solu¢ao de controvérsias € no gerenciamento dos interesses,
observando a demanda de todos os Estados; b) fronteiras ndo fortificadas, havendo confianga
na solucdo pacifica dos conflitos; c) planejamento militar voltado para o apoio conjunto aos
Estados em defesa da comunidade e ndo investimento isolado em armas que trazem
instabilidade; d) definicdo de ameacas comuns, gerando um efeito sinérgico de
comprometimento e elevac¢do da estabilidade na regido; e e) discurso comunitario direcionado
para perspectivas semelhantes em relacdo aos valores de democracia e direitos humanos de
forma alinhada.

O préximo passo para uma comunidade de seguranca mais integrada seria avangar
para uma seguranca cooperativa, em que a confianga mutua ¢ fortalecida e a comunidade
interage de forma unida para tratar de problemas enddgenos e adota uma solu¢do institucional
e pacifica para negociar agdes relativas a problemas exodgenos. Também ¢ importante a
atuagdo das forcas militares de forma integrada e coordenada, com muita troca de
experiéncias, mesmo que cada Estado tenha suas caracteristicas particulares. Ainda ¢ muito
importante a coordenagdo politica para definicdio de ameacas, assim como um modo
padronizado e coeso de combate.

A teoria das comunidades de seguranca vislumbra uma integracdo entre Estados com
foco na paz, vendo todos os Estados como atores centrais nas relagdes internacionais, porém
levanta a existéncia de outros atores importantes, como as organizacdes internacionais e as

transnacionais. Neste contexto, da teoria das comunidades de seguranca, existe um
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alinhamento de ideias com o neoliberalismo, pois ambos entendem ser o Estado um ator
central, porém em contato com outros atores importantes. Também existe um alinhamento,
apesar da estrutura andrquica das relacdes internacionais, ndo subentendendo as relagdes
internacionais como uma desordem e tdo pouco apenas como uma rivalidade entre os Estados,
sendo possivel e até mesmo necessaria a geracdo de interagcdo e interdependéncia entre os
Estados, promovendo a estabilidade.

Quanto maior a identidade comum entre os Estados menos eles se percebem como
ameagas reciprocas. Dessa forma, os Estados veem-se positivamente e constroem a seguranga
na comunidade como um dever de todos, ampliando a integragao.

As preocupacdes com seguranga, certas circunstancias econdmicas e graus de cultura
convergentes, quando dentro de uma visdo geografica proxima, como observa-se no Cone Sul,
contribuem para a regionalizagdo e para a busca de interesses comuns pelos Estados. Essa
regionaliza¢do, com foco na seguranga, contribui para a cooperagao institucional e para a

maior integragdo social, criando vinculos importantes.

2.4 Teoria da Interdependéncia Complexa

A teoria da interdependéncia complexa foi desenvolvida por Keohane e Nye, focada
nas relacdes entre poder e interdependéncia em relagdes internacionais. Os autores
observaram que institui¢des internacionais baseadas no multilateralismo valorizavam o
mercado e as informacdes em substituicao a problematica militar.

Para Keohane e Nye (1989), interdependéncia complexa implica situacdes de
dependéncia mutua, ndo significando que exista equilibrio entre as partes. Normalmente a
interdependéncia ¢ desbalanceada e, assim, as assimetrias garantiriam a um ator capacidade

de influenciar as agdes dos demais.
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Assim sendo, mesmo que um Estado seja superior a outro em termos militares, um ata-
que pode gerar custos que o tornam ineficaz para alcangar o objetivo planejado. Logo, a
abrangéncia tradicional de poder, somente baseada nas capacidades militares dos Estados, ndo
atende a proposta de Keohane e Nye. A negocia¢do ndo pode ser simplesmente deixada de
lado, passando a admitir outras opg¢des e ndo somente os cagas, navios de guerra e soldados. O
poder define-se em controle sobre o potencial de influéncia e consequentemente sobre o resul-
tado das negociagoes.

Esses recursos de poder mostram-se diversos, incluindo a opinido pubica, os aliados,
0s meios econdmicos, a forca e a capilaridade das organizagdes internacionais. Os recursos
geralmente desequilibram as relagdes de interdependéncia.

Para Keohane e Nye existem trés dimensdes de poder, uma militar para ser usada em
situacdes extremas contra inimigos fracos ou quando os custos podem ser baixos e outras duas
ndo militares. A primeira ndo militar ¢ a vulnerabilidade, entendida como o custo de buscar
politicas alternativas, sendo usada quando constrangimentos normativos sao baixos e a segun-
da a sensibilidade, entendida como o custo de mudanca dentro das politicas existentes, sendo
usada como recurso de poder no curto prazo ou quando os constrangimentos normativos sao
altos.

As relacdes sdo definidas como conjuntos de arranjos governamentais formais ou in-
formais que afetam as relagdes de interdependéncia, por meio das quais os Estados regulam e
controlam as relagdes transnacionais e interestatais. Sao o resultado da cria¢do ou aceitacao de
procedimentos, regras ou institui¢des para determinados tipos de atividades (KEOHANE &
NYE, 1989, p.5, 19).

Uma vez existentes, as relagdes internacionais deixam de ser meros reflexos dos recur-

sos de poder dos Estados, passando a possuir autonomia. Tornam-se relevantes e afetam os
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processos politicos da interdependéncia. Influenciam diretamente a forma como o poder po-
tencial’ dos Estados ¢ traduzido em resultados nas negociagdes, sendo fundamentais para se
entender as fontes de interdependéncia ndo militares, sensibilidade e vulnerabilidade.

Dessa forma, ocorre o aumento da interdependéncia, fazendo com que surjam novos
padrdes de relagcdes que ndo se limitam as interestatais. Atores politicos domésticos e transna-
cionais ganham, gradativamente, mais espago nas mesas de negociacdes.

A interdependéncia complexa reconhece multiplos canais, conectando as sociedades.
Esses canais incluem relagdes informais entre politicos, arranjos formais de relagdes exterio-
res, ligagdes entre elites ndo governamentais e organizacdes transnacionais. Sdo organizados
em trés vertentes: interestatais, transgovernamentais e transnacionais, esta ultima referindo-se

aos atores da politica mundial, além dos Estados.

2.5 Visao brasileira em prol da Comunidade de Seguranca no Cone Sul

O expressivo aumento das atividades humanas, segundo a PND (2016¢, p.17), em
funcdo dos crescimentos econdmico e populacional mundiais, tem resultado na urbanizacao
desordenada e na ampliagdo da busca por recursos naturais. Nao se pode negligenciar a
intensificacdo de disputas por areas maritimas, pelo dominio espacial e por fontes de dgua
doce, de alimentos, de biodiversidade e de energia. Tais questdes poderdo levar a ingeréncias
em assuntos internos ou a controvérsias por interesses sobre espagos sujeitos a soberania dos
Estados, configurando possiveis quadros de conflito.

Segundo a END (20164, p. 133), a intensificacdo das ocorréncias de atos ilicitos no
mar, na forma de pirataria, trafico de pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes

ambientais, evasao de fauna e flora e outros demandam a presenga estatal nos mares e nas vias

* O Poder Potencial ¢ a habilidade do Estado transformar, eficientemente, sua riqueza e populagio em poder
militar. Acessado em https://www.defesa.gov.br.
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navegaveis. Dai decorre que o Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar,
identificar e neutralizar a¢des que representem ameaca nas AJB, e manter a seguranga nas
LCM onde houver interesses nacionais, nos termos do direito internacional, principalmente no
entorno estratégico.

Conforme consta do LBDN (BRASIL, 2016b, p.38), o Brasil tem especial interesse na
paz e seguranga da regido do Oceano Atlantico. Esse oceano possui areas estratégicas
relevantes, como a “Garganta Atlantica”, entre a costa do nordeste brasileiro e a Africa
ocidental, espago intercontinental de vital importancia para o comércio mundial. A rota do
Cabo da Boa Esperanca, conectando o Atlantico Sul ao oceano [ndico, é uma alternativa ao
canal de Suez e oferece também o melhor acesso maritimo a Antartica. Cumpre ressaltar,
ainda, a significativa importancia da vasta bacia petrolifera existente na plataforma
continental brasileira, além das rotas de importacdo e exportacdo do petrdleo de paises da
faixa equatorial do Atlantico.

Os paragrafos anteriores justificam o Plano Estratégico da Marinha que ¢ um
documento de alto nivel, que visa ao planejamento de médio e longo prazos e apresenta
objetivos estratégicos organizados em uma cadeia de valor, orientados pela Visdao de Futuro
da Forga. A partir da andlise desses objetivos, sdo elaboradas as estratégias e as agdes
estratégicas que contribuirdo para o alcance dos objetivos descritos na PND e END. A tomada
de decisdo, no contexto estratégico, deve passar necessariamente pela priorizagdo de agdes,
tendo em vista a necessidade de estar todo o processo alinhado com o orcamento do Estado
brasileiro.

A estratégia mostra como uma organizagdo utiliza seus pontos fortes e ajusta seus
pontos fracos internamente para atingir seus objetivos, levando em consideragdo as

oportunidades e ameacas do ambiente.
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O planejamento estratégico, continuo e ciclico, ¢ uma ferramenta gerencial para as
organizagoes, visto que planejar em uma organizacdo consiste no estudo e na escolha de agdes
e priorizagdo delas para se alcancar um objetivo de forma eficiente e eficaz, a partir do
diagndstico atual (cenério) da organizagao.

O planejamento baseado em cenarios permite uma melhor percep¢do de informagdes
por avaliar multiplos futuros como segmento do passado, do presente e até mesmo do futuro.

O PEM propde uma série de agdes concretas e baseadas em documentos de alto nivel
do governo brasileiro, demonstrando seriedade e compromisso da MB com as estratégias
nacionais de desenvolvimento do Cone Sul, criando possibilidades de avango industrial e
tecnologico para todos os paises da regido, os quais devem buscar preparacao constante de sua
capacidade produtiva para gerar oportunidades de crescimento que fortalecem a integragdo e a
seguranga coletiva da comunidade.

O Estado brasileiro busca construir, no cenario internacional, uma imagem de poténcia
média confidvel, que valoriza a convivéncia harmoénica e pacifica dos povos, bem como
respeita e incentiva a cooperagdo em seu entorno estratégico, contribuindo para esta visdo a
criagdo da ZOPACAS que possui como um de seus objetivos a limitacdo da presenca e
influéncia de poténcias externas na regido, fortalecento os lagos de integra¢do e confianca

mutua entre os estados do Cone Sul.
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3 CENARIO PANORAMICO NO CONE SUL DA AMERICA DO SUL

3.1 Seguranca coletiva no Cone Sul

A origem dos Estados do Cone do Sul da América do Sul foi similar para os paises de
lingua espanhola, ocorrendo realmente conflitos bastante violentos para a obtencdo da inde-
pendéncia, criando uma atragcdo natural entre os mesmos em fun¢do da cultura similar, aspec-
tos relacionados ao processo de colonizagdo e vinculos de rejei¢do ao Império Espanhol. O
Brasil teve sua independéncia (1822) de forma bem diferente, pois a vinda da Familia Real
para o Brasil (1808) em consequéncia das Guerras Napolednicas o promoveu a Reino Unido,
tendo na sequéncia sido declarado Império, o que criou uma certa rivalidade entre o Brasil e
os demais paises do Cone Sul, principalmente pelo receio de uma expansao imperial brasileira
para o oeste.

Brasil e Argentina, segundo Candeas (2005, p.19), sempre mantiveram uma rivalidade
maior e disputavam a lideranga da regido, principalmente nos setores politico, econdmico e
militar, criando inseguranca e desconfianca dos atores ao redor, que dividiam o apoio ora a
um pais ora a outro, prejudicando a integragao e o fortalecimento do bloco sul-americano.

Em 1982, a Argentina envolveu-se em um conflito militar com o Reino Unido pela
reintegracao das Ilhas Malvinas e, mesmo apoiada pelo Brasil e pelo Peru, acabou derrotada e
em grande crise econdmica, fato este que colaborou para uma maior aproximagao com o Bra-
sil. E importante ressaltar que, nesse conflito, os EUA apoiaram seu aliado historico e mem-

bro da OTAN*, o Reino Unido, em detrimento do Tratado Interamericano de Assisténcia Re-

* OTAN - Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.
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ciproca’ (TIAR) evocado pela Argentina, deixando clara sua posi¢do politica no sistema inter-
nacional de poder.

No ano de 1985, houve uma aproximacao maior dos dois paises no campo econdmico,
culminando com a assinatura da Declaragdo de Iguagu, que foi um tratado celebrado em 30 de
novembro, em Foz do Iguagu, Brasil, pelos presidentes de Argentina e Brasil, respectivamen-
te, Raul Alfonsin e José Sarney, com o qual se lancou a ideia da integracdo econdmica e po-
litica do Cone Sul, servindo de base para um processo que levaria ao estabelecimento do
MERCOSUL.

Com a melhora das relagdes comerciais e politicas dos dois maiores atores da regido,
criaram-se as condigdes necessarias para a assinatura do Tratado de Assun¢do em 1991,
abrangendo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, criando o MERCOSUL, que tem por meta
promover a integragcdo entre os Estados, com a livre circulagdo de bens, servigos e produtos,
implementar uma politica comercial unica, harmonizar as legislacdes importantes, estabelecer
uma TEC (Tarifa Externa Comum) e coordenar a macroeconomia.

Para a condugdo da politica, tomada de decisdes e cumprimento de objetivos e prazos
estabelecidos foi criado o Conselho do Mercado Comum e para a proposi¢do de programas de
trabalho e coordena¢do de medidas concretas na area de macroeconomia foi criado o Grupo
do Mercado Comum. O Tratado permite a adesdo de outros Estados, desde que seja aprovado
pelos Estados-membros, como foi o caso da aprovacao do Chile em 1996. Todas essas agdes
buscavam um aumento da for¢a de negociacdo por parte de um bloco mais coeso e também
afastar os paises-membros de um alinhamento automatico com os Estados Unidos da Améri-

ca.

> Assinado pelas republicas americanas na Conferéncia do Rio de Janeiro (1947), esse tratado de defesa
hemisférica estabelece, basicamente, que um ataque armado por qualquer Estado contra um Estado americano
sera considerado como um ataque contra todos os Estados americanos.
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A formag¢do de um bloco forte, econdmica e politicamente, pode proporcionar a inte-
gracdo regional e o consequente crescimento tdo desejado pelos paises do Cone Sul (BUL-
SING, 2016), lastreado nas riquezas e valores internos e ainda aumentando a confianga mutua
nas questdes de seguranca e defesa que contribuirdo para a tomada de decisdes conjuntas, cri-
ando mecanismos e ac¢des planejadas para enfrentamento das novas ameagas. Quanto as amea-
cas tradicionais, uma maior integracdo possibilitaria a defini¢do dos objetivos do bloco, o
reinvestimento na preparagdo das For¢as Armadas de todos os paises e uma agdo conjunta
mais forte.

Desde que Brasil e Argentina assinaram o TNP®, o qual trata da ndo utilizagdo de ener-
gia nuclear para fins bélicos (mantendo-se o desenvolvimento da tecnologia para fins pacifi-
cos na area de energia e medicina) a regido vive certa estabilidade relativa aos conflitos tradi-
cionais, porém nao consegue afastar a instabilidade ligada aos problemas relacionados a segu-
ranga interna e aos grandes ilicitos transnacionais.

Por outro lado, os EUA buscam pautar sua agenda no combate a produgdo de drogas
ilicitas e ndo no consumo interno das mesmas, transferindo para os paises da América do Sul
o onus financeiro e ambiental de solucionar o problema, aumentando as distor¢des sociais in-
ternas, inclusive com a adocdo de san¢des comerciais aos paises ndo cooperativos.

J& a partir dos anos 1980 comega a ocorrer uma movimentacao maior no sentido da in-
tegracdo entre os paises da América do Sul, tendo o Brasil assumido um protagonismo que lhe
pertence em funcdo de ser uma poténcia regional com destaque nas areas politica e econdmi-
ca. Por sua vez, fruto do destaque regional, o Brasil possui aspiracdes de ocupar assento no

Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), porém precisa desenvolver seu potencial militar e

® Argentina ¢ Brasil aderiram ao Tratado de Nao-Proliferagio Nuclear (TNP) em 1995 e 1998, respectivamente,
e concluiram o Acordo para o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear.
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tecnoldgico, fato comprovado na determinacdo estratégica de prosperar nas areas cibernética,
espacial e nuclear.

Celso Amorim (2015), Ministro das Relagdes Exteriores (2003 - 2011) do Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, defende a reforma do CSNU, entendendo que o 6rgao
ndo atinge eficientemente os objetivos para que foi criado com as atuais crises internacionais
e reforga que paises como Brasil, India e Africa do Sul podem ser valiosos aliados na manu-
tencdo da seguranca coletiva no sistema internacional.

O conceito de seguranga coletiva foca na resolugdo dos conflitos com a participagao
ativa dos atores principais do Cone Sul para fornecerem respostas conjuntas na comunidade
internacional. Essa seguranga coletiva estd relacionada com a estruturagdo de um sistema de
seguranga comunitaria, definitivamente suportado por um compromisso entre Estados, e tendo
como objetivo a seguranca dos membros da comunidade.

A seguranga coletiva (HARDY, 2003 apud ESCORREGA, 2009) busca neutralizar o
conflito logo apds ter surgido, com uma forte énfase na resolugdo, formando uma entidade
que coordena a forca e objetiva fornecer respostas multilaterais de seguranga visando a paz
comum. A ONU (ESCORREGA, 2009; ROBOREDO, 2010) ¢ o principal exemplo de uma

entidade de seguranga coletiva.

3.2 Comunidade de Seguranca do Cone Sul

A integracdo regional ¢ fundamental para a diplomacia brasileira. O Brasil incentiva a
integracdo, visualizando os beneficios para a projecdo do pais e da regido em um globo com
caracteristicas de multipolaridade. Um dos objetivos da Constituicio Federal brasileira,
estabelece que “a Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica,

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade”
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(BRASIL, 1988, Art. 4°, paragrafo nico).
A criagdo da UNASUL (2008) vence a fase de desconfian¢a que durante muito tempo
foi reforcada entre os paises sul-americanos desde o século XIX. No estabelecimento da
UNASUL, os paises da regido focam suas forcas em areas de suporte comum, como energia e

infraestrutura, e passam a corroborar posigdes politicas.

A UNASUL, segundo o sitio’ do Itamaraty, representa a integragdo dos povos sul-
americanos. A regido passa por um longo momento de estabilidade democratica que também
¢ fruto dos beneficios decorrentes da coordenacdo politica entre os paises, demonstrando que

¢ possivel fortalecer a integracao e identificar consensos, observando a pluralidade.

No final de 2008, foi langada a proposta de criagio do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS), como parte da UNASUL, com objetivo de impedir novos conflitos na
regido da América do Sul, na condi¢do de um espaco de didlogo e troca de informagdes que
influenciem de forma benéfica a regido, garantindo sua estabilidade.

A proposta, originaria do Brasil, tem como base a mudanga na perspectiva de
enquadramento politico doravante praticado pelo pais (GALVAO, 2009), fruto do perfil da
politica externa brasileira, substituindo suas relagdes prioritdrias da América Latina pela
América do Sul. Outra proposicao, segundo Teixeira (2015), com relagdo ao anseio brasileiro
na criagdo dessa forma de cooperacdo, agora baseada em questdes de seguranga e defesa, seria
a constante busca pelo papel de lideranga regional.

Essa proposta leva em consideragdo a superacdo dos movimentos de rivalidade no
Cone Sul da América do Sul como premissa basica para a integracao regional, em que uma
comunidade baseada em lagos de cooperagdo em seguranga ¢ defesa poderia garantir as

condi¢des ideais para o fortalecimento dessas perspectivas na regido. Para John Speedy (apud

7 http://www.itamaraty.gov.br - acesso em16/07/2018.
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GALASTRI, 2005, p. 91), “a cooperacdo no campo militar d4 sustentagdo as institui¢des
democraticas e mantém a regido em paz no comego de um século repleto de desafios”. A
proposta enxerga, ainda, a resolu¢do dos problemas sul-americanos como de responsabilidade
dos proprios paises da regido, em aversdo a possibilidade de intervencdes feitas por paises

extrarregionais.
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4 ANALISE DO AMBIENTE ESTRATEGICO NO CONE SUL

Analisando o cendrio estratégico, devem ser observados diversos assuntos de interesse
do Cone Sul que podem tornar-se oportunidades ou ameagas para o continente, especialmente
para a MB, dependendo do grau de atuacdo politica, visdo de longo prazo e vontade nacional.

Uma organizacdo deve tragcar sua estratégia de atuacdo através da analise e
identificacdo das ameacas e oportunidades presentes no ambiente. As ameagas e
oportunidades decorrem de fatores externos de uma organizagdo. Uma das ferramentas
gerenciais existentes para esta atividade ¢ chamada matriz SWOT - Strenght, weaknesses,
opportunities and threats, (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas) que analisa
as forgas e fraquezas (interno) versus ameacas e oportunidades (externo) de forma a
identificar estrategicamente areas a explorar. A andlise interna fornece, aos tomadores de
decisdo, um panorama das capacidades e recursos da organizacdo, bem como de seus niveis
de desempenho gerais e funcionais. A andlise externa identifica os fatores externos no
desenvolvimento da organiza¢do, os quais fogem do controle interno, deixando-a mais
preparada.

Nesse sentido foram levantados trés principais campos de atuacdo com suas respecti-
vas oportunidades e ameacas, resultado da leitura e interpretacao do livro do IPEA (2015),
bem como as agdes necessarias para minimizar fraquezas e potencializar oportunidades para o
Brasil e para o Cone Sul.

O primeiro campo de atuacao (IPEA, 2015, p.106, 179, 273 e 327) abarca riquezas na-
turais, sua protecao e exploracao com a finalidade de desenvolver capacidades de utilizacao e
protecao da ampla biodiversidade, ecossistemas e recursos hidricos disponiveis para o Brasil e
o Cone Sul, onde por meio do investimento em tecnologia pode-se avancar na solugdo de pro-

blemas globais como na area de medicamentos produzidos através de plantas, animais e inse-
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tos e da correta utilizacdo da maior reserva de 4gua doce do mundo, tudo sobre a prote¢do ca-
pilarizada da MB, com meios fluviais adequados e de utilidade dual, ou seja, protecao de nos-
sas riquezas e cuidado com a nossa gente.

O segundo campo de atuagdo (IPEA, 2015, p.209, 215, 242 e 548) levantado aborda a
cada vez maior interdependéncia dos Estados e a atuagdo de crimes transnacionais, onde por
meio de uma Marinha forte e capacitada, no Brasil e em paises do Cone Sul, pode-se aperfei-
coar o0 monitoramento e suporte ao combate aos ilicitos de forma coordenada, gerando maior
estabilidade para a regido e atraindo investimentos que vao potencializar as areas de constru-
c¢do naval, energia, tecnologia e biomedicina, contribuindo para o pleno emprego.

O ultimo campo de atuagdo (IPEA, 2015, p.211 e 220) navega pelas riquezas energéti-
cas como minério, petroleo e gas e que estdo, no caso do Brasil, além de nossas fronteiras ter-
restres e que dependem de nossa capacidade de proje¢do de poder naval para sua protecio e
exploragdo, pois caso ndo haja eficiéncia, poderd ver-se em futuro préoximo o questionamento
da soberania nas areas petroliferas e a evasao de divisas energéticas que possuem um potenci-
al de desenvolvimento nacional e para a regido do Cone Sul muito elevado, fruto do conheci-

mento adquirido em exploragdes em aguas profundas.

4.1 RIQUEZAS NATURAIS

Esse primeiro quadro busca apresentar as principais riquezas naturais, evidenciando a
necessidade de sua protegdo e exploragdo para desenvolvimento de agdes especificas voltadas
para a biodiversidade, ecossistemas e recursos hidricos disponiveis para o Brasil e para o

Cone Sul.
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QUADRO 1
Aspecto 1 - Biodiversidade, recursos hidricos e ecossistemas
Oportunidades Ameacas
Itens farmacéuticos Cobiga internacional (Estados e organizagdes
Exploragdo de biodiversidade transnacionais)
Exploragdo de ecossistemas Desnacionalizag@o de parques industriais
Fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) Restrigdo a soberania de exploragdo
Mineragao em alto-mar Restricdo ao desenvolvimento de C&TI
Pressdes ambientais
Forgas Fraquezas
Biodiversidade da Amazdnia, rios ¢ mares Baixo investimento em C&TI e pesquisas
Elevada quantidade de recursos hidricos Grande dependéncia tecnologica
Elevado ntimero de espécies (plantas, animais e Falta de uma politica de Estado
insetos)
Aquiferos com grande volume
LEPLAC

Fonte: Autor (2018).

O Cone Sul é rico em biodiversidade, ecossistemas associados e recursos hidricos,
visto que os dois primeiros mananciais possuem elevado potencial farmacéutico e condi¢des
de alavancar a ciéncia e a tecnologia, inclusive criando uma ponte entre a medicina e a
informatica, como ¢ observado nas nanotecnologias aplicadas a medicina. No caso dos
recursos hidricos, o Cone Sul apresenta um dos maiores aquiferos conhecidos e que, em
futuro proximo, pode ser um ativo de alto valor para as comunidades internacionais devido a
sua escassez cada vez maior no mundo e podendo até gerar conflitos de maior intensidade,
devendo os paises do Cone Sul estarem aptos a defender a soberania sobre ele.

Nesse contexto, existe, com relacdo a estas areas, uma cobiga internacional por parte
de Estados e também por parte de grandes empresas exploratdrias transnacionais que através
de aquisi¢des ou fusdes passam a gerenciar estes ativos tdo valiosos, gerando alguns poucos
empregos, mas concorrendo para desnacionalizacdo dos parques industriais da regido e
consequentemente restringindo o desenvolvimento de tecnologias de ponta e aumentando a
dependéncia interna com os grandes atores internacionais. Fato importante nesse contexto € o

crescente cerceamento tecnologico e de investimentos impostos a soberania interna de
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exploragdo pacifica destas riquezas, impedindo o desenvolvimento adequado dos paises do
Cone Sul.

Certas agdes sdo estratégicas como o LEPLAC, que ¢ o Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira, programa do Governo, apoiado pela MB, cujo objetivo ¢
estabelecer o limite da Plataforma Continental, além das 200 milhas da Zona Economica
Exclusiva (ZEE), em conformidade com os critérios estabelecidos pela Convencdo das

Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que foi assinada e ratificada pelo Brasil.

Territorio maritimo
Corm autorizacao, o Brasil podera pesquisar também em torno da Elevacao do Rio Grande

Arquipélago de SSo Pedro
® e Sio Paulo
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de Fernando
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de Pelotas e Santos
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FIGURA 3: Area maritima englobando a Amazénia Azul e a Elevagio de Rio Grande.
Fonte: Palestra no EMA sobre desafios e perspectivas para o século XXI (2018, p.11).

Os resultados (FIG. 3) na margem continental brasileira concluiram que o Brasil tem
uma area de ZEE de 3.539.817 km? e uma extensa area de plataforma continental, além da
ZEE, de aproximadamente 960.000 km?. Dessa forma o Brasil incorporard uma area maritima
que ¢ maior que a metade da area continental do territorio brasileiro, de 8.511.996 km?, onde

exercerd direitos de soberania e jurisdicdo no que diz respeito a exploracdo e ao

aproveitamento dos recursos naturais e explotacao de recursos minerais marinhos.
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Segundo o pesquisador Eugénio Frazao existem, na Eleva¢do do Rio Grande, recursos
minerais com valor econdmico que ainda estdo em processo de requerimento junto a
International Seabed Authority (ISA), com sede em Kingston, na Jamaica, e responséavel por
regular a exploragdo do fundo do mar em &4guas internacionais sob a Convencdo da ONU
sobre o Direito do Mar de 1982. A ISA esta criando de regras para concessao de autorizagdes
para minerac¢do, em todo mundo, pois elas podem vir a constituir, no futuro, uma importante
fonte de recursos disputados no mar.

Os avangos na tecnologia de exploragdo submarina, em parceria com as ferramentas
para a exploracdo de petroleo e géas a partir de plataformas em alto-mar, estdo mudando o
cenario maritimo. O esgotamento das reservas de metais no continente € 0o aumento nos
precos, sinaliza que essas areas requeridas, pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais® (CPRM), serdo importantes do ponto de vista estratégico e politico para o Cone Sul.

A Elevacao do Rio Grande ¢ uma montanha no Atlantico Sul, na altura do Estado do
Rio de Janeiro, a cerca de 1,5 mil quilometros da costa brasileira, em dguas internacionais,
que ¢ estudada pela CPRM desde 2009, sendo que vérios paises como a Franga, Alemanha e
Coreia sdo capazes de explorar areas similares em dguas internacionais.

De forma a contrapor-se as agdes externas que nitidamente prejudicam os interesses da
comunidade de seguranca do Cone Sul, existe a necessidade urgente de investir na capacidade
de pesquisa e desenvolvimento em biodiversidade, ecossistemas associados, exploracdo de
recursos minerais submersos e recursos hidricos, objetivando dar um salto tecnoldgico que
permitira gerenciar toda esta riqueza ainda pouco explorada.

Os paises do Cone Sul perderam o tempo das revolucdes tecnologicas (FIG. 4) ao
longo dos anos e os paises que souberam aproveitar as oportunidades de crescimento sao os

mais desenvolvidos na atualidade. O desenvolvimento deses paises evoluidos deu-se com

® http://cprmblog.blogspot.com — acesso em 24/07/2018.
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investimento em pesquisa e desenvolvimento e nas parcerias entre governo, academia e

industria, que geraram conhecimento e inovagao de uma forma estrutural.

Cinco revolucdoes tecnoldgicas em 200 anos

1771 A “Revolugao Industrial”

Era do Vapor e das Ferrovias

Era do Acgo, Electricidade e Engenharia Pesada

199

908 Era do Petréleo, Automoével e Produgido em Massa

971 Era da Informacéo e das Telecomunicagoes >

20?7 Era das Biotecnologias e Nanotecnologias

FIGURA 4: Revolugdes tecnoldgicas no mundo.
Fonte: Aula do Prof. Reinaldo Gongalves na EGN sobre Globalizagdo ¢ Economia (2018, p.20).

O ITA (Instituto Tecnoldgico da Aeronautica) e o Centro de Instrucdo Almirante
Wandenkolk (CIAW), da Marinha do Brasil, assinaram um Acordo de Cooperacdo
Académica e Técnica, segundo sitio da MB®, que tem como principal objetivo promover o
intercAmbio de informacdes, experiéncias € conhecimentos académicos e técnicos entre
organizagdes. A cooperagdo permite um conhecimento mais aprofundado das tecnologias que
consistem nos sistemas de armas embarcadas, sendo considerada uma agdo estratégica para a
Marinha. “Com esta parceria, o ITA e o DCTA (Departamento de Ciéncia e Tecnologia da
Aerondutica) deram um salto a mais na cooperagdo com as Forgas Armadas no Brasil,
facilitando a interoperabilidade no contexto do Ministério da Defesa”. Essa parceria reflete a
necessidade de uma capacitacdo mais especifica nas areas ligadas as atividades navais,
aproveitando a revolucdo tecnologica vislumbrada para futuro.

Para proteger e preservar esta riqueza ¢ necessaria uma for¢a combinada e integrada

dos paises que fazem parte do Cone Sul, tendo em vista que sozinhos possuem poucas

° https://www.marinha.mil.br — acesso em 16/07/2018.
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possibilidades de evitar a interferéncia externa sobre ativos tdo valiosos, porém se a
preocupacao for de forma integrada a capacidade de resposta tende a ser maior, mais rapida e
mais efetiva.

Essa preocupagdo conjunta gera um maior foco nos problemas comuns e, com o
tempo, o investimento em ciéncia e tecnologia gera saltos de qualidades disruptivas, que
contribuem para o crescimento social de toda a comunidade, também sendo gerada uma
divisdo de trabalho interna na comunidade que busca valorizar as principais capacidades de
cada membro da comunidade de seguranga.

Define-se uma necessidade de todos os membros do Cone Sul de desenvolverem sua
capacidade maritima, quer seja em meios de guerra navais, fluviais e meios de marinha
mercante, pois muitos destes mananciais estdo em areas de mar ou podem ser acessados a
partir de incursdes maritimas ou fluviais, devendo a comunidade do Cone Sul estar apta a
dissuadir potenciais agressores de acdes belicosas futuras.

O atual contexto maritimo brasileiro (FERREIRA, 2016, apud ALEXANDRE, 2017)
revela que 94% do petrdleo e 76% do gas natural produzidos no Pais sdo extraidos de bacias
localizadas no mar. Ainda, 97% do comércio exterior brasileiro (US$ 323 bilhdes) ¢
comercializado por meio de portos publicos e terminais privados. Pode-se, dessa forma,
atestar a dependéncia econdmica que o Brasil tem do mar e corroboram com a manutencao

das LCM, podendo interferir na economia do Pais em caso de degradagao.

4.2 AMEACAS TRANSFRONTEIRICAS

O segundo quadro propde apresentar a interdependéncia dos Estados e a ocorréncia de
crimes transnacionais, que podem resultar em problemas envolvendo For¢as Armadas, novas

ameacas e desestabilizacdo regional.
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QUADRO 2
Aspecto 2 - Forgas militares, instabilidade politica, narcotrafico e migragdes internas e externas
Oportunidades Ameagas
Elevados investimentos externos Instabilidade nos paises da América do Sul
Desenvolvimento conjunto de doutrina e sistemas Elevagdo das novas ameagas
Intercimbio em areas de interesse militar Elevacdo da migracdo
Fortalecimento dos CDS Pirataria oceanica
Reducido da assimetria dos Estados-nacao
Lideranca

Desenvolvimento tecnologico
Integracdo da industriais
Negociag¢ao em bloco

Forgas Fraquezas
Forgas armadas bem distribuidas pelos paises Instituigdes politicamente fracas
Presenca das institui¢des do Estado nas fronteiras Corrupgao
Sistemas integrados de suporte a decisdo Falta de uma politica externa integrada
Lei de detencdo Perda do foco externo

Tratados internacionais (TNP)

Fonte: Autor (2018).

Os paises do Cone sul da América do Sul possuem For¢gas Armadas mal estruturadas

em equipamentos, porém bem distribuidas pelos seus respectivos territorios e da mesma

forma existem instituicdes do Estado, a exemplo da Policia Federal, em locais estratégicos do

territorio. Os paises investem em troca de informacdes de inteligéncia com a finalidade de

reduzir o fluxo de produtos ilicitos entre fronteiras, como o Brasil que busca integrar os

sistemas de suporte a decisdo'® (SisGAAz, SISFRON e SISDABRA), buscando monitorar e

atuar de forma mais eficiente nas fronteiras.

1% Sistemas que consolidam a capacidade em monitoramento, vigilincia e reconhecimento, mobilizando a base
industrial de defesa e organizagdes integradoras nacionais, de modo a assegurar independéncia tecnologica na

manutencdo, ampliacdo e perene atualizag¢@o do sistema para garantir a consciéncia situacional.
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SISFRON

FIGURA 5: Areas de vigilancia e monitoramento no Brasil.
Fonte: http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/7600 (2012).

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE), conforme sitio da
Aerondutica", busca prover infraestrutura espacial ( FIG. 5) para ser usada estrategicamente e
de modo potencializador no Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), no
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), no Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), no Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) e
afins.

Essa infraestrutura também podera ser utilizada em apoio a agricultura de precisdo, na
prevencao de desastres ambientais, na seguranca publica e para aumento do alcance do Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL). Os sistemas propostos pelo Programa tém uso dual, civil e
militar, com beneficios diretos e indiretos para usudrios do governo, da sociedade brasileira e

da América do Sul.

" http://www.fab.mil.br — acesso em 16/07/2018.
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Pode-se afirmar que a importancia do presente Programa para a sociedade brasileira,

além dos aspectos de seguranca e soberania (Expressdo Militar), apoia-se no fato de gerar
conhecimento (bem intangivel) cientifico aplicado a uma das maiores fontes de valor
agregado na atualidade, do ponto de vista comercial: a exploragdo do espago. Desta forma, as
Expressoes Cientifica, Tecnologica, Economica e Psicossocial também se tornam

evidenciadas.

Os paises do Cone Sul devem estar atentos ao fomento da instabilidade por parte de
atores externos que visam dividir os paises da América do Sul e manter o status quo atual,
devendo atuar de forma integrada e colaborativa na redugdo dos crimes transnacionais, da
pirataria interna e oceanica, bem como na estabilidade da regido, minimizando os fluxos
migratorios que desestabilizam todas as economias.

O cidadao necessita conhecer profundamente seus direitos e deveres, exigindo dos
governantes uma politica transparente e integrada, com institui¢des fortes e justas, lutando
efusivamente contra a corrup¢do que destréi a economia e eleva a incerteza quanto a
eficiéncia.

Dessa forma, com os paises cooperando, haverd condi¢des de receber o investimento
externo e gerenciar o desenvolvimento tecnolégico e da BID, criando uma lideranga real, que
busca reduzir assimetrias com a negociacdo externa em blocos que fortalece o
desenvolvimento conjunto.

Com uma visdo pratica pode-se citar dois desenvolvimentos recentes € em curso que
podem potencializar a induastria sul-americana e trazer desenvolvimento tecnoldgico e
comercial conjunto. Kenworthy (1996, apud TEIXEIRA, 2015) afirma que as Forgas
Armadas dos paises que compdem a UNASUL utilizam 2.870 aeronaves, mas somente 714

sdo de origem regional, surgindo a possibilidade de se fazer concorréncia conjunta em areas
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de menor demanda tecnoldgica, e que possam fazer frente as necessidades destas Forgas,
como o desenvolvimento de aeronaves treinadoras, como o0 UNASUL 1 e também aeronaves
remotamente pilotadas (ARP).

Segundo Teixeira (2015) uma possibilidade direta seria a substituicdo das aeronaves
de treinamento na Academia da Forca Aérea (AFA), as quais ja estdo em uso a mais 40 anos e
que atendem também a formagao inicial da MB e a utilizacdo dos ARP pela MB para missdes
de apoio ao poder naval. O mesmo pensamento pode ser estendido & producdo de meios
navais como a Corveta da classe Tamandaré e os Submarinos convencionais e nucleares que
serdo construidos no Brasil e podem ter partes produzidas em paises do Cone Sul, gerando
interdependéncia, confianga e crescimento, além de dar mais sustentabilidade financeira ao
programa, tendo em vista o comprometimento de mais paises na realizag¢ao final do meio.

Pensando em uma cadeia regional, podem ser quebradas barreiras existentes diante dos
esforcos de integragdo regional da América do Sul. Esse favoravel ambiente comum de defesa
e seguranga, promove (MARIANO, 1995) uma maior interacdo e interdependéncia dos atores
regionais, € minimiza antigos atritos e disputas negativas e destrutivas existentes,
principalmente criando dispositivos de compartilhamento de defesa. Com o desenvolvimento
conjunto de material de defesa, os participantes diretos e indiretos do projeto terdo maior
integracdo com a cultura de cada um dos parceiros, cujo resultado serd a maior sinergia e
identificacdo de uma cultura comum, gerando um sentimento de pertencimento que favorece a
seguranga coletiva na comunidade do Cone Sul. Adicionalmente existirA uma menor
ingeréncia na regido por poténcias externas que a todo tempo buscam o cerceamento de
tecnologia e de material de defesa, resultando uma maior projecdo externa conjunta dos paises

do Cone Sul.
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Segundo Flemes (2005, p.220), desde 1993, representantes de todos os Estados-
Maiores das Forcas Armadas do Sul da América Latina participam de simp0sios anuais sobre
estudos estratégicos. SO no X Simposio de Estudios Estratégicos de los Estados Mayores
Conjuntos y de la Defensa, realizado em Montevidéu, mais da metade das colaboragdes
trataram do tema “O Mercosul e a seguranca sub-regional — consequéncias para o papel das

Forcas Armadas”.

4.3 RECURSOS ENERGETICOS

O terceiro e ultimo quadro apresenta as riquezas energéticas que também devem ser

protegidas e exploradas, pois possuem potencial de desenvolvimento para a regido do Cone

Sul.
QUADRO 3
Aspecto 3 - Petroleo e questdes de limites (Cone Sul)
Oportunidades Ameacas
Comércio internacional Pressdes ambientais
Grandes poténcias consumidoras Possibilidade de conflitos futuros
Acao externa de mediacdo de conflitos Atores transnacionais
Presenca internacional de atores no Atlantico Sul e Exploragao externa de espagos comuns no oceano
Pacifico Globalizagado assimétrica
Zopacas'? Restri¢do ao desenvolvimento da C&TI
Auséncia de conflitos internacionais Direito de intervir em funcdo da seguranga energética
Pesca e comércio Perda de controle de estruturas estratégicas
Forcas Fraquezas
Produgdo de petroleo Baixa distribui¢ao dos meios navais pelo litoral
Auséncia de conflitos intensos na regidao Forca naval inadequada ao desafio
Vasto litoral para escoar Forga aérea inadequada ao desafio
Capacidade de realizar missdes de paz Alta dependéncia de exportagdes e importagdes pelo
Posse de ilhas de suporte no oceano Atlantico mar
Integracdo de missdes com a FAB Alta dependéncia de fontes energéticas (petroleo e gas)

Fonte: O Autor (2018).

O Brasil em parceria com outros paises da regido possui um potencial energético de

alta producgdo de petroleo que em funcdo da auséncia de conflitos na regido gera estabilidade

12 Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
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de escoamento, principalmente pelo mar, devido a vasta costa. Existe uma capacidade integra-
da de cumprir missdes de paz, observando os pontos fortes de cada pais e aproveitando a inte-
gracdo com as outras for¢as de forma conjunta ou combinada, conforme aprofundado em se-
guida.

Os paises sul-americanos, como Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, foram a
principal forca da Missdo da ONU para a estabilizagdo do Haiti, composta por militares e po-
liciais civis. O Brasil comandou a missao e contribuiu com 1.200 militares efetivos para a for-
ca responsavel por garantir a seguranca naquele pais caribenho, de 8 milhdes de habitantes. A
Argentina participou com 600 homens, o Uruguai com quase 800 e o Chile com 570. Outros
paises latino-americanos que participaram foram El Salvador, Equador, Paraguai, Bolivia e
Guatemala.

E fundamental que os paises do Cone Sul observem o cendrio mundial de forma inte-
grada e acompanhem de perto a acdo de atores transnacionais na exploracdo de espagos co-
muns nos oceanos, na dependéncia crescente de petroleo e gas e na restrigdo ao desenvolvi-
mento de C&TI, pois todos estes assuntos geram uma globalizagdo assimétrica’® em fungio
dos interesses das grandes poténcias e a perda gradual do controle de estruturas estratégicas,
prejudicando o desenvolvimento interno.

Dessa forma, ¢ mister que as Marinhas do Cone Sul sejam adequadamente equipadas
para o desafio de atuar em oceanos tdo importantes em fun¢do do fluxo de exportagdes e im-
portagdes e tdo grandes e estratégicos em funcdo de produzirem o suporte energético que sus-
tenta o desenvolvimento interno, agindo de forma integrada e com as demais For¢as Armadas

internas.

3 Segundo o socidlogo espanhol Manuel Castells é o processo de aproximagdo entre as diversas sociedades e
nagoes existentes por todo o mundo, seja no ambito econdmico, social, cultural ou politico. Porém, o principal
destaque dado pela globalizag@o assimétrica estd na integracao desigual de mercado existente entre os paises.
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Com uma Marinha de guerra fortalecida e balanceada e operando de forma integrada é
possivel aumentar o suporte a politica externa com a presenga nos oceanos na manutencao da
paz, na busca e salvamento e na salvaguarda dos interesses conjuntos, possibilitando a segu-

ranga do comércio internacional na regido e atuando como mediador em conflitos.

2
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FIGURA 6: Cenario geopolitico no Atlantico Sul.
Fonte: Palestra no EMA sobre desafios e perspectivas para o século XXI (2018, p. 24).

A estratégia naval abrange o emprego dos recursos a disposicdo do poder naval para
atingir os fins da estratégia maritima, decorrente da Politica Maritima Nacional (PMN). Estra-
tégia maritima ¢ definida por Corbett (2004) como o principio pelo qual é governada uma
guerra no mar, de forma a influenciar atividades em terra. A estratégia maritima, portanto, di-
reciona o emprego do poder naval ( FIG. 6 ) e da mesma forma todas as atividades relaciona-
das a Marinha envolvendo o mar. O poder maritimo abarca todas as atividades afetas ao uso

dos mares e oceanos, ndo somente militares.
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Os componentes do poder maritimo (PESCE, 2006 apud CAMILA, 2015) sdo: o po-
der naval, que ¢ a expressao militar do poder maritimo, constituido pelas for¢as navais, aero-
navais e de fuzileiros navais, as bases navais e posicdes de apoio, a estrutura logistica, admi-
nistrativa ¢ de comando e controle e forcas e meios de apoio ndo organicos da Marinha de
Guerra (especialmente os meios aéreos), quando vinculados ao cumprimento de sua missao e
submetidos a algum tipo de orientacdo, comando e controle naval; a marinha mercante, a in-
fraestrutura maritima e hidrovidria, a industria naval, a industria de pesca, as organizagdes e
os meios de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, as organizagdes e os meios de explora-
cdo e explotacdo dos recursos do mar, o pessoal que desempenha atividades relacionadas e a
mentalidade maritima do povo e da classe politica.
A estratégia, positivada no PEM, expressa como a MB utiliza seus pontos fortes e
corrige seus pontos fracos (existentes ou potenciais) para atingir seus objetivos, levando em

consideragdo as oportunidades e ameagas do ambiente.

O planejamento estratégico gerencia a organizagao, possibilitando o estudo e a conse-
quente escolha de acdes para se alcangar um objetivo de forma eficiente. O planejamento de-
talhado, identifica objetivos e implanta politicas para que contemple seu monitoramento e
avaliacao.

Acrescenta-se ao processo em uso o planejamento baseado em cenarios (BRASIL,
2017a) que permite a percepcao de multiplos futuros, por andlises aprofundadas do passado,
do presente e das tendéncias, objetivando remover a pessoalidade do processo decisorio.

A MB realiza atividades em apoio a Politica Externa e estas atividades possuem finali-
dade, duracdo, local de atuacgdo, efetivos e meios empregados distintos, avaliando sempre a in-

fluéncia destas atividades em apoio a Politica Externa e ratificando a necessidade de investi-
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mentos futuros bem como o retorno esperado, dentro das Expressdes do Poder Nacional (Po-
litica, Econdmica, Psicossocial, Cientifico, Tecnoldgica e Militar).

O emprego do Poder Naval para o apoio a Politica Externa, uma das Atividades esta-
belecidas na Doutrina Militar Naval, estd prevista na END e integra a missdo da MB. Deno-
mina-se Diplomacia Naval esse apoio quando, em tempo de paz, o Poder Naval constitui um
instrumento da Politica Externa brasileira, contribuindo para sua condugdo.

As seguintes atividades da MB contribuem para o apoio a Politica Externa brasileira:
Adidancias, Intercambios, Participacdo em Organizacdes Internacionais, Operagdes de Paz,
Ac¢0es Humanitarias, Missdes Navais, Cooperacao Material e Tecnoldgica e Preparo e Empre-
go do Poder Naval de Marinhas Amigas.

O PEM identifica a missdo, a visdo de futuro, os valores e as estratégias da instituicao,
ato continuo, buscando atingir os Objetivos Estratégicos Navais (OBNAYV), as Estratégias Na-
vais (EN) e as AEN. Esses elementos sdo como referéncias para estudar oportunidades e ame-
acas e vislumbrar os desafios para a MB.

O PEM (Brasil, 2017a) traz uma nova orientagdo para o planejamento de médio e lon-
go prazos da MB, por meio de objetivos estratégicos, orientados pela Visao de Futuro da MB.
Os objetivos estratégicos sdo os fins a serem perseguidos pela Marinha para o cumprimento
de sua Missao institucional e o alcance de sua Visao de Futuro. No mais alto nivel da MB, sao
denominados OBNAYV, compondo o Mapa Estratégico da MB, que fornece a orientagdo estra-
tégica para um horizonte de vinte anos.

As atividades de apoio a Politica Externa, influenciam a opinido publica e as elites di-
rigentes dos paises, reforcam lagos de amizade, garantindo acordos e aliangas e demonstram
intengdes em dareas de interesse, contribuindo para a adogdo de acdes favoraveis, dissuadindo

as desfavoraveis.
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Observa-se que as ameagas (BOBBITT, 2003, p. 774 apud SILVA, 2015, p. 7) con-
temporaneas sdo cada vez mais difusas quanto a sua natureza, estas novas ameacas, sao em
sua maioria transnacionais e infraestatais, ou seja, incluem desde eventos ambientais, migrato-
rios, ecologicos, como também pobreza, narcotrafico e terrorismo. As ameagas que sao en-
frentadas ndo podem ser facilmente categorizadas como agressdes de Estados; de fato, pela
primeira vez desde o nascimento do Estado, ndo hd mais necessidade de uma estrutura estatal
para organizar a violéncia em uma escala devastadora para a sociedade.

Segundo Martins (2017, p. 39) existe a necessidade de um esfor¢o nacional para ven-
cer o desafio de garantir a segurancga nacional no mar, devido as dimensdes da costa brasileira,
a quantidade e permeabilidade de instalagdes portudrias, a falta de uma mentalidade maritima
nacional consolidada, ao incipiente arcabougo institucional verificado na PMN e pela falta de
uma Estratégia Maritima Nacional.

A Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no resumo
da publicacdo “A Economia dos Oceanos em 20307, afirma, entre outras coisas, que o cresci-
mento, em termos de emprego maritimo, devera ocorrer na energia eolica offshore, na aqua-
cultura marinha, transformag¢ao de pescado e atividades portudrias. Nas proximas décadas, os
avancos cientificos e tecnoldgicos deverao desempenhar um papel crucial, quer na resolucao
de muitos dos desafios ambientais relacionados com o oceano, quer no aprofundamento das
atividades econdmicas. Inovagdes nos materiais avancados, engenharia e tecnologias suba-
quaticas, sensores e imagiologia, tecnologias via satélite, computadorizag¢do e analise de gran-
des volumes de dados, sistemas autonomos, biotecnologia e nanotecnologia, ou seja, todos os
setores da economia dos oceanos, vao ser afetados por estes avangos tecnologicos.

Com relagdo a atividade pesqueira (ALEXANDRE, 2017), com grandes possibilidades

de exploragdo, ¢ visivel que o esgotamento dos recursos marinhos nos diversos mares do
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mundo tem acarretado o deslocamento de frotas pesqueiras de outras nacionalidades para o
Atlantico Sul. O pescado constitui importante fonte de alimento e de geragdo de empregos
para o mundo.

Segundo Till (2004), com o crescimento populacional, a demanda por pescado comes-
tivel tenderd a crescer para mais de 115 milhdes de toneladas em 2020, bem acima das 80 mi-
lhdes de toneladas de 2005, devendo a MB ter condi¢des de proteger este patrimonio brasilei-
10.

As perspetivas sdo de desenvolvimento, a longo prazo, das industrias emergentes rela-
cionadas com os oceanos, bem como o seu contributo para o crescimento e o emprego, fazen-
do ao mesmo tempo uma gestdo responsavel e sustentavel dos oceanos, sugerindo uma série
de recomendagdes para o desenvolvimento sustentdvel da economia dos oceanos, fomentando
uma maior cooperagdo latina na ciéncia e tecnologia maritimas como forma de estimular a

inovagao e reforgar o desenvolvimento da economia dos oceanos.
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5 DESAFIOS PARA A MARINHA DO BRASIL

Muitos assuntos foram trazidos para analise nos capitulos anteriores, mas baseado nos
exemplos praticos apresentados, na estrutura de planejamento da MB e nos grandes
pensadores e referenciais teoricos estudados, pode-se vislumbrar a¢des a serem pensadas para
que a seguranga coletiva no Cone Sul seja alcancada com a participagdo de diversos paises,
trazendo desenvolvimento conjunto na América do Sul.

Foi realizada uma pesquisa (CEMBRA, 2015), pela Fundag¢dao Getulio Vargas, para
verificar o conhecimento dos brasileiros sobre a MB e suas atribuicdes maritimas. Ouvidas
2.000 pessoas em todas as regides do Brasil, foi constatado que 90% dos brasileiros conside-
ram a MB importante, confiam e creem que ela contribui para o Pais, entretanto, quando soli-
citadas a exemplificarem as agdes da MB, apenas 10% responderam corretamente.

Deve-se intensificar uma estratégia de divulgacdo das atividades da MB, no ambito da
populacgdo brasileira, especificamente nas areas maritima e fluvial, ligadas a area de influéncia
naval, realizando a conquista de coragdes e mentes dos principais decisores, expondo as
oportunidades advindas do crescimento da importincia da exploracdo dos mares e rios,
principalmente no tocante a prospec¢do de riquezas minerais e de hidrocarbonetos, atividades
pesqueiras, protecao dos usudrios maritimos, seguranga da navegagao e salvaguarda da vida,
tudo isto levando em consideragdo a protecao do meio ambiente € o aumento da longevidade
maritima e fluvial, requisitando uma contribuicdo de valores que vao subsidiar o incremento
do poder efetivo naval e mercante para cumprimento da missao da MB de forma crescente em
eficiéncia.

Existe a intengdo de ampliacdo do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) e a
instalagdo de um centro de inovagdo em parceria com o Massachusetts Institute of

Technology (MIT) em Sao José¢ dos Campos, S3o Paulo. O MIT auxiliard a repensar o
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curriculo dos cursos de graduagdo em Engenharia que oferece, sendo uma excelente
oportunidade de inclusdo de cursos ligados a atividade maritima, os quais contribuirdo para
uma especializagdo técnica na area de interesse da MB, podendo futuramente migrar para
areas de desenvolvimento tecnologico naval e maritimo, criando um polo de conhecimento
que impulsionara o desenvolvimento da BID na area de constru¢do e manutencdo de meios

maritimos.

Como oportunidades, segundo Alexandre (2017), identifica-se o potencial para
desenvolvimento de tecnologias de emprego dual; o fomento da induastria naval,
nanotecnologias, biotecnologias, ecossistemas e setores afins, com possibilidade de aumento
de sua produtividade e competitividade; a capacitagdo de empresas nacionais, tanto pelo
desenvolvimento proprio de tecnologia, como pela sua absorcdo junto a parceiros

estrangeiros; e a geragcdo de empregos diretos e indiretos.

A Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldégico da Marinha
(DGDNTM), o Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército (DCT) e o Departamento
de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) assinaram um Protocolo de Intengdes Mutuas
(PIM), nas instalagdes do DCTA, que assegura o desenvolvimento conjunto de projetos de

interesse das Forgas, na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I).

Segundo o sitio'* da Diretoria de Tecnologia da MB, ocorre, atualmente, uma
aproximacao entre a DGDNTM, o DCT e o DCTA, além da oficializagdo da Parceira
estabelecida por meio da assinatura do Protocolo de Intengdes Mutuas (PIM), que busca
incrementar a participacdo de Oficiais da Marinha, como alunos, nos Cursos de Pos-
graduacao Stricto Sensu do Instituto Militar de Engenharia (IME), nas areas de Controle de

Vibragcdes em Sistemas Inerciais e de Controle de Plataformas Giroestabilizadas, a

' https://www.marinha.mil.br — acesso em 16/07/2018.
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participagdo de pesquisadores do Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira
(IEAPM) e do Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV), como docentes, nos
Cursos de Pds-graduagdo do IME e ITA e o compartilhamento de recursos laboratoriais,
principalmente dos Laboratdrios do ITA, Laboratorios de Sistemas Inerciais e de Metrologia

do Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM) e do Laboratorio de Mecatronica do IME.

Todas essas agdes praticas geram desenvolvimento do Brasil e do Cone Sul,
integrando os diversos paises em torno de crescimento tecnoldgico e industrial, gerando uma
interdependéncia entre a maioria dos atores regionais, criando uma espiral do conhecimento e
conquistas industriais que alinham a industria, a academia e o governo, elevando o
investimento em seguranca e tracando desafios e objetivos comuns, realimentando
compromissos como o MERCOSUL e a UNASUL, gerando o crescimento como um todo da

comunidade do Cone Sul da regido da América do Sul.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O mar sempre teve um papel importante na historia do Cone Sul, afinal foi pelo mar
que chegaram os portugueses e os espanhdis no século XV. As primeiras ocupacdes do
territorio também se deram na costa maritima ao longo dos séculos subsequentes. Sendo
assim, o oceano sempre exerceu papel politico destacado para a regido.

Todas as interconexdes entre paises, somadas as atividades desenvolvidas e coordena-
das pelo Estado de forma politica, em acordos e tratados internacionais, geram uma aproxima-
¢ao maior entre Estados que coadunam dos mesmos objetivos e interesses € esta aproximagao
transparente e conjunta pode gerar desenvolvimento coletivo e um sentimento de pertenci-
mento a algo maior que seu proprio pais, proporcionando cada vez mais inter-relagdes comer-
ciais, politicas, militares, econdmicas e de ciéncia e tecnologia que podem alavancar, no caso
deste estudo, o Cone Sul da América do Sul, criando oportunidades de crescimento regional e
proporcionando um pensamento unico de defesa e prote¢ao da regido, sendo tomadas, por par-
te dos Estados-membros, agcdes de politica externa coordenadas e suportadas que fortificam a
coletividade e causam dissuasdo nas acdes exdgenas ao bloco sul-americano.

Observa-se o Brasil e os paises do Cone Sul com um poder brando reduzido, segundo
o relatério anual sobre o tema, divulgado pela consultoria britanica Portland, em um conjunto
de 30 paises, porém com atuagdo equilibrada e voltada para o respeito a diplomacia, direitos
humanos e negociagdo para resolucdo de questdes divergentes entre paises € sua exemplar
participacdo em missdes de paz da ONU, devendo todas estas atividades serem amplamente
divulgadas em ambito interno. Fica clara, também, a necessidade de crescimento do poder
duro, poder este que precisa ser trabalhado de forma conjunta entre os paises do Cone Sul,
principalmente com transparéncia e troca de conhecimento e tecnologia, criando confianca

mutua e proporcionando desenvolvimento em todos os paises de forma balanceada,
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dissuadindo assim interferéncias de atores externos e com interesses divergentes ao
crescimento da regido.

Contudo, em um contexto geografico e temporal mais amplo, faz-se necessario pensar
no papel de lideranca que o Brasil, através do Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério
da Defesa, busca para exercer uma politica externa mais incisiva na regido do Cone Sul. A
negacdo do uso do mar ¢ o pilar que tornard possivel a constru¢do de uma estratégia para toda
a regido, porém, também ¢ necessario que as proximas etapas das tarefas estratégicas a cargo
da Marinha — controle de 4reas maritimas e projecdo de poder sobre terra — sejam
concretizadas.

Sendo assim, faz-se premente uma articulagdo mais préxima com paises africanos de
potencial estratégico, como Africa do Sul, Nigéria e Angola, além de Argentina, Uruguai,
Paraguai e Chile no ambito do Cone Sul, visando um fortalecimento das expressdes de poder
dos paises do entorno estratégico brasileiro.

A politica externa e o poder militar brasileiro, no que concerne as atribui¢des da
Marinha, necessitam buscar uma forma de atuagdo conjunta frente as novas ameacas, pois
varios ativos minerais, de pesca e energéticos podem tornar-se objeto de disputa internacional
em func¢do da escassez mundial.

Refor¢am as consideragdes apresentadas até agora a perspectiva de crescimento signi-
ficativo da populagdo de varios paises da Asia, especificamente China, India e Indonésia, per-
fazendo cerca de 30% da populagdo mundial até 2040, com os quais ¢ realizado um comércio
maritimo efetivo. Esse fato ¢ relevante para a politica externa do Cone Sul que investe em
agronegocio e petroleo e que exporta para estes paises, utilizando macicamente as LCM.

Uma politica regional de construgdo naval depende de uma politica industrial consis-

tente, devendo, para ser uma oportunidade levar em conta a eficiéncia do sistema de financia-
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mento, de forma a fortalecer as empresas nacionais de navegacao e formar uma frota mercante
propria, em condigdes de competir interna e externamente. Busca-se a recuperacdao da bandei-
ra brasileira comegando pela cabotagem, mas sempre com foco de longo prazo no comércio
internacional, visto a importancia do comércio maritimo para a economia.

Na area tecnologica e de pesquisa, buscar o conhecimento do mar ¢ uma oportunidade,
criando campos de teste para prototipos, incentivos fiscais a industria e oferecendo tarifas di-
ferenciadas, com vistas ao desenvolvimento do setor marinho.

A MB promove a gestdo do conhecimento de forma a cumprir sua missao, buscando
sempre aprimorar os processos de capacita¢do tecnoldgica, atenta as oportunidades de novos
meios e suas tecnologias. A MB sempre busca tecnologias de interesse, focando nas
evolugdes e inovacgdes na area, minimizando a defasagem tecnologica.

Para melhor aproveitamento das oportunidades apresentadas ¢ necessario investir na
evolucdo cientifica, tecnologica e na inovag¢do, onde a MB passa a dominar e aprimorar
aquelas relacionadas aos meios navais, minimizando a dependéncia extrarregional,
promovendo parcerias internas e com paises do Cone Sul que dividam informacdes, pesquisas
e desenvolvimento tecnoldgico, contribuindo para a autonomia cientifica por meio de acdes
conjuntas, estabelecendo a colaboragdo mutua.

O Cone Sul ¢ maritimo e ¢ preciso preservar, em grau adequado, a seguranca nesse es-
paco em um mundo globalizado, devendo ser implementados os recursos necessarios a plena
obtencdo do que ¢ previsto na Estratégia Nacional de Defesa para a Marinha, principalmente,
a construgdo de navios de superficie e do submarino com propulsdo nuclear e a implantagao
do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), tudo para melhorar a fiscaliza-

cdo e monitoramentos efetivos das dguas jurisdicionais, reduzindo as ameagas.
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