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RESUMO

Como a “fome energética” mundial cresce a cada dia, ampliada pelas demandas das inovagoes
tecnoldgicas, a conquista ou conservacdo dos objetivos politicos dos Estados teria como
condicdo necessaria 0 seu “Poder Energético”, definido basicamente por meio de trés
indicadores: a disponibilidade de insumos energéticos, a capacidade de base tecnoldgica, e a
vontade inequivoca de apropria-los para fins praticos. Nessa perspectiva, a descoberta dos
“megacampos” de petroleo do Pré-sal insere o Brasil na geopolitica da energia internacional,
indutora de conflitos e ingeréncias externas, com impacto na estratégia maritima brasileira. Os
teoricos classicos afiliavam-se ao paradigma doutrinario do “dominio do mar”, quando a
prioridade estratégica era 0 combate entre forcas organizadas, cabendo a manutencdo das
linhas de comunicacdo maritimas um interesse subsidiario. Neste inicio de século, além dos
atributos do mar tradicionalmente visualizados: meio de dominio, de transporte e de
informacdo, os espacos maritimos despontam como fonte de recursos, conformando um
quarto atributo do mar, provocador de conflitos. Sublinha-se que 40 por cento das novas
descobertas de hidrocarbonetos ocorrem nos oceanos. No Brasil, esse fendmeno configura o
que neste estudo denomina-se industrializacdo da Amazodnia Azul — ideia-forca que
corresponde a porcdo maritima onde o Brasil possui direitos exploratorios respaldados pelo
Direito Internacional, congregando assim as aguas patrimoniais nacionais. Como um
paradigma revela um modelo ndo redutivel a outro, e pelo fato de que, diante da bipolaridade
e dualidade da estratégia maritima, ndo sé se lutaria no mar, em prol de objetivos politicos
tracados em terra, mas também pelo mar, pelos recursos que ele encerra, sentiu-se a
necessidade de pensar num novo arquétipo. Numa pesquisa diacrénica da evolucdo da
doutrina naval brasileira, salientou-se a influéncia da doutrina estadunidense e de artigo do
Almirante Turner na formulacdo das tarefas basicas da Marinha. Nesse contexto, como este
trabalho tem o propdsito de fundamentar uma revisdo doutrindria, com vistas a orientar a
efetiva salvaguarda de infraestruturas maritimas, foi proposta uma nova tarefa baseada no
modelo tedrico da defesa proativa da Amazdnia Azul, descortinando a possibilidade de
gradacdo  espacotemporal de  intensidade de  atendimento do  trindmio
“Monitoramento/Controle”, “Mobilidade” e “Presenca”, estabelecido na Estratégia Nacional
de Defesa (END). Por exemplo, o controle de area maritima, herdeiro do paradigma do
“dominio do mar”, homogéneo no espaco, no tempo ¢ na intensidade do esfor¢o, poderia
ceder lugar a permanentes gradientes de defesa, referenciados nas infraestruturas maritimas
criticas, calibrando-se o esforco de monitoramento e protecdo de acordo com a aproximacao a
essas infraestruturas. Tal concepcdo, ao passo que evitaria escaladas e polarizagOes
indesejaveis, ao observar o principio da Liberdade de Navegacao, busca compatibiliza-lo com
0 Principio da Soberania sobre os Recursos Renovaveis. Em conjunto, a tarefa basica
proposta, o realce dos objetivos estratégicos estabelecidos na END, e a reintroducdo em
doutrina de uma operacdo que expresse as infraestruturas offshore — que transcenderia a
triparticdo doutrinaria de operagfes vigente, ao prever agdes permanentes de defesa naval e
seguranca maritima, nas vertentes safety e security — realcam e dao foco ao novo paradigma
da defesa de ativos maritimos, que emerge da realidade brasileira neste inicio de século.

Palavras-chave: Industrializagdo. Amazénia Azul. Ativos maritimos.



ABSTRACT

As global "energy hunger" grows daily, amplified by the demands of technological
innovations, the achievement or conservation of the political objectives of the states would
have as its necessary condition its "Energy Power", basically defined through three indicators:
the availability of energy inputs, technological capacity, and the unequivocal desire to
appropriate them for practical purposes. From this perspective, the discovery of the pre-salt
oil "megafields™ inserts Brazil into the geopolitics of international energy, inducing conflicts
and external interference, impacting the Brazilian maritime strategy. Classical theorists were
affiliated with the doctrinal paradigm of the "domain of the sea,” when the strategic priority
was the fight between organized forces, with the maintenance of maritime communication
lines being of subsidiary interest. At the beginning of this century, in addition to the attributes
of the sea traditionally seen: a means of domination, transportation and information, maritime
spaces emerge as a source of resources, forming a fourth attribute of the sea, which provokes
conflicts. It is underlined that 40 percent of new hydrocarbon discoveries occur in the oceans.
In Brazil, this phenomenon forms what in this study is called the industrialization of the Blue
Amazon - idea-force that corresponds to the maritime portion where Brazil has exploration
rights backed by the International Law, thus bringing together the national patrimonial waters.
As one paradigm reveals a model that is not reducible to another, and because, faced with the
bipolarity and the duality of the maritime strategy, it would not only be fought at sea, for the
sake of political goals traced on land, but also for the sea, for the resources that he closes, felt
the need to think of a new archetype. In a diachronic survey of the evolution of Brazilian
naval doctrine, the influence of American doctrine and Admiral Turner's article on the basic
tasks of the Navy was emphasized. In this context, as this work has the purpose to base a
doctrinal revision, with a view to guiding the effective safeguarding of maritime
infrastructures, a new task was proposed based on the theoretical model of the proactive
defense of the Blue Amazon, revealing the possibility of spatiotemporal gradation of intensity
of the "Monitoring / Control”, "Mobility" and "Presence" trinomial, established in the
National Defense Strategy (NDS). For example, sea control, inheriting the "sea domain™
paradigm, homogeneous in space, time and effort intensity, could give way to permanent
defense gradients, referenced in critical marine infrastructures, monitoring and protection
effort in accordance with the approach to these infrastructures. Such a conception, while
avoiding undesirable escalations and polarizations, in observing the principle of Freedom of
Navigation, seeks to reconcile it with the Principle of Sovereignty over Renewable Resources.
Together, the basic task proposed, the enhancement of the strategic objectives established in
the NDS, and the doctrinal reintroduction of an operation that expresses the offshore
infrastructures - which would transcend the existing doctrinal tripartite of operations, in
predicting permanent actions of naval defense and maritime security , on the safety and
security aspects - highlight and focus on the new maritime assets defense paradigm, which
emerges from the Brazilian reality at the beginning of this century.

Keywords: Industrialization. Blue Amazon. Maritime assets.
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1 INTRODUCAO

O crescimento populacional da espécie humana sugere o0 aumento inexoravel da
demanda energética mundial. Outrossim, ocorre que cada geracdo superveniente dessa espéecie
assume padrdes de atividades e consumo superiores aos das geracOes anteriores, o que indica
que a “fome energética” mundial s6 faz crescer. A guisa de ilustracio, na ldade da Pedra o ser
humano médio consumia — na forma de alimentos, preparacdo de ferramentas, vestimentas,
arte e fogueira — em torno de 4 mil calorias por dia, enquanto que um estadunidense
contemporaneo consome e utiliza — considerando-se todas as facilidades do mundo moderno

que ele usufrui — em torno de 228 mil calorias diérias de energia®.

O Brasil, possuidor de vasto territdrio e diversificada configuracdo geofisica, nédo
foge a esse contexto, valendo registrar que pouco mais da metade de energia produzida em
territério nacional provém de fontes ndo renovaveis, que tém de ser constantemente repostas
— em que pese o fato de que 43,2% de sua oferta interna de energia provir de fontes
renovaveis no ano de 2017, percentual bem superior a média mundial de 13,7%, registrada

em 2015, conforme o Gltimo Balango Energético Nacional disponibilizado (BEN 2018)>.

Do portfélio de fontes ndo renovaveis, destaca-se que praticamente metade do
suprimento energético nacional provém do petroleo e do gas natural — 36,2% e 12,9%
respectivamente do total de oferta interna descrito no BEN 2018 —, hidrocarbonetos
essenciais, por exemplo, para a mobilidade de bens e pessoas da nacdo, na paz, na crise e na
guerra, que ainda néo foi abolida nas relagdes internacionais. Considerando-se ainda que a
guase totalidade desses dois insumos energéticos sdo extraidos do mar, como sera analisado
mais adiante, vale sublinhar que praticamente metade da energia produzida advém do Brasil

maritimo, fato que ndo pode ser negligenciado no pensamento estratégico nacional.

! MORRIS, 2010, apud HARARI (2016, p.42).
> BRASIL, 2018.



15

Destarte, neste inicio de Século XXI, recursos energéticos de primeira grandeza
sdo extraidos de espacos maritimos nos quais o Brasil possui direitos produtivos soberanos,
producdo essa avultada pela descoberta das reservas do Poligono do Pré-sal®, provincia
geoldgica localizada no subsolo maritimo do litoral do sudeste brasileiro. Tais reservas podem
chegar a 176 bilhdes de barris de petréleo recuperaveis®, afora a extracdo de gas natural
associado. Tal fato geopolitico coloca o Brasil no patamar de reservas dos maiores produtores
mundiais de petroleo, e ineditamente participe de um jogo de poder que foi indutor de graves
conflitos no passado, inclusive recente. Dessa forma, esse quadro traz preocupacdes
estratégicas inadidveis, e consequentes reflexos para a atuacdo da Marinha do Brasil (MB), a

guem cabe a defesa dos interesses maritimos nacionais.

Sob esse prisma, 0 presente trabalho esta estruturado em trés capitulos de
desenvolvimento. Assim sendo, apés esta introducéo, far-se-a uma breve andlise geopolitica
do petroleo e sua insercdo na matriz energética mundial e brasileira. Tal visdo panoramica

evidenciara o conceito de “Poder Energético™

, expressdo visualizada para avivar a
necessidade de consciéncia estratégica nacional — tomada como um dos indicadores desse
poder. Além disso, diante de uma capacidade tecnoldgica e industrial impar, considerada um
segundo indicador desse poder — como a desenvolvida para a producgédo de hidrocarbonetos
em aguas ultraprofundas® —, torna-se imperioso assegurar 0s insumos energéticos. Dessa

forma, a disponibilidade desses insumos corresponderia ao terceiro indicador dessa expresséo

de poder, o que também sugere a necessidade de defesa dessa base material de poder.

3 Regido do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geogréficas de seus vértices estabelecidas conforme os ANEXO e APENDICE A,
conforme estabelecido na Lei 12351/2010.

* Conforme ver-se-a mais adiante a partir dos estudos do gedlogo brasileiro Cleveland Jones.

® JUDICE, 2016a.

®A partir de laminas d’agua superiores a 1500 metros, conforme classificacdo estabelecida pela industria do
petrdleo.
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Tendo em vista o alerta desse capitulo precedente, no terceiro capitulo serdo
abordados conceitos de guerra naval e estratégia maritima, com o fito de preencher um hiato
no pensamento estratégico relativo ao processo de “infraestruturacio” do mar’, que ora
denomina-se de industrializacdo do mar. Tal processo nédo foi captado pelos teodricos classicos,
haja vista ele ter sido desenvolvido a partir da segunda metade do Século XX, ndo obstante
suas implicacdes defensivas tenham sido tangenciadas por tedricos contemporaneos
estrangeiros. Nesse sentido, essa nova abordagem conceitual se aplica naturalmente ao Brasil,

por ser vanguardista nesse processo e deveras dependente da producdo energética maritima.

Essa analise provera a teoria de base para a evolucdo doutrinaria naval brasileira,
pois, como preleciona Geoffrey Till, doutrina consiste em teoria aplicada num determinado
tempo e lugar®, para, além de inspirar o pensamento estratégico, orientar as acdes necessarias
a defesa de interesses maritimos de alto valor para o Brasil. Dessa forma, nesse estudo far-se-
& um percurso que se inicia no classico paradigma do dominio do mar — presente na atual
Doutrina Militar Naval (DMN), numa forma relativizada contemporanea —, e culmina na
necessaria protecdo de infraestruturas maritimas criticas para o funcionamento do Brasil.
Assim sendo, para a efetivacdo da protecdo dessas estruturas, faz-se necessario um enfoque
estratégico-doutrinario especifico, um novo paradigma, como serd discutido no quarto

capitulo.

Dessa forma, das andlises precedentes, no quinto capitulo concluir-se-a4 pela
necessidade de formulacdo de uma tarefa basica da MB mais assertiva e consentanea aos
desafios e necessidades de uma defesa maritima permanente de amplo espectro — integrativa

das atribuicdes de uma Marinha de Guerra e de Autoridade Maritima —, consoante um novo

’ Processo contemporaneo correspondente a instalacdo de infraestruturas no mar (WEDIN, 2016),
notadamente plataformas de petrdleo e gas natural, e mais recentemente usinas edlicas offshore, processo
esse que evidencia o valor intrinseco do mar e é fixador de trabalhadores no ambiente maritimo.

®TILL, 2013.
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paradigma doutrinario, relacionado & concepcdo de “luta pelo mar

. Ademais, o enfoque
deste estudo evidenciard a coeréncia dos objetivos estratégicos maritimos, a cargo da MB,
estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa (END)™, e incorporados & doutrina naval,
dando foco as tarefas basicas e orientando as operacdes e acbes de guerra naval. Outrossim,

esse estudo também nos remete a reflexdo sobre a operacdo de defesa de infraestruturas

maritimas criticas, ndo adstrita ao tempo de paz, mas empreendida em carater permanente.

Em sintese, tendo-se em vista as limitacdes espacotemporais do presente estudo,

este trabalho tem o propésito de fundamentar uma revisdo doutrinaria, com vistas a orientar a

efetiva salvaguarda de infraestruturas maritimas de alto valor estratégico. Tal discussdo ndo

deve tardar, posto que tais estruturas e respectiva producdo maritima propiciam um fluxo
energético continuo que, além de “alimentar” o Brasil, em poucos anos assumira um peso

especifico relevante em escala mundial.

Cumpre salientar que tal abordagem inspira-se ainda na orientacdo transmitida
pelo Almirante de Esquadra llques Barbosa Junior, Chefe do Estado-Maior da Armada
(EMA) brasileira, por ocasido de aula inaugural proferida ao corpo discente dos cursos de
Altos Estudos da Escola de Guerra Naval (EGN) em fevereiro de 2018, concitando-nos a
alteracdo do status quo vigente, em face do dinamismo das transformacbes do mundo

maritimo no tempo presente.

°  Conforme visualizado por Kearsley (1992), em adi¢do ao paradigma do “dominio do mar”, identificado por

Bégarie no constructo dos estrategistas navais classicos, o que serd analisado no terceiro capitulo deste
trabalho.

A Ultima versdo da END, que se encontra em fase de aprovagdo no Congresso Nacional, esmaeceu tal visdo
e suprimiu o texto que explicitava tais objetivos, como sera visto.

10



2 O PODER ENERGETICO DO BRASIL MARITIMO

“Exércitos, marinhas, dinheiro e mesmo populagdes inteiras nada valem diante da
falta de petréleo” (LOBATO, 1936)™

Proposta pelo jurista sueco Rudolf Kjellén, no final do Séc. XIX, a ciéncia
Geopolitica trata da “perspectiva do Estado perante a dimensdo espacial de sua atuacio™*2.
Sem se descurar da primazia dos entes estatais na condug¢do da humanidade, hoje a
Geopolitica contempla novos atores relevantes no ambito mundial, e perpassa novas
disciplinas, o que Vesentini denominou “novas geopoliticas”. Dessa feita, esse autor entende
tal ciéncia como um campo interdisciplinar referente a correlacéo de forgcas no plano espacial,
incluindo oportunamente dentre essas forcas OrganizacOes Intergovernamentais (OIG),
agentes econdmicos, grupos de pressdo e formadores de opinido, com énfase na escala

13,

globa

Destarte, ao longo do tempo foram divisadas novas ciéncias interdisciplinares,
superpondo-se paulatinamente a precursora Geopolitica, as quais atraem a atencdo de uma
ampla gama de atores internacionais, desde assessores e decisores politicos a dirigentes de
empresas transnacionais e de 6rgdos ndo governamentais. Pode-se tomar como exemplo: as
Relacbes Internacionais, ciéncia que nos fornece os contemporaneos conceitos de hard e soft
power'®; a Geoestratégia — abordada com profundidade num tratado por Coutau-Bégarie®;
a Economia Politica Internacional (EPI) — citando-se Reinaldo Gongalves, que elaborou
conceitos autoctones de “poder potencial”, de “poder efetivo”, do qual o Brasil carece, e de

916

“vulnerabilidade externa” — e mais recentemente o “Geodireito”, disciplina difundida no

Tal excerto consta de dedicatdria do livro “O Escandalo do Petréleo”, proibido pelo Estado Novo (1937-
1945), poucos meses depois de seu langamento.

VESENTINI, 2008, p.15.

Ibidem, p.11.

Correspondendo ao “poder duro”, coercitivo, e ao “poder brando”, de viés persuasivo, dos Estados (NYE Jr.,
2002).

COUTAU-BEGARIE, 2010.

Da qual o Brasil padece (GONCALVES, 2016).

12
13
14

15
16
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Brasil por Guilherme Sandoval'’. Em linhas gerais, todas essas novas disciplinas trazem
contribuicdes heuristicas que Ihes sdo prdprias para o enriquecimento e instrumentalizacéo da

Geopolitica, com vistas a persecucdo do poder no campo internacional.

Nesse contexto, pensar a geopolitica da energia, e em especial do petréleo®®,
insumo energético distribuido irregularmente pelo globo terrestre, é vital para o desiderato das
nacdes a partir do desenvolvimento dos motores a combustdo e da petroquimica ocorrida no
inicio do Século XX. Os atores internacionais bem posicionados em termos da posse e
usufruto efetivo desse importante hidrocarboneto fluido — cuja producdo no Brasil esta
associada ao gas natural, insumo atualmente considerado de transicdo para as fontes
energéticas ndo renovaveis — via de regra manifestam uma expressdo de poder'® que merece
ser analisada, o “Poder Energético”™®, de forma que tal constructo traz novos aportes e

conjuga-se com 0s conceitos prepostos pelas emergentes ciéncias supramencionadas.

Dessa forma, cabe discorrer brevemente sobre o alvorecer da extracao de petréleo
no mundo até tal atividade despontar no Brasil maritimo do Século XXI. Registra-se
inicialmente que ha mencdes biblicas e histéricas — presentes por exemplo na obra do
historiador grego Herddoto (440 a.C.) — da utilizacdo dessa matéria-prima para fins diversos,
como a calafetacdo de embarcacfes, a pavimentacdo na Babil6nia, iluminacdo por querosene

em processo de destilacdo desenvolvido pelos persas, usos medicinais etc?.

A partir da Idade Média, maquinas comecaram a substituir a manufatura, e, ao

demandar mais energia, uma busca incessante por novas fontes primarias levou o petroleo ao

Y Que propde “um geodireito autbnomo com latitude suficiente para aperfeicoar as relagGes entre o direito
constitucional e a estratégia nacional.” (GOIS, 2007, p.117).

A expressdo vem do latim petroleum, que significa “6leo de pedra”, e teria sido cunhada pelo mineralogista
Georg Bauer, no Tratado “De Natura Fossilium”, publicado em 1546 (QUINTAS; QUINTANS, 2009, p.7).

¥ Recorrendo-se a Morgenthau: “O poder pode abarcar tudo que estabelega e mantenha o controle do homem
sobre o homem. Assim, o poder engloba todos os relacionamentos sociais que se prestam a tal fim, desde a
violéncia fisica até os mais sutis lacos psicolégicos mediante os quais a mente de um ser controla uma outra “
(2003, p.18).

*° JUDICE, 2016.

! Ibidem.
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fim e ao cabo a assumir o relevante papel geopolitico atual. Recorreu-se inicialmente a
gueima de madeira, mas como as florestas escassearam na Europa, partiu-se para a extracdo
da “rocha negra” mineral, o carvéo, que foi utilizada quase que exclusivamente até o advento
de maquinas a vapor (1712). De inicio maquinas a vapor e a queima de carvao
complementavam-se, com o alastramento do uso do ferro para a producdo de maquinarios,
bens e ferramental util e duravel. Para sustentar o crescimento e diversificacdo produtiva num
contexto capitalista, ocorrido na metade do Séc. XIX, o uso de petréleo como combustivel

tornou-se um elemento chave?.
2.1 PETROLEO COMO INSTRUMENTO DE PODER

Na Idade Contemporanea, com a intensificacdo da producdo fabril, de inicio as
primeiras aplicacdes de derivados de petroleo ocorreram principalmente na lubrificacdo de
engrenagens e na iluminagdo a querosene®. Todavia, é na virada do Séc. XIX para 0 XX que
a invencdo do motor a combustdo demanda a necessidade de producdo de petréleo como
insumo energético estratégico, isso €, a “Era da Propulsdo Mecanica” consolida a “Era do

Petroleo”?.

A Grande Guerra (1914-1918) evidenciou o crescimento da “sede” mundial por
petrdleo, pois o0 emprego de novos artefatos como os carros e avides de combate demandaram
ainda mais tal insumo energético, que passou a se tornar, além de meio, um fim dos conflitos,
pelo acesso a reservas desse insumo®. Nesse esforco de suprimento, grandes empresas

5926

privadas, como as denominadas “Sete Irmas”*", tornaram-se atores geopoliticos, agindo em

2 Alguns autores associam tal periodo a Segunda Revolugdo Industrial (/bidem, p. 19).

20 petréleo refinado possuia um rendimento melhor do que o querosene destilado do xisto e de dleos
vegetais e animais, como o de baleia (ibidem).

4 Ibidem, p.32.

> Ibidem, p.43.

2 Expressdo criada por Enrico Mattei, refere-se as companhias de petrdleo dominantes nesse mercado no
século passado, quais sejam: Standard Oil of New Jersey (atual ExxonMobil), Royal Dutch Shell; British Anglo-
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simbiose com seus Estados sede, ao se internacionalizarem e servirem-se, por exemplo, da
partilha do Oriente Médio, espolio do Império Turco-Otomano, derrotado naquele conflito,

explorando os recursos petroliferos nos Estados recém-criados.

Dessa forma, na década de 20 do século passado tais empresas rumaram para 0
Oriente Médio. Porém, em pouco tempo, devido a abundancia de reservas e custo reduzido de
producdo nessa regido, passaram a negociar entre si para priorizar reservas de maior custo e
estabilidade nos Estados Unidos (EUA) e Canadd, mantendo assim maiores precos do
petréleo. Nesse sentido, destacou-se o acordo secreto de Archnacarry, Escocia (1928),
denominado “AS-IS”, ou “como estd”, impondo limites para a concorréncia. Cita-se ainda
como exemplo de sua atuacdo conjugada a fundacdo da Iraq Petroleum Company (1928), o
primeiro dos consorcios formado entre essas empresas, para dividir riscos de exploracao,
eventuais lucros e prejuizos numa atividade exploratoria de importancia capital para 0 mundo

contemporaneo?’.

Essas grandes empresas petroliferas, conhecidas atualmente como International
Oil Companies (IOC), de destacada atuacdo geopolitica, iam de encontro aos interesses
nacionais dos Estados produtores, por praticas comerciais como as supramencionadas. Tal
fato gerou contramedidas, como a cobranga de royalties, que o Ird fizera em 1933, ou a
nacionalizagdo das reservas, como ocorrido no México em 1938. Vale dizer aqui que surge
assim o processo fundante das National Oil Companies (NOC), empresas petroliferas criadas
por Estados detentores de reservas petroliferas, que passaram a retomar o controle dessas

reservas em detrimento das 1I0C. Tal reacdo nacionalista gerou uma disputa geopolitica que

Persian Oil Company (atual BP); Standard Oil of New York (atual ExxonMobil); Texaco (atual Chevron);
Standard Oil of California (também atual Chevron); e Gulf Oil (também atual Chevron).

27 .
Ibidem, p. 42-47.
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persiste até os dias atuais, podendo-se distinguir tracos de tal disputa no proprio Pré-sal

brasileiro, com posicdes e visdes de mundo antagonizadas®.

Para exemplificar como o poder de cunho energético é decisivo para o desiderato
das nacOes, cabe analisar a Segunda Guerra Mundial (22GM) — 1939 a 1945 —, maior
empreitada de violéncia da humanidade, ocorrida sob a égide da “Era do Petrdleo”, quando as
poténcias do Eixo* pagaram um alto preco pela falta de petréleo para abastecer suas
maquinas de guerra. Na campanha russa de 1942, em dire¢do a Stalingrado, quando a
Alemanha tomava francamente a iniciativa das acdes, cita-se que: “Os avangos alemées foram
muitas vezes retardados ou suspensos por falta de combustivel — o | Exército Panzer passou
trés semanas imobilizado, concedendo aos comandantes de Stalin uma brecha preciosa”.
Mais tarde, quando o VI Exército de Paulus foi cercado em Stalingrado, um ponto culminante

da 2:GM, a ultima tentativa de rompimento desse cerco pelas tropas de Von Manstein tornou-

se inexequivel pela falta de combustivel®!.

Um outro aspecto logistico ressaltado por Hastings: “Tanto alemies quanto
japoneses cometeram um erro estratégico crucial, alimentado pela escassez de combustivel, ao

ndo alocar recursos para manter um fluxo continuo de pilotos”®. Alias, o Japdo atacou Pearl

% No que toca o Brasil, num contexto em que a “Petrdleo Brasileiro S.A.” (PETROBRAS), empresa de economia
mista, sob controle estatal, ganha licitagcdes, descobre e domina a tecnologia de aguas ultraprofundas do Pré-
sal, renovam-se argumentos para retirar essa empresa de economia mista do mercado petrolifero, sem que
haja substituto nacional de porte equivalente. Durante o VIIl Semindrio de Geopolitica do Petrdleo, realizado
na EGN no dia 05 de abril de 2018, tais posi¢Oes antagOnicas ficaram evidentes nos palestrantes, pelos
argumentos apresentados, sendo um representante da Fundagdo Getulio Vargas e outro da Universidade da
PETROBRAS. Disponivel em < https://www.egn.mar.mil.br /arquivos/noticias/2018/
VII1%20Semin%C3%A1rio%20de%20%20 Geopol%C3% ADtica%20%20 do%20Petr% C3%B3leod.pdf >. Acesso
em: 24 abr. 2018.
% Basicamente a Alemanha, a Itdlia e o Japao.
* HASTING, 2012, p. 326.
' Hitler teria dito a seus comandados: “Se n3o conseguirmos o petréleo de Baku, perderemos a guerra”
(YERGIN, 2014, p.6).

% Na caréncia de combustiveis, eram negligenciadas cotas desses insumos para a formacdo de novos pilotos,
(Ibidem, p. 494). Hastings cita ainda acidentes com viaturas provocados por militares condutores devido ao
seu preparo deficiente, em funcdo das exiguas cotas de combustivel para adestramento.


https://www.egn.mar.mil.br/
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Harbor sob intensa presséo, conforme registros historicos existentes®. E digno de nota que o
embargo de petrdleo realizado, principalmente pelos EUA e Holanda — salienta-se que as
indias Orientais, colonia holandesa correspondente & atual Indonésia, eram a fonte principal
supridora desse insumo na Asia — inviabilizava o projeto imperialista japonés. Tal
estrangulamento levou o Estado nipOnico a tentar reforgar sua posi¢cdo negocial com uma
vitéria militar, o que ocasionou o ataque & Pearl Harbor em 07 de dezembro de 1941*. Na
realidade a direcdo estratégica de avango do Japdo era outra, pois buscava sua expansao para
0 sudeste asiatico, em busca de um insumo vital: “Dias apds a queda de Cingapura, os
japoneses atacaram as Indias Orientais e seu precioso petréleo, um objetivo estratégico

primordial [...]"%.

Por outro lado, para o poderio energético aleméo, o controle da cidade romena de
Ploesti, concentrando a infraestrutura de producdo e refino que supria grande parte da
demanda europeia de hidrocarbonetos combustiveis, era também essencial®. Por isso, Hitler
emitiu em 13 de dezembro de 1940 a Diretriz n° 20 para a operacdo Marita, que determinou a
invasdo da Grécia. “Diante da situacdo ameacadora da Albania, ¢ duplamente importante
frustrar os esforcos ingleses [...] uma base aérea que ameace a Italia [...] e, ainda mais, 0s
campos de petréleo romenos™®’. Enfim, a tomada da Roménia pelas tropas soviéticas®®, de
setembro para outubro de 1944, foi um fato abreviador do conflito, conforme apontam

analistas modernos®.

* ESTADOS UNIDOS, 1977.

* Ibidem.

* HASTINGS, 2012, p. 232.

*® DUGAN; STEWART, 1962.

* Ibidem, p.131.

*® 0s aliados sempre ensejaram inabilitar o “Poder Energético” alemdo, destacando-se a batalha
“aeroterrestre” de 01 de agosto de 1943, que poderia ter sido uma batalha decisiva, segundo DUGAN e
STEWART (1962).

% Citando-se o Prof. Francisco Carlos Teixeira da Silva, Max Hastings (2012) e Daniel Yergin (2014).



24

Diante do exposto, depreende-se que a derrota energética nazista precedeu a sua
derrota militar’®. Isso sugere analisar uma expressdo de poder base para o desiderato das

941

nacdes: 0 “Poder Energético”™ ", que teria, a principio, trés indicadores para consubstancia-lo,

a serem analisados nas proximas secoes.

2.1.1 Consciéncia estratégica

O “Poder Energético”, ora teorizado, sempre foi essencial para a humanidade,
haja vista que o dominio calorifico do fogo, desde a pré-historia, constituia a base das
incipientes capacidades militares e econOmicas de uma sociedade humana nascente,
dominadora de outras espécies animais — sedentarizada com o desenvolvimento agricola,
num processo incessante por busca de energia primaria. Alicercou ainda o Poder Cientifico-
Tecnolégico* da humanidade para o ingresso na Idade do Ferro (1200 a.C), vide argumento

de Keegan a seguir.

[...] Pode ser também que a metalurgia tivesse atingido entdo um ponto de
decolagem tecnoldgica. Ela tivera de passar por varios estagios. O primeiro fora
aperfeicoar uma fornalha na qual os minérios pudessem ser fundidos para produzir
lingotes de tamanho vidvel para um gasto econémico de combustivel (combustivel
preferido foi o carvdo vegetal até o inicio dos tempos modernos, quando os chineses,
e depois os europeus, descobriram como transformar carvdo mineral em coque). O
minério de ferro funde a uma temperatura muito mais alta que o cobre e o estanho,
exigindo uma tiragem de ar forcada [...] Foi somente quando se descobriu, por volta
de 1200 a.C., que forjar no calor e temperar na dgua dava ao ferro um gume
duradouro, que ele ndo apenas passou a competir com 0 bronze, como superou-o
claramente. Esse estagio pode ter sido alcangado no momento em que os ferreiros
anatdlios se dispersaram pelo Oriente Proximo (KEEGAN, 1995, p.252-253).

Além do dominio do fogo, passando pelas fornalhas e a forja, vale mencionar o
dominio da energia animal em prol da agricultura e da arte da guerra como fonte de poder nas

sociedades humanas antigas. Cita-se como exemplo desse dominio o desenvolvimento das

* salienta-se que a Alemanha nazista contava ainda com dois milhdes de soldados no momento de sua
rendicdo (HASTING, 2012; YERGIN, 2010, p.6).
* JUDICE, 2016a.
*2 Na atual doutrina militar brasileira, visualizam-se cinco expressdes do Poder Nacional: o Politico, o Militar, o
EconOGmico, o psicossocial e o Cientifico-Tecnoldgico, sendo esse ultimo derivado de um dos fatores do
Poder Econ6mico na década final do Século XX, consoante doutrina da Escola Superior de Guerra da época.
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bigas, precursores carros de combate, movidos a pares de cavalos, guiados por um condutor, 0
auriga, que aumentavam a letalidade dos arqueiros, segundo tripulante desses veiculos.
Tecnologias de fabricacdo de cabeamento a partir de tenddes, chapas metélicas, confec¢édo do
arco, e outras inovacdes instaladas nas bigas revelavam uma tecnologia de base intuitiva*® que
dependia do aproveitamento da tracdo animal na Idade Antiga.

Cabe realcar que o aproveitamento do “Poder Energético” de base eélica
sustentou a expansao do complexo industrial-militar europeu a partir da ldade Moderna,
ampliando o mundo conhecido pela transformacdo de ventos em propulsdo maritima.
Sublinha-se ainda o aproveitamento dessa energia na mobilidade naval pela China algumas
décadas antes, que saiu na vanguarda nessa tecnologia de base empirica, consoante sua
capacidade construtiva de grandes juncos de 13 mastros, capazes de realizar navegacoes
oceanicas ja no inicio do Séc. XV. Como preleciona Menzies, a China resolveu desprezar as
oportunidades abertas pelas frotas de Zheng He e introverteu-se nas questdes continentais™,
até ser assediada pelas poténcias ocidentais alguns séculos depois. Na atualidade, isso
equivaleria a dominar a propulsdo de naves espaciais, e abdicar de participar da corrida ao

espaco exterior, ou seja, denota baixa consciéncia estratégica.

Outro exemplo de falta de consciéncia estratégica da relevancia do poderio
energeético consistiu na malsucedida campanha napolednica de invasdo da Rassia em 1812. A
sagacidade do general francés e a destreza de seu exército no emprego da cavalaria e na
integracdo entre a artilharia e a infantaria ndo foram suficientes para suplantar a inferioridade
de cavalos em relacdo aos exeércitos do Tsar russo. A consciéncia russa dessa superioridade,

que em Ultima analise era energética, levou-os a estender e prolongar o conflito, o que exauriu

43 . . . . . e
Entende-se neste estudo tecnologia como “o conjunto organizado de todos os conhecimentos cientificos,

empiricos ou intuitivos empregados na produgdo e comercializagdo de bens e servicos” (LONGO, 2007, p.3).

* MENZIES, 2009.
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a mobilidade dos franceses no campo de batalha®. Isso também aconteceria com os alemées

um século depois, na 22 GM, quando o poder motor do petroleo fazia diferenca, como visto.

Nesse sentido, na contemporaneidade da “Era do Petr6leo”, dois processos
podem ser divisados para evidenciar a conscientizacdo estratégica em relacdo a um jogo em
torno do dominio energético mundial dos hidrocarbonetos: as relacbes nem sempre
cooperativas entre as IOC e NOC, imbricadas com interesses estatais, e a formacdo de OIG
para melhor disputar ou partilhar o “Poder Energético” global. Aprofundando-se as analises
sobre o primeiro processo supramencionado, ressalta-se que as sucessoras das “sete irmas”,
notadamente as empresas Bristish Petroleum (BP), Chevron, Exxon-Mobil, e Shell, em que
pese atuarem em dezenas de paises, € por isso serem caracterizadas como 10C, tém uma forte
referéncia nacional®’. Tais empresas operam ancoradas nacionalmente, o que Gongalves

denomina “alcance transnacional qualificado”*®

, isso €, vinculadas, nos planos cultural,
econbmico e sobremaneira politico aos interesses estadunidense e anglo-holandés. Essas
estreitas relacdes “empresa-Estado™, descritas anteriormente como simbiose, significam que

tais Estados usam instrumentos privados visando interesses nacionais, enquanto que as 10C

apoiam-se nos Estados, como instrumentos politicos para atingir seus interesses econémicos.

Para ilustrar o alcance nas esferas politica e econdmica que essa simbiose em prol

do “Poder Energético” representa, das dez maiores empresas nao-financeiras do mundo,

*> ROSEN, 2018, p.166.

Da qual a humanidade ainda ndo se desapegou, em que pese um idedrio ambientalista crescente.

47 . . . . . .
Portanto um baixo grau de transnacionalidade, que deve ser entendida em seus elementos quantitativos,
como a dispersdo geografica o niumero de Estados que as empresas atuam, e elementos qualitativos:
objetivos, como os interesses, matérias e a protecdo juridica; e subjetivos, como crencgas, convencgbes e
praticas (GONCALVES, 2016, 46-47).

8 Ibidem, p.53.

46
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destacam-se cinco petroleiras, a Shell (segunda colocada), a BP (terceira colocada), a Total

(quinta colocada), a Exxon Mobil (sexta colocada) e a Chevron (nona colocada)®.

Com relacdo ao processo de formacdo das OIG e compartilhamento de poder de
cunho energético, é emblematica a fundacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), criada em 1960, com objetivo manifesto de definir estratégias de producao e
obter melhores precos mundiais de comercializacdo do petrdleo. Tal cartelizacdo representa
um processo de conscientizacdo estratégica acerca da ampliacdo de poder desses Estados ao
associarem-se, exemplificado pelo aumento provocado pela OPEP dos precos mundiais de

petréleo durante a década de setenta do século passado, provocando duas crises mundiais.

Para reagir a transferéncia de poder para os Estados produtores da OPEP, logo
apos a primeira crise do petroleo (1973), foi convocada uma Conferéncia Internacional de
Energia (1974). Na ocasido foram estabelecidas diretrizes para um sistema de seguranca
energética a fim de lidar com crises de abastecimento e evitar manipulacdo de precos de
insumos, e institucionalizou-se a Agéncia Internacional de Energia (AIE)>. Tal agéncia conta
atualmente com 30 Estados membros, notadamente consumidores energéticos
industrializados. Como medida de politica energética tomada pela AIE, no equilibrio buscado
frente a OPEP, cita-se a constituicdo de estoques estratégicos de petréleo em cada Estado-
membro, atualmente correspondentes ao minimo de dois meses de consumo de cada Estado,

contabilizado no ano anterior.

De forma contrastante, ressalta-se a caréncia de Visdo estratégica no
gerenciamento da crise de oferta de petréleo com a perspectiva da Guerra do Golfo em 1991,

quando o Brasil era mais dependente do que hoje na importacdo de petréleo do Oriente

* Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), classificacdo essa obtida a partir de
um indice decrescente de transnacionalidade, calculado a partir da média de trés coeficientes: ativos
externos/ativos totais, vendas externas/vendas totais, e empregos no exterior/emprego total (/bidem, p.52).

*® YERGIN, 2014, p.282-287.
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Médio, via Estreito de Ormuz. Sob pressdo de oferta externa, aprovou-se rapidamente
legislacdo especifica estabelecendo o Sistema Nacional de Estoques Combustiveis (SINEC).
Ocorre que nenhuma capacidade significativa de tancagem e estoque foi desenvolvida no
Brasil desde entdo, situacdo agravada pelo fato de que os estoques operacionais estabelecidos
pela Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), correspondem a apenas poucos dias
de consumo na regido sudeste brasileira. Isso confere um prazo exiguo para a MB solucionar
uma eventual acdo adversa que interrompa a producdo nas bacias maritimas brasileiras, e
ressalta a relevancia da consciéncia estratégica do “Poder Energético” como motor nacional.
Por outro lado, a China, maior importador de petréleo na atualidade, tratou de ampliar seus
estoques estratégicos de combustiveis para 90 dias de consumo, aproveitando-se da baixa de
precos de petréleo ocorrida a partir de 2015°%, o que denota um pensamento estratégico

consentaneo ao “Poder Energético”.
2.1.2. Capacitacéo tecnoldgica

Esse segundo indicador de “Poder Energético” apresenta uma estreita relagdo de
causacdo reciproca com os Poderes Cientifico-Tecnoldgico e Econémico, e consubstancia-se
no potencial para, primeiro, aumentar a oferta interna de energia de um Estado e, de forma

secundaria, propiciar excedentes comerciais e influéncia internacional®.

Retomando a perspectiva histdrica, destaca-se o Império Mongol, de maior
extensdo territorial continental ja existente na histéria da humanidade, como exemplo impar
de poderio energético de cunho animal — chegou a estender-se da peninsula coreana até a

Poldnia no século XIII. Muitos anos transcorreram até que 0s povos mongois fortalecessem

> BRASIL, 1991.
>? Disponivel em < http://www.valor.com.br/internacional/3940358/china-pretende-ampliar-estoques-de-
commodities >. Acesso em: 29 abr.2018.
Vide a alianca estratégica, aparentemente incoerente, entre os EUA e Reino da Arabia Saudita, uma
monarquia absolutista “waabista”, em funcdo do “Poder Energético” desse reino.

53
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geracOes de equinos nas planicies para suportar 0 peso humano em seu dorso, desenvolver a
destreza da montaria de forma conjugada com o manejo eficiente do arco para um combate
em movimento. Conscientes do potencial estratégico de suas manadas de equinos, os limites
do Império mongol foram ditados pela extensdo das pradarias disponiveis, sabendo-se que
seus exercitos contavam com cerca de cinco animais para cada guerreiro, para possibilitar
uma permanéncia em combate estendida. Enfim, gracas a essa capacitacdo tecnoldgica de
base intuitiva, os exércitos mongéis, procedendo uma primitiva blitzkrieg® numa extenséo de
6.000 quilémetros™, recrutaram tradutores, escribas, médicos, astrénomos, matematicos,

musicos, ourives, pintores, etc, e transportavam tais conhecimentos pelo mundo conhecido®.

Num passado mais recente, transcorridas duas guerras mundiais e duas crises de
oferta no século XX, tornou-se evidente que sem petréleo uma nagdo ndo tinha futuro, ou
dependeria de outrem para suprir sua demanda energética. Idealistas como Monteiro Lobato,
cujo alerta epigrafou este capitulo, e os precursores da PETROBRAS, testemunharam
descobertas pouco expressivas em solo brasileiro. Contudo, consoante previsfes geoldgicas,
0S espacos maritimos brasileiros encerravam importantes jazidas de hidrocarbonetos, e a
PETROBRAS langou-se na exploracdo petrolifera offshore, premida pelo imperativo de

autossuficiéncia energética nacional.

No inicio do seéculo XXI, para extrair de forma economicamente viavel petréleo e
gas natural associado, a sete quildmetros abaixo do nivel do mar — sob uma lamina d’agua de
mais de 2000 metros, em aguas ultraprofundas —, a PETROBRAS teve de desenvolver uma

capacitacdo tecnologica pioneira para o Pré-sal. Para confirmar fisicamente a presenca de 6leo

54 . . R . . P . ~
Combinavam uma cavalaria e uma incipiente artilharia, com o emprego da pdlvora chinesa em canhdes

primitivos (WEATHERFORD, 2010).
WEATHERFORD, 2010, p. 249, 352.

Um verdadeiro império de mobilidade, proporcionada pela montaria de arqueiros, consolidando nas
planicies asidticas uma Rota da Seda que interligava todos os povos conhecidos do mundo de entdo, o que
levou tal império a ser considerado o primeiro globalizador da humanidade pelo autor supramencionado
(Ibidem).
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nessa camada do subsolo maritimo brasileiro, o primeiro local selecionado para perfuracéo foi
0 Bloco Exploratério BM-S-10, na area de Parati, na Bacia de Santos. No esforco de
perfuracdo do primeiro poco, 1-RJS-617, iniciando em 31 de dezembro de 2004°', as

dificuldades eram muitas, como fechamento de po¢os por erosdo, quebra de brocas etc.

Em meados de 2005, os gastos com o poco ja tinham alcancado US$ 100 milhdes,
valor muito acima do custo médio da perfuracéo de pogos na Bacia de Campos, que
chegava a cerca de US$ 18 milhdes; as dificuldades levaram a empresa Chevron a
abandonar o projeto conjunto com a PETROBRAS e a vender sua participacdo para
a empresa portuguesa Partex e para a PETROBRAS (MORAES, 2012, p.223).

E compreensivel que uma IOC como a Chevron, mais interessada em remunerar
seus investidores num prazo mais curto, tenha abandonado um projeto que implique custos e
riscos elevados. Por outro lado, condicionantes de politica energética nacional levaram a
PETROBRAS a insistir na empreitada, e em agosto de 2005 foi anunciado a Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) indicios de dleo de
hidrocarbonetos no primeiro pogo. Outro poco deveria ser furado, e caso o resultado fosse
negativo o projeto do Pré-sal seria abandonado. Iniciou-se a perfuragdo na area de Tupi,
Bloco Exploratério BM-S-11, e ao final de 2006, quando o poco foi completado, jorrou

petréleo com boa densidade, em 4guas maritimas a 2.126 metros de profundidade®®,

Vultosos investimentos se fizeram necessarios para que uma década depois a
PETROBRAS recebesse o principal prémio internacional do setor, na Offshore Technology
Conference, em Houston, no Texas, em maio de 2015, pelas conquistas tecnoldgicas para a
exploragdo do Pré-sal®®. Conforme dados recentes, 55,6 % da producdo petrolifera do Brasil ja

advinham da camada do Pre-sal, o que correspondia a uma produc¢édo de 1,463 milhdo de

>’ MORAIS, 2013, p.222-223.

Ibidem, loc. cit.
Disponivel em < http://www.abemi.org.br/petrobras-recebera-o-premio-offshore-technology-conference-
2015/> . Acesso em: 30 abr. 2018.
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barris de petréleo e mais 60 milhdes de metros cubicos diarios de gas natural, por meio de 84

pocos®.

Essa capacitacdo tecnoldgica, aliada ao grande volume de reservas de 6leo e gas, 0
que serd analisado no préximo indicador, pode transformar em poucos anos o Brasil num
player energético influente no jogo geopolitico de impacto em escala mundial. Corrobora-se
tal previsdo com o parecer de analistas estrangeiros, que também preveem um futuro
promissor para o Pré-sal. Consoante artigo recente de Matthew Smith, publicado no sitio
especializado OilPrice.com®™, que considerou um break even costs®® do barril de petréleo
avaliado em US$20.00 no campo de Libra, do Pré-sal brasileiro, com um preco internacional
praticado na faixa de US$70.00 nos dias atuais. Mantidas tais condigdes, em poucos anos,
segundo esse analista, em funcéo do baixo custo produtivo® e disponibilidade de reservas, o
Brasil tornar-se-ia uma das superpoténcias petroliferas mundiais, 0 que permitiria a

interferéncia direta no preco internacional do petrdleo.

Cabe neste ponto uma reflexdo. Alguns estudiosos, como Klaus Schwab®,
acreditam que as revolugdes tecnoldgicas que estdo acontecendo no tempo presente
configuram uma “Quarta Revolucao Industrial”. Essa se diferenciaria das demais revolucdes
por trés aspectos: velocidade da transformacgdo, tendendo a um ritmo exponencial; pela
amplitude e profundidade, provocando mudancas de paradigmas sem precedentes na

economia, nos negdcios, na sociedade e nos individuos; e pelo impacto sistémico no plano

60 Disponivel em < http://www.anp.gov.br/noticias/anp-e-p/4391-producao-no-pre-sal-bate-novo-recorde >.

Acesso em: 30abr. 2018.

Disponivel em < https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/Brazils-Coming-Oil-Boom-Will-Weigh-On-Qil-
Prices.html >. Acesso em: 07mar.2018.
Preco a partir do qual o petrdleo seria economicamente viavel para venda, dados os custos de determinada
producdo.

Os custos de produgdo de petrdéleo no Pré-sal, ou lifting cost, excluindo-se o transporte e participagoes
governamentais, consoante dados da revista especializada “Petroleum Intelligence Weekly”, ressaltados no
VIl Seminario de Geopolitica do Petrdleo, realizado na EGN em 05 de abril de 0218, em func¢do da alta
produtividade por poco, giraria em torno de US$8,00 o barril, sendo um dos menores custos no segmento
de produgdo ndo convencional.
* SCHWAB, 2016.
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internacional. Essa revolucdo, de cunho digital, se caracterizaria “por uma internet mais
ubiqua e mdvel, por sensores menores e mais poderosos que se tornaram mais baratos e pela

inteligéncia artificial e aprendizagem automética (ou aprendizado de maquina)”®.

Tal como Schwab, Harari tem raciocinio semelhante, antevendo uma fuséo de
tecnologias, desde o sequenciamento genético, nanotecnologia, computacdo quantica etc, o
que promoveria uma interacdo dos dominios digitais, fisicos e bioldgicos. Esse autor filosofa
ainda que a inteligéncia até entdo “sempre andou de maos dadas com uma consciéncia
desenvolvida”, mas a inteligéncia artificial (IA), formada por algoritmos ndo conscientes,

poderia superar a humanidade em diversas tarefas e padrées de reconhecimento®.

Nesse ponto, aparece um limitador de cunho energético: liberar-se da fadiga e
tirocinio humano para conduzir operacfes militares e fabris, como impressbes “3D” de
sobressalentes em tempo real, proliferacdo de veiculos autbnomos, projecdo de seres e
exoesqueletos, tudo isso demandara uma poténcia energética, via de regra elétrica, cada vez
maior. Se 0 Homo Sapiens ja pressionava energeticamente o mundo, a IA, associada a
autonomia veicular e “internet das coisas”, pode aumentar sobremaneira a “fome energética”
mundial. O recurso a fissdo nuclear seria uma solucdo, por exemplo, para instalacdo de
pequenos reatores nucleares em veiculos autbnomos, mas ela ndo seria aceitavel, pois
proliferaria uma tecnologia e a exporia a apropriacdo por atores em busca da arma nuclear,

afora os riscos de acidentes.

Em suma, se o vapor, a eletricidade e a combustdo alimentaram as revolucdes
industriais anteriores, enquanto ndo surge uma nova fonte energética disruptiva, sO restaria
desenvolver maior capacitacdo para melhorar a eficiéncia energética das atuais fontes e

mitigar tecnologicamente eventuais danos ambientais. Ou seja, diante das potencialidades do

& Ibidem, p.20.

®® HARARI, 2016, p.313-314.
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mundo digital, exige-se uma maior capacitacdo tecnoldgica de cunho energético, como a
prospeccdo de hidrocarbonetos em éaguas profundas do Pré-sal, da qual o Brasil é

vanguardista.

2.1.3. Posse estratégica de insumos energéticos

Vale iniciar esse ponto como uma digressdo, posto que a ameaca do fenbmeno
climatico denominado “aquecimento global”, pela difusdo de CO, na atmosfera, provocando o
chamado “efeito estufa”, incentiva grupos de pressdo para que os Estados abram mé&o de suas
capacidades industriais de producdo e refino de hidrocarbonetos. Salienta-se que o jogo de
poder para definir a matriz energética mundial ocorre até dentro da maior poténcia mundial,
os EUA. Virios politicos proeminentes do Partido Republicano séo ligados a industria do
petréleo, como George Bush e Dick Cheney, ex-CEO da Halliburton, e outros tantos
democratas promovem politicas ambientalistas favoraveis as energias renovaveis,
representados, por exemplo, pelo ativismo politico de Al Gore. Nesse antagonismo
doméstico, previu-se que se Donald Trump ganhasse a disputa eleitoral para a Presidéncia dos
EUA, denunciaria a COP-21°%", acordo climatico para a reducdo de emissdes de carbono,
assinado pelo Presidente Obama em 2015, em Paris. Em 01 de junho de 2017 isso

efetivamente aconteceu.

O primeiro Secretario de Estado estadunidense nomeado por Trump foi o
engenheiro de petroleo Rex Tillerson, participe da edicdo do documento estratégico “National
Security Strategy”®® de 2017, sob o borddo hegemonico “America First”. O segundo pilar
desse documento dispde de secdo de titulo literal “Embrace of Energy Dominance”, que pode
ser associada a valorizacdo do Poder Energético, propugnando as seguintes medidas: reducao

de barreiras regulatorias, promogdo de exportacBes, garantia da seguranca energética, e

® JUDICE, 2016.
® SEAL..., 2017.
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promocdo de inovacdes tecnoldgicas energéticas, dentre outras. Segue-se trecho sobre a
precedéncia da politica energética sobre a ambiental: “Excessiva regulacdo ambiental impede

o0 comércio americano de energia e o desenvolvimento de novos projetos de infraestrutura”®®.

Voltando-se para a realidade brasileira, salienta-se uma alta proporc¢édo de uso de
fontes renovaveis na matriz energética nacional, ja que o BEN 2018, citado na introducéo,
apontou que 43,2 % da sua oferta interna de energia provém de fontes como a
hidroeletricidade e a biomassa. Ha4 uma politica interna de adicdo crescente de alcool e
biodiesel respectivamente a gasolina e ao diesel, de substitui¢do de térmicas a carvao por gas,
de incentivo a energia edlica, e 0 mundo estd bem aquém do percentual de energias

renovaveis existentes na matriz do Brasil.

Vale dizer ainda que, devido a deplecdo da exploracdo petrolifera pelo
exaurimento natural dos reservatorios com a atividade produtiva extrativa, novas areas tém de
ser desenvolvidas para substituir os antigos campos. Esse fendmeno afeta aqueles localizados
no pos-sal da Bacia de Campos, cabendo a descoberta de novas jazidas para suprir tal reducédo
previsivel. Por todas essas consideracdes, o Brasil ndo deve prescindir de nenhum recurso

natural para manter a diversificacdo de sua matriz energética, quanto mais do petréleo.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia estratégica das reservas petroliferas do Pré-
sal. O Prof. Dr. Cleveland Jones realizou um estudo cientifico prospectivo, no qual calculou-
se, com probabilidade de 90%, a existéncia 176 bilhdes de barris de petréleo recuperaveis no
poligono do Pré-sal”. Cita-se que numa &rea em que foi firmado um contrato de cessdo

onerosa entre o governo brasileiro e a PETROBRAS, além dos cinco bilhdes de barris 6leo

& Ibidem, p.18, traducdo nossa.

7 Estudo constante de sua tese de doutorado em Geologia pela UERJ. Atualmente é pesquisador do INOG
(Instituto Nacional de Oleo e Gas-INCT/CNPq) e da Geosciences Advisory Board da NXT Energy Solutions Inc.,
do Canada. Disponivel em < https://library.seg.org/doi/abs/10.1190/sbgf2015-002>.Acesso : 15jul. 2018.
Nesse sentido, o mais recente estudo da empresa de consultoria Rystad Energy também estima pelo menos
110 bilhdes de barris de reservas brasileiras, considerando o Pré-sal. Disponivel em <
https://www.rystadenergy.com/newsevents/news/press-releases/2017-annual-oil-recoverable-resource-
review>. Acesso em: 11 jul. 2018.



https://library.seg.org/doi/abs/10.1190/sbgf2015-002
https://www.rystadenergy.com/newsevents/news/press-releases/2017-annual-oil-recoverable-resource-review
https://www.rystadenergy.com/newsevents/news/press-releases/2017-annual-oil-recoverable-resource-review
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equivalente inicialmente previstos, ja se estima a existéncia de mais 15 bilhdes de barris’.
Ressalta-se que somente os 20 bilhdes de barris avaliados nesse campo equivaleriam as
reservas totais do Brasil até agora entabuladas pela ANP, consoante ultimo anuario

divulgado.

Combinando-se os dados do BEN 2017— que indicam que respectivamente
36,2% e 12,9% da energia do Brasil provinha de petroleo e gas—, com os do ultimo boletim
da ANP, de maio de 2018 — registrando que os campos maritimos produziram 95,7% do
petréleo e 83,1% do gas natural do Brasil”>—, chega-se & conclusdo de que praticamente
metade da oferta interna de energia do Brasil proveio da Amazo6nia Azul®. Esse conceito,
difundido pela MB™, corresponde a uma imensa éarea cujas dimensdes equivalem a da
Amazonia terrestre, e se estende em algumas regides maritimas até 350 milhas nauticas da
linha de costa, ultrapassando assim uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE)" de 200 milhas
nauticas estabelecida, posto que também compreende a plataforma continental (PC)
brasileira’®. O Pré-sal representa assim um ativo estratégico da Amazonia Azul, que por sua

vez se revela uma expressdo do Poder Energético nacional.

No contexto internacional, o sumario executivo do “World Energy Outlook 2017,

documento emitido pela AIE, prevé que a demanda energética mundial cresca em torno de

& Disponivel em < http://www.valor.com.br/brasil/5182721/excedente-da-cessao-onerosa-pode-atingir-15-

bilhoes-de-barris>. Acesso em: 01maio.2018.

Disponivel em < http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico/3819-anuario-estatistico-2017>.

Acesso em: 01lmaio. 2018.

Disponivel em < http://www.anp.gov.br/wwwanp/noticias/anp-e-p/4337-producao-no-pre-sal-aumenta-2-

3-em-janeiro >. Acesso em: 30 out. 2018.

Consoante os direitos de soberania estatuidos na Convencdo das NagGes Unidas para o Direito do Mar

(CNUDM 111), Cf. ONU, 1982.

A CNUDM Il assegurou direitos exploratérios econémicos numa faixa de 200 milhas a partir da linha de

costa aos estados litoraneos, a qual foi denominada Zona Econdmica Exclusiva.

Segundo a CNUDM Ill, a PC compreende o leito e o subsolo marinhos situados entre o limite exterior do
Mar

Territorial e o limite externo da margem continental, podendo chegar a 350 milhas, na chamada PC

estendida, ou no minimo uma distancia de 200 milhas maritimas a partir da costa (BRASIL, 2017a).
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30% até 2040, ou o equivalente ao consumo atual da China e da India’’. Esse estudo também
reconhece que os hidrocarbonetos fosseis ainda sdo indispensaveis na matriz energética
mundial, em que pese a significativa reducdo de custo das energias renovaveis no passado
recente, 0 que nao garantiria uma ‘“descarbonizagdo” da economia. Ao contrario, conforme
outro estudo da empresa BP, o petroleo mais barato a partir de 2015 contribuiu para que seu
consumo mundial aumentasse por dois anos seguidos recentemente’®’ numa guinada
historica, sendo que essa fonte energética representou um ter¢co do consumo mundial no ano
de 2016. O gas, outro hidrocarboneto de alto valor energético — extraido em associagdo com
0 primeiro nos campos maritimos do Pré-sal, e considerado um insumo de transicdo para as
energias renovaveis — também representava um quarto do consumo mundial primario de

energia.

Como reflexao final desta secdo, cita-se que o Japao, embora tenha consciéncia da
importancia do Poder Energético, e elevada capacitacdo tecnoldgica, ainda padece pela falta
de insumos energéticos. E um habitual importador de energia, e ndo pode inclusive dispensar

a energia nuclear, mesmo depois do acidente de Fukoshima, ocorrido em 20117°.

2.2 O PODER ENERGETICO E O SISTEMA INTERNACIONAL

Em sintese, evidenciou-se neste capitulo que a ampliacdo do Poder Econémico, de
carater produtivo e cumulativo, e do Poder Militar, de carater dissuasorio, ou de quaisquer
outras expressdes de poder vislumbradas, teria como condi¢do necesséria a disponibilidade de

energia, a capacidade e a vontade inequivoca de apropria-la para fins praticos.

77 INTERNATIONAL..., 2017.

Disponivel em <https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-
review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf>. Acesso em: 04mar.2018.
Em que pese as vulnerabilidades a abalos sismicos da regido.
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Outrossim, Goncalves diferencia o Poder Potencial, de base material, do Efetivo®,
que expressaria a probabilidade real de um Estado realizar sua prépria vontade,
independentemente da vontade alheia®'. Esse autor estabeleceu um indice de Poder Potencial
dos Estados em funcdo do tamanho de sua populacao, de sua extenséo territorial e do Produto
Interno Bruto (PIB). Ao seu turno, o indice de Poder Efetivo contempla a soma do Poder
Potencial, do Poder Militar®, do Poder Econdmico e do Poder Cientifico-Tecnolégico®.
Nesse mister, considerando-se os 25 Estados com maior Poder Potencial em 2014, o Brasil,
segundo os critérios do autor, teria ficado na ultima colocacdo. Seguem algumas razfes para

tal.

O Brasil aparece como o pais com o menor IPEcon® no painel em 2010-2013. Esse
fato expressa a vulnerabilidade econdmica externa estrutural do pais nas esferas
comercial (crescente dependéncia em relacdo as commodities), produtiva
(desnacionalizagdo) e financeira (recorrentes déficits em transacfes correntes e
elevado coeficiente de despesas com juros, lucros e dividendos em decorréncia do
passivo externo). Em 1990-1994 o Brasil ocupava a 10* posi¢do. Ao longo de um
quarto de século o pais perde posicfes e chega a Gltima posi¢do do rank do painel
Top 25 em 2010-2013 (GONCALVES, 2016, p.172).

Gongcalves identifica ainda, no contexto de hierarquizacdo dos Estados no sistema
internacional, as seguintes esferas de relagdes econémicas: a produtiva, a comercial, a
monetaria-financeira, e a tecnoldgica. Nesse sentido, considerando-se que 0Ss campos
petroliferos do Pré-sal tendem a produzir na ordem de grandeza de um milh&o de barris dia —
conforme padrdo divulgado pela ANP, afora a producdo associada de gas—, cada campo
geraria diretamente um PIB anual de US$70%° x 365 x 1.000.000, o que seriam mais de 25
bilhGes de dolares. 1sso sem contar com os frutos da cadeia dowstream, ou seja, 0 que pode

ser gerado em termos de PIB a partir do transporte, refino e distribuicdo de combustiveis,

% GONCALVES, 2016, p.149-195.

8t Ibidem, p.157.

Tendo empregado o critério de gastos militares do Stockolm International Peace Research Institute (SIPRI).
Baseado no Global Innovation Index do INSEAD, Universidade de Cornel e da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual.

indice de Poder Econdmico (IPEcon) foi calculado pela subtracdo de 100 menos o indice de Vulnerabilidade
Externa (IVE). Esse indice, ao seu turno, foi obtido pela média simples de seis indicadores de relagdes
econdmicas internacionais (/bidem, p. 170).

Aproximacdo da média da cotacdo entre o WTI e o Brent negociada em 01 de maio de 2018.
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além da petroquimica, fertilizantes, logistica associada etc. Tudo isso deve ser multiplicado
para cada “megacampo” petrolifero do Pré-sal, destacando-se que nessa area, de maior
produtividade na atualidade, cada sistema individual desse campo demanda em torno de US$
6 bilhdes de Capital Expenditure®® — considerando-se inclusive as estruturas maritimas

submersas, como 0s risers, monoboias, bombas multifasicas, arvores de natal, entre outras®’.

Somente em termos de arrecadacdo governamental — proveniente de royalties,
participagdes especiais, “0leo lucro” da partilha e outros tributos legalmente previstos —,
estima-se que se chegue a cifra de US$ 300 bilhdes, até 2030%8. Em suma, o desenvolvimento
dos campos petroliferos da Amazdnia Azul pode elevar o Poder Potencial brasileiro
diretamente pelo acréscimo do seu PIB, ou seja, da sua base produtiva. Ademais, pelos
decorrentes resultados favoraveis na balanca dos pagamentos nacional, poderia melhorar a

relacdo comercial do Brasil com o mundo, e assim seu Poder Econdmico relativo.

Na esfera monetaria-financeira, os excedentes financeiros poderiam compor um
fundo soberano, como ja o fizeram a Noruega, a Ardbia Saudita e o estado norte-americano
Alaska, para apoiar projetos que mitiguem o deéficit estrutural brasileiro, internamente, e

também servir de instrumento de politica externa brasileira, afeto & sua atuacéo geopolitica.

E digno de nota que o Ird e a Arabia Saudita figuram respectivamente nas 10 e
16* colocacdo do referido ranking, e sua classificacdo foi influenciada pelo nivel de
investimento em defesa, até pelas rivalidades regionais, mas s6 o fazem nesse nivel pois
dispdem de excedentes comerciais com a exportacdo de petroleo. Esse € mais um exemplo a
ser seguido pelo Brasil, e seria uma consequéncia logica a instituicdo de um fundo de defesa

financiado pela producdo em regime de partilha do no Poligono do Pré-sal, a semelhanca do

8 Despesas de capital ou investimento em bens de capital.

FIRJAN, 2018.

Deve-se recordar que os primeiros campos do Pré-sal sob o regime de partilha, quando a maior parte do
6leo extraido reverte economicamente para o Estado, estdo comegando a adquirir maiores volumes de
producdo na atualidade (/bidem).
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que ocorre com a producdo de cobre no Chile®. Por outro lado, a tecnologia submarina é um
balanceador da guerra naval, havendo possibilidades duais no campo do sensoriamento e
comunicagdes submarinas®™. Em suma, o Poder Militar e o Cientifico-Tecnolégico nacionais
também poderiam ser guindados na hierarquia internacional pela producdo energética

maritima.

Como sintese final, depreende-se das analises deste capitulo que inexoravelmente
as Unidades Estacionarias de Producdo (UEP)® do Poligono do Pré-sal sdo infraestruturas de
alto valor estratégico e criticas para a vida nacional. Por outra perspectiva, de cunho militar,
apresentam elevada vulnerabilidade e isolamento de sua posicdo — o campo de Lula, por
exemplo, situa-se a distancia de cerca de 162 milhas nauticas da costa®> —, posto que estdo
localizadas dispersamente em por¢cbes amaradas da Amazodnia Azul. Cumpre entdo, no
préximo capitulo, diante dos desafios impostos pela geopolitica da energia, desenvolver um
pensamento estratégico maritimo voltado para a realidade brasileira, vanguardista no processo
de “infraestruturacio”, denominado aqui de industrializacdo do mar, propiciando uma base

tedrica para uma adequada defesa maritima.

Disponivel em < http://defesaeseguranca.com.br/internacional-cobre-financia-compra-de-tanques-no-chile
/ >. Acesso em: 29 maio.2018.

Consoante informagBes obtidas em visitas ao Parque Tecnoldgico do Funddo e ao Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes) da PETROBRAS, situados no mesmo
complexo.

Terminologia empregada pela PETROBRAS para denominar as plataformas petroliferas offshore.

Cf. APENDICE C — CALCO DAS UEP DO CAMPO DE LULA NO SISTEMA DE SIMULACAO DE GUERRA NAVAL
DA EGN.

WEDIN, 2015.
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3 AESTRATEGIA MARITIMA E A INDUSTRIALIZACAO DO MAR

“¢ preciso ousar (apesar das evolucdes técnicas) fazer bravamente uma forma de
andlise estimada para sua época. Se esperassemos alcancar a perfeicdo, jamais
fariamos nada.” (CASTEX apud WEDIN, 2015, p. 30).

O excerto anterior foi proferido ao final da Grande Guerra®, quando o Almirante
francés Castex antevia o ‘“campo livre” para a atualizacdo estratégica maritima.
Analogamente, passado um seculo, quando um terco da producdo mundial de petréleo advém
do mar, por meio de mais de 17.000 plataformas maritimas® — o que corresponde ao
fendmeno da industrializacdo do mar —, depreende-se a necessidade de uma renovacao da
teoria estratégica. Conforme acentua Bégarie®™, a ciéncia estratégica tedrica, pesquisa
fundamental apoiada no pensamento critico e reflexivo, produz sinteses que informam
preceitos para a doutrina estratégica, de carater mais aplicado””.

Para tal, serdo considerados como pressupostos tedricos as contribuicdes do trio
classico de estrategistas maritimos Mahan — Corbett — Castex®, do perfodo luminar da

estratégia tedrica maritima que vai de 1867 a 1947%°, sequndo Bégarie. Nesse esforgo, importa

* Quando as Marinhas e o0 mundo ingressavam na Era de Petrdleo, da qual ainda ndo se tem perspectiva clara
de quando findara, prorrogada justamente pela producdo em areas maritimas inatingiveis no século anterior.

> WEDIN, 2015, p. 93.

% COUTAU-BEGARIE, 2010.

* Que ser objeto do préximo capitulo.

% 0 Oficial da Marinha estadunidense Alfred Tahan Mahan (1840-1914), o “apostolo do Poder Maritimo”, é o
mais conhecido e mais influente autor, difusor do paradigma do “Comando do mar”, que ele denominava
“controle do mar”, numa visdo mais absoluta. Ao lado dele, a contribuicdo do britanico
Sir Julian Stafford Corbett (1854-1922) tem maior valor tedrico, ja que Mahan teria elaborado uma estratégia
mais operacional (COUTAU-BEGARIE, 2010, p.442-443). Tal trio serd complementado pelas andlises
contemporaneas da obra do Almirante francés Raoul Victor Patrice Castex (1878 — 1968), na lavra do Oficial
da Marinha sueca Lars Wedin.

% 0 marco inicial seria o pensamento estratégico do britanico John Colomb com a obra “The Protection of our
Commerce Considered” (ibidem, p. 434), e o final marcado pela obra de Bernard Brodie, que abandona a
estratégia maritima e evolui para a estratégia nuclear apds esse periodo. Destaca-se que Bégarie registrou
importantes publicacGes apds os anos 70 do século XX, tais como os do Almirante Stansfield Turner nos EUA,
que inspirou a doutrina naval brasileira, Almirante Marcel Duval, Geoffrey Till, Eric Grove, Almirante
Gorchkov, Sir. James Cable, Ken Booth, dentre outros, mas tais trabalhos ndo se constituem em grandes
sinteses estratégicas, segundo o autor, comparaveis as obras dos trés classicos supracitados.
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uma releitura critica: “Nos os relemos para que eles nos fagam ter ideias e nés homenageamos

as ideias que eles jamais tiveram, mas que nos ndo teriamos tido sem eles”*.

E importante registrar inicialmente a critica de Bégarie a fragilidade
epistemoldgica da teoria estratégica maritima. Para sustentar tal critica, o autor citou o
esquema tripartido de Poirier para a guerra terrestre ndo transponivel para o mar: teoria
fundadora, com Guibert; prética criadora, com Napoleo; e teoria critica, com Clausewitz**.
Para a guerra naval, identifica-se a teoria fundadora com Clerk de Eldin, uma pratica criadora
com o Almirante Nelson, mas ndo uma teoria critica, contribuindo para tal sucessivas levas de

inovacbes — vapor, couraca, torpedo, submarino, embarque da arma nuclear etc —, o que

gerou uma fascinacao técnica em detrimento da teoria de carater mais epistemologico.

Outrossim, Bégarie identifica ainda um processo recorrente de retardo tedrico da
estratégia maritima em relacéo a prética, reconhecendo novamente que as inovagdes na guerra
maritima ndo teriam paralelo em relacdo a guerra terrestre e geraram uma forte instabilidade,
ameacadora dos principios vigentes. O autor ilustra, como exemplo dessa mutabilidade, que

NA

no periodo proximo a irrup¢do da Grande Guerra, a “escola do canhao” d4 pouco valor a
ameaca submarina. Lembre-se neste ponto o sendo de Corbett a incipiente arma submarina
nos idos de 1911: “O valor ndo comprovado dos submarinos somente aprofunda a névoa que
sobressai da guerra naval futura”®?. Mais dois exemplos: na véspera da 2:GM poucos autores
valorizavam 0s Navio-Aer6dromos e ousavam emprega-los como navios capitais em

detrimento dos navios encouragados; além da resisténcia ao novo papel do submarino nuclear

lancador de misseis™®.

1% pansamento de Jean Guiton contido na obra “Mon Testament philosophique” (Ibidem, p. 449).

Ibidem, loc. cit.
CORBETT, 1911, p.234, traducdo nossa.
COUTAU-BEGARIE, p. 442-443.
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Além da fragilidade epistemoldgica e do retardo tedrico, Bégarie registra ainda
um declinio do pensamento naval ap0s o periodo aureo supracitado. Dessa feita, para
enfrentar tal suposto hiato, num contexto deveras inovador promovido pelo fendmeno
contemporaneo da industrializacdo maritima, buscar-se-a uma sintese que congregue estudos
contemporaneos, sob o prisma dessa nova realidade no mar. Dentre tais aportes, destacam-se:
o conceito de “territorializagdo do mar” e a “luta pelo mar” visualizada por Harold Kearsley
(1992), a visao de atributos do mar em prol do Poder Maritimo no século XXI, de Geoffrey
Till (2013); a abordagem geoestratégia maritima de Coutau-Bégarie (2010) e as func¢des do
elemento marinho; a releitura das teorias estratégicas de Castex, interpretadas por Wedin
(2015); e, de producdo autoctone, a “estratégia do atacado”, com foco em submarinos, de
Moura (2014); de forma a culminar com o conceito de defesa em gradientes, apresentado

recentemente em livro editado pela Escola de Guerra Naval*®.

3.1 CARACTERISTICA BIPOLAR E DUAL DA ESTRATEGIA MARITIMA

Antes de particularizar uma estratégia maritima, vale tecer um comentario sucinto
sobre a evolucdo do conceito de estratégia, de uma dimensdo inicialmente militar até a
extensdo de sentido que se adota na atualidade, para fixar-se alguns balizamentos minimos.
Etimologicamente, segundo o dicionario de Pierre Chantraine, a palavra estratégia deriva do
radical grego Stratos — exército que acampa e marcha, em contraste com a ideia do exército
em combate — e do complemento agein, que significaria conduzir adiante, avancar'®. Nesse
viés militar, apés o desenvolvimento tedrico precedente da Taxis'®, chega-se no inicio do
século XIX a um primeiro ensaio de definicdo, composta pelo Arquiduque Carlos (1818): “A

estratégia é a ciéncia da guerra; ela delineia os planos; ela abraca e determina a evolugdo das

%4 JUDICE, PINON (2016).

COUTAU-BEGARIE, 2010, p.52.
Palavra em grego da qual deriva a tatica, que representa um arranjo ou distribuicdo, no caso, das forcas
militares (ibidem).
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empreitadas militares, ela é, propriamente dita, a ciéncia dos generais-em-chefe”*”’. Algumas
defini¢bes, como a ora explicitada, enfatizam o aspecto “arte”, da pratica estratégica, e outras
0 seu aspecto “ciéncia”, mas vale destacar o tom teoérico do conceito formulado por
Clausewitz: “A tactica é pois a teoria relativa a utilizacdo das forcas armadas no recontro. A

estratégia ¢ a teoria relativa a utilizagao dos recontros ao servigo da guerra”los.

Houve uma nova extensdo do conceito para as dimensdes politica e diplomaticas
no século XIX. Nessa linha, Corbett distingue major strategy e minor strategy, sendo a

109' e a

primeira situada na articulacdo entre as dimensdes politica e militar de um Estado
segunda associada a dimensdo militar. Esse autor traz assim um conceito mais amplo de
estratégia: “a arte de dirigir a forca até os fins a alcancar”™'°. Com o passar do tempo, 0
conceito extrapolou a esfera militar e diversas dimensdes ndo militares foram divisadas no
periodo entre guerras mundiais, e passou-se a falar em estratégia global, nacional e integral,

entre outros termos.

A Ultima extensdo contemporanea nao foi de meios, mas de fins, pois a expressao
passou metaforicamente a representar ndao s6 as formas de atingir o desiderato estatal, mas
também para almejar qualquer atividade social. 1sso é, a estratégia passou a refletir manobras
e operacOes para atingir um propésito em geral''!. Diante dessa extrapolagdo conceitual,
Bégarie faz um contraste entre a contemporanea estratégia empresarial e a militar classica,
argumentando que a competi¢do econdmica ndo evoluiria necessariamente para o duelo, posto

gue um concorrente poderia se beneficiar sem necessariamente prejudicar os demais, quando

107 Ibidem, p.59.

Recontro significa combate, consoante a tradugdo portuguesa ora selecionada (CLAUSEWITZ, 1976, p. 138).
Primeira proposta do que os autores anglo-saxGes denominardo posteriormente de “Grande Estratégia”
(COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 61).

Ibidem, p.62.

Ibidem.
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por exemplo a demanda mundial cresce*?. Dessa forma, “ordenando os polindmios”, Bégarie
traz uma definicdo operacionalizada para uma concep¢do que realca o carater politico: “a
estratégia € a dialética das inteligéncias, em um meio conflituoso, baseada na utilizacdo ou na

ameaca de utilizar a forca para fins politicos”*3. Tal definicdo sera revisitada oportunamente.

3.1.1 A bipolaridade da Estratégia Maritima

Vistas sucintamente a etimologia e a evolugdo do conceito de estratégia, cabe
agora caracterizar a bipolaridade estratégica maritima, marcante na guerra ou em qualquer
antagonismo no mar provocador de crises, para iluminar um novo paradigma. Além de
preocupar-se precipuamente com a batalha naval, na dimensdo militar pura, a finalidade
econbmica da guerra de corso se desenvolveu rapidamente nos espacos maritimos, e foi
inclusive considerada licita para emprego estatal até o século XIX'*. Essa dupla forma de
atuacdo, quer seja num quadro defensivo ou ofensivo, contra as forgas navais oponentes ou

orientada para ativos maritimos ndo militares, caracteriza a bipolaridade estratégica maritima.

Entretanto, corroborando as andlises de Bégarie, a maioria dos autores,
notadamente Oficiais de Marinha, cuja formacdo académica militar via de regra enfatiza o
combate naval, desenvolvem uma propensdo a debrucar-se sobre o ponto culminante da

guerra naval, a “batalha decisiva™"

, além de outras “estratégias” de combate entre esquadras.
Por outro lado, o aspecto bipolar da escolha entre a priorizacdo da batalha e a protecdo das
vias de comunicacdo, é menos pensado, e a protecdo de infraestruturas maritimas, instalacdes

tipicas do Século XXI, ainda desperta menor atencéo.

112 . ; . ;. . . . . A . . . s .z
Ainda segundo Bégarie, a estratégia militar seria mais dindmica que a empresarial, mais estatica, ja que as

adaptacles ao inimigo seriam necessdrias para um Estado estrategicamente ativo, enquanto que as
inovagdes empresariais seriam naturais, mas ndo obrigatérias (Ibidem, p. 76).

Ibidem, p. 66.

Ibidem, p. 457-458.

Conceito ofensivo classico difundido de forma exitosa por Mahan (ALMEIDA, 2015, p. 96).
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A guisa de referéncia conceitual, Geoffrey Till concebeu quatros atributos do
mar''®, que induzem interesses interdependentes, mas distinguiveis entre si, que devem ser
considerados numa estratégia maritima contemporanea e integrada: o mar como uma fonte de

recursos; como meio de transporte; como meio de informacéo; e como meio de dominio**’.

Voltando-se a contribuicdo dos classicos, registre-se que o Almirante francés
Castex percebeu que vencer batalhas navais pode levar a constricdo do comércio maritimo
inimigo, mas nao garante a defesa de suas proprias vias de comércio. Ou seja, € uma condicao
necessaria mas ndo suficiente para o dominio do mar''®, conceito que ele entendia como “o

»119  Opserva-se nessa

controle das comunicacbes maritimas essenciais a superficie
conceituacdo que Castex, cuja producdo tedrica € relativamente a mais recente entre 0s
classicos, ndo contemplou o primeiro atributo do mar supramencionado, que confere um valor
intrinseco ao mar, notadamente as reservas de Oleo e gas nos dias atuais, cuja novas
descobertas no fundo marinho ja correspondem atualmente a 40 % do crescimento do total

mundial*?°.

Nessa linha, o triptico de acdo da guerra naval de Castex estava assim
circunscrito: a luta contra as forcas organizadas dos adversarios; o ataque e defesa das
comunicacdes; e a acdo do mar contra a terra®’. Em que pese tal categorizagdo, Castex

recusava-se a colocar no mesmo plano a guerra entre forgas organizadas e a guerra das

comunicacdes maritimas*?.

18 Till, 2013, p. 6-17.

Seja para exercicio de projecdo de poder em aguas exteriores ou para o exercicio da soberania sobre as
aguas em que o Estado detiver algum direito, como a sua ZEE.

Recorda-se que Mahan denominava tal conceito como “controle do mar”, e Corbett denominava “Comando
do mar”, enfatizando o carater circunstancial e relativo desse conceito, constructo que inspirou as
modernas tarefas das Marinhas de controle de areas maritimas e negagao do uso do mar, conforme sera
analisado no capitulo seguinte, de carater doutrinario.

Observa-se que além da negligéncia do dominio submarino, pela impossibilidade tecnoldgica de exercé-lo a
época, atualmente deve-se considerar ainda o dominio aéreo, do espaco e o ciberespaco (WEDIN, p.186).
Ibidem, p.79.

Ibidem, p. 179.

COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 467.
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Corbett, ao seu turno, tedrico maritimo de maior profundidade, frisa que o objeto
de estudo teorico da guerra no mar gira em torno do “Comando do mar”, assegurando-0 ou

123

evitando-se que ele passe as maos do oponente™°. Assim sendo, as concepcdes classicas ora

analisadas corroboram em linhas gerais com o que o estrategista Bégarie identificou como

uma de quatro correntes estruturadas de pensamento, o paradigma do “dominio do mar>*?*.

Nesse sentido, a terceira parte da obra principal de Corbett, dedicada a conducao
da guerra naval, esquematizada em trés capitulos, apresenta as possibilidades militares

reivindicantes do “comando do mar'®

, € somente apresenta a agdo sobre as linhas de
comunicacdo maritimas em subordinacdo a tal comando. Assim, observando tal paradigma,
numa conjuntura de superioridade de meios, assegurar-se-ia 0 comando pela obtencdo de uma
decisdo — ideia equivalente ao conceito “mahaniano” de batalha decisiva — e pelo bloqueio
— quer seja comercial, ou militar, analogamente a tipologia de Castex dessa forma de atuacéo
estratégica™?®. Num quadro de inferioridade, mais defensivo, para a disputa do comando do

» 127 3lém do emprego

mar, ele preconiza o emprego do principio da “Esquadra em Poténcia
do que ele denominava “contra-ataques menores™'?®. Para o exercicio do comando, Corbett
propde a defesa contra invasdo, o ataque e defesa do comércio, e o ataque, defesa e apoio as

expedicBes militares — o que corresponde ao conceito de “dependéncia” de Castex™?, da

estratégia maritima em relacdo a outras estratégias, como a militar terrestre.

2 CORBETT, 2011, p. 87. Essa concepgdo sera retomada numa préoxima segao.

Bégarie ainda inclui Corbett dentre os tedricos filiados a um segundo paradigma doutrinario, da “guerra
limitada”, inspirado em Clausewitz. Contudo, sabendo-se que Bégarie admitiu necessidade de
esclarecimentos e possibilidades de combinacdo de paradigmas, e ja que um paradigma deve representar
um modelo de pensamento n3o redutivel a outro, cumpre aprofundar sua analise (COUTAU-BEGARIE, 2010,
p. 450).

CORBETT, 1911, p. 157-310.

WEDIN, 2015.

Essa seria a razdo para apreciacdo dos suecos, numa Marinha inferiorizada em meios, por tal concepcao
estratégica (WEDIN, 2015, p.37).

Basicamente a¢do de navios torpedeiros e minagem de carater ofensivo (Op. Cit, Loc. Cit.).

Ibidem.
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Cabe aqui uma digresséao sobre a critica de Castex a “flotte en vie” (“Esquadra em
Poténcia”), pois Corbett, desenvolvendo conceito apresentado anteriormente por Colomb, nao
se referia a uma dissuasdo existencial, mas a uma “defesa ativa e Vigorosa”130. Recorda-se da
alegoria do boxeador naval'®, para contrastar as posturas da “batalha decisiva” e da
“esquadra em poténcia”. Um boxeador que busca a primeira estratégia tenta vencer por
nocaute, enquanto gque o segundo permanece esquivando-se para golpear oportunamente um

adversario reconhecidamente mais forte para “vencer por pontos”, ao menos no nivel politico.

Em suma, na aplicacdo dessas estratégicas, um traco marca o pensamento de
Corbett e dos demais autores classicos: a busca pela batalha naval é uma razdo primaria, e
somente incidentalmente se volta para a garantia das linhas de comunica¢des maritimas e o
trafego mercante associado™. E digno de nota que o advento das promessas tecnolégicas do
século XXI, como a possibilidade de desenvolvimento de navios mercantes nao tripulados,
ndo alteraria significativamente a construcdo teorica dos classicos — se bem que reafirme a
bipolaridade estratégica maritima, pela crescente importancia das linhas de comunicagdo

maritimas para a economia mundial*®.

Mas a referida andlise ndo procederia se confrontada com o fendmeno da
industrializacdo do mar. Imagine-se a situacdo do boxeador da alegoria anterior: se o Brasil
depende inexoravelmente de um fluxo energético maritimo para a sua existéncia'®*, um

desafiante pode desconsiderar suas forgas navais como objetivo, e simplesmente ir direto aos

3% CORBETT, 1911, p.214 (traducdo nossa).

JUDICE; PINON, 2016.

Destaca-se que a concentragdo estratégica apregoada por Corbett, em contraste com a concentragdo tatica
defendida por Mahan, vai na linha da bipolaridade estratégica maritima, ao permitir um compromisso entre
agilidade e posicionamento para direcionar as forcas sobre a esquadra oponente e a0 mesmo tempo
dissuadir agressdes ao seu comércio maritimo (CORBETT, 2011).

Isso induziria uma configuragdo de meios que informe aos sistemas de aquisicdo de defesa tanto
parametros para o éxito numa batalha entre forgas organizadas quanto para a defesa desse trafego, frente
a uma ampla gama de ameacgas.

Vide os constrangimentos perpetrados ao funcionamento do Brasil pela recente paralisacdo de
caminhoneiros, em fungdo de um insumo energético. Disponivel em < https://www1.folha.uol. com.br/
mercado/2018/06/apos-paralisacao-de-caminhoneiros-industrias-preveem - prejuizos-e-maior-carga-
tributaria.shtml >. Acesso em: 10 jun. 2018.
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pontos nevralgicos da Amazénia Azul: as infraestruturas maritimas criticas, mais produtivas,
mormente no Poligono do Pré-sal. Se os classicos entendiam que poderiam definir o combate
naval, para em consequéncia, garantir as linhas de comunica¢fes maritimas ou denega-las ao
oponente — 0 que ja ndo era garantido —, a salvaguarda da producéo energética antecede na
cadeia causal de objetivos nacionais qualquer expectativa de vitdria militar atil. Vale
relembrar um pensamento de Kearsley, posto que ja ndo se luta somente sobre o mar,
mormente em funcdo de objetivos politicos tracados no continente, mas também pelo mar —
fendmeno por ele cunhado de “territorializagdo” —, 0 que corresponde a novo paradigma que

realca ainda mais a bipolaridade da estratégica maritima.

Bégarie ainda esbocou mais dois paradigmas doutrinarios: a guerra de corso e a
defesa costeira, 0s quais seriam menos estudados e apreciados. Nesses paradigmas as forcas

seriam orientadas para ativos ndo militares, consoante a bipolaridade da estratégia maritima.

A antiga guerra de corso, que ndo era mais do que uma “martingale” (“uma
jogada”), segundo a expressdo desdenhosa de Castex, vai se tornar uma componente
significativa da estratégia geral do século XX. [..]. Além disso, a Revolucéo
Industrial gera novas necessidades de matérias-primas e de energia que ndo poderdo
mais ser asseguradas por recursos exclusivamente nacionais: se 0 carvdo tem uma
distribuico regular, o petroleo, ao contrario, é concentrado em pequeno nimero de
paises fornecedores, frequentemente de fora da Europa. Uma das idéias mestras que
inspira a “Jeune Ecole” francesa ¢ precisamente tirar partido dessa vulnerabilidade
da poténcia maritima: “O colosso britanico tem pés de argila”. Essas teorias revelar-
se-d0 erradas, porém menos por seu principio do que pelas escolhas técnicas
excessivas. (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 466).

Indo mais além, esses paradigmas podem ser inter-relacionados numa dialética

entre a “estratégia do atacante”, em face de um Brasil vulneravel pela dependéncia de sua

59135

producdo energética oceanica, que deve conceber uma “estratégia do atacado” >, e orientados

para a defesa de ativos e infraestruturas maritimas. Assim, a realidade do século XXI induz o

3> “De postura predominantemente defensiva, cujas politicas e estratégias de defesa s3o prioritariamente
voltadas para a reacdo a agOes de projecdo de poder sobre seus prdprios litorais e territdrios a partir do
mar, consistindo na negacdo estratégica do uso do mar ao inimigo nas areas em que ele devera transitar ou
permanecer para realiza-las” (MOURA, 2014, p.213).
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novo paradigma defensivo da salvaguarda de infraestruturas maritimas criticas, a luta pelo

mar.

3.1.2 A dualidade da Estratégia Maritima

A estratégia maritima também tem um carater dual, pois compde tanto 0 mundo
maritimo quanto a estratégia militar conjunta, na sua vertente naval'*®. Essa realidade se
impbe como pressuposto para 0 pensamento maritimo, que ndo pode dissociar 0s aspectos

137 Atendo-se a realidade

militares de uma estratégia maritima da sua dimensdo econémica
especifica do Brasil maritimo desse inicio de século XXI, essa estratégia assumiria ainda uma
dimensao energética, consoante a expressdo de poder analisada no capitulo anterior. Qualquer
ameaca & seguranca energética™® do Brasil pela pressao sobre suas infraestruturas maritimas
também transborda rapidamente para a dimensdo social. Isso se explica pelos transtornos
causados pela interrupcdo de um fluxo energético oriundo da Amazoénia Azul, como reflexo

de qualquer acdo antagdnica de forcas adversas'®® sobre as UEP em operacdo no Pré-sal

brasileiro.

Recorrendo-se novamente a Geopolitica, dentro de uma perspectiva de exercicio
de poder nas relagdes internacionais, a estratégia do mar busca efetivar o Poder Maritimo de
um Estado, de carater dual, por conter elementos de cunho produtivo, ou econémico, e de

cunho dissuasorio, ou militar. Mahan foi quem primeiro cunhou essa expressao, grafada como

3% WEDIN, 2015.

Raciocinio corroborado pelas anélises de Bégarie (2010) e Wedin (2015).

Conceito adotado pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) a partir da crise ucraniana de
2006 e que merece ser introduzido nos documentos estratégicos de carater nacional do Brasil.

AcGes antagobnicas representam a¢des de toda ordem, internas ou externas, que se contrapdem ao alcance
e a preservacdo dos Objetivos Nacionais (BRASIL, 2014, p. A-1). Forcas adversas sdo constituidas por
pessoas, grupo de pessoas ou organiza¢des cuja atuagcdo compromete o pleno funcionamento do estado
democratico de direto, a paz social e a ordem publica (BRASIL, 2014, p. A-12). Embora tais conceitos ndo
estejam mais presentes na doutrina em vigor, sdo aplicados nesse trabalho pela sua instrumentalidade.
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Sea Power'*®, sem no entanto defini-la. No tocante & realidade brasileira, uma conceituacio
de Poder Maritimo surge da lavra do entdo Capitdo de Mar e Guerra Mario Cesar Flores**,

entronizada na doutrina naval brasileira em 1979'%,

Insere-se oportunamente nessa
conceituacdo a necessaria interacdo sinergica dos atores que constituem esse poder, e 0s
interesses maritimos por alcancar, de forma a contemplar os seguintes trechos em negrito,

para efeito desse estudo: O Poder Maritimo (PM) é a projecdo do Poder Nacional, resultante

da interacdo sinérgica e harmoénica de seus elementos constituintes, com vistas a

integracdo dos recursos e interesses que detém a Nacdo para a utilizacdo do mar e das aguas

interiores, quer como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator de

desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar e manter os objetivos nacionais'*.

Como preleciona o Almirante Flores, essa expressdo de Poder extrai dos campos
basicos do Poder Nacional os elementos que o constituem. Tais elementos foram enumerados
na DMN, de forma atualizada e que procura ser exaustiva**, destacando-se aqui o Poder

I**%: a Marinha Mercante; as infraestruturas maritimas e hidroviarias decorrentes; a

Nava
pesca; as organizagdes e meios de exploracdo ou de aproveitamento dos recursos do mar, de

seu leito e de seu subsolo — cerne desse estudo —; e 0 homem do mar**®,

140 . . . . A . aps
Combinando uma palavra de origem latina com outra de origem teuténica, em vez de maritime power, pelo

fato do autor avaliar que essa segunda escrita ficaria menos expressiva para a sua formulagdo tedrica (
ALVES, 2015, p.100). Destaca-se ainda que o referido autor buscava melhor traduzir como o emprego
adequado dos espagos maritimos e seus atributos poderia conferir uma maior inser¢do internacional de
uma poténcia em franca ascensdo no final do século XIX, os EUA.

FLORES, 1972.

Cf. BRASIL, 1979.

Cf. BRASIL, 2017a, p.1-1.

Op. cit., p.1-1,1-2.

O Poder Naval é um dos componentes da expressdao militar do Poder Nacional e integrante do Poder
Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse
para as operagbes navais, incluindo o espago aéreo sobrejacente, visando a contribuir para a conquista e a
manutencdo dos Objetivos Nacionais de Defesa, identificados na Politica Nacional de Defesa (PND),
conforme as diretrizes estabelecidas pela Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 20173, p.1-4)
Refere-se aqui ao género humano, ja que a participacdo laboral maritima feminina é cada vez mais
crescente no tempo presente.
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Com relacdo ao homem do mar, Mahan entendia que o Poder Maritimo néo ficava
somente adstrito a uma Marinha de Guerra vigorosa, ou a uma Marinha Mercante pujante,
isso é, a sua base material, mas deveria contemplar também elementos imateriais**’, que
merecem uma consideracdo especial. Nesse sentido, analisando os fatores condicionantes de
natureza psicolégica visualizados pelo autor, o carater do povo e carater do governo'*®,
percebe-se que tal concepgdo estaria relacionada a mentalidade maritima do homem que
desenvolve atividades no mar, e num nivel mais amplo, da sociedade brasileira em geral. Com
essa visdo, para efeito desse estudo, a mentalidade maritima consistiria na conscientizacdo da
sociedade e dos decisores governamentais da importancia do PM e seus elementos
constituintes para a vida da nacdo, e o sentimento de pertencimento do homem do mar a
comunidade maritima brasileira, cuja interacdo sinérgica favorece a ampliacdo desse Poder
em prol do interesse nacional. Isso é aqui formulado para ndo se perder de vista de que 0s
laboradores em infraestruturas maritimas, embora ndo sejam reservista militares como 0s
tripulantes da Marinha Mercante, devem ser conscientizados e orientados para um sistema
defensivo maritimo inédito requerido.

Consoante essa mentalidade’*®

e diante da constatacdo dessa dualidade maritima,
revisita-se agora o0 conceito de estratégia de Bégarie adotado neste estudo para adequé-lo a
uma estratégia maritima dual. Ela continua sendo uma “dialética das inteligéncias”, em um
meio eminentemente conflituoso — no caso o marinho, altamente polarizavel, como sera
visto numa préxima secdo — e baseada na utilizagdo ou na ameaca de utilizar a forga para
fins politicos. SO que se pode agregar que o uso da forca, em que pese contemplar os fins

politicos nacionais, ocorreria em face de agdes antagbnicas que ndo necessariamente derivem

de fins politicos antitéticos: podem surgir de mobeis econdmicos, sociais, ideologicos,

7 ALMEIDA, p.101.

Ibidem, p. 110-115.
O que Wedin associaria a “estratégia moral” (2015, p.71).
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privados, e até combinados entre si, contra 0s interesses maritimos nacionais, em ultima

analise politicos.

Desse entendimento decorre que, da mesma forma que o Poder Naval compGe o
Poder Maritimo, numa estratégia versatil de uso da forca, a defesa maritima é composta por
uma Defesa Naval — em que se visualiza o embate entre forcas organizadas —, mas também
pela Seguranca Maritima. Essa Ultima se ocupa da prevencdo dos riscos inerentes a atividade
laboral no mar, na vertente semantica que na lingua inglesa denomina-se safety, mas também
da atuacdo contra qualquer acdo adversa que afete os ativos maritimos, no caso em estudo, as
infraestruturas maritimas criticas, na vertente security*®. Para ilustrar a ampla gama de
ameacas e atores, ndo necessariamente politicos, que podem acometer contra tais
infraestruturas, Pifion elaborou uma matriz ndo exaustiva®, que contempla as seguintes
ameacas, e sugere a necessidade de um sistema defensivo de amplo espectro: pirataria,
terrorismo maritimo, organiza¢Ges criminosas, vandalismo, distdrbios civis, sabotagem,

hostilidades interestatais e o préprio trafego maritimo, se nao for ordenado adequadamente.

Disso decorre que, na aquisicdo meios navais, caberia pensar nos requisitos de um
sistema defensivo das instalagdes petroliferas offshore. E digno de nota que tais estruturas
custam bilhdes de ddlares e levam anos para serem construidas, e as plataformas petroliferas
da PETROBRAS, operadora prevalente no Pré-sal, sdo patriménio duplamente publico,
considerando-se o controle da empresa e o insumo vital que elas extraem. De outro lado, ndo
é conveniente realizar leildes de areas do Poligono do Pré-sal sem que os 6rgdos da MB
correlatos sejam consultados e sejam analisados 0s impactos sobre o trafego maritimo e

demais necessidades de seguranca e coordenacéo.

10 Nas vertentes de Seguranga Maritima a Marinha do Brasil atua como Autoridade Maritima, consoante

disposicdo constitucional, vide Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999 (BRASIL, 1999).
Pifion desenvolveu ainda uma matriz de probabilidade de ocorréncia das ameacas (Cf. JUDICE; PINON,
2016, p. 227-233).
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Nesse sentido, Avis™® identifica quatro grandes areas funcionais para a
consecucdo da seguranca maritima nacional, que podem ser congregadas numa defesa
maritima de amplo espectro: aplicacdo da lei, inteligéncia, protecdo de infraestruturas e
defesa. Tais atividades devem ser sinergicamente exercidas num contexto “interagéncia”, e
evidenciam a necessidade de uma atualizacdo de conceitos tedricos de guerra naval,

subsumida na guerra maritima.
3.2. PRE-SAL: IMPACTO DO FATO GEOPOLITICO NA TEORIA

N&o ha mais duvidas da importancia da riqueza energética do Poligono do Pré-sal,
haja vista que as maiores IOC, como a Chevron e a ExxonMobil, desinteressadas inicialmente

no regime de partilha adotado para producdo nessa regido™>*

, recentemente arremataram
leildes em areas desse Poligono, com grande probabilidade de conter bilhdes de barris de
petroleo recuperéaveis™*. Nessa oportunidade, a PETROBRAS exerceu o direito estratégico de
compor os consoércios vencedores com 30% de participacdo, o que, pelo seu know-how de
operacdo no Poligono do Pré-sal, melhora as chances de éxito da empreitada. Destarte, 0
incremento dessa atividade produtiva acentuard a dependéncia energética da Amazonia Azul

nas proximas décadas. O papel desse fato geopolitico em relacdo a teoria estratégica deve,

portanto, ser objeto de reflexao.

Numa perspectiva epistemoldgica, a metodologia cientifica preconiza uma inter-
relacdo constante entre fatos e teoria, cabendo analisar o papel dos fatos em relacdo a

construcdo e desenvolvimento da teoria, no caso afeta a estratégia maritima. Visualizam-se

12 AvIS, 2017.

Recorde-se que nesse regime produtivo o Estado fica com grande parte dos hidrocarbonetos extraidos, ja
que o risco exploratdrio é pequeno, em contraste com o regime de concessdo, no qual as operadoras
petroliferas pagam um bonus de assinatura e algumas participagdes governamentais, na forma de tributos
e royalties, e ficam com o resultado integral da explotagdo. Disponivel em <http://g1. globo.com /economia
/noticia/2013/09/americana-chevron-anuncia-que-nao-ira-participar-de-leilao-do-pre-sal.html/ >. Acesso
em: 08jun.2018.

Vale dizer que o interesse das I0C foi favorecido pela tecnologia amadurecida e os custos de
desenvolvimento ja amortizados pela PETROBRAS. Disponivel em < http://www.jb.com.br/ economia/
noticias/2018 /06/07/leilao-do-pre-sal-tem-agio-de-2023/>. Acesso em: 08.jun.2018.
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assim trés funcbes dos fatos no processo de desenvolvimento tedrico: o fato inicia, reformula

ou rejeita, e redefine e esclarece as teorias — inclusive clarificando seus conceitos**®.

Comecando-se pela primeira funcdo, cabe trazer novamente a contribuicdo do
tedrico maritimo britanico Corbett ao escrutinio, que inicia o capitulo tedrico da segunda parte
de sua obra principal asseverando que “o objeto da guerra naval deve sempre ser dirigido
direta ou indiretamente para assegurar 0 comando No mar ou prevenir que 0 inimigo o
assegure” 1*®. Para esse estrategista 0 mar ndo tinha valor intrinseco, mas sim por ser uma via

de fluxo.

O Unico método seguro € pesquisar 0 que nds podemos assegurar para si € 0 que
podemos negar ao inimigo pelo comando do mar. Agora, se nds excluirmos direitos
de pesca, que sdo irrelevantes para a presenta questdo, o Unico direito que nés ou
nossos inimigos podemos ter no mar é o direito de passagem; em outras palavras, 0
Unico valor positivo que o alto-mar tem para a vida nacional é ser um meio de
comunicacao."’

A realidade maritima evoluiu, como visto. Corroborando Till, Bergarie concebeu
uma funcdo positiva do mar que ndo pode ser ignorada pelos estrategistas maritimistas
contemporaneos: constituir-se uma fonte de riqueza, inclusive o subsolo marinho™®. Salienta-
se que a producdo de hidrocarbonetos offshore, corporificando o valor intrinseco do mar, s6 se

inicia com algum grau de maritimidade em 1947%%°

, quando foi instalada uma plataforma
petrolifera a 16 quilébmetros da costa, em Morgan City, Louisiana, EUA, situada a uma
profundidade de apenas seis metros'®®. Dai até os dias atuais a “infraestrutura¢io™ no mar vem
se ampliando, com maior vulto no Atlantico Sul. Analisando-se sucintamente as principais
areas petroliferas offshore no mundo: o Mar Caspio é fechado e possuiu um grau de

maritimidade reduzido; a producdo de petroleo offshore no Golfo do México é bem inferior a

producdo onshore dos EUA, numa situacdo inversa a dependéncia maritima brasileira; no

55 MARCONI; LAKATOS, 2011, p.104-107.

CORBETT, 2011, p.87 (tradugdo nossa).

Ibidem, loc. cit. (tradugdo nossa).

Ideia alinhada com o constructo de atributos do mar de Geoffrey Till (COUTAU-BEGARIE, 2010, p.620).
Fase que coincide com o declinio tedrico maritimo apontado por Bérgarie, comentado na sec¢do anterior.
MORAIS, 2013, p.103.
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Mar do Norte o fenémeno da deplecdo (esgotamento) da producéo ja se faz sentir; de forma
que a producio maritima de hidrocarbonetos se desenvolve mormente no Golfo da Guiné'®* e

no Poligono de Pré-sal'®?

, OU seja, no Atlantico Sul. No caso brasileiro, a dependéncia impar
dessa producdo maritima induz a reflexdo tedrica sobre um novo arquétipo para a salvaguarda

das infraestruturas maritimas criticas, associado a luta pelo mar.
3.2.1 A Geoestratégia maritima: da auséncia de frentes aos gradientes de defesa

Como os fatos também reformulam as teorias, recorrendo-se a perspectiva
geoestratégica'®®, vale verificar se uma caracteristica operacional do mar ainda permanece:
auséncia de frentes. A homogeneidade geofisica do mar via de regra ndo oferece obstaculos
para atuacdo militar, o que denegaria a superioridade defensiva realcada por Clausewitz nos
conflitos terrestres'®. Porém, com o fendmeno recente de fixacdo do homem no mar pela
sedentarizacdo, como aduziu Wedin, em infraestruturas criticas, se ndo ha frentes no mar, ndo
significa que ndo haja alguma orientacdo espacial defensiva. Na realidade, os comboios de
navios mercantes ja indicavam algum direcionamento, mas circunscritos a um fluxo limitado
no tempo, em periodos de conflito, requerendo um emassamento tatico de meios maritimos,
mas que ndo demandou maiores esforgos tedricos. Doutrinariamente — sem antecipar a
discussao vindoura no proximo capitulo — considerou-se que essa defesa de trafego maritimo

165

seria uma operacdo associada ao controle de area maritima (CAM)™, moderna tarefa

derivada do longevo paradigma do “dominio do mar”.

161 s . . . ~ . s . feoe .
Lembra-se que o Mar do Norte estd circunscrito na drea de atuagdo primdria da OTAN, e na Africa diversos

Estados, NOC e 10C partilham a produgdo do Golfo da Guiné. A exploracdo no Artico ainda é incipiente.

Que abrange geograficamente o pds-sal da Bacia de Campos, cuja produ¢do também ja esta decaindo.
Entendendo-se que tal ciéncia deve estar alinhada a Geopolitica, como aduz Bégarie: “a geopolitica diz o
que é preciso conquistar ou conservar, a geoestratégia diz se aquilo é possivel e como, com quais meios”
(2010, p. 558).

COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 634.

Vide a versdo publicada em 2004 da Doutrina Bésica da Marinha, que dizia que todas as operagdes e agoes,
em algum grau de seu propdsitos, deveriam concorrer de alguma forma para as tarefas basicas do Poder
Naval, no caso em tela para o controle de areas maritimas, por deducdo ldgica, pela exclusdo da associagédo
a tarefa de negagdo do uso de mar e a projec¢do de poder sob terra (BRASIL, 2004, p.4-2).
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Ocorre que o exercicio de um CAM que tenha como foco a salvaguarda de
infraestruturas maritimas criticas para a vida da nacdo ndo necessariamente deve ser
empreendido homogeneamente na area a ser defendida. Cumpre salientar neste ponto que a
doutrina avangou sem uma correspondente reformulacdo tedrica, pois na DMN citam-se
sucintamente trés parametros para a execucéo de um CAM: intensidade, espaco e tempo™®.

Do conceito da funcdo gradiente®’

, € importante ter em mente sua versdo dicionarizada, que
corresponde a variacdo de uma grandeza ao longo de uma dimensdo espacial, numa
determinada direcdo. Em se tratando da defesa maritima de infraestruturas fixas, fica

evidenciado que tal esforco deve ser intensificado®®®

na direcdo de aproximacdo radial a tais
estruturas, referenciadas como ponto central de um sistema defensivo de amplo espectro. Com
efeito, em homenagem ao principio de guerra do “objetivo™*®, linhas paralelas & costa, como
as camadas de defesa visualizadas em projetos conceituais e artigos de caréater naval'’,

deveriam dar lugar a linhas concéntricas referenciadas nas infraestruturas maritimas de carater

estratégico.
3.2.2 Soberania sobre os Recursos Naturais versus Liberdade de Navegacao

Nesse ponto, é oportuno também discutir um fato geopolitico juridico precedente:
a entrada em vigor da CNUDM 111 (1994), garante da exploracao superveniente do Pré-sal da
Amazonia Azul, pelo Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais,

estatuido nessa Convencao. Porém, na referida convencdo, buscou-se uma composicdo desse

1%¢ BRASIL, 2017a, p.1-7.

Matematicamente representa a dire¢do na qual a derivada parcial de uma grandeza é maxima.

Sem entrar no mérito qualitativo se tal esforco corresponderia ao de monitoramento ou de a¢do defensiva,
o que corresponderia a um duplo gradiente: “Controle” e “Protecdo” (JUDICE; PINON, 2016), por analogia a
conceito existente para a operagao de defesa de trafego maritimo, como sera visto no préximo capitulo.
“Principio que diz respeito ao estabelecimento de objetivos claramente definidos e atingiveis, a fim de se
obter os efeitos desejados. A selegdo e a clara definicdo desses efeitos sdo essenciais para a condugdo da
guerra e para a realizagdo das operagdes, garantindo que todas as a¢des militares decorrentes concorram
para um Unico fim, somando esforcos e evitando desperdicios de forgas em a¢Ges que ndo contribuam para
o cumprimento da missdo [...]” (BRASIL, 20174, p. 2-8).

Tal abordagem se aplicaria ao Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul (SisGAAz), ainda ndo
implementado por restricdes orcamentarias.
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principio com a Liberdade de Navegacdo, de especial interesse para as grandes poténcias. A
positivacdo do Direito do mar demanda assim a adocdo de uma estratégia juridica
consentanea. Por conseguinte, traz-se a contribui¢do do “Geodireito”, disciplina que especula
sobre 0 uso do Direito em prol de desideratos politicos dos Estados que visam a obtencdo de
poder efetivo.

Como dizia Till*"

, para o atributo do mar como via de comunicacdo, ha uma
natural solidariedade internacional, mas quanto a exploracdo do mar como fonte de recursos,
sobremaneira nas ZEE dos Estados, nem tanto. Se agregarmos nessa dialética o atributo do
mar como meio de exercicio de dominio, de projecdo de poder, entende-se porque a CNDUM
I1l somente concedeu uma zona de seguranca insuficiente de apenas 500 metros como
perimetro defensivo para as infraestruturas maritimas criticas'’>. Como analisado por
Pifion'"®, essa distancia foi transposta do padrdo preconizado para prevencdo de risco de
incéndio em refinarias em terra. SO que tal parametro ndo leva em conta a permeabilidade e 0s
parcos controles dos espacos maritimos, agravados justamente pelo principio da Liberdade de

Navegacdo, e estaria muito aquém da dimensdo de uma &rea tida como vital, onde, num

gradiente defensivo, o esforco de monitoramento e protecdo dever ser maximizado.

Porém, essa extensdo reduzida ndo é terminativa, ja que a CNUDM I permite, no
art. 60, paragrafo 5°, que as zonas de seguranca sejam ampliadas desde que “o autorizem as
normas internacionais geralmente aceitas ou o recomende a organizacdo internacional
competente™"*. Nesse sentido o Brasil tentou perante a Organizagdo Maritima Internacional
(IMO) ampliar tal zona de seguranca'’®, mas apés um parecer favoravel da Guarda-Costeira

dos EUA na proposta, inverteu-se o apoio, conforme manifesto do Departamento de Defesa

715013.

Medida a partir de cada ponto do seu bordo exterior (BRASIL, 1982, art. 60, 59).

JUDICE, PINON, 2016, p. 240.

BRASIL, 1982, art. 60, 59.

Pleiteando apenas ampliacdo para duas milhas considerando que somente o circulo de giro dos navios-
plataforma chega a 2070 metros (JUDICE; PINON, 2016, p. 243).
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desse Estado: “a Guarda-Costeira havia ido longe demais nesse assunto e arriscou tropecar no

endosso de novas regras que diminuiam a liberdade de navega(;éo”176.

Enfim, o Direito do mar também se subsume ao jogo geopolitico de poder, e 0
Brasil deve perseverar na busca de um “Geodireito autoctone™’’, para respaldar
permanentemente um sistema defensivo de infraestruturas maritimas. Deve, portanto, insistir

na ampliacdo dessas zonas de seguranca, condicdo necessaria para aumentar a eficiéncia de

um gradiente defensivo.
3.2.3 O Principio da Polaridade de Clausewitz e o paradigma da luta pelo mar

Como mais uma funcdo dos fatos perante o processo de racionalizacéo teorica,
segue-se a funcdo esclarecedora, que nos remete a um principio formulado por Clausewitz ha
quase dois séculos, que ora merece ser revisitado. Nesse sentido, esse renomado autor
anunciou um principio que importa para o paradigma da luta pelo mar e a defesa em
gradientes, em que pese ndo tenha chegado a desenvolvé-lo, conforme esbocado na parte

inicial do capitulo 1 do livro | da célebre obra “Da Guerra”.

15. Aqui, portanto, entra em jogo um principio da polaridade

Admitimos que se os interesses de um dos comandantes-chefes sdo sempre em
grandeza, em oposicdo aos do outro, isso implica uma verdadeira polaridade.
Dedicaremos, mais adiante, um capitulo especial a este principiol78; no entanto,
faremos aqui uma observacao a esse respeito.

O principio de polaridade s6 é valido se esta polaridade se refere a um Unico e
mesmo objeto, em que o principio positivo e seu oposto, o principio negativo, se
suprimem. Numa batalha, cada um dos dois campos deseja triunfar; eis ai uma
polaridade real, pois a vitéria de um exclui a do outro. Mas, quando se trata de duas
coisas diferentes que tém uma relagdo comum, exterior a si proprios, esta polaridade
ndo se aplica a essas coisas mas sim a sua relagéo.*"

: . . 180 -
Conforme analisado recentemente, a polaridade direta™ — wahre Polaritat, ou

“verdadeira polaridade” — € mais facil de ser verificada numa disputa continental, mas pode

'7® KRASKA; PEDROZO, 2013, p. 81 apud JUDICE; PINON, 2016, p. 246-247.

GOES, 2007.

Registra-se que o capitulo anunciado por Clausewitz nesse trecho ndo chegou a ser escrito.
CLAUSEWITZ, 1976, p.83.

JUDICE, 2016b.
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ser transposta para o ambiente maritimo. No Atlantico Sul, por exemplo, fica bem
caracterizada no Conflito das Malvinas (1982), pois a vitdria do Reino Unido necessariamente
excluiu o objetivo politico da Argentina; recuperd-las do jugo britanico. Nesse caso
configurou-se a batalha naval classica de forgas organizadas, objetivos militares reciprocos,
consoante o elemento fundamental conflitivo do conceito estratégico de Clausewitz, adotado

por Bégarie: o duelo®®.

Noutra dinamica, ocorre a polaridade denominada indireta, mais sutil, sugerida no
ultimo periodo da citacdo anterior: 0 “cabo de guerra”. Nessa dindmica os atores ndo aplicam
suas estratégias e respectiva forca sobre inimigos previamente visualizados, mas sobre
determinados ativos, que, devido a interesses antagdnicos, impactam negativamente na
estratégia do outro. O “outro™, caso se considere pressionado, passa portanto a desenvolver

182

uma intencdo hostil, tendente ao conflito armado™“, em relacdo ao primeiro ator.

Da leitura pormenorizada do primeiro capitulo de sua obra, depreende-se que
Clausewitz buscava entender os mecanismos de “fricgdo geral” que refreavam os conflitos,
mas a preocupacdo nesse estudo € inversa: como polaridades indiretas levam as vias de fato.
Nesse contexto, consoante o valor intrinseco que o mar assume nesse inicio de século XXI, os
ativos maritimos, como o0s insumos energéticos do Pré-sal, sdo altamente polarizaveis, e
poderiam assim indiretamente relacionar de forma conflituosa dois ou mais atores, se 0s
interesses sobre tais ativos forem antagonicos. Relembrando a esséncia do conceito de
estrategia de Bégarie, que entende o duelo como conflito fundamental, correspondente a
batalha naval, na polarizagéo indireta configura-se o “cabo de guerra”, no qual os esforcos se

aplicam inicialmente sobre um interesse de outro ator. Dessa forma, o principio da

181 COUTAU-BEGARIE, 2010, p.69.

Adota-se aqui o conceito de conflito de Julian Freund: “O conflito consiste no enfrentamento por choque
intencional entre dois seres ou grupos da mesma espécie, que manifestam uns em relagdo aos outros uma
intencdo hostil, em geral a propdsito de um direito, e, para manté-lo, afirma-lo ou reestabelecé-lo, tratam
de romper a resisténcia do outro, eventualmente pelo recurso a violéncia, podendo-se chegar ao
aniquilamento fisico” (FREUND, 1995, p.58, tradug¢do nossa).
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polarizacdo, na versdo indireta, € esclarecedor para a estratégia maritima brasileira, por
evidenciar que se deve teoricamente implementar um gradiente defensivo dissuasério o
suficiente de acdes adversas, sem que escale crises, caso transpareca uma acao reciproca sobre

183

um hipotético inimigo™—°. Informa portanto que a guerra, antes de tornar-se naval, inicia-se

maritima, e nesse ponto deve ser sustada.
3.3 SINTESE: UMA NOVA VISAO DE CONCENTRA(}AO ESTRATEGICA

Quando aborda a conducdo da guerra naval, Corbett, imbuido do paradigma do
“dominio do mar”, tece “inerentes” diferencas em relacdo & Guerra Terrestre’®. Se nesse
ambiente o inimigo era sempre atingivel, na guerra naval um inimigo poderia homiziar sua
Esquadra no porto e ficar inalcancavel, evitando assim um combate decisivo'®®. Tal
argumento cai por terra com o fato geopolitico do Pré-sal, pois um Estado como o Brasil, se
procedesse dessa feita, abriria mao de seu Poder Energético pela entrega de suas
infraestruturas maritimas criticas. Um segundo argumento: o mar continua altamente
permeavel, podendo o inimigo proceder de todas as dire¢bes na superficie maritima, nao
admitindo linhas de opera¢des mais provaveis. Esse argumento s6 permaneceria valido se o
processo de industrializacdo do mar ndo possibilitasse uma convergéncia racionalmente
conduzida por uma forca adversa sobre as infraestruturas maritimas de um Estado, como

detém o Brasil maritimo neste inicio de século.

Um terceiro e Gltimo argumento consistia na necessidade de uma concentracédo
estratégica de forcas que priorizasse o embate com 0 inimigo no mar, mas que,
secundariamente, permitisse a0 mesmo tempo a prote¢cdo do proprio comércio maritimo.

Condicionada pela CNUDM |11, consoante o Principio da Liberdade de Navegacdo, mas

8 Vide alusio de Bégarie a Lei de agdo reciproca de Clausewitz (/bidem, p. 71-72).

Cf. CORBETT, 1911, p. 157-164.

Deve-se ter em vista o estagio tecnoldgico da guerra naval que ele vivenciava, mas, por outro lado, na
Guerra das Malvinas foi assim que a Esquadra Argentina procedeu, confiando na limitacdo do Teatro de
Operagoes.
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também pela necessidade de salvaguardar as riquezas energéticas da Amazonia Azul, a
solucdo de expectativa estratégica em sistema de gradientes defensivos dosa os esforcos e
representa uma nova Vvisdo de concentracdo permanente, particularizando o constructo de
Corbett para um atributo do mar contemporaneo — fonte de recursos, no caso do Brasil,

energéticos.

Outrossim, o conceito de estratégia de Bégarie — que discerniu a estratégia
militar da estratégia empresarial pela presenca do duelo —, diante da prépria dualidade que
esse autor reconhece na geoestratégia maritima, merece uma releitura de sua parte final. A
estratégia maritima, pelo carater dual de um meio polarizavel e conflituoso, continua sendo
uma dialética de inteligéncias. Contudo, forcas adversas de variados matizes devem ser
consideradas, ancoradas ou ndo em fins politicos, pelas possiveis ameacas as infraestruturas
maritimas nacionais. Tal antevisdo faz a guerra anteceder e transcender a fase naval, numa

dindmica de polarizacdo indireta por ativos maritimos.

Ja ndo se luta mais s6 sobre o mar, mas também pelo mar. Diante desse novo
paradigma, e em face ainda da dualidade e bipolaridade da estratégia maritima, urge pensar
em sistemas defensivos em gradientes, harmonizados de forma inteligente com o Principio da

Liberdade de Navegacdo. Com esse arcabouco tedrico, parte-se para a doutrina estratégica.



4 UM PARADIGMA DOUTRINARIO PARA A LUTA PELO MAR

Os conceitos apresentados nos dois capitulos precedentes, respectivamente de viés
geopolitico e estratégico, objetivaram expor elementos béasicos para que se promova uma
atualizacdo doutrinaria naval, proposito deste trabalho. Tal proposta condiz com um Brasil
estrategicamente ativo e atento para com as necessidades defensivas inerentes as suas
infraestruturas maritimas criticas. Nesse afa, analisar-se-a precipuamente o teor da publicacéo
denominada até recentemente “Doutrina Bésica da Marinha” (DBM), cuja primeira edicdo
remonta aos idos de 1979. Ressalta-se que tal doutrina recebia tal denominacdo em funcéo de
seu carater estratégico, que pretendia enfatizar condicionantes de maior ordem para a

promocdo de doutrinas decorrentes, de nivel operacional e tatico, isso é, mais especializadas.

A recente mudanca da denominagdo dessa doutrina basica para “Doutrina Militar
Naval”, ocorrida em 2017, merece uma consideracdo adicional. Tal denominacdo vai ao
encontro do esforco de integracdo e nivelamento de conhecimento nas Forcas Armadas, e
alinha-se aos documentos condicionantes de maior nivel, como a END e a Doutrina Militar de
Defesa (DMD)*®. Por outro lado, como uma doutrina reflete uma aplicacdo teérica, diante da
bipolaridade e dualidade da estratégia maritima, teoria de base ja analisada, ela deve realcar
também os ativos maritimos que ela deve salvaguardar. Till j& citava um autor bengalés*®’, o
qual afirmara que as Marinhas ndo se medem somente pelas homdlogas estrangeiras, como as
Forcas Aéreas e Exércitos dos Estados, mas também pela magnitude dos ativos maritimos a

defender, salientando-se aqui aqueles contidos em suas aguas patrimoniais*®.

Ainda como reconhecimento analitico prévio, sublinha-se que a inércia

doutrinaria que sera evidenciada neste estudo néo € privilégio brasileiro. Além de ser induzida

186 BRASIL, 2007.

TILL, 2013.

Ideia que transcende o conceito de Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), j& que a massa liquida
sobrejacente a plataforma continental esta contida nessas aguas, locus onde se deve implementar e dispor
infraestruturas maritimas criticas, além de defendé-las adequadamente.
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pelo retardo tedrico no caso da estratégia maritima, conforme acentuou Bégarie, é digno de
nota que culturas organizacionais e outras conjunturas, como aspectos geograficos e
tecnologicos, também podem refrear o dinamismo doutrinario. Nesse sentido, Posen
exemplificara tal tendéncia em um estudo de caso das doutrinas britanica, alema e francesa:
“Argumentei que inovagdo na doutrina militar pode afetar a seguranca dos Estados. Doutrinas
estagnadas podem levar a desintegracdo. Elas também podem simplesmente levar a derrota no

campo de batalha” 189,

4.1 EVOLUCAO DA DOUTRINA BASICA DA MARINHA

Ja dizia o Almirante Foch que a ciéncia estratégica se decompBe em duas
vertentes bem distintas: a teoria e a doutrina’®®. Enquanto que a primeira visa a um
aprofundamento de conceitos de carater universal, independentemente da geografia e da
historia, a doutrina é moldada por fatores conjunturais, do tempo e lugar, o que Ihe confere
um maior valor operacional. Nesse sentido, para embasar um novo paradigma doutrinario,
consentaneo a visao estratégica do capitulo precedente, convém analisar diacronicamente a
evolucdo da doutrina da MB, em face do processo de industrializacdo das aguas patrimoniais

brasileiras.
4.1.1 Versao de 1979

Como essa seria a primeira versdo de uma doutrina naval de nivel estratégico, ou
seja, um primeiro passo evolucionario™*, caberiam alguns possiveis caminhos: a emulagéo de
doutrina existente em outras Marinhas; uma adaptacéo dessas doutrinas; o recurso a inovacao;

ou a combinacdo dessas possibilidades. Examinando-se a versdao em tela, comparando-a ao

189 0 referido autor abordou o periodo entre as Grandes Guerras (POSEN, 1984, p.221, tradugdo nossa).

COUTAU-BEGARIE, 2010. p. 205-206.

Além da Politica Basica de Marinha, editada dois anos antes, a época ndo havia documentos condicionantes
de nivel politico nacional para embasar tal doutrina, como os atuais Livro Branco de Defesa Nacional, PND,
e a prépria END (BRASIL, 2106a; 2016b; 2016c).
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teor de um artigo publicado originalmente em 1974 pelo entdo presidente do Naval War
College estadunidense, Vice-Almirante Stansfield Turner'*?, percebe-se que a emulacéo foi a

opcao adotada, com algumas adaptacdes.

Naquele artigo Turner atualizava o Iéxico naval para a nova realidade maritima
dos anos setenta do Século XX, desafiada pelas armas aérea e submarina, sob uma conjuntura
internacional de bipolaridade “leste-oeste”, balanceada em ultima analise pela triade
nuclear'®®. Nessa conjuntura, foram vislumbradas quatro missées para a Marinha
estadunidense, numa acepcdo finalistica, ou outputs: Dissuasdo Estratégica, de carater
nuclear; Controle de Areas Maritimas (CAM)***: Projecéo de Poder sobre Terra (PPT); e a
Presenca Naval, nas vertentes preventiva e reativa, exercida antes da deflagracdo de conflitos.
A doutrina naval brasileira emulou tais misses, denominando-as de tarefas basicas'®®, com os
seguintes ajustes: foi adaptada a designacdo da primeira missdo para “contribuir para a
dissuasdo estratégica™®; o CAM foi mantido; e foi desdobrada dessa tarefa a sua vertente
negativa, “negar o uso do mar ao inimigo” (NUM); foi mantida a PPT; e foi desconsiderada a

Presenca Naval'®’.

192 Reeditado em 1998 (TURNER, 1998).
193 Composta basicamente por misseis balisticos intercontinentais, submarinos lancadores de misseis com
ogivas nucleares e bombardeiros aéreos estratégicos, que também possuiam a referida arma.

Atualizando a visdo absoluta de Mahan de “controle do mar”, ao restringir tal controle no tempo e no
espaco (TURNER, 1998, p. 93). Tal missdo também continha a vertente negativa, a negacdo do uso do mar.
Isso se deve ao fato de que na sintaxe do processo de planejamento militar (PPM) uma missdo corresponde
a uma determinada ag¢do ou tarefa, enunciada com verbos no infinitivo, como formulado na DBM,
complementada pelo seu propédsito, definido pelo nivel superior (Cf. JUDICE; PINON, 2016). Alguns
propdsitos associados a tarefas sdo explicitados nessa doutrina em pardagrafos explicativos subsequentes,
dai ser coerente denominar tais agGes ou capacitagdes para agir no nivel estratégico como “tarefas
bdsicas”.
Sera discutida a adequacgdo dessa tarefa numa préxima se¢do, que nem figurava como tarefa no sumario das
versdes iniciais da DBM, mas adianta-se que na primeira versdo ja estava expresso que estaria fora de
cogitacdo a dissuasdo pelo uso da arma nuclear para o Brasil (BRASIL, 1979, p.3-2,3-3).

A “presenca” acabou por se tornar um dos elementos do trindmio da END, e, portanto, de utilidade para
este estudo, o que sera discutido oportunamente.
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E digno de nota que, desde essa versdo inicial, um dos propésitos do CAM
contemplava a protecdo da exploragdo e explotacdo dos recursos do mar'®®, objeto deste
estudo, mas a sua exequibilidade ainda hoje é questionavel pelas dificuldades tecnologicas de
comunicagdo e ‘“‘sensoriamento” inerentes a0 ambiente submarino. Tais dificuldades
aumentam ainda em progressdo geométrica diante de uma realidade de crescente
industrializacdo de areas maritimas, ao se pensar na consecucdo de um sistema defensivo
offshore de carater permanente, e, como tal, ilimitado no tempo'®. Tal sendo também
contraindicaria 0 CAM para tal proposito, conforme a limitacdo desse conceito, teorizada por

Turner no artigo inspirador original®®.

4.1.2 Versao de 1981

As tarefas basicas foram mantidas tal qual concebido na primeira versdo. No que
diz respeito as operacOes e a¢bes de guerra naval, também foi mantida a taxonomia original.
Dessa forma, as dez operacdes tipificadas na DBM de 1979 foram, em linhas gerais, assim
categorizadas: pelo ambiente em que seriam executadas®; pela especificidade da capacitacdo
da tropa executora da missdo, como as operacOes especiais; pela arma que empregariam ou se
contraporiam, como as operacfes de minagem e de contramedidas de minagem; e as
operacdes que precisariam o objetivo militar a ser considerado, como as operacdes de defesa

202

de porto e area maritima restrita Vale aqui uma observacéo referente ao alinhamento das

operacdes de guerra naval em relacdo as tarefas basicas prevista nessa Doutrina.

As denominacBes das operacdes refletem, ainda que de modo impreciso, o carater
geral de seus propdsitos, que devem concorrer de alguma forma para o cumprimento
das tarefas basicas do Poder Naval, e, consequentemente, para a consecucdo do

1% BRASIL, 1979, p. 1-3.

%9 peve-se reconhecer que naquela época seria dificil prever a magnitude que o setor offshore brasileiro
assumiria no inicio do Século XXI, e a consequente necessidade de conceber-se um novo paradigma.
TURNER, 1998, p.93.

Operagdes que, dada a sua complexidade, poderiam congregar outras opera¢des e ag¢des como as
operagoes anfibias.
Tal categoria desperta o interesse para este estudo, por privilegiar o principio de guerra do “objetivo”,
presente na doutrina desde a sua primeira versdo, conforme serd discutido numa secdo subsequente.
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propdsito dessas tarefas, consignados em 0302 a), 0302b) e 0302c), de conformidade
como o0s Objetivos Estratégicos da respectiva campanha naval.”®®

Expressdes como as grifadas nessa citagdo, denotam uma deficiéncia na
concatenacéo entre as operacoes e respectivas tarefas do Poder Naval, o que poderia indicar a
falta de algo. A formagdo de comboios, por exemplo, medida normalmente associada a
operacdo de defesa de trafego maritimo poderia, a grosso modo, ser associada ao controle de
uma &rea maritima, restrita ao ponto dindmico no qual se deslocam determinados navios
mercantes e respectivas cargas em sua derrota. Na realidade a preocupacao precipua nao se da
com relagdo a um ponto, na escala dos oceanos, que se move — 0 que poderia explicar o
emprego da expressao “de modo impreciso”, ou “concorrer de alguma forma” numa doutrina.
Tal imprecisdo poderia ser superada ao explicitar-se que o que se almeja seria a defesa

circunstancial e dindmica de um ativo maritimo relevante, até o porto de destino final.

Do reexame do capitulo anterior, depreende-se que esse interesse/objetivo nédo
estaria diretamente associado ao paradigma doutrinario do dominio do mar, que alicerca as
tarefas de CAM e NUM, releitura elaborada por Turner da teoria naval classica. Quando se
trata de infraestruturas maritimas criticas, sem mobilidade, fica ainda mais claro que sua
defesa ndo pode ser reduzida a tal paradigma sem perda na precisdo. Isso realca a necessidade
da introducdo do paradigma da luta pelas infraestruturas maritimas na doutrina da MB.
Ademais, entre tais tarefas e as operacfes de guerra navais, conviria ainda tecer objetivos

estratégicos maritimos que serviriam de foco para as aces defensivas efetivas®.
4.1.3 Verséo de 1983

Tal versdo apresenta uma inovagéo, ao formular uma décima primeira operacéo de

guerra naval, a “defesa de plataformas de exploragdo/explotacdo de petréleo no mar”,

203 BRASIL, 1981, p.4-1, grifo nosso. Tal texto manteve-se por 35 anos, em sucessivas versées da DBM, até ser

suprimido parcialmente na versdo 2014 desse documento, permanecendo a expressdo “contribuir de
alguma forma”, o que denota uma certa indefinicdo.

204 . . ~ . . ST . . .
O que a primeira versao da END, promulgada em 2008, veio a concretizar, como serda discutido mais adiante.
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concebida em caso de emergéncia ou guerra®®

. Além disso, na hipotese de sabotagem, era
prevista uma colaboracdo com 6rgéos civis, e isso denotava que essa operacdo teria de ser
pensada antes da deflagracdo de conflitos, e também transcendia as hostilidades interestatais.
E digno de registro que no ano de publicacdo dessa edicdo ja haviam sido descobertos 22
pocos de petréleo na Bacia de Campos, em aguas cuja profundidade variava entre 86 e 430
metros?®®, o que avultava a importancia de tal atividade para o Brasil e justificava tal
concepcao doutrindria. Em suma, do teor doutrinario dessa nova modalidade de operacdo de
guerra naval, tal qual foi concebida inicialmente — sem adentrar em pormenores e

procedimentos taticos —, depreende-se que ela deveria ser pensada em termos permanentes,

desde o tempo de paz, via de regra conflituoso®”.

Em face dessa percepcao, é oportuno contrastar tal abordagem com a realizada na
atividade denominada “controle e protecdo de trafego maritimo”, que desde a primeira versdo
da DBM foi discutida numa secéo a parte ao final do capitulo dedicado as operacdes de guerra

naval, indicando que ela também transcenderia tais operacoes*®

. Além de prever o emprego
racional do binémio “porto-navio”, o que estaria ligado a um 6rgéo de direcéo civil®®,
caberia a organizacao militar naval proceder as atividades de “controle” e “protecao”.

A primeira atividade?'°

visaria prover uma transicdo ndo dificultosa para os
tempos de crise e conflito, e se ocuparia doutrinariamente de um permanente e efetivo
acompanhamento do trafego maritimo, podendo evoluir circunstancialmente para a formacao

de comboios, sistemas de rotas, e outras medidas de controle de fluxo que concorrem para a

2% BRASIL, 1983, p.4-24; 4-25.

MORAIS, 2013, p. 116.

E recheado de crises, que poderiam ser deflagradas e agravadas pelos préprios ativos maritimos de
interesse para a geopolitica energética mundial. Tal operagao foi suprimida na doutrina em versao ulterior,
0 que sera analisado oportunamente.

Considerando o tempo em que ela seria exercida e o cardter dual de uma defesa maritima de amplo
espectro, consoante caracteristica da estratégia maritima ja discutida.

BRASIL, 1983, p.4-32.

Conhecida doutrinariamente por “Controle Naval do Trafego Maritimo” (CNTM).
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protecdo desse trafego. Na segunda atividade, a “protegdo”, enquadrar-se-iam as acOes
defensivas e ofensivas propriamente ditas. Nos tempos atuais, elas devem ser pensadas ndo s
em face de hostilidades interestatais, mas também em face de multiplas acdes adversas de um
espectro sortido de atores, 0 que impde a visao estratégica de uma defesa maritima versatil.
Indaga-se neste ponto por que ndo transpor essa concepgdo para a defesa de infraestruturas

maritimas criticas®*'?

4.1.4 VVersao de 1997

Decorreu um consideravel lapso temporal até que uma nova versdo doutrinaria
fosse publicada, e a importancia do setor energético offshore sé crescia. Por exemplo, em
termos de oferta interna petrolifera, o0 aumento da producdo nacional maritima reduziu o
volume de importacdo do periodo de 1974 a 1984, que girava em torno de 804.000 barris de
6leo por dia, para 466.000 barris**?. Destaca-se que a época a tecnologia de producdo
submarina da PETROBRAS ja estava sendo reconhecida mundialmente®'®. No ano anterior &
publicacdo dessa versdo da DBM, no Campo de Roncador atingia-se aguas ultraprofundas,
com laminas d’4gua entre 1500 e 1900 metros®™. Entretanto, examinando-se o teor dessa
versdo, foram mantidas as tarefas basicas do Poder Naval e as opera¢fes de guerra naval, ndo

se procedendo mais andlises sobre a “operacdo de defesa de plataformas offshore”.

E oportuno comentar neste ponto que a tarefa basica de “contribui¢do para a

dissuasdo estratégica”, unica desempenhada desde os tempos de paz, teve seu enunciado

211 .~ o N . R . o~
Numa visdo “interagéncias”, foi concebido recentemente o Centro Integrado de Seguranga Maritima

(CISMAR), a ser ativado aproveitando-se a estrutura previamente existente do Comando do Controle Naval
do Trafego Maritimo (COMCONTRAM). Tal Centro integrara informacGes de outras agéncias, tais como as
fornecidas pelo Sistema Integrado de Seguranca Operacional (SISO), operacionalizado pela ANP, que pode
contribuir para a protecdo das UEP da Amazénia Azul. Registra-se no ANEXO B — OFICIO N°221/SSM/2015
DA ANP, a demanda por a¢Oes proativas em fung¢do da aproximagdo de embarcagdes ndo autorizadas nas
Bacias petrolifera de Campos e Santos.

MORAIS, 2013, p. 26.

Por exemplo, as obras de engenharia submarina de petréleo no Campo de Marlim foram reconhecidas pela
Offshore Technology Conference (OTC), realizada em Houston, Texas, que concedeu a PETROBRAS o maior
prémio internacional na area petrolifera, o Distinguished Achievement Award, de 1992 (/bidem, p. 137-138).
Ibidem, loc. cit.
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o : ~ 5 215
saneado para ‘“‘contribuir para a dissuasao”

, eliminando-se o adjetivo “estratégico”,
associado no artigo inspirador de Turner a arma nuclear. Porém, tal supressao, se dirimiu uma
preocupacdo com a intencdo de ndo uso dessa arma, ndo sanou as deficiéncias logicas

inerentes a formulacéo de tal tarefa, sendo vejamos.

Primeiramente, da sintaxe do planejamento militar, quando se introduz uma
oracdo com a expressdo “contribuir para”, denota-se um “propdsito” decorrente de uma

“tarefa”216

, @ qual via de regra é explicitada como oracdo precedente no enunciado de uma
missdo. Além disso, nessa sintaxe, quem contribui ndo faz o esforco principal, e, em se
tratando de uma tarefa basica da MB, formulada numa doutrina naval, seria melhor salientar
uma ac¢do na qual ela fosse o principal ator. Segundo, na linha dessa ultima consideracdo, essa
redacdo de tarefa soa um carater tautoldgico, ja que qualquer Forca Armada, além de atores
governamentais pertencentes a outras expressdes do Poder Nacional, contribuem de alguma
forma para a dissuasdo de acbes antagbnicas em face do Brasil, e esse tipo de redacdo ndo diz

muito®’.

Por falar nisso, sem a pretensdo de adentrar profundamente na teoria estratégica
correlata, que foge ao escopo deste estudo, a que tipo de dissuasdo se refere tal tarefa? Dai

decorre um terceiro argumento; nas poucas linhas tecidas sobre essa tarefa, ndo se discernia

215 . ~ . . .
Ressalta-se que tal atualizagdo ocorrera num momento em que o Brasil tendia a aderir ao Tratado sobre a

N3o-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), o que ocorreu de fato em 1998.

Conforme consta do glossario das Forgcas Armadas, um “propdsito “representa o resultado final que se
intenciona alcangar com a execuc¢do da tarefa atribuida, normalmente atingido com a obtencdo dos efeitos
desejados (BRASIL, 2015, p. 227). Por sua vez, uma “tarefa” significa uma “ag¢do operativa especifica,
atribuida por superior a um subordinado ou assumida por este e que, quando adequadamente executada,
cumprird ou contribuira para o cumprimento da prdpria missdo ou da missdo de seu superior [...]”(BRASIL,
20015, p. 265). Registra-se que a primeira das fungdes de uma doutrina, segundo Bégarie, seria a “interna”,
para criar uma comunh3o de pensamento tendo em vista a acdo (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 212), sendo
assim indesejavel empregar numa doutrina expressdes, tais como “tarefa” e “propdsito”, com mais de um
sentido.

E interessante observar uma segunda funcdo da doutrina, segundo Bégarie, a “declaratéria”, visa passar
uma sinalizagdo clara para os aliados e o publico doméstico, bem como para os potenciais adversarios
(Ibidem, p.212-213). Dessa forma, a redacdo dessa tarefa ndo expressa nada além da contribuicdo
dissuasdria inerente a qualquer For¢ca Armada, diferentemente da ideia inicial de tarefa proposta por
Turner, a “dissuasdo estratégica”, que queria explicitar a capacidade nuclear da Marinha dos EUA.
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exatamente sobre que tipo de dissuaséo ela se referia: se a um status dissuasério geral do
Estado brasileiro, ou a uma modalidade teorica especifica, como a dissuasdo por puni¢do ou
negacdo. A guisa de ilustracdo, na primeira modalidade, desenvolve-se uma capacidade crivel
de retaliacdo em alvos de valor equivalente de um oponente. Em caso da neutralizacdo das
infraestruturas maritimas da Amazonia Azul — cuja autoria pode nem ser conhecida, como
numa acdo de sabotagem — e do colapso energético decorrente, dificilmente seriam divisados
alvos vulneraveis e criticos de outros atores estatais, ainda mais de ndo estatais, para provocar
uma retaliacdo proporcional ao dano sofrido. Restaria um segundo tipo de dissuasdo, por
negacdo, ou seja, impingir a crenca nos postulantes agressores que suas a¢es nao obterdo

éxito, o que na realidade representa uma defesa crivel, preventiva e efetiva®®.
4.1.5 Verséo de 2004

Decorridos mais sete anos, adveio a primeira revisdo da versdo de 1997, que
manteve a estruturacdo de capitulos anteriores, as mesmas tarefas basicas, bem como as
operacdes de guerra naval, cabendo comentar algumas alteracfes textuais. Na tarefa de
contribuicdo para a dissuasdo, foi suprimida a mencdo ao submarino dotado de propulsédo
nuclear como arma eminentemente dissuasoéria®'®. Outrossim, foi acrescentado o seguinte
texto, em alusdo a tal tarefa: “Portanto, esta tarefa basica representa o corolario da efetiva
capacidade de concretizar as trés anteriores”??°. Aqui fica evidenciado um quarto argumento
que contraindica a formulacdo de tal tarefa na doutrina brasileira. Um corolario representa
uma proposicdo deduzida de outra antecedente, sendo portanto sua consequente num

€69

enunciado 16gico, do tipo se “p”, entdo “q”221. Se a “contribuigdo para dissuasdo” € tida como

% pai inspira-se o conceito de defesa proativa na primeira versao da END de 2008, a ser discutido mais

adiante, mais precisa que a ideia de contribui¢do para uma dissuasdo inespecifica.
29 Em que pese ser um equivoco, segundo o artigo de Turner, associar uma arma a uma determinada tarefa, esse
era um aspecto positivo pois evidenciava uma visdo estratégica que tencionava adquirir tal capacidade bélica
para o Brasil, 0 que veio a se concretizar num programa neste inicio de século.
BRASIL, 2004, p.3-4.
SALMON, 1993.
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consequente logico de tarefas como a CAM, NUM e PPT, as quais representariam seu
enunciado antecedente, estaria assim mais para propésito, um resultado a ser obtido, do que

para uma tarefa®?.

Logo, restaria associar a operacdo de defesa de plataformas de exploracdo e
explotacdo de petréleo no mar as tarefas de CAM e NUM??, que estdo cristalizadas na
doutrina naval brasileira até os dias atuais, em que pese as tarefas das Marinhas tendam a se
multiplicar®®*, e suas respectivas doutrinas tenham evoluido sobremaneira®®. Nesse sentido, a
despeito da tendéncia mundial de dinamismo doutrinario, persiste na MB a dicotomia CAM
versus NUM, que domina as discussdes sobre os planos de articulacdo e equipamentos da
MB. Convém explicitar que, na versao doutrinaria ora em analise, conceituou-se CAM como
“um certo grau de garantia de utilizacdo, ainda que temporaria, de areas maritimas limitadas,
estacionarias ou moveis, exercido na intensidade adequada a execucdo de atividades

59226

especificas Ao seu turno, conceituou-se a NUM como a tarefa de “dificultar o

. , [ o ~ 227
estabelecimento do controle de 4rea maritima pelo inimigo ou a exploracao de tal controle”""".

Nota-se que ambas as tarefas versam sobre o controle do mar, sem entrar no
mérito das possibilidades inerentes a sua exploracdo, categorizada nos atributos do mar de
Till. Pensando-se na defesa de amplo espectro das infraestruturas maritimas, sob o paradigma
da luta pelo mar, os esclarecimentos doutrinarios adicionais ddo margem a optar-se

alternativamente pelas duas tarefas.

Num pais que dependa do mar e que seja vulneravel a agressdes dele oriundas, como
no caso brasileiro, o controle de areas de interesse para as comunicagdes maritimas
essenciais e para a defesa do territorio, bem como para a preservacdo do patrimonio
e das atividades relacionadas & Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e a plataforma
continental, merecem atencéo constante e prioritaria.

222 . .~ . . .
Deve-se recordar novamente da sintaxe da missdo no planejamento militar e doutrina naval, que

correspondente a uma tarefa seguido de um propdsito, vide o Glossario das Forgas Armadas (BRASIL, 2015).
Por se tratarem de infraestruturas maritimas, ndo caberia associa-las a PPT, como ja analisado.

“The range and diversity of naval tasks are likely to increase” (Till, 2013, p.347).

Vide analise da evolugdo de algumas doutrinas navais estrangeiras em Ferreira (2011).

BRASIL, 2004, p.3-2.

BRASIL, 2004, p.3-4.
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A negacdo do uso do mar ao inimigo e a projecdo de poder sobre terra sdo tarefas
cujas prioridades dependem da importdncia do mar para o inimigo, da
vulnerabilidade ao atague pelo mar e da situacdo estratégica geral. (BRASIL, 2004,
p. 3-2, grifo nosso).

Assim, refletindo-se sobre tal dicotomia, em termos da defesa de tais
infraestruturas, a luz dos trechos grifados na citacdo anterior, a0 mesmo tempo pode-se
cogitar sobre priorizar o CAM, mas, pela vulnerabilidade e criticidade dessas estruturas,
também na NUM. Na realidade tais tarefas sdo expressbes renovadas do paradigma
doutrindrio do dominio do mar, que seriam faces da mesma moeda, bastando para tal

conclusdo uma releitura do artigo inspirador de Turner, supracitado.

Para superar tal dicotomia, € importante entender que a diferenca entre 0 CAM e
NUM ¢ de grau, e ndo em termos de forma de aplicacdo de forca®, isso &, enseja-se explorar
o controle do mar, percebendo-se uma superioridade naval, ou se denega e dificulta tal

229 Estudando-se melhor tal dicotomia,

controle, reconhecendo-se uma inferioridade
depreende-se que na tarefa de controle/negacdo®® do uso de areas maritimas, é dtil distinguir
os seus fins, consoante os atributos do mar ja abordados?*!: garantir/negar 0 mar como meio

para o exercicio de poder; como meio de transporte; como meio de informacdo®? e como

fonte de recursos.

Para a defesa de infraestruturas offshore, o que se quer na realidade é evitar que
alguém interrompa ou neutralize a producdo petrolifera, isso é, impega que ela “seja negada”,
0 que mais precisamente representaria uma “contranegacio”>>>. E, portanto, importante que

tal tarefa seja planejada e empreendida desde o tempo de paz. Nesse afd, destaca-se que se

228 . ~ ~ . ;. . . . ; ~ / s . .
Também ndo sao distinguiveis em termos de finalidade, isso é, ndo é possivel deduzir dessas tarefas efeitos

desejados especificos, a partir desse controle/negacio.

Talvez as duas coisas, se na comparacado de poderes combatentes ndo ha superioridade definida.
Especialmente na negagdo, em que se deseja um grau negativo de controle e otimizagdo de recursos.
JUDICE; PINON, 2016.

Ha navios hoje em dia com capacidade de interferéncia e neutralizagdo das comunicagbes por cabos
submarinos. Disponivel em < https://www.newsweek.com/russian-forces-could-cause-catastrophe-west-
cutting-internet-cables-749047>. Acesso em: 02 ago. 2018.

JUDICE; PINON, 2016.
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quer manter tal producdo, a despeito de qualquer acdo adversa, sem obstaculizar o Principio
da Liberdade de Navegacdo, ja& comentado. Dessa forma, tal principio deve ser harmonizado,
em termos de uma estratégia proativa, com o Principio da Soberania sobre 0s recursos
renovaveis. Tal esclarecimento doutrindrio evidenciaria para a comunidade internacional a
livre franquia do transito pacifico pela Amazoénia Azul, mesmo que sobre as aguas

patrimoniais brasileiras®.

Vale ainda registrar nessa edi¢do que pela primeira vez as atividades de “controle
e protegdo” do trafego maritimo, previstas desde a primeira versdo da DBM, foram
congregadas sobre o titulo de “Operacdes de Defesa do Trafego Maritimo”?*. No
detalhamento dessa operacdo, descreveu-se duas amplas estruturas nacionais, uma civil e

outra militar®®

, prevendo-se atribui¢fes que seriam desempenhadas de forma permanente. Tal
concepcao poderia servir, por analogia, para uma operacdo permanente de defesa de

plataformas petroliferas maritimas.
4.1.6 Verséo de 2014

Nessa versao, correspondente a segunda revisdo da DBM em 1997, manteve-se as
tarefas bésicas inalteradas, mas a NUM foi expressamente priorizada em relacdo ao CAM.
Tal concepcdo se deu sob a égide da END, documento estratégico setorial de defesa, cuja
segunda edicdo fora aprovada no Congresso Nacional no ano anterior (2013). No tocante as
tarefas de CAM e NUM, além da PPT, tal documento estratégico preconizava que a MB se

59237

pautasse por um desenvolvimento “desigual e conjunto”®’, o que significava basicamente a

234 ~ . . ~ ;. s . o e
Desde que nado se incorra na realizagdo de exercicios militares, conforme Ato Interpretativo brasileiro sobre

os dispositivos correlatos a livre navegacgdo estatuidos da CNUDM lII.

BRASIL, 2004, p. 4-15.

26 A Organizacdo de Dire¢do Civil do Transporte Maritimo (ORGDCTM), responsavel pelo sistema portuario
nacional e pela utilizacdo dos navios mercantes; e a Organizacdo de Seguranca do Trafego Maritimo
(ORGSEGTRAM), afeta ao Comando da Marinha, que tem a seu cargo o controle e a protecdo do trafego
maritimo.

BRASIL, 2013.
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priorizacdo dos meios necessarios a NUM, posto que tal tarefa organizaria a estratégia de
defesa maritima do Brasil, e traria assim implicacfes para a reconfiguracdo das forcas

navais®*,

Destarte, argumentou-se que a NUM seria mais factivel do que a CAM, por ser
mais econdmica, em termos de meios e recursos, e de menor tempo de implementacéo, sendo
considerada o “controle negativo” de areas maritimas. Reafirmou-se assim o conceito gradual
e flexivel de controle do mar lancado por Turner em 1974, que ndo previa essa dicotomia,
como adotado na doutrina brasileira. Seria oportuno, portanto, pensar na definicdo de
objetivos a serem perseguidos na consecucado das tarefas basicas, situados portanto entre essas
tarefas e as operacOes e acdes de guerra naval — até para orientar as operacoes e atividades de
emprego limitado da forca, além das benignas, nas quais ndo se requer necessariamente o seu
emprego, presentes nos capitulos quarto e quinto da DBM, consoante estruturacdo adotada

nessa versao.

Consoante tal perspectiva, o Estado Maior da Armada (EMA) fora consultado
para contribuir na determinacdo de objetivos maritimos mais concretos, que passaram a
constar na END?*, os quais foram transpostos para a versdo da DBM ora em anélise. Dessa
forma, doutrinariamente preceituou-se que a NUM, CAM e PPT deveriam ter como foco, sem
hierarquizacédo, 0s seguintes objetivos, a serem atendidos de acordo com as circunstancias:

- defesa proativa das plataformas petroliferas;

- defesa proativa das instala¢cdes navais e portuérias, dos arquipélagos e das ilhas
ocednicas nas aguas jurisdicionais brasileiras;

- prontiddo para responder a qualquer ameaca, por Estado ou por forcas nao
convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio; e

- capacidade de participar de operacdes internacionais de paz, fora do territério e das
AJB, sob a égide das Nagdes Unidas ou de organismos multilaterais da regido.?*

Além da definicdo clara de objetivos defensivos a cargo da MB, ora qualificados

como estratégicos maritimos, a END — e consequentemente a DBM — inovou ao apontar

2% BRASIL, 2014, p. 1-7;1-8.

Conforme pesquisa realizada sobre o processo de elaboracdo da END (JUDICE; PINON, 2016).
BRASIL, 2014, p.1-7.
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duas posturas: em relacdo aos primeiro e segundo objetivos, propugnou ineditamente uma
postura proativa; e, em relagdo ao terceiro, uma postura reativa, uma pronta resposta a
ameacas. A primeira exige prevencdo e antecipacdo a acOes adversas — 0 que requer
inclusive uma maior agilidade decisoria —, enquanto que a segunda demanda reacdo a tais

acoes.

Ressalta-se que o transporte maritimo de interesse brasileiro é operado mormente
por empresas que adotam bandeiras estrangeiras e de conveniéncia®, realizado em navios
cujos seguros sdo contratados em terceiros Estados, guarnecidos por tripulantes de varias
nacionalidades etc. Ademais, as linhas de comunicacdo maritima extrapolam a Amazonia
Azul, e quem as ameaca esta desafiando a ordem internacional. Por isso é mais plausivel, sob
0 periodo de “paz nuclear” contemporaneo, ameacas de menor intensidade, ndo estatais, como
a pirataria, as vias maritimas de comércio. 1sso explicaria a postura reativa preconizada no
terceiro objetivo estratégico maritimo supracitado. Como visto antes, Till ja asseverara que €
mais facil obter a solidariedade internacional no atributo do mar como via de transporte do
que como fonte de recursos. Se compararmos ainda, na conjuntura atual, os desafios
estratégicos as ilhas oceénicas brasileiras®* e as infraestruturas offshore, que refletem uma
atividade econémica e energética de maior relevo na atualidade, depreende-se que a defesa

dessas Ultimas, primeiro objetivo explicitado da END, deve ser priorizada.

Um altimo aspecto relevante a comentar nessa versdo doutrinaria € que
agregaram-se outras operac0es de guerra naval e ampliou-se a sua taxonomia — tais como as
operacdes de informacédo, de interdicdo maritima, psicoldgica, de resgate em combate (C-

SAR), operacdo ribeirinha, operacdo terrestre de carater naval, operacdo civil-militar e a

241 . ~ . .
Bandeiras empregadas por armadores na busca de reducdo de tributos, procedimento recorrente que

fragiliza o Poder Maritimo brasileiro e reduz a capacidade nacional de mobilizagdo maritima, em caso de
necessidade.

242 . s . ~ . , .
Cuja ultima invasdo ocorreu no final do Século XIX, na llha de Trindade.
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operacdo de inteligéncia —, mas a “operacdo de defesa de plataformas de exploracdo e

explotacdo de petroleo no mar” foi suprimida da DBM, o que merece reflexao.
4.1.7 Doutrina Militar Naval (2017)

Publicada em setembro de 2017, a DMN manteve a supressdo da operacdo de
defesa de plataformas petroliferas no mar, concebida desde 1983, quando tal atividade
produtiva maritima era bem menos relevante para a economia nacional. A guisa de
levantamento de dados atualizados®**, ressalta-se que ja existem mais de uma centena de
sistemas de producdo em operacdo na Amazonia Azul, e ja foram contratados mais 30 novos
sistemas até o ano de 2030. Isso significa, a grosso modo, que a producdo diaria nacional
passaria a 5 milhdes de barris de 6leo, o que corresponderia a aproximadamente US$ 180

bilhdes de investimentos nesses novos sistemas de producéo até o referido ano®*.

Em entrevista realizada com o atual Subchefe de Estratégia do EMA, Contra-
Almirante Montenegro®?®, argumentou-se que a supressio doutrinaria de uma operagdo
especifica para infraestruturas offshore decorreria do fato de que tal operacdo ndo seria
empreendida s6 durante periodos de conflito. O tema teria inclusive passado a ser apresentado
no capitulo quatro da DMN, dedicado as atividades de emprego limitado da forca. Registre-se
que tal capitulo cita as plataformas petroliferas maritimas em trés oportunidade:
considerando-se sua protecdo como uma tarefa temporaria na Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), e que, por forca de Lei®*®, s6 deveria ser empreendida em caréter episodico e na

menor duracdo possivel — o que ndo lhe confere um carater proativo e permanente;

enguadrando-se sua sabotagem ou invasao violenta, mesmo que temporaria, como um ato de

" Prospectados pela equipe de especialistas da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

(FIRJAN), os quais constardo de documento a ser publicado em setembro préximo, e que contard com um
artigo do autor deste trabalho relacionado a defesa dos sistemas offshore (FIRJAN, 2018).

Deve-se recordar que s3o previstos USS 300 bilhdes de arrecadacdo governamental no periodo, conforme
frisado no segundo capitulo (FIRJAN, 2018).

Cf. primeira pergunta do APENDICE B.

BRASIL, 20173, p.4-2, 4-3.
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terrorismo*’; e enquadrando-se a violagdo da protecdo de suas areas de producdo como ato

ilicito, de uma forma mais genérica®®.

Cabe aqui sustentar que, consoante a bipolaridade e dualidade da estratégia
maritima, a triparticdo doutrindria do emprego do Poder Naval entre operacfes de guerra
naval, emprego limitado da forca e atividades benignas®*® é meramente analitica. A gradago
de forca empregada, desde a neutralizagdo de “lobos solitarios” até as hostilidades
interestatais, deve ser pensada de forma permanente, consubstanciando-se em sistemas
defensivos maritimos de amplo espectro, de multiplos propdsitos e ambientes, consoante a

versatilidade do Poder Naval.

Na referida entrevista, argumentou-se ainda que a operacdo de defesa de
plataformas offshore poderia ser suprida pela composicdo de outras operacGes e acdes ja
previstas em doutrina, tais como: operacfes de ataque, antissubmarino, de esclarecimento, de
blogueio, de defesa do trafego maritimo, de interdicdo maritima, além das acGes de defesa
aeroespacial, de guerra cibernética, de submarinos, de superficie, aeronavais e aéreas, entre
outras. Contudo, examinando-se o capitulo dedicado a guerra naval da atual doutrina, cuja
taxonomia e niimero de operages ja havia sido ampliada em 2014%*° — em boa parte por
aportes doutrinarios estrangeiros —, observa-se que foi concebida mais uma operacédo, a
“defesa de ilhas e arquipélagos oceéanicos”. Até pelos desafios estratégicos e especificidades

das ilhas artificiais offshore, mais inflamaveis, dispersas, cobicaveis, e vulneraveis a

247 . . s ~ . . . . . ~
Registre-se que o texto doutrindrio ndo analisa os elementos subjetivos do tipo, como motivacdes

xenofédbicas, raciais, discriminatdrias etc, previstas no Art.2° da Lei 13.260/16 (/bidem, p. 4-6).

Ibidem, p. 4-7.

Quando ndo ha o requisito do uso da forga, mas tal triparticdo ndo pode ser entendida de forma estanque.
A desativacdo de artefatos explosivos, uma das ag¢des classificadas nesse capitulo, se ndo for bem-sucedida,
causaria graves prejuizos a nagdo, e deve-se combater os atores que perpetrarem tais atos com energia e
eficiéncia.

Por exemplo, operagdes em teatros ndo predominantemente maritimos foram incorporadas no capitulo da
guerra naval desde a versdao 2014 da DBM.
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neutralizacdo do que ilhas naturais, ao ndo se indicar uma operacdo especifica para elas,

perde-se uma oportunidade de ampliar o debate doutrinario no nivel mais operacional e tatico.

De qualquer forma, sabendo-se que uma operacdo de guerra naval consiste num
projeto limitado no tempo e no espaco, seria necessario elevar a defesa de infraestruturas
maritimas criticas no nivel de insercdo doutrinaria, como argumentado na referida
entrevista®®’. Ocorre que, concomitantemente & supressdo das operacdes de defesa dessas
infraestruturas, os supracitados objetivos da END a cargo da MB também foram retirados da
DMN?*?, o que aparentemente teria elidido o carater proativo do qual revestir-se-ia sua
defesa®™3. Caberia entéo refletir sobre o que consistiria um sistema defensivo proativo, para
propor o resgate doutrindrio desse conceito. Até porque o Plano Estratégico da Marinha
(PEM) endossou uma atuacdo na Amazoénia Azul que deveria “ser proativa, antecipando-se

254
aos fatos”"".

4.2 REVISAO DOUTRINARIA EM FACE DA INDUSTRIALIZACAO DO

MAR

Ultimando-se o presente capitulo com uma proposta de revisdo doutrindria em
face da industrializacdo crescente da Amazonia Azul, consoante o propésito deste estudo, vale
relembrar argumento contido no artigo inspirador original de Turner. Ele definiu as missbes

da Marinha dos EUA em termos de outputs, que expressariam “objetivos nacionais”™® a

> o registrado ainda nessa entrevista que a doutrina pouco dizia sobre a operagao de defesa de plataformas
offshore suprimida, num argumento pragmatico (APENDICE B). Salienta-se que em relacdo a outras
operacg0Oes congéneres, como a operacdo de defesa de trafego maritimo, ocorrera o inverso: formularam-se
estruturas organizacionais e orientacGes mais detalhadas para doutrinas em nivel decisdrio inferior.

Isso ocorrera possivelmente porque tais objetivos foram suprimidos na versao preliminar da END, que se
encontra em fase de aprovagdo no Congresso Nacional, e, dessa forma, ndo se explicita mais o carater
proativo defensivo orientador das tarefas basicas do Poder Naval e decorrentes operagées e agdes previstas
em doutrina. Em vez disso, foi mencionado mais genericamente na nova versdo da doutrina que tais tarefas
“terdo por foco incrementar a seguranga e a habilitacdo para defender as plataformas petroliferas...”
(BRASIL, 2016¢, p.26).

Na realidade o carater proativo defensivo permanece valido, vide teor da terceira resposta no APENDICE B.
BRASIL, 2017b, p.2-7. Prefere-se a grafia “proativa” a “pro-ativa” pela simplicidade grafica.
TURNER, 1998, p. 87
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serem aquilatados pelo Estado, o que facilitaria a decisdo racional de alocacao de recursos na

Marinha.

Destarte, ao se proceder a andlise das tarefas basicas atualmente previstas na
DMN, & luz dos ativos offshore brasileiros, foi visto que o CAM e a NUM?®, relacionados ao
paradigma do “dominio do mar”, em tempo de conflito, ndo evidenciariam tais ativos,
dispostos nas aguas patrimoniais nacionais a defender. Em face ainda das limitacGes em
termos logicos e de expressividade da tarefa de “contribuicdo para a dissuasdo”, ja analisadas,
sendo a Unica tarefa de tempo de paz prevista na DMN, caberia uma nova tarefa que
explicitasse a Amazonia Azul — ideia-forca difundida pela MB que visa promover uma
mentalidade, eminentemente maritima, voltada para as dguas patrimoniais brasileiras. O efeito
desejado sobre a Amazonia Azul ndo poderia deixar de expressar a sua defesa, que deve ser
executada de forma preventiva e antecipada, isso é, de forma proativa, como orienta 0 PEM.
Em suma, diante da bipolaridade e dualidade estratégica maritima analisadas no capitulo
anterior, caberia a propositura de uma tarefa basica que explicitasse “a defesa proativa da

Amazonia Azul”?®’.

Ademais, a reinser¢cdo na DMN dos objetivos estratégicos a cargo da MB, seria
oportuna, posto que dao foco ndo s6 as tarefas basicas da MB — como expresso na END —
mas também as operacdes e acbes decorrentes expressas em doutrina. Dessa forma, se havia
sido definido como objetivo estratégico a “defesa proativa de plataformas petroliferas”, pela
via de coeréncia, poderia ter sido mantida a operacdo naval correlata — ndo s6 em tempo de
conflito, por seu carater permanente. Acresce-se que, desde a primeira versdao doutrinaria da

DBM ha previsdo da atividade de defesa de trafego maritimo, além da formulacgéo recente de

256 . ~ . . ~
Inadequadas para aplicacdo permanente, desde os tempos de paz, porque poderiam passar a impressao de

restricdo ao Principio da Liberdade de Navegacdo estatuido na CNUDM IlI.

>7 ¢, JUDICE; PINON, 2016. Disponivel em <www.egn.mar.mil.br>. Acesso em: 12ago.2018.
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uma operacdo de defesa de ilhas oceénicas, que privilegiam o principio de guerra do

“objetivo”.

Vale aqui mencionar que, na auséncia de algo mais especifico, opta-se pela
adocdo da “operacao de defesa de porto e 4area maritima restrita” para proteger as
infraestruturas offshore simuladas em exercicios e jogos de guerra realizados da EGN. E
digno de nota o posicionamento das UEP do Campo de Lula, de maior produtividade no
Brasil, ja ultrapassando um milhdo de barris com apenas sete de nove UEP previstas ja
implementadas, conforme apresentado no APENDICE C%®. Considerando-se a distancia de
165 milhas nauticas para terra®®®, em realidade um eventual agressor n&o teria nenhuma
restricdo na area oceanica a ser protegida, que apresenta grandes profundidades e esta

acessivel em qualquer direcéo.
4.2.1 Uma visdo de concentracdo estratégica: defesa proativa em duplo gradiente

Para a consecucdo de um sistema defensivo proativo, observou-se a diretriz da

END que preconizava a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do trinébmio:

“monitoramento /controle”, “mobilidade” e “presenca”®.

Decompondo-se cada funcgédo
defensiva expressa nesses elementos em indicadores, chegou-se a seguinte definicdo
operacional desse sistema:

aquele que dispde de consciéncia situacional e agilidade deciséria para conjugar
tempestivamente meios com capacidade mével e/ou predispostos na area a ser
protegida, de forma a aumentar as possibilidades de dissuadir ameacas e rechacar
agressbes de qualquer natureza a objetivos estratégicos predefinidos. (JUDICE;
PINON, 2016, p.340)

Dessa definicdo — cujos indicadores e respectivos indices encontram-se

detalhados no APENDICE D*' — depreende-se uma disposicdo mais otimizada de meios,

%% Calco das UEP do Campo de Lula, apresentado no Sistema de Simulagdo de Guerra Naval (SSGN) da EGN.

Note-se ainda que a distancia de até 28 milhas entre as UEP do referido campo petrolifero também
dificultaria a coordenacdo da defesa de infraestruturas consideravelmente afastadas entre si.
BRASIL, 2013, p.47.

Cf. JUDICE; PINON, 2016, p. 127.
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evoluindo-se da homogénea concepcdo de CAM e NUM, na area a ser protegida, para uma
concentracdo dinamica®®, referenciada nas infraestruturas maritimas criticas. Assim, como
sugerido anteriormente, por analogia as funcdes previstas na operacdo de defesa trafego
maritimo, para facilitar a assimilacdo doutrinaria desse conceito, um duplo gradiente foi
teorizado: o primeiro corresponderia a fungdo “controle”; e 0 segundo a fungéo “prote¢do” de
um sistema defensivo. Passa-se, por fim, a uma breve digressdo doutrinaria, de carater mais
operacional, sobre como seriam operacionalizados tais gradientes, com o intuito de fomentar

discuss@es subsequentes.

No primeiro gradiente®®, deve-se intensificar o esforco de esclarecimento nas
areas contiguas as UEP, adensando sensores ativos nessas regides, para se obter um controle
efetivo de quem adentra as areas vitais a producdo petrolifera. No sentido oposto, deve-se
procurar implementar sistemas de monitoramento colaborativos — a partir de emissdes
espontaneas do trafego maritimo — em todo Atlantico Sul, de forma a prover algum grau de
alarme para atuacdo dos meios de protecdo, que comporiam o segundo gradiente. Devido a
imensiddo da Amazénia Azul, remete-se a reflexdo sobre alternativas ndo tripuladas para
empreender a defesa proativa de plataformas petroliferas, como o concurso de veiculos
remotamente controlados, quer sejam aéreos, maritimos ou subaquaticos. Observa-se que tais
meios vém se tornando uma realidade cada vez mais presente nos sistemas de seguranca e
defesa dos Estados, de melhor relacdo custo/beneficio em comparacdo com 0s meios
tripulados, no que tange a tarefas sobretudo de monitoramento, com efeito dissuasorio. Como
o0 Brasil ja € uma poténcia tecnoldgica submarina, em termos produtivos, convém pensar-se

em programas mobilizadores de defesa do Pré-sal e a consequente formacgdo de aliangas

262 .~ A ~ J . . ; .
Uma visao contemporanea de concentragao estrategica msplrada em Corbett, consoante capltulo anterior.

263 14 gradiente congrega o elemento “monitoramento/controle”, primeiro componente do trindmio da END.
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estratégicas. Tais aliancas abrangeriam, entre outras instituicdes, Parque Tecnoldgicos®®,
Centros de Pesquisas, como o CENPES da PETROBRAS, e as FederacGes das Industrias,
conformando o conceito do “triplo hélice”, representado pela Academia, o governo e a Base

Industrial de Defesa (BID)*®°.

Ja pensando no gradiente de protecdo, acresce-se que, numa regiao intermedidria,
poderiam situar-se as aeronaves tripuladas, e, num perimetro proximo, inclusive para
possibilitar a firme atuacdo em face de embarcacdes exercendo atividades contrarias a lei,
estariam as embarcaces de superficie, reforcadas por elementos de tropas especiais. Com
efeito, as pecas defensivas do teatro do Pré-sal ndo valem apenas pelas caracteristicas que Ihes
sdo intrinsecas, no seu modo tradicional de agir, mas sim pela sua natureza colaborativa e

resultado sinérgico para a defesa integralizada das UEP?®®

, Criticas para o funcionamento do
Brasil. Em linhas gerais, consoante esse segundo gradiente, ha de se conjugar adequadamente
as funcbes “mobilidade” e “presenca” do trindmio da END, de forma a se dispor do segundo
elemento nas proximidades das plataformas®®’ offshore e contar com o primeiro nas areas
mais distantes. Dessa forma, a capacidade de se deslocar rapidamente para uma determinada
area com o intuito de agir no tempo oportuno poderia contrabalancar a exiguidade de meios
disponiveis para exercer a presenca numa area mais distanciada do Pré-sal. Em sintese, antes

da Marinha do amanhd e do futuro, a Marinha do presente ja demanda inovacdo doutrinaria, e

sob essa perspectiva foi concebido 0 presente estudo.

% como o da UFRJ, dedicado precipuamente as tecnologias submarinas produtivas.

BRASIL, 2017c, p.26.

Isso corresponde a uma nova caracteristica do Poder Naval idealizada pelo CMG (Ref) José Augusto Abreu
de Moura (2014), a “conectividade”, essencial para a multiplicacdo de forga dos meios navais, inclusive para
o emprego de submarinos na estratégia naval brasileira (MOURA, 2014).

Sistemas estacionarios de defesa nos pontos préoximos as infraestruturas criticas poderiam mitigar a
necessidade de pronto deslocamento de meios, quer se esteja analisando o ambiente aeroespacial, a
superficie maritima, ou a massa liquida submarina.
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5 CONCLUSAO

Evidenciou-se inicialmente neste estudo que a “fome energética” mundial cresce a
cada dia, e, em que pese a valorizacdo da sustentabilidade ambiental pela sociedade
internacional contemporanea, as inovac6es tecnologicas amplificam ainda mais as demandas
por energia. Da analise do BEN 2018, o Brasil se destaca pelo percentual de producdo de
energias renovaveis ser bem superior & média mundial®®. Por outro lado, quase metade da
oferta interna de energia provém de hidrocarbonetos extraidos do Brasil maritimo, sintetizado
no conceito de Amazébnia Azul, que congrega as aguas patrimoniais nacionais, direito
respaldado pela CNUDM III. Tal conjuntura insere o Brasil na geopolitica da energia, um
jogo internacional que ja provocou varios conflitos e ingeréncias externas no mundo, e traz
evidentes reflexos para MB, que tem como missao precipua defender os interesses maritimos

nacionais.

No nivel global, o saciamento das necessidades energéticas dos Estados reflete
uma expressdo de poder, determinante, em grande medida, das condi¢fes para que sejam
atingidos seus desideratos e se conservem seus objetivos nacionais. Destarte, evidenciou-se no
segundo capitulo deste estudo que a ampliacdo do Poder Econdmico — de carater produtivo e
cumulativo —, e do Poder Militar — de carater dissuasorio —, ou de quaisquer outras
expressdes de poder vislumbradas, teria como condi¢do necessaria a disponibilidade de
insumos energeéticos, a capacidade de base tecnoldgica, e a vontade inequivoca de apropria-
los para fins praticos. Esses trés requisitos foram analisados e apresentados como indicadores
do Poder Energético de um Estado, e implicam no imperativo estratégico da salvaguarda das
infraestruturas e insumos necessarios a seguranca energética nacional. Nesse contexto, a

industrializagdo da Amazo6nia Azul — associada neste inicio de século a produgdo energética

%% Como ilustracdo final desse quadro, salienta-se que o Sumario Executivo do BEN 2018 aponta que, para

gerar uma unidade de produto, a economia brasileira emite, na produg¢do e consumo de energia, 17%
menos CO2 que a economia europeia, 50% menos que a economia americana e 70% menos que a
economia chinesa (BRASIL, 2018, p.44).
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para o funcionamento do Brasil —, requer conceitos tedricos e doutrinarios compativeis com
0 desafio estratégico defensivo representado por infraestruturas vulneraveis, instaladas a

grandes distancias da costa®®°.

Por conseguinte, no terceiro capitulo deste estudo debrugou-se sobre a estratégia
maritima, partindo da contribuicdo dos classicos — representados pelo trio Mahan — Corbett
— Castex, agregando-se comentarios de autores contemporaneos, como Bégarie, Almeida e
Wedin —, com vistas a promover uma Visdo consentdnea ao fenémeno recente da
industrializacdo do mar. Nesse esforco analitico, realgcou-se preliminarmente a caracteristica
bipolar da estratégia maritima, orientada ndo s6 pelas forcas organizadas de outros atores
racionais estatais, mas também em face dos ativos maritimos a proteger. Enfatizou-se ainda o
aspecto dual da estratégia maritima, j& que ndo se deve dissociar seus aspectos militares de

sua dimensdo econdmica®’°.

Os estrategistas classicos teorizaram sobre o longevo paradigma do “dominio do
mar”, como depreendeu Bégarie, mas, como um paradigma revela um modelo nao redutivel a
outro, e diante da bipolaridade e dualidade da estratégia maritima, sentiu-se a necessidade de
pesquisar um novo arquétipo. Nessa reflexdo, a descoberta do Pré-sal e seus “megacampos”
petroliferos, representou um fato geopolitico impactante na estratégia brasileira, corroborando
a formulacdo de um novo paradigma doutrinario, relacionado a salvaguarda de infraestruturas

maritimas criticas, e associado & luta pelo mar?’*, por seu valor intrinseco.

No paradigma da luta pelo mar, os conflitos, além de serem motivados por uma
dialética de vontades irradiadas das por¢des continentais, que transborda para 0 mar, passam a

também ser provocados pela disputa por ativos maritimos. Nesse sentido, resgatou-se o

2%% como ilustrado no APENDICE C — CALCO DAS UEP DO CAMPO DE LULA NO SISTEMA DE SIMULACAO DE

GUERRA NAVAL DA EGN.

Bem como suas vertentes cientifico-tecnolégica e ambiental, também condicionantes de uma estratégia
maritima dual contemporéanea.

Como sustentou Kearsley na virada de século.
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principio da polarizacdo de Clausewitz, indo além de sua modalidade direta, tipica de acdes
reciprocas entre contendores, numa dinamica de duelo. Visualizou-se assim a polarizacao
indireta, traduzida numa dinamica de “cabo de guerra”. Esforcos e interesses aplicados sobre
determinados ativos, ndo necessariamente em contraposicao a determinados atores, estatais ou
ndo, podem interferir negativamente nos seus interesses e induzir conflitos. Assim, uma visao
renovada da concentracdo estratégica de Corbett foi proposta, os gradientes defensivos,
calibrando-se o esforco de monitoramento e protecdo de acordo com a aproximacdo as
infraestruturas criticas offshore. Tal concepcdo, ao passo que evita escaladas e polarizagdes
indesejaveis, ao observar o principio da Liberdade de Navegacdo, estatuido na CNUDM 11l
busca compatibiliza-lo com o Principio da Soberania sobre os Recursos Renovaveis, a bem do

interesse maritimo nacional.

De posse desse arcabouco teorico-estratégico, chega-se ao quarto capitulo, que
atende ao proposito deste estudo, ao fundamentar uma revisdo doutrinaria, com vistas a
orientar a efetiva salvaguarda de infraestruturas maritimas de alto valor estratégico da
Amazonia Azul. Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa diacrénica da evolucdo da DBM,
desde a sua versdo inicial, de 1979, até a DMN de 2017. Nessa pesquisa salientou-se a
influéncia da doutrina estadunidense, em especial de artigo publicado pelo Almirante Turner,
que inspirou a formulacdo das tarefas béasicas da Marinha. Num processo de inércia
doutrinaria, tais tarefas, herdeiras do paradigma do “dominio do mar”, vem se mantendo por
quase quarenta anos na doutrina naval brasileira. Ocorre que o préprio Turner ressaltou em
seu artigo a importancia da atualizacdo das tarefas de uma Marinha, para manté-las relevantes
e Uteis para as necessidades nacionais, evitando-se utilizar ferramentas de ontem para atender

objetivos atuais®’?.

2 TURNER, 1998, p.103.
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Nesse sentido, em face da pouca expressividade da tarefa de “contribui¢do para a
dissuasdao”, e em observancia ao paradigma da defesa de infraestruturas maritimas criticas —
considerando-se ainda a inadequacdo do CAM e da NUM para representar uma tarefa basica
permanentemente empreendida pela MB, ou seja, desde o tempo de paz — consolidou-se a
seguinte proposta de redacdo de tarefa bésica: “ defesa proativa da Amazonia Azul”?". Essa
tarefa congrega uma ideia-forca que visa difundir a mentalidade maritima na consciéncia
nacional, com uma atitude defensiva formulada pela primeira vez na END 2008, a defesa
proativa de ativos maritimos, dos quais as plataformas offshore e estruturas submarinas

associadas se destacam, pela relevancia estratégica.

Outrossim, além de propugnar a reintroducdo em doutrina dos objetivos
estratégicos maritimos a cargo da MB, previstos na versdo ainda em vigor da END,
evidenciou-se a necessidade de também reinserir uma operacdo de defesa de infraestruturas
maritimas criticas. Tal feita visa promover estudos e desenvolvimentos doutrinarios
decorrentes, em homenagem ao principio de guerra do “objetivo”, tendo sido brevemente
vislumbradas agdes atinentes a um duplo gradiente de “controle” e “protecdo” nesse estudo,
por analogia a operacdo de defesa do trafego maritimo. Em conjunto, a tarefa bésica ora
proposta, o realce dos objetivos estratégicos estabelecidos na END, e a reintroducdo de uma
operacdo que expresse as infraestruturas offshore — que transcenderia a triparticdo
doutrinaria da DMN, ao prever a¢Ges permanentes de defesa naval e seguranca maritima, nas
vertentes safety e security — realcam e dao foco ao novo paradigma da defesa de ativos

maritimos, que emerge da realidade brasileira neste inicio de século.

%3 JUDICE; PINON, 2016.



REFERENCIAS

AVIS, Peter. Best practices for Canadian maritime security: a comparison of three national
approaches, Canadian Military Journal, Canada, v. 7, n. 4, p. 33-39, 2007. Disponivel em:
<http://www.journal.forces.gc.ca/vo7/no4/notice-avis-eng.asp>. Acesso em: 23 jun. 2018.

BRASIL. Decreto n° 238, de 24 de outubro de 1991. DispGe sobre a Sistema Nacional de
Estoques Combustiveis e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 25 out.1991. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
decreto/1990-1994/D238.htm >. Acesso em: 22 abr. 2018. 1991.

. Decreto n. 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convengéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de
dezembro de 1982. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23
jun.1995. Secéol, p. 2577.

. Disp0e sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e 0 emprego das
Forcas Armadas. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10
jun.1999.Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp97.htm>.
Acesso em:11jun. 2018. 1999.

. Estado Maior da Armada. Doutrina basica da Marinha. Brasilia, DF, 1979.
. Estado Maior da Armada. Doutrina basica da Marinha. Brasilia, DF, 1981.
. Estado Maior da Armada. Doutrina basica da Marinha. Brasilia, DF, 1983.
. Estado Maior da Armada. Doutrina basica da Marinha. Brasilia, DF, 1997.

. Estado Maior da Armada. EMA-305: Doutrina basica da Marinha. 1.rev. Brasilia,
DF, 2004.

. Ministério da Defesa. MD51-M-04: Doutrina militar de Defesa. 2.ed. Brasilia, DF,
2007.

. Decreto Legislativo n° 373, de 25 de setembro de 2013. Aprova a politica nacional
de defesa, a estratégia nacional de defesa e o livro branco de defesa nacional, encaminhados
ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 83, de 2012. Diario Oficial [da] Republica


http://www.planalto.gov.br/

88

Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 set. 2013. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2013/decretolegislativo-373-25-setembro-2013-
777085-norma-pl.html>. Acesso em: 18 jun. 2018. 2013.

. Estado Maior da Armada. EMA-305: Doutrina basica da Marinha. 2. rev. Brasilia,
DF, 2014.

. Ministério da Defesa. MD35-G-01: Glossario das Forcas Armadas. Brasilia, DF,
2015.

. Livro Branco de Defesa Nacional. Versdo sob apreciagédo do Congresso Nacional
(Lei Complementar 97/1999, art. 9°, § 3°). Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/livro-branco-de-defesa-nacional-consulta-
publica-12122017.pdf >. Acesso em: 28 jul. 2018. 2016a.

. Politica Nacional de Defesa. Versdo sob apreciagdo do Congresso Nacional (Lei
Complementar 97/1999, art. 9°, § 3°). Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/pnd_end.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2018.
2016b.

. Estratégia Nacional de Defesa. Versao sob apreciacdo do Congresso Nacional
(Lei Complementar 97/1999, art. 9°, § 3°). Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/pnd_end.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2018.
2016c.

. Estado-Maior da Armada. EMA-305: Doutrina Militar Naval. Brasilia, 2017a.

. EMA-300: Plano estratégico da Marinha. Brasilia,
2017b.

. Estado-Maior da Armada. Estratégia de ciéncia, tecnologia e inovacéo da
Marinha do Brasil. Brasilia, 2017c.

. Ministério da Minas e Energia. Sumario executivo do balan¢o energético
nacional 2018. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisas Energéticas, 2018. Disponivel em <
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Publicacoes Arquivos
/publicacao-303/topico-397/Relat%C3%B3ri0%20S%C3%ADntese%202018-
ab%202017vff.pdf >. Acesso em: 15 jul. 2018.

CLAUSEWITZ, Carl Phillip Gottlieb von. Da Guerra. Lisboa: Perspectibas&Realidades,
1976. Traducdo de: Teresa Barros Pinto Barroso.


http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Publicacoes%20Arquivos%20/
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Publicacoes%20Arquivos%20/

89

. Von Krieg. Berlin: Dummlers Verlag, 1832.
Disponivel em < http://www.clausewitz.com/CompareFrameSourcel.htm >. Acesso em 16
jun. 2018.

CORBETT, Julian Stafford. Some principles of maritime strategy. London; New York:
Longmans, Green and Co., 1911.

COUTAU-BEGARIE, Hervé. Tratado de estratégia. Rio de Janeiro: Diretoria do
Patriménio Historico e Documentacdo da Marinha. 2010. Traducdo de: Brigitte Bentolila de
Assis Manso et al.

DUNGAN, James; STEWART, Carol. Ploesti: A histéria de uma batalha decisiva. Rio de
Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1962. Traducédo de: Arnaldo Viriato de Medeiros.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. ARMY. As grandes decisoes estrategicas. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1977. Traducdo de: Alvaro Galvéo.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Panorama Naval
do Estado no Rio de Janeiro 2018. Rio de Janeiro: FIRJAN, 2018.

FERREIRA, Renato Rangel. Operacfes navais no século XXI: tarefas basicas do poder
naval para a protecdo da Amazonia Azul. 2010. 73f. Monografia (Curso de Politica e
Estratégia Maritimas) - Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2011.

FLORES, Mario Cesar. Panorama do poder maritimo brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, Servico de Documentacdo Geral da Marinha. 1972.

FREUND, Julian. Sociologia del conflicto. Madrid: Ediciones Ejército, 1995.

GOES, Guilherme Sandoval. Geopolitica e p6s-modernidade. Revista da Escola Superior de
Guerra, Rio de Janeiro, v.23, n.48, p. 95 -126, ago/dez. Disponivel em < http://www.esg.br/
images/Revista_e_Cadernos/Revistas/revista_48.pdf>. Acesso em: 18jun.2018. 2007

GONGCALVES, Reinaldo. Economia politica internacional: fundamentos tedricos e as
relagdes internacionais do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.


http://www.esg.br/%20images/Revista_e_Cadernos/Revistas/revista_48.pdf
http://www.esg.br/%20images/Revista_e_Cadernos/Revistas/revista_48.pdf

90

HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve historia do amanha. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2016. Tradugéo de: Paulo Geiger.

HASTINGS, Max. Inferno: o mundo em guerra 1939-1945. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2012.
Traducdo de: Berilo Vargas

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. World energy outlook 2017: executive
summary. Paris: OECD/IEA, 2017. Disponivel em: < http://www.iea.org/publications/
freepublications/publication/WEQO_2017_Executive_ Summary_English_version.pdff>
Acesso em: 04 mar.2018.

JAMES, Dugan; STEWART, Carroll. Ploesti: A Historia de uma Batalha Decisiva. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1962. Traducédo de: Arnaldo Viriato de Medeiros.

JUDICE, Luciano Ponce Carvalho. O poder energético da Amazonia Azul. Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 136, n. 07/09, p. 105-116, jul./set. 2016a.

. Clausewitz e a polarizagdo maritima do século XXI: uma
orientacdo para a Estratégia Nacional de Defesa. Revista Brasileira de Estudos
Estratégicos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 16, p. 89-111, jul./dez. 2016b.

JUDICE, Luciano Ponce Carvalho Judice; Pifion, Charles Pacheco. A defesa do ouro negro
da Amazonia Azul. Rio de Janeiro: Escola de Guerra Naval. 2016.

KEARSLEY, Harold. J. Maritime power and the twentty-first century. Aldershot:
Dartmouth Publishing Company, 1992.

KEEGAN, J. Uma histdria da guerra. Rio de Janeiro: Companhia das Letras. 1995.

LOBATO, Monteiro. O escandalo do petréleo. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1936.

LONGO, Waldimir Pirrd. Conceitos basicos em ciéncia, tecnologia e inovagéo. Rio de
Janeiro: FINEP, 2007,

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Metodologia cientifica: ciéncia e
conhecimento cientifico, métodos cientificos, teoria, hipdteses e variaveis e metodologia
juridica. 6.ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.


http://www.iea.org/publications/%20freepublications/
http://www.iea.org/publications/%20freepublications/

91

MENZIES, Gavin. 1421: o0 ano em que a China descobriu o mundo. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil. 6. ed. 2009. Traducao de: Ruy Jungmann.

MORAIS, José Mauro de. Petréleo em aguas profundas: uma histéria tecnoldgica da
PETROBRAS na exploracdo e producao offshore. Brasilia: Ipea, 2013.

MORGENTHAU, Hans Joachim. Politica entre as nac@es: a luta pelo poder e pela paz.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003. Traducéo de: Osvaldo Biato.

MOURA, José Augusto Abreu de Moura. A estratégia brasileira no pos-guerra fria: uma
analise com foco em submarinos. Rio de Janeiro: FEMAR, 2014.

NYE Jr., Joseph Samuel. The paradox of American power: why the worlds only
superpower can’t got it alone. Oxford: Oxford University Press, 2002.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). United Nations Treaty Collection
(UNTC): United Nations Convention on the Law of the Sea. Nova lorque, 2018. Disponivel
em: < http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf >.
Acesso em: 10 jun. 2018. 1982.

POSEN, Barry R. The sources of military doctrine: France, Britain, and Germany Between
the world wars. Ithaca: Cornell University Press, 1984.

QUINTAS, Humberto; QUINTANS, Luiz Cezar P. A historia do petrdéleo: no Brasil e no
mundo/Quintas&Quintan. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 20009.

ROSEN, Stephen Peter. Future fights: planning for the next war. Foreign Affairs, New York,
v.2, n. 97, p.162-167, mar./abr.2018.

SALMON, Wesley Charles. Ldgica. 3. ed. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Ed.,
1993. Traducdo de: A. Cabral.

SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. S&o Paulo: Edipro, 2016. Traducdo de:
Daniel Moreira.

SEAL OF THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA. National
Security Strategy of the United States of America. Disponivel em: <
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf>.
Acesso em: 15mar.2018.


https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf

92

TILL, Geoffrey. Sea power: a guide for the twenty-first century. 3rd. London: Frank Cass,
2013.

TURNER, Stansfield. Missions of the US Navy. Naval War College Review, New Port,
Rhode Island, v. 51, n. 1, p.87-103, dez./mar., 1998. Disponivel em < http://digital-
commons.usnwc.edu/nwc-review/vol51/iss1/11>. Acesso em: 28 jul. 2018.

VESENTINI, Jose William. Novas geopoliticas. 4.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008.

YERGIN, D. A busca: energia, seguranga e reconstru¢do do mundo moderno. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. Traducao de: Ana Beatriz Rodrigues.

WEATHERFORD, Jack. Géngis Khan e a formag&o do mundo moderno. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2010. Traducdo de: Jorge Ritter

WEDIN, Lars. Stratégies maritimes aux XXle siécle: I’apport de I’ Admiral Castex. Paris:
Nuvis, 2015.



ANEXO A - POLIGONO DO PRE-SAL EM COORDENADAS

MERCATOR/WGS 84

longitude (W) Latitude (S) Vértices
-45:44:36.0471 -25:41:22.5716 1
-44:47:53.9830 -24:49:35.1760 2
-43:38:35.4476 -24:12:17.6269 3
-41:33:25.5775 -23:44:10.0175 4
-40:06:22.2845 -21:45:39.7714 5
-40:15:23.4219 -21:14:11.9733 6
-39:49:33.0613 -20:44:03.4618 7
-38:59:07.5038 -21:53:41.2238 8
-39:21:59.3079 -22:34:07.0141 9
-42:25:50.6551 -26:28:06.1684 10
-45:34:38.1506 -26:54:20.6233 11
-45:34:38.1506 -25:41:22.5716 1

Obs: Software utilizado na transformacdo de coordenadas policonicas, empregadas na LEI12351/10 em
coordenadas MERCARTOR/WGS 84: Global Mapper. Software utilizado na verificacdo/plotagem:
Microstation.



ANEXO B — OFICIO N°221/SSM/2015 DA ANP

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Av. Rio Branco n° 65 - 18% andar
20090-004 — Rio de Janeiro — RJ
Tels: (21)2112-8436 — 2112-8451 — Fax: 2112-8429

Oficio n®221/SSM/2015
Rio de Janeiro, 12 de Maio de 2015.

Ao Excelentissimo Sr. Contra-Almirante
Jorge de Carvalho Lopes

Diretoria de Portos e Costas

Marinha do Brasil

Rua Teofilo Otoni, 4 - Centro
20090-070 — Rio de Janeiro — Brasil

Assunto: Aproximacio de Embarcaciio nio Autorizada na Bacia de Santos e na
Bacia de Campos.
Anexos: [1] Mapa de aproximacéio de embarca¢des na Bacia de Santos

[2] Mapa de aproximacio de embarcacées na Bacia de Campos
Excelentissimo Contra-Almirante,

I A ANP tem observado um aumento de comunicados de Aproximagio de
Embarcagies ndo Autorizadas dentro da drea de exclusio de plataformas e sondas
maritimas.

2. Apds o cruzamento dos dados extraidos do SISO (Sistema Integrado de
Seguranga Operacional) com as coordenadas georreferenciadas, foi possivel realizar a
plotagem de dispersdo de eventos deste tipo, com os respectivos nomes das instalagtes e
quantidade de comunicados recebidos de cada uma delas.

3. Assim, apés a andlise realizada no periodo compreendido entre junho de
2014 até abril de 2015, constatamos que esses incidentes estdio concentrados na Bacia de
Santos ¢ na Bacia de Campos.

4. Pedimos que os esfor¢os de patrulhamento observem as informagdes destas
areas de maior incidéncia deste tipo de evento de forma a minimizar os possiveis impactos
que possam ser causados por atividades alheias & exploragiio e produgio de petrdleo e gds
em 4guas jurisdicionais brasileiras.

5. Desta forma, acreditamos estarmos trabalhando conjuntamente e pro-
ativamente na busca da salvaguarda da vida humana ¢ do meio ambiente nas atividades da
industria do petroleo.

Respeitosamente,

1 .
reelo Ma}%e Macedo

Superintendénte de Seguranga Operacional e Meio Ambiente



APENDICE A - PBE-SAL DELIMITADO NO SISTEMA DE
SIMULACAO DE GUERRA NAVAL DA EGN

Obs: A noroeste da &rea encontra-se a area a ser evitada do pds-sal da Bacia de Campos, 0 que indica que o
Poligono do Pré-sal engloba tal area.



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O CONTRA-
ALMIRANTE MONTENEGRO

1) Desde 1983, quando da edicéo de terceira versdo da Doutrina Basica da Marinha (DBM)
— atual Doutrina Militar Naval (DMN) — foi estabelecida como operacdo de guerra naval a
“Operacao de defesa de plataformas de exploracdo e explotacao de petrdleo no mar”. Ocorre
que na penultima versdo editada dessa doutrina (2014), tal operacdo de guerra naval foi
suprimida da DMN, num momento em que avulta de importancia estratégica a producédo
oceanica de Oleo e gas do Brasil — com o consistente crescimento dessa producdo na
provincia geoldgica do Poligono do Pré-sal, de alta produtividade e baixo custo relativo de
extracdo. V. Exa. poderia explicar quais foram as razdes para tal supressdo doutrinaria?

Resposta: consta no Anexo B do Of n2 30-361/2013, do EMA ao CM, com copia para ODS e
EGN, a exclusdo do inciso “Operagdo de Defesa de Plataformas de Exploragdo e de
Explotagdo no Mar” no Capitulo 3, ja no rol das altera¢cdes promovidas de 2012 para 2013.
Observou-se que o inciso ndo abordava peculiaridades e ndo deveria ser exclusivo
durante periodos de conflito, como na redacdo de 2004. A partir da pendltima versao
(2014) e da atual (2017), o tema passou a ser apresentado no capitulo 4, nas atividades de
emprego limitado da forca. Atualmente, no inciso 4.6.3 alinea o, encontra-se relacionada
como atividade ilicita a violacdo da protecdo das areas de producdo de petréleo e seus
derivados nas AJB e na PC brasileira. Por forga da Lei n2 9.478/1997, “[qJualquer empresa ou
consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras com sede e administracdo no Pais
poderd obter autorizacdo da ANP para exercer as atividades econémicas da industria de
biocombustiveis[...] deve apresentar projeto de controle de seguranca das instalagdes
aprovado pelo 6rgdo competente (art. 68-A, inciso V). Ressalta-se, inclusive, que foi
substituida a subalinea ¢ da alinea II do art. 49, que previa: “c) quinze por cento ao Ministério
da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecéo das areas de producao;
(Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)” (grifo nosso).

N&o ha duavidas que na escalada para um conflito armado, as areas de producédo de
petroleo e gés poderdo integrar o Teatro de Operagfes (TO), passando a responsabilidade do
Comandante do TO a defesa das plataformas. No entanto, ndo foram identificadas acOes
especificas para o emprego do Poder Naval. Uma “operacao de defesa de plataformas no mar”

seria uma composi¢do de outras operagOes e acdes ja previstas na Doutrina, como: operacfes
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de ataque, antissubmarino, de esclarecimento, de bloqueio, de defesa do trafego maritimo, de
interdicdo maritima, além das agdes de defesa aeroespacial, de guerra cibernética, de

submarinos, de superficie, aeronavais e aéreas, entre outras.

2) A versdo em vigor da Estratégia Nacional de Defesa (END), preconiza quatro objetivos
estratégicos a cargo da MB, os quais dariam foco as tarefas basicas do Poder Naval:

- defesa proativa das plataformas petroliferas;

- defesa proativa das instalagbes navais e portudrias, dos arquipélagos e das ilhas
oceanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras;

- prontiddo para responder a qualquer ameaca, por Estado ou por forcas nédo
convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio; e

- capacidade de participar de operacdes internacionais de paz, fora do territério e das
aguas jurisdicionais brasileiras, sob a égide das Nac¢es Unidas ou de organismos
multilaterais da regido.

Ocorre que na ultima versao da END, que atualmente encontra-se em fase final de
aprovagdo no Congresso Nacional, modificou-se tal redacéo, suprimindo-se o carater proativo
do sistema defensivo a ser implementado para a defesa de plataformas petroliferas, além de
outras instalacbes maritimas estratégicas congéneres. Alternativamente, foi apresentado o

seguinte texto orientador da aplicacdo das capacidades inerentes as tarefas basicas da MB:

As capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e projetar o
Poder Naval terdo por foco incrementar a seguranca e a habilitacdo para defender as
plataformas petroliferas, as instalagcGes navais e portuérias, os arquipélagos e as ilhas
ocednicas nas aguas jurisdicionais brasileiras e responder prontamente a qualquer
ameaca as vias maritimas de comércio. (p.26 da versdo preliminar na péagina do
MD).

Diante de tal revisdo textual, V.Exa. considera que a “habilitagdo para defender as
plataformas petroliferas” poderia prescindir de um carater proativo, em antecipacao as crises €
ameacas, como expresso na versao em vigor da END, ou poderia ser pensada em termos
reativos, na expectativa de uma configuracdo conflitiva, dado o atual quadro de dependéncia
energética maritima do Brasil, com fulcro na Amaz6nia Azul?

Resposta: A mudanca de redacdo, com a supressdo do carater proativo, ndo indica uma
mudanca de estratégia na “habilitacdo para a defesa das plataformas petroliferas”. A protecao
dos recursos naturais existentes na massa liquida sobrejacente, leito e subsolo marinho sob
jurisdicdo brasileira € uma prioridade para o Poder Naval.

A defesa dos interesses nacionais, ilhas oceanicas, plataformas de exploracdo de
petréleo e outras instalacdes maritimas nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) dependerio
diretamente do tipo de ameaca. A Marinha deverd estar pronta para fiscalizar e reprimir a

atuacdo de grupos adversos praticando atividades ilegais em nossas aguas.
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Uma forma de mantermos esse cardter proativo de defesa € a obtencdo de
dados/informacdes para a formagdo de um conhecimento integrado sobre as atividades
conduzidas nas AJB.

Para tal, a Marinha tem investido no Sistema de Gerenciamento da Amaz6nia Azul
(SisGAAz), um sistema de monitoramento continuo e controle das AJB, que ir& integrar
dados obtidos de diversas fontes de sensoriamento remoto, inclusive satelital, e que
proporcionara a MB um grau de conhecimento situacional maritimo suficiente para
planejar/executar operagdes navais, visando a defesa dos interesses nacionais, incluindo as
Plataformas Petroliferas.

Dentro do possivel, é desejavel que essa capacidade de monitoramento possa prover
deteccdo antecipada de eventuais concentracdes de forcas adversas dentro e além das AJB,
produzindo reflexos para a defesa e seguranca, além de gerar interacdo com os demais 6rgaos

de seguranca publica, principalmente os relacionados ao poder maritimo.

3) A recente versao do Plano estratégico da Marinha (PEM) preconiza, na pagina 2-7:

A Marinha dara elevada relevancia as operac@es nas AJB, por considerar que este é
um anseio da sociedade. Essas atividades sdo normalmente mais visiveis e a
atuacdo nesse campo ndo pode ser timida. Ao contréario, dever ser pré-ativa,
antecipando-se aos fatos. Assim, deve-se dedicar parte substancial dos esforgos a
essas operagdes e as relacionadas a Autoridade Maritima, sem descuidar do preparo
do Poder Naval para a execucéo de operacfes na ZEE e no alto-mar.

Nesse sentido, no que concerne ao sistema defensivo para a protecdo de
infraestruturas maritimas criticas, como as plataformas petroliferas offshore e suas estruturas e
dutos submersos, como V.Exa. visualiza a consecucdo de um sistema defensivo proativo, que,
nos termos da citada publicacdo, depreende-se que deveria ter carater permanente? Para a
consecucdo de tal sistema, V. Exa. avalia que seria conveniente e oportuno criar-se um fundo
de defesa maritima financiado pelos recursos auferidos com o regime de partilha de 6leo e gas
do Pré-sal, considerando-se os custos e 0s esforcos defensivos envolvidos na protecdo desses
ativos energéticos de alto valor estratégico?

Resposta: O Brasil busca inserir-se no contexto internacional como um ator global,
com responsabilidades primordialmente sobre seu entorno estratégico de interesse, que
engloba a América do Sul, o Atlantico Sul, a costa ocidental da Africa e a Antartica.

A protecdo do Trafego Maritimo (TM) de interesse do Brasil, bem como a protecédo de
infraestruturas maritimas criticas, como as plataformas petroliferas offshore e suas estruturas e

dutos submersos em nossas aguas jurisdicionais dependem de um monitoramento continuo,
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que pretendemos aprimorar com a implementacdo do SisGAAz e que certamente ird
contribuir com o “Custo Brasil”.

No caso de criacdo de fundo de defesa maritimo financiado pelos recursos auferidos
com o regime de partilha de Oleo e gas do Pré-sal, essa necessitaria de um estudo mais
aprofundado e envolveria a necessidade de alteracdo de lei, tendo em vista que a atual parcela
da participacéo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural sdo destinados para a educacdo e saude publicas.

A MB vem estudando a possibilidade de criar o Projeto Nacional de construcdo de
Navios Patrulha para MB, que utilizaria recursos provenientes do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), via Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), e que possibilitaria
alavancar o setor industrial, além de aumentar os niveis de protecdo do comercio maritimo e
da seguranca da navegacdo em AJB, incluindo as plataformas petroliferas offshore e suas
estruturas e dutos submersos. Evidentemente que a criacdo desse Projeto envolve a proposta
da alteragdo da Lei 10.893/2004, que trata sobre o Adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante e 0 FMM.

Brasilia, 04 de julho de 2018.

/ -L-—ﬂ-j 1, -~
A@E?’HE NOVIS MONTENEGRO
_~ Contra-Almirante
P ~~ SBubchefe de Estratégia



APENDICE C - CALCO DAS UEP DO CAMPO DE LULA NO SISTEMA
DE SIMULACAO DE GUERRA NAVAL DA EGN

Observagdo: o presente calco demonstra que a producdo no Pré-sal tem um carater oceédnico, posto que se
desenvolve a mais de uma centena de milhas nduticas da costa brasileia, vide a distancia do Campo de Lula para
a terra mais préxima, llhabela, no Estado de S&o Paulo, 0 que demanda um sistema defensivo complexo e
diferenciado.



APENDICE D —-VARIAVEIS, INDICADORES E INDICES DE DEFESA

PROATIVA
TABELA 1
VARIAVEIS INDICADORES INDICES
DEFESA PROATIVA (Y)  ¢csxd X (myXm, + p;ep,) %
cs* 0 a 100 (%)
TRINOMIO DA END
(MC,MeP) d* alto, médio e baixo.
my e my ** 0a 100 (%)
P1 € Py *** 0 a 100 (%)
ESTRUTURA DE AN Raiaaie superior e inferior

COMANDO (X)

Notas da tabela:

* Indicadores cs e d correspondem respectivamente a “consciéncia situacional” e a
“agilidade decisoria”.

** |Indicadores m; e m;, correspondem respectivamente a ‘“capacidade moével” e
“prontidao moével”.

*** Indicadores p; e p, correspondem respectivamente ao “posicionamento” ¢
“permanéncia”.

**** Parametros v e i correspondem respectivamente a “versatilidade organizacional” ¢
‘interoperabilidade organizacional”, associadas a agilidade decisoria d, que corresponde a
W, varidvel interveniente composta por MC, M e P, influenciada pela estrutura de
comando.

Para se chegar a tais indicadores, introduziu-se o trinbmio da END na cadeia
causal que vai da “Estrutura do Comando” até a efetivagdo da “Defesa Proativa”, cuja
definicdo operacional adotada também levou em conta tais elementos. Constatou-se que
0 primeiro elemento do trinbmio da END, o MC, de dupla composicédo, incorpora
inextricavelmente 0 Comando. Tal assuncdo parte da premissa de que sO se monitora e
controla efetivamente a area de um objetivo estratégico quando se dispde de um comando
estruturado para tal exercicio. Observou-se ainda que o0s dois elementos seguintes do
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trinbmio perfazem um conjugado, que pode ser grafado como M&P, posto que tais
elementos se complementam para concretizar a defesa proativa. Além disso, por
desenvolverem interconexdes diferenciadas, seus elementos foram correlacionados no
seguinte enunciado matematico linear: y = MC x (M+P). Dessa férmula deduz-se que ndo
hd como se prover defesa proativa do Pré-sal se ndo ha capacidade de MC,
independentemente da forma como M e P seriam conjugados. Essa equacao evidencia
ainda que o elemento composto MC é um multiplicador de forca, que potencializa
diretamente o indice de proatividade, sendo que y poderia variar de 0 a 100%.
Aprofundando-se a analise, foi necessario estabelecer indicadores espagotemporais para
as funcdes componentes do trinémio da END, e, dessa forma, possibilitar a afericdo dos
diferentes niveis de defesa proativa. Considerando o ciclo classico de Comando e
Controle incorporado a doutrina brasileira, verificou-se que as fases “Observar” e
“Orientar” de tal ciclo estariam associadas ao conceito de “Consciéncia Maritima”, ao
passo que a fase de “Agir” se correlacionaria ao requisito estratégico-operacional de
“Protecdo”. Faltava ainda um indicador que expressasse a fase da “Decisdo” do ciclo
OODA, e que complementaria 0 requisito estratégico-operacional de “Controle”, ja
associada ao elemento MC do referido trinbmio. Assim sendo, tal fase do ciclo decisorio
inspirou a especulacdo sobre o indicador “Agilidade Decisoria”, grafado pela letra d, e,
dessa forma, chegou-se a seguinte redacdo final da equacdo de proatividade defensiva,
explicitando-se todos os seus indicadores: y = (cs X d) X (my X m, + py X po).

Por conseguinte, tal expressdo possibilita o controle de variaveis ndo afetas
diretamente a “Estrutura de Comando”, isolando-se a influéncia de seus indicadores
espacotemporais. Tal procedimento de controle, assumindo-se todo 0 mais constante no
trindbmio da END, levou a evidenciacdo do indicador d na seguinte formula simplificada:
y = K x d. Nesse ponto, decidiu-se estipular dois indices que permitissem comparar
diferentes estruturas de comando e seus respectivos efeitos sobre um sistema defensivo
maritimo: a “Versatilidade Organizacional” e a “Interoperabilidade Organizacional”,
respectivamente v e i. Dessa forma, uma maior agilidade decisoria também estaria
associada a maior versatilidade ao sistema defensivo, o que promoveria ganhos sinérgicos
para uma defesa proativa, que assume um carater multidimensional. Enfim, o valor
agregado da Defesa Proativa do Poligono do Pré-sal, considerando o controle e a protecédo
submarina, de superficie e aeroespacial, poderia ser reduzido ou maximizado pela
agilidade decisoria de tal sistema. Em sintese, considerando todo o mais constante, ou
seja, sistemas defensivos dispondo dos mesmos sensores e meios de protecdo, chegou-se
a conclusdo que a estrutura de um Comando pode influenciar a agilidade decisoria, em
termos de rapidez na tomada de decisdes, de sua qualidade, e de sua transmissao aos
escaldes executores, 0 que de fato impacta a proatividade de um sistema defensivo
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